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1. UvOD

U ovome radu poblize ¢e se objasniti pravni i politicki proces izlaska Velike Britanije iz

Europske unije (Brexit).

Europska unija (kratica EU) je jedinstvena meduvladina i nadnacionalna zajednica 28
europskih drzava, nastala kao rezultat procesa suradnje i integracije koji je zapoceo 1951.

godine.

Prva drzava koja je na pragu izlaska iz Europske unije je Velika Britanija ¢ija vlada

je 29.03.2017., nakon referenduma odrzanog u lipnju 2016., podnijela zahtjev za izlazak.

Naime sam izlazak Velike Britanije iz Europske unije popracen je nizom istrazivanja koji se
neposredno analiziraju, ukazujuéi na razli¢ite u€inke koji ¢e izazvati mnogobrojne reakcije na

buducée dogadaje.

Veliki pocetni Sok, prouzrokovan novonastalom situacijom, pokrenut ¢e dogadaje koji ¢e se
daljnje odvijati u razli¢itim pravcima s obzirom na postignute dogovore izmedu Velike

Britanije i EU.

Kako je ovo povijesno prvi i jedinstven slucaj izlaska neke drzave iz EU, ocekuje se da ce
pregovori izmedu Velike Britanije 1 EU u pravnom, politi€kom 1 gospodarskom smislu biti

teski 1 dugotrajni.



2. PRAVNI I POLITICKI PROCES IZLASKA VELIKE BRITANIJE
1Z EUROPSKE UNIJE

2.1. Pravni i politicki proces izlaska Velike Britanije iz EU

Clankom 50. Ugovora o Europskoj uniji utvrden je postupak kojim se drzavi ¢lanici
omogucuje da se povuce iz Europske unije ako to zeli. Prvi je put uveden 2007. Ugovorom iz
Lisabona. Drzava Clanica o svojoj namjeri da istupi iz EU-a mora obavijestiti Europsko

vije¢e. Nacin na koji ¢e to u€initi nije posebno propisan.

O sporazumu o povlacenju mora se pregovarati u skladu s ¢lankom 218. stavkom 3. Ugovora

o funkcioniranju Europske unije.

Faza 1. Predsjednik Europskog vije¢a Donald Tusk sazvat ¢e izvanrednu sjednicu Europskog
vije¢a 29. travnja. Europsko vije¢e konsenzusom ¢e donijeti skup smjernica o uredenom
povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije. Tim ¢e se smjernicama na temelju
zajednickog interesa Europske unije i njezinih drzava ¢lanica odrediti op¢a nacela kojih ¢e se

EU pridrzavati tijekom pregovora.*

Faza 2. Nakon donoSenja smjernica Komisija ¢e vrlo brzo Vije¢u dostaviti preporuku za
otvaranje pregovora, o ¢emu c¢e odluciti Kolegij povjerenika Cetiri dana nakon sjednice

Europskog vijeca.

Faza 3. Vijece ¢e zatim morati odobriti poCetak pregovora donoSenjem niza pregovarackih
smjernica. Te smjernice moraju se donijeti izrazitom kvalificiranom ve¢inom (72 % od 27
drzava clanica, odnosno 20 drZava ¢lanica koje ¢ine 65 % stanovniStva EU27). Nakon
donoSenja smjernica pregovara¢ Unije, kojeg imenuje Vijece, dobit ¢e mandat za pocetak

pregovora o povlacenju drzave €lanice.

Pregovori o uredenom povlacenju moraju se zavrsiti u roku od dvije godine od trenutka
aktivacije clanka 50. Ako se u tom razdoblju ne postigne sporazum, na drzavu koja se povlaci
prestat ¢e se primjenjivati postoje¢i Ugovori. Na kraju pregovora pregovara¢ Unije predstavit

¢e Vijecu i Europskom parlamentu prijedlog sporazuma, kojim ¢e se utvrditi okvir buduceg

vvvvv

raspolozivo na: europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-648_hr.pdf, [06.07.2017.].



odnosa Ujedinjene Kraljevine s EU-om. Europski parlament, uz sudjelovanje zastupnika u
Europskom parlamentu iz Ujedinjene Kraljevine, mora dati svoju suglasnost, i to odlucujuci
jednostavnom veéinom. Vijeée ¢e sklopiti sporazum, odlucujuéi izrazitom kvalificiranom
veéinom. Sporazum mora ratificirati i Ujedinjena Kraljevina u skladu sa svojim ustavnim

odredbama.

Pregovori ¢e trajati priblizno 18 mjeseci (od pocetka lipnja 2017. do listopada/studenoga
2018.). Celnici drzava ili vlada EU27 pozvali su Vije¢e da imenuje Europsku komisiju
pregovaracem Unije, a kao glavnog pregovaraca prihvatili su Michela Barniera, kojeg je
imenovala Komisija. Europska komisija, kao pregovara¢ Unije, 1 Michael Barnier, kao glavni
pregovara¢ Komisije, sustavno ¢e izvjes¢ivati Europsko vijece, Vijece 1 njegova pripremna
tijela. Michael Barnier detaljno ¢e i redovito tijekom pregovora obavjeséivati Europski
parlament o razvoju dogadaja. Naravno drzave Clanice izravno ¢e sudjelovati u pripremi
pregovora, davati smjernice pregovaracu Unije 1 procjenjivati napredak. Stoga ¢e u Vijecu biti
osnovana posebna radna skupina sa stalnim predsjednikom kako bi se zajamcilo da se
pregovori vode u skladu sa smjernicama Europskog vije¢a i pregovarackim smjernicama
Vijeca. Europsko vijeCe stalno ¢e pratiti razvoj dogadaja i prema potrebi azurirati svoje

smjernice tijekom pregovora.

O praktiénim pitanjima, kao S§to su jezi¢ni rezim i struktura pregovora, dogovorit ¢e se

pregovaraci EUa i Ujedinjene Kraljevine. Pregovori ¢e se odvijati u Bruxellesu.’

Ugovori EU-a prestat ¢e se primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu od datuma stupanja
sporazuma na snagu ili dvije godine od obavijesti o povlac¢enju ako se sporazum ne potpise.
Vije¢e moze jednoglasno odluciti produljiti to razdoblje. Do povlacenja drzava Clanica ostaje
¢lanicom Europske unije sa svim pravima i obvezama koji proizlaze iz ¢lanstva, ukljucujuci
nacelo lojalne suradnje u skladu s kojim si Unija i sve njezine drzave c¢lanice medusobno
pomazu pri izvrSavanju Ugovora. Ukoliko se ne postigne sporazum, dvije godine nakon
obavijesti o povlac¢enju ugovori EU-a jednostavno ¢e se prestati primjenjivati na Ujedinjenu
Kraljevinu. Sve zemlje koje su se povukle iz EU-a mogu podnijeti zahtjev za ponovno
pristupanje, ali u tom slucaju moraju proci kroz postupak pristupanja. Aktivacija ¢lanka 50.
ovisi 0 Ujedinjenoj Kraljevini, ali nakon §to ga aktivira, taj postupak nije moguce jednostrano
ponistiti. Nakon obavijesti o povlacenju vise nije moguc¢ povratak na prijaSnje stanje. U

¢lanku 50. nije predvideno jednostrano povlacenje obavijesti.

2 Europska komisija (2017), ibidem, [06.07.2017.].



Europski parlament ¢e morati odobriti sve sporazume vezano uz izlazak Ujedinjene
Kraljevine iz EU-a. Prilikom glasovanja ¢e zastupnici provjeriti jesu li uvazene sve napomene
Parlamenta: interesi gradana moraju biti na prvom mjestu. Pregovori se moraju voditi u
dobroj vjeri i uz punu transparentnost. Ne smije se odstupati od sigurnosti radi buducih
ekonomskih odnosa. Mirovni proces se mora nastaviti u Sjevernoj Irskoj te je potrebno izbjeéi
tvrdu granicu s Republikom Irskom. Ujedinjena Kraljevina mora postivati sve obveze koje je
preuzela, ukljucujuc¢i one koje se odnose na proracun. Obrisi buducih odnosa izmedu EU-a i
Ujedinjene Kraljevine mogu se raspraviti tek nakon $to se postigne znaCajan napredak u
razgovorima o nacinu na koji ¢e Ujedinjena Kraljevina oti¢i. Tu nema biranja: sudjelovanje u
jedinstvenom trzistu je moguce samo uz slobodno kretanje robe, kapitala i ljudi. Ne moze biti
posebnih pregovora s pojedina¢nim drzavama ¢lanicama EU ili onima koje to nisu.Zastupnici
su usvojili prioritete Parlamenta za pocetak pregovora uz ogromnu ve¢inu od 516 od ukupno

751 glasova.?

2.1.1. Clanak 50. Ugovora o Europskoj uniji (UEU)

Clanak 50. Ugovora o Europskoj uniji (UEU):*

1. Svaka drzava ¢lanica moze donijeti odluku o povlacenju iz Unije u skladu sa svojim

ustavnim odredbama.

2. Drzava ¢lanica koja donese odluku o povlacenju, o svojoj namjeri obavjescuje Europsko
vijece. S obzirom na smjernice koje daje Europsko vijec¢e, Unija pregovara i1 sklapa s tom
drzavom sporazum kojim se utvrduju aranZmani njezina povlacenja, uzimajuci pritom u obzir
okvir za njezin budué¢i odnos s Unijom. Sporazum se pregovara u skladu s ¢lankom 218.

stavkom

3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Sporazum u ime Unije sklapa Vijece, odlucujuci
kvalificiranom vec¢inom, uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta. 3. Ugovori se na

doti¢nu drzavu prestaju primjenjivati od dana stupanja na snagu sporazuma o povlacenju ili,

® Europski parlament (2017): OgraniGenja u pregovorima o Brexitu, [Internet], raspolozivo na:

https://www.europarltv.europa.eu/hr/programme/eu-affairs/red-lines-on-brexit-negotiations-1, [17.08.2017.].

vvvvv

raspolozivo na: europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-648_hr.pdf, [06.07.2017.].
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https://www.europarltv.europa.eu/hr/programme/eu-affairs/red-lines-on-brexit-negotiations-1

ako do toga ne dode, dvije godine od obavijesti iz stavka 2., osim ako Europsko vijece, u

dogovoru s doticnom drzavom ¢lanicom, jednoglasno odluci produljiti to razdoblje.

4. Za potrebe stavaka 2. i 3. ¢lan Europskog vijeca ili Vijec¢a, koji predstavlja drzavu ¢lanicu
koja se povlaci, ne sudjeluje ni u raspravama Europskog vijeca ili Vije¢a ni u donoSenju
odluka koje se na nju odnose. Kvalificirana se vec¢ina utvrduje u skladu s ¢lankom 238.

stavkom 3. tockom (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

5. Ako drzava koja se povukla iz Unije ponovno zatrazi pristupiti Uniji, njezin zahtjev

podlijeze postupku iz ¢lanka 49°

® Europska komisija (2017): ibidem, [06.07.2017.].



3. ZNACAJ VELIKE BRITANIJE NA GLOBALNI GOSPODARSKI |
FINANCIJSKI SUSTAV

3.1. Utjecaj Brexita na financijski sustav

Burze su se smirile, no mnogi smatraju da najgore tek slijedi.
Ima i onih koji nisu pretjerano zabrinuti razvojem dogadaja, poput dionicara Londonske
burze, koji su gotovo jednoglasno poduprli spajanje s Deutsche Borse usprkos referendumu.
U tom spajanju, ali zapravo njemackom preuzimanju, jedan je od vecih problema sjediste

buduceg zajednickog entiteta.

Kao $to se moglo i pretpostaviti, burzovna panika zbog izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz
Unije relativno je brzo splasnula iako se, gledano kroz prizmu svjetskih burzi, u prvim danima
nakon iznenadujuce odluke britanskih biraca stjecao dojam da je kraj svijeta blizu. Dan nakon
sudbonosnog referenduma o ostanku u Britancima oc¢ito omrazenoj Europskoj uniji burze su
hladno izbrisale dva bilijuna dolara, a vrijednost britanske funte zabiljezila je najveéi pad u
posljednjih 31 godinu. Sasvim ocekivano, pad se osjetio na svim relevantnim i manje
relevantnim svjetskim burzama: Frankfurt je pao za sedam posto, Pariz za osam, talijanski
FMIB i $panjolski indeks IBEX pali su za solidnih 12 posto, japanski Nikkei 7,9, Hang Seng
u Hong Kongu za 29 posto, a Wall Street za viSe od tri posto.
Velik dio boli osjetile su banke poput Unicredita ( pad od 24 posto), Santandera (izgubio je
20 posto vrijednosti), Barclaysa i RBS-a (obje vise od 30 posto pada u pocetku trgovanja, no
do kraja petka vracen je velik dio vrijednosti). Istodobno su jen, dolar i1 $vicarski franak dobili
na snazi kao klasi¢ne valute utocista, $to je scenarij koji se redovito ponavlja u svakoj kriznoj
situaciji. Zanimljivo, London, epicentar svih tih problema, pao je za samo 3,2 posto, $to i nije
toliko strasno, a ¢ini se kako je blago prizemljenje uslijedilo kao posljedica pada funte.
Investitori su pretpostavili da bi iznimno niska funta mogla koristiti domacoj ekonomiji,

odnosno jacanju izvoza.®

Koliko god globalna reakcija bila o€ito negativna, panika ni u jednom trenutku nije dosegla
razmjere nekakvog ,.crnog cetvrtka® 1 ve¢ je do kraja trgovanja u petak bilo naznaka

smirivanja strasti.

® Figenwald, V. (2016.): Nakon Brexita, Lider, br. 562, str. 64-65



Burze, naime, imaju tendenciju pretjerivati i reagirati burno na dogadaje jasne ekonomske
osnove, ¢esto djelujuéi vise psiholoski. Iako trziSta obi¢no uracunaju, barem djelomicno,
moguénost negativnih ishoda u trgovanje, pogotovo kad je ta moguénost naznafena
mjesecima pa i godinama unaprijed, odluka o izlasku iznenadila ih je, Sto objasnjava buran
dan trgovanja u petak nakon referenduma. Snazna refleksna reakcija najviSe je bila rezultat
nesigurnosti koja je bila neizbjezna nakon referendumskih rezultata i koja ée postojati
vjerojatno joS godinama, dok se ne razjasni sudbina jedne od najveéih ekonomija Europske
unije, odnosno ne utanace uvjeti izlaska. Burze pak ne mogu godinama zato biti u minusu pa
je neugodno iznenadenje amortizirano vrlo brzo. Primjerice, londonski FTSE u prvim je
satima trgovanja brutalno izudaran, ali do kraja dana zavrSio je malo viSe od tri posto u
minusu, daleko od nepopravljive katastrofe. Jo$ jedan faktor u naglom padu bilo je sve dublje
uvjerenje investitora dan prije u pozitivan ishod referenduma, odnosno ostanak Velike
Britanije u Uniji, zbog €ega su trZiSta rasla. Ono Sto je uslijedilo uvelike je bila jednostavno

korekcija pogresnog predvidanja od dana prije.

Negativni sentiment nastavio se u ponedjeljak, drugi dan trgovanja nakon referenduma, no
kako je tjedan odmicao, splasnjavala je i uzbudenost trziSta. Veé potkraj sljedeéeg tjedna
vrijednost dionica pocela se vracati u normalu pa je primjerice, britanski FTSE vratio sav
gubitak prijasnjih dana. Usporedno s oporavkom burzi poceli su se stabilizirati 1 tecajevi;
funta je joS prosli tjedan ojacala prema dolaru i euru. Pretpostavljeno je rezoniranje da su
investitori dogadaje neposredno nakon referenduma okarakterizirali, nakon malo
promisljanja, kao napuhane, a dio njih smirila je svijest u spremnosti srediSnjih banaka,

pogotovo Engleske sredi$nje banke, na sve potrebne intervencije da bi se vratila stabilnost.’

Komentari analitiCara i investitora potpuno su Se izmijenili u samo nekoliko dana, iz
histeri¢na oc¢ekivanja armagedona u tvrdnje o smije$noj prenapuhanosti proslotjedne reakcije.
,» 10 nikad nije ni bio kraj svijeta® izjavio je za BBC Jeff Weniger, strateg u BMO Private
Banku, te dodao da su ntakve reakcije bile smijesne.
Isti ¢lanak upozorava i na mozebitnu laznu uljuljkanost zbog ocekivanja uvjeta pregovora
izmedu EU i1 UK. Prema takvu tumacenju, trziSta su se primirila privremeno jer racunaju s
UK-ovim pristupom zajednickom trziStu i nakon izlaska, ali i zbog dugotrajnosti procesa
izlaska. Ujedinjeno Kraljevstvo ne moze doista napustiti Europsku uniju najmanje jos dvije

godine, a barata i s mnogo duljim razdobljem razdruZivanja. Misljenja su podijeljena ovisno o

" Figenwald, V. (2016.), ibidem, str. 64-65



danu i tekstu; neki analitiCari sasvim su spokojni i povratak u svakodnevno trgovanje smatraju

jedinim logi¢nim ishodom, a neki vjeruju kako bi najgore tek moglo uslijediti.

Bez obzira na moguce kompliciranje izlaska, nekako se racionalnije ¢ini pretpostaviti da ¢e
trziste, jednom kad je apsorbiralo Sok zbog pogresnog ocekivanja, u iduéem razdoblju moci
pravodobno uracunati daljnje negativne promjene u odnosu izmedu UK i EU 1 reagirati
mnogo mirnije. Proces ¢e, neovisno o stvarnome vremenskom rasporedu, u¢i u mirnije vode
dogovaranja 1 pregovaranja pa se nekakvi veci Sokovi na trziStu ne ¢ine izglednima. Osim
toga, sve bi daljnje reakcije trebale biti uskladenije s realnim ekonomskim temeljima umjesto
utemeljene na masovnoj histeriji. Svaku nepovoljnu stavku buduceg odnosa odmetnute
¢lanice s EU trziSta ¢e mirnije uzeti na znanje 1 uracunati u trgovanje, nekakva je nacelna
logika, premda se s trziStem nikad ne moze biti siguran. Ima i onih koji nisu pretjerano
zabrinuti razvojem dogadaja, poput dioni¢ara Londonske burze, koji su gotovo jednoglasno
poduprli spajanje s Njemackom (Deutsche Borse) usprkos neocekivanom referendumskom
rezultatu. U onome S$to se sluzbeno naziva spajanjem, ali zapravo je njemacko preuzimanje,
jedan od vecih problema bilo je sjediste buduceg zajednickog entiteta, koje se treba nalaziti u
Londonu. UK-ovim izlaskom iz Europske unije to bas i ne djeluje kao mudro rjesenje, no
dionicari zasad ne vide problem iako ga regulatori u Njemackoj itekako vide. Prva je prepreka

preskocena, medutim, tek je pocetak. Zapravo, prava bitka za spajanje tek poéinje.8

® Figenwald, V. (2016.), ibidem, str. 64-65



4. MODELI ANALIZE UCINKA

4.1. Pregled starijih prognostickih (,,ex ante*) istrazivanja o izlasku VB iz EU

Provedene su razli¢ita istrazivanja o procjeni ekonomskih utjecaja zbog mogucnosti izlaska
VB iz EU i prije nego $to se ovakav scenarij ostvario. U Sirem smislu mogu se podijeliti u
dvije grupe: primarna istrazivanja i sekundarna istrazivanja koja se temelje na ve¢ postoje¢im

istrazivanjima.’

4.1.1. Prognosticka istrazivanja temeljena na trgovinskim modelima

» Istrazivanje Booth i sur. (2015.) (Open Europe)

Vazno 1 vrlo detaljno istrazivanje o utjecaju izlaska Velike Britanije iz Europske Unije (u
daljnjem tekstu: Brexit)'® objavljeno je od strane ,,Open Europe® - britanski trust mozgova. U

istrazivanju se koristio model op¢e ravnoteze kako bi se procijenili moguci ucinci Brexit-a.
Autori razlikuju Cetiri scenarija s moguéim u¢incima do 2030. g.

1. U najgorem slucaju: Velika Britanija ne Zeli sklopiti novi preferencijalni sporazum o
trgovini s EU, tako da bi nove trgovinske barijere utjecale na pristup britanskih
poduze¢a u EU. Sporazum o slobodnoj trgovini s tre¢im zemljama bi ostao
nepromjenjen. Velika Britanija bi sacuvala godi$nji neto doprinos koji bi trebala
uplatiti u prora¢un EU. Ovaj scenario rezultira trajnom gubitku od 2,2 posto BDP-a.

2. Scenario 2: Velika Britanija sklopi sveobuhvatan sporazum o slobodnoj trgovini s EU
koji ukljucuje slobodan pristup trzistu roba unutar EU te umjerenim ograni¢enjima na
trziStu usluga 1 u podrucju direktnih stranih ulaganja. Sporazum o slobodnoj trgovini s
tre¢im zeljama ostaje uglavnom nepromijenjen. Dio godiSnjeg neto doprinosa koji bi
Velika Britanija trebala uplatiti u proracun EU ostao bi sacuvan. Ovakav scenario

rezultira trajnom gubitku od 0,8 posto BDP-a.

° Berthold, B. (2016): Brexit — The Economic Impact, Institut der deutchen Wirtschaft Koln, Koln, str. 38-39
19 Brexit — proces izlaska Velike Britanije iz Europske unije



3. Scenario 3: Velika Britaija se odluci na unilateralan pristup o slobodnoj trgovini s
ostatkom svijeta. Ovakav pristup rezultira dodatnoj dobiti za Veliku Britaniju radi
ukidanja carinskih troSkova te nize cijene konkurencije iz drugih dijelova svijeta koji
dovode do nizih troskova i vecoj specijalizaciji (+0,75 posto BDP-a). Takoder, Velika
Britanija provodi i ambiciozan plan deregulacije koji donosi dodatne dobitke (+0,7
posto). Velika Britanija ostvaruje dobit od 0,64 posto BDP-a.

4. U najboljem slucaju: nastavljajuci se na prethodni scenario, Velika Britanija provodi

iznimno ambiciozan pristup deregulacije. Ukupni dobitak se podize na 1,55 posto.

U istrazivanju se takoder spominje znac¢ajan rizik da bi britanska vlada nakon Brexita
mogla povecati troskove poslovanja i potkopati konkurentnost provodenjem politika

intervencije.

Prema autorima, politi¢ki realan raspon bi bio izmedu -0,8 posto i +0,6 posto BDP-a.*!

Model opée ravnoteze (CGE)

Modeli opée ravnoteze su standardni alati za procjenu utjecaja mjere trgovinske politike kao
Sto su trgovinski sporazumi. Tako su takoder prikladni za simulaciju Brexita ili za
kvantificiranje prednosti za Veliku Britaniju od slobodne trgovine dobrima i usluga s drugim
drzavama clanicama EU. Model opce ravnoteze pokuSava uhvatiti ucinke trgovinskog
sporazuma na (endogene) ciljne varijable kao Sto su BDP, zaposlenosti, potrosnje ili izvoza.
Rezultati se mjere kao razlika izmedu dvije buduce ravnoteze (nakon nekoliko godina) -
vrijednost ciljne varijable koja rezultira ravnotezom gospodarstva s simuliranim Sokom iu
drugoj ravnotezi bez nje. Model opce ravnoteze treba predstavljati pojednostavljenu verziju
cjelokupnog gospodarstva (opéa ravnoteza) a ne samo jednog sektora ili trzista (djelomi¢na
ravnoteza). Stoga obi¢no ukljucuje mnoge zemlje i sektore, kao i glavne relevantne postojece
kanale gospodarstva, transakcije. Stovise, model pokusava uhvatiti interdependencije i
moguce druge okrugle efekte medu varijablama. To ga Cini relativno sloZzenim, ali omogucuje
ukljucivanje razli¢itih kanala putem kojih trgovinski sporazum utje¢e na ciljnu varijablu.
Model opce ravnoteze ima nekoliko prednosti za kreatore politike koji trebaju procijeniti
ekonomski utjecaj odredenih mjera politike. Temelji se na ekonomskoj teoriji i omoguéavaju

ex ante simulaciju rezultata, tako da se sveobuhvatne procjene utjecaja mogu napraviti prije

1 Berthold, B. (2016): Brexit — The Economic Impact, Institut der deutchen Wirtschaft Koln, Koln, str. 39
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nego li je politicka opcija implementirana. Osim toga, model se moze konstruirati (kalibrirati)
da odrazava proslost ekonomskim ishodima i time "stvarnom svijetu". Razliite pretpostavke
mogu se koristiti kako bi se testirala osjetljivost rezultata na takve varijacije. Medutim, postoji
i nekoliko slabosti. Modeli opée ravnoteze relativno su razradeni zahtjevi za podacima,
vremenom i softverom. StoviSe, rezultati znacajno ovise o temeljnoj teoriji, konstrukciji i
pretpostavkama modela kao i podacima koje koristi. Kako to¢no ove znacajke utjeCu na
rezultate vrlo je teSko razumjeti ¢ak i za stru¢njaka, zbog slozenosti modela opce ravnoteze
(crna kutija). Nadalje, Modeli opce ravnoteze koji se ti¢u trgovinskih pitanja uglavnom su
stati¢ni i u usporedbi sa sada$njim stanjem gospodarstva u odnosu sa stanjem gospodarstva u
buduénosti kada je nova ravnoteza postignuta nakon prilagodbe Soku. Put prema ovoj novoj
ravnotezi Nije modeliran 1 nije sasvim jasno koliko dugo traje faza prilagodbe. Dinami¢na
produktivnost i ucinci rasta koji proizlaze iz vece inovacije ili ulaganja opcenito nisu
ukljuéeni. Sveukupno, tumacenje rezultata modela opée ravnoteze zahtijeva oprez. Fokus bi
trebao lezati viSe na smjeru i veliini rezultata. Uvjerljivost treba provjeriti usporedbom

dobivenih rezultati s procjenama drugih modela.*?

» Istrazivanje Ottaviano i sur. (2014a and b)

Ottaviano i sur. pruzaju jednu od dvije studije koje koriste novi kvantitativni model trgovine

(NQTM), koji se temelji na vrsti gravitacijskog modela. Autori razlikuju dva scenarija:*?
1. Optimisti¢ni scernario:

a) Velika Britanija moze dogovoriti sporazum sa EU, sli¢no Svicarskoj i Norveskoj. Kao
rezultat toga, nema carine, a necarinske barijere ¢ine jednu cetvrtinu smanjenih

necarinskih trgovackih barijera s kojima se susre¢u americki izvoznici u EU.

b) Nakon Brexita, Velika Britanija neé¢e imati koristi od budu¢ih smanjenja necarinskih
trgovackih barijera u EU. Pretpostavlja se da ¢e prepreke unutar EU pasti za 20 posto brze

nego u ostatku svijeta tijekom iducih deset godina.

12 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 40
3 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 41
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2. Pesimisti¢ni scenario:

a) Velika Britanija nije u mogucnosti pregovarati o povoljnim uvjetima, a takoder postoje
I znatna povecanja u troskovima trgovanja. Carinske tarife na robu za najpovlastenije
nacije u medunarodnoj trgovini (MFN) primjenjuju se na trgovinu u Velikoj Britaniji i
EU, a Velika Britanija suocena je s dvije tre¢ine smanjenih necarinskih barijera ameri¢kog

izvoza u EU.

b) Necarinske trgovacke barijere unutar EU pasti ¢e 40 posto brze nego u ostatku svijeta u

idu¢ih deset godina.

U oba scenarija glavna potencijalna korist Brexita je sacuvani dio neto doprinosa

proracunu EU koji iznosi 0,53 posto BDP-a.

U optimisticnom slu¢aju, na duzi rok razina britanskog BDP-a ¢e se smanjiti za 1,1 posto,

u pesimisti¢nom slucaju za 3,1 posto (Tablica 1).

Tablica 1: Detaljni rezultati Ottaviano i sur.

Optimisti¢ni scenario

Povecanje EU / VB carinskih tarifa 0%
Povec¢anje EU / VB necarinskih barijera -0.4%
Buduc¢i pad EU / VB necariskih barijera -1.26 %
Fiskalna korist 0.53%
Ukupna promjena druStvenog standarda -1.13 %

Pesimisti¢ni scenario

Pove¢anje EU / VB carinskih tarifa -0.14 %
(povlastenih EU cariskih tarifa)

Povecanje EU / VB necarinskih barijera -0.93 %
Buduc¢i pad EU / VB necariskih barijera -2.55 %
Fiskalna korist 0.53 %
Ukupna promjena druStvenog standarda -3.09 %

Izvor: Berthold, B. (2016): Brexit — The Economic Impact, Institut der deutchen Wirtschaft Koln, Koln, str.
43

1 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 41
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Autori smatraju svoje procjene kao donju granicu za gubitke, jer se ne uzimaju u obzir mnogi
drugi izvori prihoda od gospodarske integracije. U novoj verziji studije sa sli¢nim
pretpostavkama, Dhingra i sur. (2016) dolaze do usporedivih rezultata. Jedna manja promjena
odnosi se na pretpostavke o fiskalnim koristima koje su smanjene u usporedbi s istrazivanjem

Ottaviana i sur. (2014.), osobito u optimisticnom (norveskom) slu¢aju.™

Novi kvantitativni modeli trgovine®

S takozvanim novim kvantitativnim modelima trgovine (NQTM) nova klasa trgovinskih
modela postala je nedavno popularna, S§to se moze koristiti za procjenu u¢inaka sporazuma o
slobodnoj trgovini ex ante. Dvije od sofisticiranije Brexitove studije: Ottaviano i sur., 2014a;
Aichele / Felbermayr, 2015, koriste ovu novu metodu. Ona se temelji na uvidu da uobicajeni
modeli opce ravnoteze i nekoliko drugih trgovinskih modela imaju zajednicku jezgru pod
odredenim pretpostavkama. Na temelju toga, slozenost modela opée ravnoteze je genijalno
smanjena tako da su samo nekoliko relativno jednostavnih jednadzbi potrebne za matematicko
snimanje ove jezgre. SrediSnja jednadzba temelji se na posebnom obliku gravitacijske
jednadzbe, ali je u stanju pokazati kako promjene u trgovinskim barijerama (a time i
trgovinskim troskovima) utjecu na dobrobit. Osnovna ideja iza ove jednadzbe moze se sazeti
na sljedeéi na¢in: Sto je vise trgovine stvoreno (i nadomjestak za izdatke za domacu robu), to
se povecava dobrobit opcenito. Kljucni parametar je tzv. trgovinska elasti¢nost, tj.
Vjerojatnost da potrosa¢ kupuje uvoznu robu uUmjesto domace robe kada uvoz postane
relativno jeftiniji zbog carinskih barijera koje su smanjene. Sto je veéa vjerojatnost (i
elastiCnost), to se stvara viSe trgovina. Medutim, postoji 1 ucinak koji djeluje u drugom
smjeru: s veCom trgovinskom elasti¢nosti potrosaci implicitno vrednuju strana dobra manje u
usporedbi s domac¢im dobrima, tako da oba mogu biti relativno lako supstituirana. Dakle,
utjecaj povecane trgovine na dobrobit obic¢no jest nesto nizi (po jedinici trgovine) u usporedbi
s situacijom u kojoj je trgovinska elasticnost manja 1 gdje je strana roba manje je slicna
domacoj robi te stoga se vrednuju vise. Jedna od prednosti NQTM-ova lezi u ¢injenici da se
mogu ukljuciti nekoliko znacajki stvarnog svijeta Koji su vazni kao izvori dobitaka od
trgovine, na primjer, trgovina intermedijarima, drugacijeg oOblika trzi$nih struktura, vise

zemalja i sektora, te heterogene tvrtke. Stovise, u usporedbi s modelima opée ravnoteze Koji

15 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 43
16 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 42
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se oslanjaju na sli¢ne osnovne pretpostavke, NQTM su bolje utemeljene u mikroekonomskoj
teoriji 1 znatno su transparentnije. LakSe je (za struc¢njake) kako bi shvatili kako parametri
utjeCu na rezultate jer je nekolicina parametara potrebna i njihovo podrijetlo ili procjena moze
se i treba temeljito dokumentirati. Medutim, modeli op¢e ravnoteze dijele mnoge nedostatke.
NQTM-ovi se u praksi relativno koriste u teoriji, osobito u smislu da se izvodenje temeljne
jednadzbe oslanja na odredene potencijalno osjetljive teorijske pretpostavke (slicno modelima
opce ravnoteze). Na primjer, izbor strukture trziSta moze snazno utjecati na rezultate, tako da
znanstvenici moraju odabrati trzi$ne strukture pronadene u stvarnom svijetu. Stoga se rezultati
trebaju tumaditi s oprezom i uzeti kao kvalitativne indikacije. Stovise, kao i modeli opée
ravnoteze | NQTM takoder su samo stati¢ni U prirodi jer ne ukljucuju dinamicke u¢inke na
ekonomski rast. Ipak, NQTMs treba smatrati korakom naprijed u procjeni utjecaja slobodnog
trgovinskog sporazuma ili drugih mjera trgovinske politike ex ante. Oni predstavljaju
najsuvremenije ekonomske pristupe i kljuéne publikacije koje su koriste¢i NQTM-ove

modele sadrzane u renomiranim referiranim ekonomskim ¢asopisima ili priru¢nicima.

Gravitacijski model’

Gravitacijski model je Cesto koriSten ekonometrijski pristup za procjenu ekonomskog utjecaja
trgovinskih sporazuma na trgovinske tokove izmedu zemalja. To je ex post metoda koja se
oslanja na postojece podatke i u osnovi odgovara na pitanje Sto bi se dogodilo trgovinskim
tokovima bez trgovinskog sporazuma. Gravitacijski modeli objaSnjavaju bilateralne
trgovinske tokove s nizom varijabli takvih kao Sto su prihod trgovackih zemalja i udaljenost
izmedu njih. Uvjet "gravitacija" potjece iz Newtonove fizicke gravitacije. Model gravitacije
takoder pretpostavlja da je bilateralni volumen trgovine (poput gravitacijske sile) veci kada je
(ekonomska) veli¢ina dviju zemalja veca i kada je njihova (ekonomska) udaljenost manja (t;.
zemlje su bliZze jedna drugoj i imaju niZe troSkove trgovine). Mogu se ukljuciti dodatne
eksplanatorne varijable kao Sto je zajednicki jezik ili zajedni¢ka granica. Ove dodatne
varijable Cesto se koriste za poboljSanje prikladnosti regresije koja ekonometrijski povezuje
objasnjavajuce varijable s bilateralnim trgovinski tokom. Rezultati ekonometrijske analize
pokazuju koliko se procijenjeni model moze Kkoristiti za objaSnjavanje proslih trgovinskih
tokova 1 koliko su vazni sporazumi o slobodnoj trgovini u ovom kontekstu. Ucinak
trgovinskih sporazuma moZze se mjeriti ukljuivanjem varijable (dummy) u regresijsku

jednadzbu. Ova varijabla ima vrijednost jedan ako je zemlja ¢lanica trgovinskog sporazuma i

17 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 43-44
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obratno nula. Dakle, ako se trgovinski tok povecava tokom trgovinskog sporazuma, ova
varijabla ,,dummy* imat ¢e snaznu eksplanatornu mo¢. Regresijski pristup opéenito dopusta
odvajanje ucinaka sporazuma o slobodnoj trgovini iz drugih razloga za vece trgovinske
tokove. Zbog ove prednosti, gravitacijski modeli korisni su alat za proucavanje utjecaja
trgovinskih ugovora ili ¢lanstva u institucijama, kao $to je EU ili WTO. Dodatna prednost lezi
u Cinjenici da je njihova eksplanatorna snaga podataka o trgovini u stvarnom svijetu obi¢no
visoka. No gravitacijski modeli takoder pokazuju neke slabosti. lako imaju ¢vrstu teoriju ne
ukljucuju medudjelovanje sektora i trzista. Osim toga, gravitacijski modeli objasnjavaju samo
trgovinske tokove, a ne blagostanje ili zaposljavanje. Rezultati gravitacijskih modela mogu
biti iskrivljeni ako su vazne eksplanatorne varijable Izostavljene ili snazno utjeCu jedne na
druge ili ako se podaci zaposlenika pogresno mjere. Nove procjene pokusavaju se nositi s

vaznim problemima.
» Istrazivanje Aichele/Felbermayr (2015)18

Drugo istrazivanje koju su proveli Aichele i Felbermayr (2015) i objavio je Bertelsmann
Foundation, temelji se na novim kvantitativnim trgovackim modelima (NQTM) koji se pak
temelji na gravitacijskom modelu. Ovo istrazivanje je usporedivo s istrazivanjem Ottavianom
i sur. (2014a), jer npr. ono se takoder temelji na specijalizaciji trgovine komparativnom

prednoscu i ukljucuje posrednistvo u trgovini.
Razlikuju se tri scenarija:

1. Povoljniji izlaz: Velika Britanija ima status i trgovinski ugovor s EU slican Norveskoj ili
Svicarskoj. Trgovina nije oteZana carinskim tarifama ve¢ nekim necarinskim barijerama.
Generiraju se novi troSkovi trgovanja, jer se poniStava pad u troskovima trgovanja zbog
pristupanja Europskoj uniji. Kao rezultat toga, realni BDP po glavi stanovnika u Velikoj

Britaniji bio bi za oko 0,6 posto nizi u 2030. g. nego da je ostala u EU.

2. Veliki rez: nije dogovoren nikakav trgovinski sporazum s EU. Postoje carinske tarife i vece
necarinske barijere u trgovini izmedu Velike Britanije i EU. Carinske tarife su na razini kao i
u trgovinskim odnosima izmedu EU i SAD. BDP po glavi stanovnika u 2030. g. bio bi

izmedu 1,5 i 2,8 posto manji nego li da je Velika Britanija ostala u EU.

3. lzolacija Velike Britanije: u najnepovoljnijem scenariju, Velika Britanija gubi sve

privilegije iz sporazuma o slobodnoj trgovini koji EU ima s tre¢im zemljama. Velika Britanija

18 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 44-45
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moze pregovarati 0 novim sporazumima, ali to je dugotrajan proces i pregovaratka moé
Velike Britanije slabija je od one koju ima EU-a. U ovom scenariju, BDP po glavi stanovnika
u 2030. g. bi bio nizi izmedu 1,6 i1 3,0 posto.

.....

¢lanica EU koje bi mogle nastati nakon zavrsSetka tekucih trgovinskih pregovora EU s tre¢im
zemljama. Uzimaju¢i u obzir te uc¢inke (oko -1 do -5 posto), pored svih gore navedenih
ucinaka, Velika Britanija bi dugoro¢no izgubila povecanje prihoda izmedu 1,5 i vise od 7,5

posto.

Gubitci prihodovne strane moraju se neznatno smanjiti, buduci da bi Velika Britanija sacuvala
cijeli (ili u slucaju povoljnijeg izlaska, dio) iznos koji uplacuje u prora¢un EU koji iznosi oko
0,5 posto BDP-a.*

4.1.2. Prognosticka istrazivanja temeljena na makroekonomskim modelima

Nekoliko studija koristi makroekonomski model opcée ravnoteze koji ne ukljucuje trgovinske
odnose na diferenciran nacin. Ukljuc¢uju samo UK ukupni izvoz i uvoz i povezane ukupne
prosjecne trgovinske barijere (modelirane kao trgovacke troSkove). Iz tog razloga, Ucinci
promjena trgovinskih prepreka na trgovinske troSkove s odredenim partnerima kao Sto je EU
ili SAD mogu se procjenjivati samo grubo i moraju biti postavljeni s odredenim stupnjem
proizvoljnosti. Stovise, udinci specijalizacije trgovine koji su kljuéni ¢imbenici u trgovinskim

modelima opce ravnoteze tesko su obuhvaceni.
> Istrazivanje PwC (2016)%

PwC (2016) je provela vrlo novu i priliéno sveobuhvatnu studiju. Autori koriste model opce
ravnoteze za britansko gospodarstvo s mnogo razli¢itih kanala utjecaja, osobito ucinke

promjena u migracijskim politikama i1 ve¢e nesigurnosti u kratkom roku nakon Brexita.

19 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 45
2 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 45
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Autori razlikuju dva scenarija:

U scenariju FTA, Velika Britanija pregovara o slobodnoj trgovini s EU koja omogucuje

Velikoj Britaniji da ostane relativno uglavnom integrirana:

1. Sporazum o slobodnoj trgovini s EU omogucuje nulte tarife u bilateralnoj trgovini.
Nepotrebne prepreke se povecavaju umjereno, budu¢i da ¢e se propisi s vremenom
razlikovati. NTB se povecavaju za jednu Cetvrtinu od razlike izmedu NTBs na izvozu u
Velikoj Britaniji u usporedbi sa ostatkom svijeta i EU - impliciraju¢i povecanje troSkova

trgovine od 0,5 posto dvostranog izvoza Velike Britanije i 0,7 posto uvoza iz EU iz EU.

2. U vezi trgovinskih odnosa s tre¢im zemljama, sporazumi o slobodnoj trgovini s EU
nastavljaju se primjenjivati te ne postoji promjena u trgovinskim odnosima sa zemljama koje
nemaju sporazum o slobodnoj trgovini s EU. Stovise, Velika Britanija uspijeva brzo postiéi
FTA sa SAD koji stupa na snagu 2021. Bilateralne tarife se smanjuju za 75% odmah 2021.
godine, a preostala tarifa postupno se smanjuje na nulu do 2030. Ovaj UK-US FTA
podrazumijeva smanjenje troskova na dvostranom bilateralnom izvozu u Velikoj Britaniji od

0,4 posto i 0,3 posto na uvoz UK iz SAD-a do 2030.

3. Zbog vecée slobode u politikama useljavanja, neto priljev migranata s niskim
kvalifikacijama iz EU prestaje. Medutim, Velika Britanija ublaZzava pravila za imigraciju
visoko kvalificiranih migranata, tako da je polovica opadanja ponude radne shage
kompenzirana visokim kvalifikacijama useljavanja, $to je rezultiralo opéim padom rada u
Velikoj Britaniji opskrbe od 0,7 posto do 2030. u usporedbi s osnovnim scenarijem boravka u

EU. Smanjenja ponude rada smanjuje razinu proizvodnje.

4. Nesigurnost nakon Brexita takoder se smatra u obliku vecih premija rizika I time vec¢ih
kapitalnih troSkova za britanske tvrtke - §to iznosi 0,5 posto bodova za dug 1 0,2 postotnog
boda za kapital. U ovom viSe pozitivno scenariju, utjecaj nesigurnosti vrijedi pet godina i

nestaje u drugoj polovici tog razdoblja.

U scenariju Svjetske trgovinske organizacije, Velika Britanija ne uspijeva posti¢i sporazum o
slobodnoj trgovini s EU:%

1. Sto se ti¢e trgovinskih odnosa s EU, carinske tarife Svjetske trgovinske organizacije

(prosjecno 2,5 posto) vrijede za izvoz iz Velike Britanije u EU, dok Velika Britanija namece

2! Berthold, B. (2016), ibidem, str. 46
17



carinske tarife u prosjeku od 2,9 posto na uvoz iz EU. Zbog vece regulatorne razlike s EU,
necarinske barijere povecavaju se za tri Cetvrtine (umjesto jedne Cetvrtine) izmedu necarinskih
trgovinskih barijera prilikom izvoza Velike Britanije u odnosu na ostatak svijeta i EU - §to
podrazumijeva povecanje troskova od 1,4 posto za dvostrani izvoz Velike Britanije i 1,8 posto

uvoza Velike Britanije iz EU.

2. Sto se tie trgovinskih odnosa s treéim zemljama, sporazumi o slobodnoj trgovini s EU
prestaju se primjenjivati i moraju se provesti novi pregovari kako bi ponovno stupili na snagu
2026. godine pod istim uvjetima. Trgovinski odnosi s drzavama koje nemaju sporazum o
slobodnoj trgovini s EU ne mijenjaju se. Velika Britanija takoder pregovara sa SAD-om 0
sporazumu o slobodnoj trgovini koji ¢e, medutim, prvi put stupiti na snagu 2026. godine
(umjesto 2021.). Carinske tarife ¢e se takoder smanjiti za 75% u 2026. godine, te ¢e se
postupno smanjiti na nulu do 2030. godine. Kako ¢e sporazum stupiti na snagu kasnije,
sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Velike Britanije 1 SAD-a donijeti ¢e neSto niZe
smanjenje troskova do 2030. godine - za 0,3 posto na izvoz Velike Britanije i izmedu 0,2 1 0,3

posto na uvoz Velike Britanije iz SAD-a.

3. Zbog otvorenije politike imigracije, neto priljev nekvalificirane radne shage iz EU c¢e se
prekinuti. Medutim, za razliku od FTA scenarija, nema povecanja useljavanja
visokokvalificiranih zaposlenika tako da ¢e radna snaga u Velikoj Britaniji biti smanjena za
1,4 posto do 2030. godine u usporedbi s osnovnim scenarijem kada bi Velika Britanija ostala
u EU.

4. S obzirom na kapitalne troS§kove, utjecaj neizvjesnosti je isti, ali ¢e trajati devet godina

(umjesto pet godina) - dok ¢e u drugoj polovici ovog razdoblja potpuno nestati.
Nekoliko pretpostavki je identi¢no u oba scenarija:?

1. Ustedu od fiskalnih davanja za proracun EU 30 (neto doprinosi u iznosu od 0,5 posto BDP-

a) vlada koristi u jednakim dijelovima za smanjenje duga i kapitalnih ulaganja.

2. Budu¢i da se vecina propisa EU viSe ne odnosi na Veliku Britaniju, regulatorno opterecenje
se smanjuje. Medutim, pozitivan u¢inak smatra se prili¢cno malim (0,3 posto BDP-a u 2030.
g.), dijelom zbog troskova prilagodbe i popustanja u pregovorima (npr. povecanje Uv0za).

Stovise, sloboda postavljanja novih pravila opterecena je globalnim pravilima, posebice u

22 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 47
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financijskom sektoru. Autori ,,PwC* istrazivanja isti¢u da se prednosti propisa ne uzimaju u

obzir, kako bi pozitivni u¢inak razli¢itih regulatornih sloboda mogao biti jo§ manji.

Sveukupno gledano, ovi efekti predstavljaju smanjenje od 3 do 5,4 posto realnog BDP-a po
glavi stanovnika u oba scenarija, odnosno u kra¢em roku do 2020. godine (u usporedbi s
osnovnim scenarijem ostanka Velike Britanije u EU). Uc¢inak kratkoro¢nog djelovanja u
znatnoj mjeri prenosi utjecaj nesigurnosti koji ¢e tijekom vremena nestati (tablica 2). Do
2030. g. procjenjuje se da ¢e se realni BDP po glavi stanovnika smanjiti izmedu 0,8 i 2,7
posto - s najve¢im udjelom koji proizlazi iz trgovinskih i migracijskih u¢inaka. Pad BDP-a po
kuéanstvu u kratkom roku ¢e iznositi 2.100 do 3.700 funti, a 800 do 1.800 funti u duzem roku.
Procjenjuje se da ¢e se zaposlenost smanjiti za 350.000 do 600.000 do 2030. g. (Tablica 3).%

Tablica 2: Rezultati PwC istraZivanja — BDP

(Postotna promjena realnog BDP-a u odnosu WTO scenarij)

FTA scenarij WTO scenarij

2020. 2025. 2030. 2020. 2025. 2030.
Neizvjesnost | -1,9 -0,1 -0,1 -2,6 -0,9 -0,1
Trgovina -0,5 -0,5 -0,5 -1,7 -1,9 -2,1
Migracije -0,8 -0,8 -1,0 -1,3 -1,6 -1,6
Propisi 0,0 0,3 0,3 0,0 0,3 0,3
Fiskalni 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
prihodi
Ukupni -3,1 -1,1 -1,2 -5,5 -4,1 -3,5
utjecaj na
BDP
Promjena 0,0 -0,2 -0,4 -0,1 -0,5 -0,9
broja
stanovnika
Utjecaj na |-3,0 -0,9 -0,8 54 -3,6 -2,7
BDP po
glavi
stanovnika

Izvor: Berthold, B. (2016): Brexit — The Economic Impact, Institut der deutchen Wirtschaft Koln, Koln, str. 48

% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 48
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Tablica 3: Rezultati PwC istrazivanja — zaposljavanje

(Usporedba utjecaja na ukupnu zaposlenost u Velikoj Britaniji PwC i WTO istrazivanja):

2020. 2025. 2030.
FTA scenarij -550.000 -450.000 -350.000
WTO scenarij -950.000 -950.000 -600.000

Izvor: Berthold, B. (2016): Brexit — The Economic Impact, Institut der deutchen Wirtschaft Koln, Koln, str. 48

> Istrazivanje Oxford Economics (2016) (ekonomski institut)**

Oxford Economics (2016) takoder je proveo vrlo nedavno i sveobuhvatno proucavanje
implikacija Brexita. Medutim, dostupan je samo jedan izvr$ni sazetak bez naknade, tako da
pokrivenost moZe biti ograni¢ena samo ovdje. Studija istraZuje devet scenarija o trgovinskom
odnosu izmedu Velike Britanije i EU nakon Brexita. Uzima u obzir utjecaj regulatornih,
migracijskih i fiskalnih odluka o gospodarskim uvjetima. Nalazi se temelje na globalnoj
ekonomiji Oxford Economics ekonomski model koji je vrlo razraden (ali ne-trgovinski)

model opce ravnoteze.
Kratak pregled odabranih scenarija istice sljedece rezultate:

1. U najboljem slucaju koji je sli€an ¢lanstvu u EU (carinska unija sa EU 1 visoka razina

useljavanja), realni BDP ¢e biti nizi za samo 0,1 posto do 2030.

2. U najgorem slucaju (bez sporazuma o slobodnoj trgovini s EU i populistickih mjera, kao
Sto su kontrole useljavanja i bez olakSavanja regulacije), realni BDP ¢e biti za 3,9 posto nizi
do 2030.

3. Vecina scenarija namece znacajan dugorocni troSak na gospodarstvo u Velikoj Britaniji.

Medutim, Oxford Economics opisuje ¢ak 1 najgore scenarije kao "daleko od katastrofalnog".

% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 48-49
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4. Autori isticu kako vlada Ujedinjenog Kraljevstva moze sadrzavati potencijalne ekonomske
situacije troskova prilikom usvajanja liberalnih gospodarskih politika, kao $to su deregulacije,

smanjenja poreza i samo limitirana ograni¢enja useljavanja.

> IstraZivanje Pain/Young (2004)%

Starija, ali Cesto citirana studija provedena je Pain and Young modelom (2004). Autori
provode simulacije s modelom opée ravnoteze - modelom Nacionalnog instituta u ekonomiji
Velike Britanije (NiDEM). Sli¢no PwC istrazivanju, ovaj model je takoder dizajniran samo za
analizu gospodarstva u Ujedinjenom Kraljevstvu te ne oblikuje trgovinske odnose u detalje

poput trgovinskih modela opce ravnoteze.
Analiza modeliranja ukljucuje nekoliko elemenata koji bi bili relevantni u sluc¢aju Brexita:

1. Sto se ti¢e trgovinske politike, pristup trzistu EU bi bio karakteriziran skupljim tarifama i
ve¢im administrativnim teretom povezanim s grani¢nim kontrolama za kontrolu pridrzavanja

pravila o podrijetlu.

2. Autori su prilagodili model koji ¢e obuhvatiti utjecaj izravnih stranih ulaganja na
produktivnost i tehnoloski napredak. Procjenjuje se da 1 posto promjene u zalihama FDI u
proizvodnji eventualno mijenja tehnolosko povecanje rada. Napredak u proizvodnji za 0,32
posto. U distribuciji i financijskim uslugama brojka je 0,135 posto. FDI takoder poboljsava

izvozne performanse.
3. Neke promjene zbog izlaza iz ZPP-a takoder su uklju¢ene u model.

4. Spremaju se neto doprinosi proratunu EU i dio tog "dobita od neuspjeha™ koristi se za
smanjenje doprinosa nacionalnih osiguratelja poslodavaca jer autori ocekuju kratkorocne

troskove zaposljavanja s izlazom iz EU.

Ukupno, autori izraCunavaju da ¢e BDP po stalnim cijenama trajno iznositi 2% posto nize kao

posljedica Brexita.

% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 49
21



4.1.3. Prognosticka istrazivanja koja nisu temeljena na viastitim modelima

> Istrazivanje CEPR (2013a)%®

CEPR (2013a) opisuje svoj pristup kao raCunovodstvenu vjezbu, a ne zamjenu za cjelovitu
procjenu na temelju modela. Autori se posebno oslanjaju na studije Transatlantskog
partnerstva za trgovinu i ulaganja (TTIP) kako bi se dobili troskovi NTB, koji bi pruzili
procjenu barijera EU tvrtkama koje se temelje unutar i izvan Unutarnjeg trzista - koriste se za

procjenu ucinka TTIP za EU 1 SAD pomoc¢u modernog trgovinskog modela opce ravnoteze.

Na temelju toga, oni razlikuju dva scenarija za Veliku Britaniju nakon Brexita:

1. Opcija poput WTO-a s pristupom trzistu MFN-a u EU. To uklju¢uje razine MFN-a za
zajednicke vanjske tarife 1 NTB troskove koji su sli€ni procjenama za SAD prilikom pristupa

internom trziStu EU.

2. FTA slicna TTIP-u: nema carina i NTB troSkova sli¢nih onima za koje se predvida za SAD

prema predlozenom TTIP-u.

RoO troskovi su ukljuCeni u oba scenarija (uz pretpostavku 6 posto troSkova kao udio u

vrijednosti prodane robe).

Troskovi socijalne pomo¢i za Veliku Britaniju iznose 1,77 posto u slucaju ¢lanstvau WTO - u

1 1,24 posto u slucaju FTA usporedive s budu¢im TTIP.

> Istrazivanje Mansfield (2014.)%

Mansfield se takoder oslanja na druge modele i procjene. Konkretno, on se takoder oslanja na
TTIP studija CEPR (2013b) za EU 1 SAD (koja koristi moderni trgovinski model opce

ravnoteze) da priblizno predoci troskove Brexita za Veliku Britaniju.

% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 50
27 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 50-51
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Autor razlikuje tri scenarija:

A) U najboljem slucaju, UK moze povecati svoj BDP za oko 1,1 posto na temelju sljede¢ih

pretpostavki:

1. Pregovaranje velikodusnog izlaznog sporazuma s EU, osiguravajuéi pristup EFTA-i i
pristup znac¢ajnom izvozu usluga i prihvaca polovicu ili manje od EU "Aquis communautaire”

(cijelo tijelo zakona EU).

2. Sporazumi o slobodnoj trgovini s postoje¢im trgovinskim partnerima EU-a odrzavaju se,
poneki s manjim izmjenama i dopunama. Velika Britanija takoder pregovara niz novih
sporazuma s vanjskim trgovinski partnerima kao S$to su Australija, Brazil, Kina, Indija i

Rusija.

3. Unutarnji FDI povecava se za 10 posto. Regulatorno optereéenje moze se smanjiti od 7,5
milijardi do 33,5 milijarde BDP-a. Neto doprinos EU proracuna se smanjuje s 10 milijardi

BDP-a na nulu.

B) U najvjerojatnijem scenariju, ukupni utjecaj na BDP procjenjuje se na 0,1 posto - na

temelju sljedecih pretpostavki:

1. Pregovori o zadovoljavajuéem izlazu sporazuma s EU. Velika Britanija osigurava EFTA
pristup 1 pristup znacajnom izvozu usluga, ali mora prihvatiti dvije tre¢ine "Aquis

communautaire" EU-a.

2. Postojeci trgovinski partneri EU-a odrzavaju svoj sporazum o slobodnoj trgovini sa UK.
Velika Britanija pregovara oko novih sporazuma s trgovinskim partnerima kao Sto su

Australija i Brazil, dok ¢e pregovori i¢i znatno sporije sa Kinom, Rusijom i SAD-om.

3. Unutarnji FDI ostaje konstantan. Regulatorno opterecenje pada na 5 milijardi funti.
Doprinosi EU su uniSteni tijekom razdoblja od pet godina, ali Velika Britanija doprinosi mali

broj zajednickih programa.

C) U najgorem slucaju, procjenjuje se da se BDP u Britaniji smanjuje za 2,6 posto - temeljem

sljedecih pretpostavki:28

1. Povlacenje iz EU bez dogovora. Pristup unutarnjem trzistu je izgubljen. Izvoznici u Velikoj

Britaniji moraju platiti najpovoljnije carinske tarife.

% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 51
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2. Nisu sklopljeni drugi sporazumi o slobodnoj trgovini, a neki postoje¢i sporazumi o

slobodnoj trgovini s EU ne mogu se priagoditi novoj situaciji.

3. Unutarnja izravai ulaganja smanjuju se za 35 posto. Velika Britanija smanjuje opterecujucu
regulaciju do 3,75 milijardi GBP, ali to ne moze neutralizirati utjecaj izolacije od svijeta

trzista. Neto doprinos proracunu EU smanjuje se na nulu.

4. U kriznom scenariju, kamatne stope rastu za 1,5 postotnih bodova §to podrazumijeva veci

teret duga.

Autor zakljucuje: "lako najvjerojatniji scenarij pokazuje mali pozitivan dobitak, valja
naglasiti da to ne bi trebalo automatski znaciti da bi izlazak iz Velike Britanije bila dobra

stvar. Dobit od +0,1 posto dobra je unutar margine pogreske za takve procjene.“?

> Istrazivanje Gonand (2016)*°

Gonand (2016) tvrdi - kao i ovo istrazivanje - da standardni trgovinski modeli ne sadrze vazne
dodatne dobrobiti trgovinske integracije. On se oslanja na vazne akademske studije i
usredotocuje na specifi¢ne dodatne staticke i dinamicke ucinke trgovine na razini poduzeca
koji povecavaju ukupnu produktivnost gospodarstva: ucinak odabira medu izvoznicima
industrijskog sektora i tehnoloskog uc¢inka u korist uvoza tvrtki koje uvoze tehnoloske

proizvode, s naglaskom na posrednike.

Autor se oslanja na specificne akademske studije kako bi kvantificirali ove dodatne
trgovinske efekte i dolazi do grube procjenu dugoro¢nih ucinaka blagostanja Brexita: vise od
2 posto na temelju tradicionalnih modela, 3,2 posto zbog uéinka izvoza i oko 1,8 posto od
uvoza tehnoloskih proizvoda. Ukratko, dolazi do ukupnog (donje granice) ucinka na razinu
BDP-a od vise od 7 posto za razdoblje od 15 godina. Na godis$njoj razini, dolazi do
prijelaznog pada godisnje stope rasta BDP-a od oko 0,5 postotnih poena.

> Istrazivanj CEBR (2015)*

CEBR (2015) je jedinstven po tome $to se ne bavi izlaznim scenarijima. Umjesto toga, nastoji

kvantificirati buduce koristi u Velikoj Britaniji, ukoliko Velika Britanija ostaje Clanica EU 1

# Berthold, B. (2016), ibidem, str. 52
% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 52
%1 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 52-53
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ukoliko se unutarnje trziSte produbi, te ukoliko se mogu zakljuéiti novi trgovinski sporazumi
izmedu EU i drugih zemalja. Analiza se temelji na ve¢ postoje¢im istrazivanjima, posebice na
istrazivanju koju je provela jedinica Europske dodane vrijednosti 2015 g. (European Added
Value Unit), kao i na procjeni autora. Procjene sadrze sljedeée rezultate koji bi se realizirali

na duzi rok:

Tablica 4: Potencijalne koristi za Veliku Britaniju od buduéeg napretka EU vezano uz

sporazume o slobodnoj trgovini i integracije unutarnjeg trzista

(Trajni porast razine BDP-a do 2030. u postotku BDP-a Velike Britanije)

Stvaranje digitalnog jedinstvenog trzista +0,16

Stvaranje jedinstvenog trzista za potrosace i | +1,04

gradane

Stvaranje financijskih trzista +0,10
Poboljsanja u sektoru prometa i turizma +0,10
Daljnja reforma energetskog trzista +0,16

Transatlantsko partnerstvo za trgovinu i | +0,26

ulaganja
Ostale mjere +0,88
Ukupna korist +2,80

Izvor: Berthold, B. (2016): Brexit — The Economic Impact, Institut der deutchen Wirtschaft Koln, Koln, str. 53

Sveukupno, razina BDP-a povecala bi se za 2,8 posto u 2030. g. u slucaju da Velika Britanija
ostane unutar EU (Tablica 4-2). To je ekvivalentno najmanje 58,6 milijardi funti (u stalnim
cijenama za 2015.), a bilo bi popraéeno sa 791.000 novih radnih mjesta.*

> Istrazivanje Congdon (2014.)*

Congdon (2014) - studija koju je objavila UKIP - usmjerava isklju¢ivo na troskove EU

¢lanstva u Velikoj Britaniji. Ukljucene su razlicite kategorije troSkova:

%2 Berthold, B. (2016), ibidem, str. 53
% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 53-54
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1. Pretpostavlja se izravni fiskalni troSak, tj. Bruto financijski doprinos proracunu EU u
iznosu 1,25 posto BDP-a. Kratka napomena opravdana je ovom procjenom: brojke nisu
prilagodene povratnim tokovima iz EU proracuna u Velikoj Britaniji. Iznos od 1,25 posto se

¢ini previsok, ako su koriSteni sluzbeni podaci

2. Neizravni troskovi sazeti su pod nekoliko naslova, ukljucujuci troskove regulacije (6 posto

BDP-a) i troskova pogresnog dodjeljivanja resursa (3,25 posto BDP-a).

- troskovi regulacije su vise ili manje grubo procijenjeni pomocu citata od trecih strana,
na primjer, Peter Mandelson 1 Giinter Verheugen (Congdon, 2012, 16).

- troskovi pogre$nog dodjeljivanja resursa proizlaze iz CAP (0,5 posto od BDP) i
ostalih protekcionizma EU-a u proizvodnji zbog preusmjeravanja trgovine te su
procijenjeni od Minforda i sur. (2005) da bi bili u skupini od 3 posto BDP-a.

- ostali neizravni troSkovi (3/8 posto BDP - a) su troskovi izgubljenih radnih mjesta, jer
prema ovoj studiji imigranti iz novih drzava clanica su preoteli radna mjesta
subjektima rodenim u Britaniji. TroSkovi se izraCunavaju pomocu brojke iz studije
koju je proveo predsjednik Migracijskog savjetovanja.

- Dva daljnje manja boda su tro§kovi otpada, prijevare i korupcije (3/8 posto BDP-a) i
potencijalni troskovi potencijalnih obveza (1/4 posto), Sto ukljucuje troskove
"pogodnosti turizma" plus dodatak za eventualnu dokapitalizaciju EIB-a i drugih

institucija EU-a.

Sveukupno, autor izrac¢unava ukupne troskove €lanstva u Velikoj Britaniji za ¢lanstvo u EU

na oko 11,5 posto BDP-a ili oko 185 milijardi funti godi$nje.

» Istrazivanje Minford i sur.®

Minford i sur. je starije istrazivanje koje ima slicne temelje kao i istraZzivanje od Congdon
(2014.), buduci da se autori fokusiraju na troSkovnu stranu ¢lanstva u EU. Koriste modele
opc¢e ravnoteze u ogranic¢enoj mjeri, ali uglavnom koriste postojeca istrazivanja kako bi dobili

rezultate.

% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 55
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Njihove procjene ukljucuju iduce stavke:

1. Neto doprinos Velike Britanije proracunu EU je 0,4 posto BDP-a, sli¢nog iznosa kao u

proracunu EU 2014. godine.

2. Troskovi proizvodnje za trgovinu (kako ih autori nazivaju) rastu zbog c¢injenice da je EU
carinska unija koja namece carinske tarife i druge trgovinske barijere na uvoz iz treé¢ih
zemalja. Kao rezultat toga, cijene za proizvedene proizvode imaju tendenciju da budu veée u
EU (a trgovina je preusmjerena od tre¢ih zemalja u zemlje ¢lanice EU). Minford i sur. nastoje
uhvatiti negativan utjecaj blagostanja visih cijena u EU koriste¢i rezultate drugih istrazivanja
za njihovu procjenu na temelju modela. Odredili su da su troskovi proizvodnje od 2,5 do 3
posto BDP-a

3. Troskovi zajednicke poljoprivredne politike EU (CAP) procjenjuju se na 0,3 do 0,5 posto
BDP-a. Ovi troskovi nastaju zbog toga Sto zajednicka poljoprivredna politika povecava cijene
hrane iznad svjetskih cijena. Ova procjena je izvedena iz istrazivanja temeljenih na modelima

i opisana je kao "prili¢no tipi¢na procjena od dostupnih raspona”.

Sveukupno, Minford i sur. procjenjuju da ¢e trajni troskovi Clanstva Velike Britanije biti u
rasponu od 3,2 do 3,7 posto BDP-a. Prema rije¢ima autora, teSko je identificirati
kompenzacijske ekonomske pogodnosti Clanstva u EU. Britanski potrosa¢i navodno nece
imati koristi od potencijalno moguceg jedinstvenog trzista usluga jer ve¢ uzivaju konkurentne

cijene usluga, zbog visoko konkurentnog trzista.

Prema autorima bi se mogli pojaviti znatni potencijalni buduéi troskovi zbog buduce
harmonizacije, dijeljenja mirovina i ¢lanstva u eurozoni. Elementi harmonizacije su stopa
sindikalne organizacije, prosje¢na izravna stopa poreza za radnike, stopa poreza i doprinosa
koju placaju poslodavci i stopa nezaposlenosti. Koriste¢i Liverpoolski makroekonomski
model Liverpoola za Veliku Britaniju, procjenjuje se gubitak proizvodnje izmedu 6 posto

(djelomi¢na harmonizacija) 1 25 posto (ukupno uskladivanj e).35

% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 55-56
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4.2. Glavni zakljucci

Raspon procjena potencijalnih gospodarskih posljedica Brexita (izvedeno uglavnom iz
unaprijed promisljenih ex ante procjena) nevjerojatno je Sirok:*®

1. Najpesimisti¢nija studija zakljucuje da je BDP UK-a oko 11,5 posto losiji zbog ¢lanstva u
EU. Obrnuto, povlacenje iz EU bi znacilo poveéanje britanskog BDP-a od strane iste red

velidine.

2. Druga ekstremnost pokriva studije predstavljene u sljede¢em odjeljku koje procjenjuju
moguce prednosti ¢lanstva u Velikoj Britaniji u EU u raspon od 20 posto (BDP po glavi
stanovnika) i viSe. U slu¢aju Brexit-a, znacajan dio ove koristi ¢e nestati (ovisno o post-izlazu

Integracijske aranzmane) i tako pretvoriti u troSak za Veliku Britaniju.

Doseg u rasponu od viSe od 30 postotnih bodova svakako se €ini prilicno zapanjuju¢im. To se
moze objasniti znacajno razliitim metodama, razli¢itim pretpostavkama 1 razli¢itim
aspektima koji su ukljuceni. Dodatak se ocituje pregledom kljuénih karakteristika svake
studije. Ovaj pregled pokazuje da se pristupi kao 1 pokrivenost relevantnih aspekata znacajno

se razlikuju.

Ocito je da samo studije koje ukljucuju pozitivne i negativne u¢inke Brexita pruzaju znacajnu
osnovu za sazimanje zakljucaka. Na pozitivnoj strani, fiskalne Stednje tokom (djelomi¢nog)
ukidanja doprinosa EU-a i prouzrocenih nizih ekonomskih poremecaja, po potencijalno nizim
barijerama vanjske trgovine i nedostatka CAP-a nakon Brexita, mogu biti relevantne. Na
negativnoj strani, osim osnovnih gubitaka zbog smanjenja trgovinske integracije, buduci
gubitci uslijed nedozvoljenih novih trgovinskih sporazuma EU-a takoder imaju ulogu
smanjenja netarifnih barijera na unutarnjem trziStu. Studije koje procjenjuju samo pozitivne
uc¢inke Brexit-a, (tj. negativne uéinke vezane uz troSkove ¢lanstva u EU) mogu posluziti kao

usmjerena ilustracija ovog posebnog aspekta, ovisno o tome kolika je njihova to¢nost.

Na temelju pouzdanijih i sveobuhvatnih ex ante studija i metoda, odredeni konsenzusi se
pojavljuju o potencijalno realisticnom rasponu ekonomskim tro§kovima Brexita. Nekoliko je
recenzija postojecih studija slicno glavnim zaklju¢cima da se ¢ini da ekonomski troSkovi leze

u niskoj jednoj znamenki raspona:®’

% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 56
%" Berthold, B. (2016), ibidem, str. 57
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1. CEBR sazima: ,,Najnezavisniji izgled ovih studija Cini se da konvergira na trajni gubitak

na UK- BDP izmedu 1 i 3 posto kao rezultat izlaska iz Ujedinjenog Kraljevstva iz EU"

2. Studija CBI (2013, 79) zakljucuje: "veéina citiranih studija otkriva da mrezna korist od
¢lanstva u EU u Velikoj Britaniji iznosi oko 2 do 3 posto BDP-a ".

3. Njemacki struénjak za integraciju u EU navodi su da u vecini sluc¢ajeva odredeni gubici

oc¢ekivani, ali ne i neizvedivi rizici.

4.3. Preostali rizici i neizvjesnosti

Metode primijenjene u gore prikazanim istrazivanjima provedenim prije nego li je Velika
Britanija odlucila iza¢i iz EU ne pokrivaju sve relevantne kanale kojima gospodarska
integracija povecava razinu blagostanja. Stoga se postavlja pitanje je 1i umjereni zakljucak
posljednjeg dijela pretjerano optimisti¢an i moze li Brexit uzrokovati znatno ve¢u ekonomsku
Stetu u Velikoj Britaniji. Medutim, ako pogledamo podatke u poglavlju 4.2 vidimo da Velika
Britanija ima slabe temelje u ekonomskim terminima. lako postoje Siroka i zna¢ajna teorijska
razmatranja o razli¢itim dodatnim u¢incima slobodne trgovine, raspolozivi empirijski dokazi
su disperzirani. Takoder su opcenitiji i manje usmjereni na europsku integraciju ili Brexit.

Prvo se sazimaju znacajni, ali rasprSeni dokazi dostupni za pojedinacne dodatne ucinke
trgovine ili ekonomske integracije na dobrobit i rast: relevantna istrazivanja bazirana na
budu¢im dogadajima ne mogu ukljucivati vazne specifi¢ne statiCne i dinamicke ucinke
trgovine, za koje vec¢ina empirijska istrazivanja pokazuju kako ¢e zna¢ajno poboljsati dobrobit
i/ili rast. Isto vrijedi i za dodatne pozitivne ucinke ne trgovinske ekonomske integracije.
Trenutacno ne postoji univerzalno prihvacena metoda procjene buduc¢nosti koja je dostupna za

integriranje svih tih specifi¢nih u¢inaka na sveobuhvatan nacin.

Svi ovi pokus$aji mogu biti kritizirani do odredene mjere, ali sveukupni dokazi upucuju na to
da bi Brexit mogao uzrokovati znatno losiji gospodarski utjecaj u pesimistiénom scenariju

nego §to se navodi u glavnom zakljucku.®

% Berthold, B. (2016), ibidem, str. 58
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5. PROCJENJENA REAKCIJA EU

5.1. Reakcija Europskog parlamenta

Konferencija predsjednika odobrila je prijedlog rezolucije Celnika cCetiri kluba zastupnika i
Odbora za ustavna pitanja, u kojem definiraju uvjete za kona¢no odobrenje sporazuma o

povlacenju Ujedinjene Kraljevine od strane Europskog parlamenta.

Prijedlog daje veliku vaznost poStenom tretmanu gradana drzava ¢lanica EU-27 i naglasava
potrebu za uzajamnosc¢u 1 nediskriminacijom izmedu britanskih gradana koji zive u Europskoj

uniji i gradana Europske unije koji zive u Velikoj Britaniji.

Ujedinjena Kraljevina mora nastaviti uzivati sva svoja prava i postivati sve svoje obveze u
okviru Ugovora o EU dok je ne napusti, ukljucujuéi financijske obveze u okviru trenutnog
dugoro¢nog proracuna EU, cak i ako one prelaze datum povlacenja. UK takoder mora
nastaviti prihvacati Cetiri slobode, pravnu nadleznost Europskog suda, opce proracunske
doprinose 1 pridrzavanje zajednicke trgovinske politike dok ne uzade iz EU. Zastupnici

inzistiraju na vaznosti rjeSavanja pitanja granice izmedu Irske i1 Sjeverne Irske.

,Uredan izlazak apsolutna je potreba i pretpostavka za bilo koje potencijalno buduce
partnerstvo Europske unije 1 Ujedinjene Kraljevine. To je nediskutabilno. Privilegija ¢lanstva
u Uniji dolazi s odgovornostima, a to znaci jamcenje Cetiriju sloboda. One su spona;

nedjeljive su, izjavio je Antonio Tajani, predsjednik Europskog parlamenta.®

Klubovi zastupnika i Odbor za ustavna pitanja napomenuli su da bi bilo protiv EU zakona da
Ujedinjena Kraljevina zapo¢ne pregovore o mogucéim trgovinskim sporazumima sa tre¢im
zemljama prije izlaska iz EU, te da océekuju iskrenu suradnju Ujedinjene Kraljevine u
pregovorima o EU propisima u drugim podru¢jima dok ne izade. Upozoravaju da bi
bilateralni sporazumi izmedu UK 1i jedne ili viSe zemalja ¢lanica EU-a, primjerice u pogledu

financijskih institucija sa sjedistem u UK predstavljali krSenje EU ugovora.

% Europski parlament (2017): Brexit: Zastupnici definirali uvjete za odobravanje povlatenja UK

[Internet], raspoloZivo na:
http://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/priorities/20160701TST34439/201703291PR69014/brexit-
zastupnici-definirali-uvjete-za-odobravanje-povlacenja-uk, [18.08.2017.].
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,,Za nas je prioritet ¢im prije dogovoriti prava gradana. To treba biti prvi predmet pregovora.
Gradani ne smiju postati jeftina pogodba", izjavio je koordinator EP-a za Brexit, Guy
Verhofstadt.

Zastupnici su odlu¢ni da povlastice ¢lanstva u EU ne mogu biti iste za drzavu koja napusti
EU. Buduc¢a veza izmedu EU i UK bi mogla biti pridruZzenost, prema prijedlogu koji su
osmislili Manfred Weber iz EPP-a, Gianni Pittella iz S&D-a, Guy Verhofstadt iz ALDE-a,
Philippe Lamberts i Ska Keller iz ZELENIH/ELA te predsjednica Odbora za ustavna pitanja
Danuta Hiibner. Takav sporazum bi zahtijevao kontinuirano postivanje EU standarda od
strane Ujedinjene Kraljevine u podru¢ju okolisa, klimatskih promjena, borbe protiv

izbjegavanja placanja i utaje poreza, trziSnog natjecanja te trgovinske i socijalne politike.

Zastupnici se slazu da razgovori o mogu¢im tranzicijskim dogovorima na temelju planova za
buduce odnose EU-a i UK-a mogu zapoceti, ali samo kada i ako se postigne dobar napredak
prema sporazumu o povlaenju. Buduéi sporazum o odnosima dviju strana moZze biti
zakljucen tek kada Ujedinjena Kraljevina napusti EU, a tranzicijski sporazum ne moze trajati

duze od tri godine.*

5.2. Smjernice Europskog vijeca za pregovore o ,,Brexitu“

» Smjernice slijedom obavijesti Ujedinjene Kraljevine na temelju ¢lanka 50. UEU-

3.41

Europsko vije¢e 29. ozujka 2017. zaprimilo je obavijest Ujedinjene Kraljevine o njezinoj
namjeri da se povuce iz Europske unije i Euratoma. Time se omogucuje otvaranje pregovora u
skladu s Ugovorom.*? Europske integracije Europi su donijele mir i blagostanje i omogu¢ile
dosad nezabiljezenu razinu 1 opseg suradnje u pitanjima od zajednickog interesa u svijetu koji
se ubrzano mijenja. Stoga ¢e op¢i cilj Unije u tim pregovorima biti oCuvanje njezinih interesa,

kao 1 interesa njezinih gradana, poduzeca i drzava ¢lanica. Odlukom Ujedinjene Kraljevine o

“0 Europski parlament (2017): ibidem, [18.08.2017.].

*1 UEU - Ugovor o Europskoj Uniji, stupio na snagu 01.11.1993.

“2 Europsko Vijeée (2017): Smjernice Europskog vijeéa (&lanak 50.) za pregovore o Brexitu, 29. travnja 2017.,
[Internet], raspoloZzivo na: file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/29-euco-art50-guidelines-hr.pdf, [20.08.2017.].
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izlasku iz Unije stvaraju se znatne neizvjesnosti koje mogu izazvati probleme, posebice u
Ujedinjenoj Kraljevini, ali, u manjoj mjeri, i u drugim drZzavama ¢lanicama. Gradani koji su
izgradili svoje zZivote na temelju prava koja ostvaruju britanskim ¢lanstvom u EU-u suocavaju
se s moguénoS¢u gubitka tih prava. Poduzeca i1 drugi dionici izgubit ¢e predvidivost i
sigurnost koje pruza pravo EU-a. To ¢e utjecati i na javna tijela. Imajuci to na umu, moramo
djelovati u fazama, dajuci prednost urednom povlacenju. Nacionalna tijela, poduzeca i drugi
dionici trebali bi poduzeti sve potrebne korake kako bi se pripremili za posljedice povlacenja
Ujedinjene Kraljevine. Unija ¢e tijekom tih pregovora zadrzati svoje jedinstvo i jedinstveno
djelovati s ciljem ostvarenja rezultata koji je poSten i pravi¢an za sve drzave Clanice te koji je
u interesu svih njezinih gradana. Bit ¢e konstruktivna i trudit ¢e se posti¢i dogovor. To je u
najboljem interesu obiju strana. Kako bi postigla taj cilj, Unija ¢e naporno raditi, ali ¢e se
pripremiti i za to da bude u stanju uspjeSno vladati situacijom u slucaju da pregovori

propadnu.

Ovim se smjernicama utvrduje okvir za pregovore na temelju ¢lanka 50. UEU-a i utvrduju
opca stajaliSta i nacela kojima ¢e se Unija voditi tijekom pregovora. Europsko vije¢e u tom
kontekstu pozdravlja rezoluciju Europskog parlamenta od 5. travnja 2017. Europsko vijece i
dalje ¢e se stalno baviti ovim pitanjem te ¢e, prema potrebi, aZurirati ove smjernice tijekom

pregovora. Pregovaracke smjernice ¢e se u skladu s time prilagoditi.43
> Temeljna nacela

1. Europsko vijece 1 dalje ¢e se oslanjati na nacela utvrdena u izjavi Sefova drzava ili vlada te
predsjednika Europskog vijeca i predsjednika Europske komisije od 29. lipnja 2016. Ono
ponovno naglaSava svoju zelju da se u buduc¢nosti ouva blisko partnerstvo s Ujedinjenom
Kraljevinom. Nadalje, ponovno isti¢e da ¢e se svaki dogovor s Ujedinjenom Kraljevinom
morati temeljiti na ravnotezi prava i obveza i da ¢e se njime morati osigurati ravnopravni
uvjeti. O¢uvanjem cjelovitosti jedinstvenog trzista iskljucuje se sudjelovanje koje se temelji
na sektorskom pristupu. Drzava koja nije ¢lanica Unije 1 koja ne ispunjava iste obveze kao
Clanica ne moze imati ista prava i uZivati iste povlastice kao Clanica. U tom kontekstu
Europsko vije¢e pozdravlja priznanje britanske vlade da su Cetiri slobode jedinstvenog trzista
nedjeljive te da ne postoji moguénost selektivnog pristupa. Unija ¢e oCuvati svoju autonomiju

u vezi sa svojim postupkom donosenja odluka, kao i u vezi s ulogom Suda Europske unije.

43 Europsko Vijece (2017), ibidem, [20.08.2017.].
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2. Pregovori na temelju ¢lanka 50. UEU-a vodit ¢e se transparentno i u jednom paketu. U
skladu s nacelom da se ni o ¢emu nije postigao dogovor dok se o svemu ne postigne dogovor,
pojedina¢na pitanja ne mogu se zasebno rjeSavati. Unija ¢e s ujedinjenim stajaliStima
pristupiti pregovorima i s Ujedinjenom Kraljevinom suradivat ¢e isklju¢ivo na nacine Koji su
utvrdeni u ovim smjernicama i u pregovarackim smjernicama. Stoga, kako se ne bi potkopao
polozaj Unije, ne¢e postojati mogucénost zasebnih pregovora izmedu pojedinacnih drzava
Clanica i Ujedinjene Kraljevine o pitanjima koja se odnose na povlacenje Ujedinjene

Kraljevine iz Unije.

3. Prethodno navedena temeljna nacela trebala bi se jednako primjenjivati na pregovore o
urednom povlacenju, na preliminarne i1 pripremne rasprave o okviru za buduc¢i odnos i na sve

oblike prijelaznih aranzmana.*!
» Postupni pristup pregovorima

4. Na datum povlacenja Ugovori Ce se prestati primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu, na one
njezine prekomorske zemlje i podrucja koji su trenuta¢no pridruzeni Uniji, kao i na podrucja
za Cije je vanjske odnose odgovorna Ujedinjena Kraljevina. Pregovorima se prvenstveno zeli
osigurati uredno povlacenje Ujedinjene Kraljevine kako bi se smanjila neizvjesnost, a
problemi prouzro€eni tom iznenadnom promjenom sveli na najmanju moguc¢u mjeru. S tom ¢e

se namjerom u prvoj fazi pregovora nastojati:

— gradanima, poduze¢ima, dionicima i medunarodnim partnerima osigurati $to je vise moguce
jasnoce 1 pravne sigurnosti u pogledu neposrednih uc¢inaka povlacenja Ujedinjene Kraljevine
iz Unije;

— urediti odvajanje Ujedinjene Kraljevine od Unije, kao 1 oslobodenje od svih prava i obveza

koje za Ujedinjenu Kraljevinu proizlaze iz obveza koje je preuzela kao drzava Clanica.

Europsko vije¢e pomno ¢e pratiti napredak i odrediti kada je on postigao dovoljnu razinu

kako bi zapocela sljedec¢a faza pregovora.

5. Tako se sporazum o budué¢em odnosu izmedu Unije i Ujedinjene Kraljevine moZze kao takav
finalizirati 1 sklopiti tek kada Ujedinjena Kraljevina postane treca zemlja, ¢lankom 50. UEU-a

zahtijeva se da se u aranzmanima za povlacenje u obzir uzme okvir za njezin buduéi odnos s

* Europsko Vijece (2017), ibidem, [20.08.2017.].
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Unijom. U tu bi se svrhu tijekom druge faze pregovora na temelju ¢lanka 50. UEU-a trebalo
utvrditi opée razumijevanje o okviru za buduce odnose. Spremni smo zapoceti preliminarne i
pripremne rasprave u tu svrhu u kontekstu pregovora na temelju ¢lanka 50. UEU-a ¢im
Europsko vije¢e odluci da je u prvoj fazi postignut zadovoljavaju¢i napredak u pogledu

aranzmana za uredno povlacenje.

6. Pregovorima se, u mjeri u kojoj je to potrebno i pravno moguce, ujedno mogu nastojati
utvrditi prijelazni aranzmani koji su u interesu Unije i, prema potrebi, osigurati poveznice
prema predvidenom okviru za buduéi odnos s obzirom na ostvaren napredak. Svi takvi
prijelazni aranZmani moraju biti jasno definirani, vremenski ograni¢eni i1 podlozni
ucinkovitim mehanizmima za izvrSavanje. Ako se ukaze potreba za razmatranjem vremenski
ograni¢enog produljenja u pogledu pravne steCevine Unije, bit ¢e potrebno primijeniti
postojece regulatorne, proracunske, nadzorne i pravosudne instrumente i strukture, kao i one

za izvrSavanje.
U . . v v v . 4
7. Dvogodisnji vremenski okvir utvrden ¢lankom 50. UEU-a zavriava se 29. ozujka 2019.%
» Dogovor o aranZmanima za uredno povlacenje

8. Pravo svih gradana EU-a te pravo ¢lanova njihovih obitelji da zive, rade ili se obrazuju u
bilo kojoj drzavi ¢lanici EU-a jedan je od temeljnih aspekata Europske unije. Zajedno s
drugim pravima predvidenima pravom EU-a navedeno pravo utjefe na Zivote i izbore
milijuna ljudi. Prvi prioritet pregovora bit ¢e dogovor o recipro¢nim jamstvima da ¢e na
datum povlacenja biti zaSti¢eni status 1 prava koja proizlaze iz prava EU-a onih gradana EU-a
1 Ujedinjene Kraljevine 1 njihovih obitelji na koje utjece povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz
Unije. Takva jamstva moraju biti u¢inkovita, izvrSiva, nediskriminirajuca i sveoubuhvatna,
Sto obuhvaca 1 pravo stjecanja trajnog boraviSta nakon neprekinutog razdoblja od pet godina
zakonitog boravka. Gradani bi trebali moci ostvarivati svoja prava putem urednih 1

jednostavnih upravnih postupaka.

9. Osim toga, izlazak Ujedinjene Kraljevine iz Unije utjecat ¢e na poduzeca u EU-u koja
trguju s Ujedinjenom Kraljevinom i posluju u njoj te na poduze¢a u Ujedinjenoj Kraljevini
koja trguju s Unijom i posluju u njoj. Sli¢no tome, on moZe utjecati na ona poduzeca koja su

temeljem pretpostavke da ¢e Ujedinjena Kraljevina ostati ¢lanica EU-a sklopila ugovore i

* Europsko Vijece (2017), ibidem, [20.08.2017.].
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poslovne aranzmane ili koja sudjeluju u programima koje financira EU-a. U okviru pregovora
trebalo bi nastojati sprijeciti da u trenutku kada se Ugovori prestanu primjenjivati na
Ujedinjenu Kraljevinu nastane pravni vakuum te bi, koliko je moguce, trebalo nastojati rijesiti

problem neizvjesnosti.

10. Jedinstvenim financijskim dogovorom, S§to obuhvaca pitanja koja proizlaze iz
visegodiS$njeg financijskog okvira, kao i ona u vezi s Europskom investicijskom bankom
(EIB), Europskim fondom za razvoj (ERF) i Europskom sredisnjom bankom (ESB), trebali bi
osigurati da i Unija i Ujedinjena Kraljevina postuju obveze koje proizlaze iz cijelog razdoblja
¢lanstva Ujedinjene Kraljevine u Uniji. Tim bi dogovorom trebalo obuhvatiti sve obveze, §to

obuhvaca nepredvidene obveze.

11. Unija dosljedno podupire cilj mira i pomirenja sadrzan u Sporazumu na Veliki petak u
svim njegovim dijelovima, a daljnje pruzanje potpore postignu¢ima, dobrobitima i preuzetim
obvezama u okviru mirovnog procesa te njihova zastita i dalje ¢e biti od iznimne vaznosti. S
obzirom na jedinstvene okolnosti na otoku Irskoj bit ¢e potrebna fleksibilna i domisljata
rjeSenja, medu ostalim kako bi se izbjegla uspostava ,,tvrde” granice, istovremeno postujuci
cjelovitost pravnog poretka Unije. Unija bi u tom kontekstu ujedno trebala priznati postojece
bilateralne sporazume i aranzmane izmedu Ujedinjene Kraljevine i Irske koji su u skladu s

pravom EU-a.

12. Unija bi se s Ujedinjenom Kraljevinom trebala dogovoriti o aranZmanima u vezi sa
suverenim bazama Ujedinjene Kraljevine na Cipru te u tom pogledu priznati bilateralne
sporazume i aranzmane izmedu Republike Cipra i Ujedinjene Kraljevine koji su u skladu s
pravom EU-a, osobito u pogledu zastite prava i interesa onih gradana EU-a koji imaju

v, e . 4
boraviste ili rade u suverenim bazama.*®

13. Nakon povlacenja Ujedinjena Kraljevina viSe nece biti obuhvacena sporazumima koje je
sklopila Unija ili koje su sklopile drzave ¢lanice djelujuéi u njezino ime ili koje su sklopile
Unija 1 drzave €lanice djelujuéi zajedno. Unija ¢e i dalje imati svoja prava i obveze u vezi s
medunarodnim sporazumima. U tom pogledu Europsko vijee ocekuje da ¢e Ujedinjena
Kraljevina poStovati svoj udio u svim preuzetim medunarodnim obvezama ugovorenima u

kontekstu njezina c¢lanstva u EU-u. U takvim bi slucajevima s Ujedinjenom Kraljevinom

% Europsko Vijece (2017), ibidem, [20.08.2017.].
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trebalo voditi konstruktivan dijalog o moguéim zajednickim pristupima u vezi s

odgovaraju¢im tre¢im zemljama partnerima, medunarodnim organizacijama i konvencijama.

14. Sporazumom o povlacenju trebala bi se takoder rjeSavati potencijalna pitanja koja
proizlaze iz povlacenja u drugim podru¢jima suradnje, Sto obuhvaca pravosudnu suradnju,

izvrSavanje zakonodavstva i sigurnost.

15. Tako pitanje buducih lokacija sjedista agencija i1 ustanova EU-a smjestenih u Ujedinjenoj
Kraljevini trebaju brzo rijesiti 27 drzava ¢lanica, trebalo bi osmisliti aranzmane kojima ¢e se

olaksati njihovo preseljenje.

16. Za sve sudske postupke koji se na datum povlacenja vode pred Sudom Europske unije, a u
kojima sudjeluje Ujedinjena Kraljevina ili fizicke ili pravne osobe u Ujedinjenoj Kraljevini,
trebalo bi osmisliti aranZzmane kojima ¢e se osiguravati pravna sigurnost i jednako postupanje.
Sud Europske unije trebao bi ostati nadleZan za donoSenje presuda u tim postupcima. Sli€no
tome, trebalo bi osmisliti aranZzmane za upravne postupke koji se na datum povlacenja vode
pred Europskom komisijom i agencijama Unije, a u kojima sudjeluje Ujedinjena Kraljevina ili
fizicke ili pravne osobe u Ujedinjenoj Kraljevini. Osim toga, trebalo bi predvidjeti aranzmane
za mogucnost upravnih ili sudskih postupaka koji ¢e se nakon izlaska pokrenuti u vezi s

&injenicama koje ée nastati prije datuma povlagenja.*’

17. Sporazumom o povlacenju trebali bi biti obuhvaceni odgovaraju¢i mehanizmi za
rjeSavanje sporova i izvr§avanje u vezi s primjenom i tumacenjem sporazuma o povlacenju i
opisani institucionalni aranzmani kojima ¢e se omoguéiti donoSenje mjera potrebnih za
rjeSavanje situacija koje nisu predvidene sporazumom o povlacenju. To bi trebalo uciniti
vodeci racuna o interesima Unije u vezi s u¢inkovitom zastitom njezine autonomije i njezina

pravnog poretka, Sto obuhvac¢a ulogu Suda Europske unije.

» Preliminarne i pripremne rasprave o0 okviru za budué¢i odnos unije i Ujedinjene

Kraljevine

18. Europsko vijece pozdravlja i dijeli zelju Ujedinjene Kraljevine za uspostavom bliskog
partnerstva izmedu Unije 1 Ujedinjene Kraljevine nakon njezina izlaska. Premda odnos

izmedu Unije i drzave koja nije drzava ¢lanica ne moze ponuditi iste koristi kao ¢lanstvo u

' Europsko Vijece (2017), ibidem, [20.08.2017.].
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Uniji, snazne 1 konstruktivne veze i dalje su u interesu obiju strana te bi trebale obuhvacati

viSe od trgovine.

19. Britanska vlada naznacila je da nece nastojati ostati dijelom jedinstvenog trzista, no da bi
voljela raditi na ambicioznom sporazumu o slobodnoj trgovini s Europskom unijom. S
obzirom na interese Unije, Europsko vije¢e spremno je inicirati rad na sporazumu o trgovini,
koji bi trebao biti finaliziran i sklopljen nakon $to Ujedinjena Kraljevina vise ne bude drzava

¢lanica.

20. Svaki sporazum o slobodnoj trgovini trebao bi biti uravnotezen, ambiciozan 1 Sirokog
obuhvata. No sporazum o slobodnoj trgovini ne moze se izjednaciti sa sudjelovanjem u
jedinstvenom trzistu ili njegovim dijelovima jer bi to potkopalo cjelovitost i pravilno
funkcioniranje jedinstvenog trziSta. Njime se moraju osigurati ravnopravni uvjeti, posebice u
pogledu trzZisnog natjecanja i drzavne pomoci te, u tom pogledu, obuhvatiti zastitne mjere
protiv nepostenih konkurentskih prednosti omogucenih, medu ostalim, poreznim, socijalnim,

okoli$nim i regulatornim mjerama i praksama.

21. Svakim buduc¢im okvirom trebali bi se Stititi financijska stabilnost u Uniji te poStovati

njezini regulatorni i nadzorni rezim i norme te njihova primjena.

22. EU je spreman na uspostavu partnerstva u podru¢jima koja nisu u vezi s trgovinom,
osobito u podrucju borbe protiv terorizma i medunarodnog kriminaliteta, kao i u podrucju

sigurnosti, obrane i vanjske politike.

23. Buduéim partnerstvom moraju biti obuhvaceni odgovaraju¢i mehanizmi za izvrSavanje i

rjeSavanje sporova koji ne utje€u na autonomiju Unije, osobito na njezine postupke donosSenja

odluka.*®

24. Nakon §to Ujedinjena Kraljevina izade iz Unije, nijedan sporazum izmedu EU-a i
Ujedinjene Kraljevine ne smije se primjenjivati na podrucje Gibraltara bez sporazuma izmedu

Kraljevine Spanjolske i Ujedinjene Kraljevine.

8 Buropsko Vijece (2017), ibidem, [20.08.2017.].
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» Nacelo lojalne suradnje

25. Dok ne izade iz Unije, Ujedinjena Kraljevina ostaje punopravna clanica Europske unije te
se na nju primjenjuju sva prava i obveze koje su navedene u Ugovorima i koje proizlaze iz

prava EU-a, sto ukljucuje nacelo lojalne suradnje.

26. Europsko vije¢e uvida potrebu da se, u medunarodnom kontekstu, uzmu u obzir
specificnosti Ujedinjene Kraljevine kao drzave Clanice koja se povlaci, pod uvjetom da ona
postuje svoje obveze i1 ostane lojalna interesima Unije dok god je ¢lanica. Sli¢no tome, Unija
ocekuje da ¢e Ujedinjena Kraljevina uvidjeti potrebu 27 drzava clanica da se sastaju i

raspravljaju o pitanjima povezanima sa situacijom nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine.

27. Dok god je Ujedinjena Kraljevina ¢lanica, sve tekuce aktivnosti EU-a moraju se i dalje sto
neometanije odvijati na razini 28 drzava clanica. Europsko vije¢e i dalje ¢e predano i
ambiciozno poticati prioritete koje si je Unija postavila. Pregovori s Ujedinjenom
Kraljevinom odvijat ¢e se odvojeno od tekucih aktivnosti Unije te ne utjeCu na njihov

napredak.*

* Europsko Vijece (2017), ibidem, [20.08.2017.].
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6. ZAKLJUCAK

Kao sto se moze vidjeti iz ovoga rada, izlazak Velike Britanije iz EU uvelike ¢e doprinijeti
mijenjanju svjetske politike i stvaranju novonastalih dogadaja glede financijskih i
gospodarskih situacija na trzistu svjetskih razmjera. Jo§ uvijek se novonastala promjena nije
privela samome kraju, stoga ¢e daljnje novosti glede samog procesa izlaska, rezultirati

znacajnim reakcijama na pravno - politickim, gospodarskim i financijskim trziStima.

Zbog novonastale situacije VB ¢e morati pokrenuti proces ponovnog niza pregovora sa
zemljama unutar EU i izvan nje, kako bi postigla nove sporazume i obnovila gospodarske

odnose sa svim drzavama s kojima zeli ostvariti neku poslovnu suradnju.

Naime, cjelokupna situacija, popra¢ena brojnim financijskim procesima kojima se dirigira
svjetska politika, ostavit ¢e svakako veliki utjecaj na odnose Velike Britanije i ostatka svijeta
u ekonomskom i politickom smislu. U narednim godinama ¢emo svjedoditi procesu
djelovanja Brexita koji ¢e se ocCitovati na sva podrucja bitna za internacionalno poslovanje

Velike Britanije i medudrzavne odnose.
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SAZETAK

U zavrSnom radu istrazen je pravno-politicki proces izlaska Velike Britanije iz Europske unije
(Brexit) te utjecaj na globalni gospodarski i financijski sustav. Pregovori o uredenom
povlacenju moraju se zavrsiti u roku od dvije godine od trenutka aktivacije ¢lanka 50. od
strane Velike Britanije. Ako se u tom razdoblju ne postigne sporazum, na drzavu koja se
povlaci, prestat ¢e se primjenjivati postojeci Ugovori. U pravno-politickom smislu Europska
unija donijeti ¢e smjernice na temelju zajednickog interesa Europske unije i njezinih drzava

Clanica te odrediti op¢a nacela kojih ¢e se EU pridrzavati tijekom pregovora.

Na gospodarskom i financijskom podru¢ju, dan nakon referenduma na kojem su gradani
Velike Britanije odlucili iza¢i iz EU, doSlo je do snaznih poremecaja Sto se najviSe odrazilo na
vrijednost britanske funte koja je zabiljezila najveci pad u posljednjih 31 godinu, a pad se

osjetio i na svim relevantnim i manje relevantnim svjetskim burzama.

Raspon procjena potencijalnih gospodarskih posljedica Brexita (izvedeno uglavnom iz
unaprijed promisljenih ex ante procjena) nevjerojatno je Sirok. Najpesimisti¢nija studija
zakljucuje da je BDP UK-a oko 11,5 posto losiji zbog ¢lanstva u EU. Obrnuto, povlacenje iz
EU bi znadilo povecanje britanskog BDP-a od strane iste red veli¢ine. Druga ekstremnost
pokriva studije predstavljene u sljede¢em odjeljku koje procjenjuju moguce prednosti clanstva
u Velikoj Britaniji u EU u raspon od 20 posto (BDP po glavi stanovnika) 1 vise. U slucaju
Brexit-a, znacajan dio ove koristi ¢e nestati (ovisno o post-izlazu Integracijske aranzmane) i

tako pretvoriti u troSak za Veliku Britaniju.

Klju¢ne rije¢i: Brexit, referendum, gospodarstvo
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SUMMARY

In this bachelor thesis, the legal-political process of leaving the United Kingdom from
European Union (Brexit) and the impact on the global economic and financial system has
been explored. Negotiated withdrawal negotiations must be completed within two years of the
moment of activation of Article 50 by the United Kingdom. If no agreement is reached in that
period, the existing Treaties will cease to be applied to the withdrawing state. In a legal and
political sense, the European Union will provide guidelines on the basis of common interests
of the European Union and its member states and set out the general principles that the EU

will adhere to during the negotiations.

The day after the referendum on which the UK citizens decided to leave the EU, there were
strong disruptions in the economic and financial sector which was the most reflected to the
value of the British pound, which had the highest decline in the last 31 years and that decline

was felt at all relevant and less relevant global stock exchanges.

The range of estimates for the potential economic consequences of a Brexit (derived mostly
from forward looking ex ante estimates) is amazingly wide. The most pessimistic study
concludes that the UK is about 11.5 percent of GDP worse-off because of EU membership.
Conversely, a withdrawal from the EU would mean an increase in British GDP by the same
order of magnitude. The other extreme is covered by studies presented in the following
section that estimate the possible benefits of the UK’s EU membership to be in the range of
20 percent (GDP per capita) and more. In case of a Brexit, a significant part of this benefit
would vanish (depending on post-exit integration arrangements) and thus turn into a cost for
the UK.

Key words: Brexit, referendum, economy
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