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1.1.

1.2.

1.3.

1.UvOD

Definiranje problema istrazivanja

Problem istrazivanja zavr$nog rada ¢ini fiskalna odgovornost koja je definirana Zakonom o
fiskalnoj odgovornosti i Zakonom o prorac¢unu. U ovom radu istrazit ¢e se kako se provodi
kontrola koriStenja proracunskih sredstava te da li se njima upravlja na racionalan i zakonit
nacéin, odnosno $to je to Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i kako ga sastavlja proracunski

korisnik lokalne uprave i samouprave opc¢ina Gradac.

Cilj istrazivanja

Cilj istrazivanja je odrediti zakonsku osnovu za Upitnik o fiskalnoj odgovornosti kojeg su
Celnici uprava, samouprava te po novim izmjenama Zakona i trgovacka drusStva obvezni
ispunjavati na kraju svake poslovne godine. Usporedit ¢e se prethodne Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i Upitnik kao osnovni dio lzjave i tako provijeriti kontinuirano pravilno

poslovanje opé¢ine Gradac koja spada u proracunsku jedinicu lokalne samouprave.

Metode rada

Kako bi se §to bolje razumjela tematika i objasnila potreba za ovim oblikom provjere
proracunskih korisnika, a pokazala jednostavnost procedura koristit ¢e se: metoda dedukcije,
indukcije, metoda analize i metoda deskripcije.

Metoda indukcije je ,,sistematska 1 dosljedna primjena induktivnog zaklju€ivanja u kojem se
na temelju pojedinacnih ili posebnih c¢injenica dolazi do zaklju¢ka o opéem sudu, od
zapazanja konkretnih pojedinacnih sluCajeva i1 fakata dolazi se do op¢ih zakljucaka, od
poznatih pojedina¢nih slucajeva polazi se nepoznatom opéem, od izucenog neizuc¢enom, od
veceg broja pojedinaénih pojava vrie se uopéavanja.**

Metoda dedukcije je ,sustavna i dosljedna primjena deduktivnog nacina zakljucivanja u
kojem se iz opc¢ih stavova izvode posebni, pojedinacni, iz opcih postavki dolazi se do
konkretnih pojedina¢nih zakljucaka, iz jedne ili viSe tvrdnji izvodi se neka nova tvrdnja koja
proizlazi iz prethodnih tvrdnji. Dedukcija uvijek pretpostavlja poznavanje opcih stavova,
nacela, posjedovanje op¢ih znanja na temelju kojih se shvac¢a ono posebno ili pojedinacno. U

dedukciji se najceS¢e polazi od opcih istina i dolazi do posebnih i pojedinacnih spoznaja.

! Zelenika, R.: Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Rijeka, Ekonomski fakultet u
Rijeci, 4. izd., 2000., str. 323.



1.4.

Bitno obiljezje dedukcije je u tome da rezultati uvijek imaju karakter znacajnih znanstvenih

spoznaja.

Metoda analize je postupak znanstvenog istrazivanja i objaSnjenja stvarnosti putem
raSClanjivanja sloZzenih misaonih tvorevina na njihove jednostavnije sastavne dijelove i
elemente 1 izu¢avanje svakog dijela za sebe i u odnosu na druge dijelove, odnosno cjeline. Pri
tome se zanemaruju one pojave, svojstva i odnosi koji na odredenom stupnju istraZivanja
otezavaju ispitivanje predmeta izuCavanja. Ova metoda omogucuje uocavanje, otkrivanje i

izuCavanje znanstvene istine.

Metoda deskripcije je postupak jednostavnog opisivanja ili ocrtavanja c¢injenica, procesa i
predmeta u prirodi 1 drustvu te njihovih empirijskih potvrdivanja, odnosa 1 veza, ali bez
znanstvenog tumacenja 1 objaSnjavanja. Ova se metoda primjenjuje u pocetnoj fazi
znanstvenog istrazivanja, a ima vecu vrijednost ako je jednostavno opisivanje povezano S
objasnjenjima o uocCenim vaznijim obiljezjima opisivanih Cinjenica, predmeta i procesa,

njihovih zakonitosti i uzro¢nih veza i odnosa.

Osnovni cilj znanstvenog istrazivanja je deskripcija ili opis predmeta i pojava koji se
istrazuju. Znanstveni opis predmeta ili pojava je utoliko spoznajno vredniji ukoliko je
objektivniji, detaljniji, svestraniji i potpuniji. Kvalitetan opis pojave koja se istraZzuje izravno
upucuje istrazivaca u pravcu postavljanja osnovnih hipoteza i objasnjenja pojave koja se

istrazuj e.?

Struktura rada

Rad se sastoji od pet dijelova. U okviru prvog dijela nalazi se uvod, nakon uvoda ¢e se u
drugom dijelu objasniti zakonodavni okvir proracunskog racunovodstva. U trecem dijelu se
objasnjava sustav fiskalne odgovornosti 1 njegova kontrola. U Cetvrtom dijelu se utvrduje
fiskalna odgovornost i pokazuje izrada Upitnika koji je temelj za izradu lzjave. Usporedit ¢e
se jo$ poslovanje opcine i usporediti s prethodnom godinom te pokazati postupak u slucaju

otkrivanja slabosti i nepravilnosti. Zakljucci se iznose u posljednjem dijelu.

2 Zelenika, R.: Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i strucnog djela, Rijeka, Ekonomski fakultet u
Rijeci, 4. izd., 2000., str. 325-339
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2.1.

2.2.

ZAKON O PRORACUNU | PRAVILNIK O PRORACUNSKOM RACUNOVODSTVU

Zakon o proracunu

Zakonom o prorac¢unu Se ,ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna,
upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzivanje i jamstvo drzave te
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski odnosi u javnom sektoru,
racunovodstvo, proracunski nadzor 1 druga pitanja vezana uz upravljanje javnim

financijama.*®

Definicija prorac¢una

Ne postoji jedinstvena definicija proracuna; ve¢ postoje brojne definicije prora¢una ovisno 0
mjestu za koje se izvodi proracun. Tako se za prora¢un moze reci da je ,,glavni instrument
financijskog upravljanja; dokument koji predstavlja vladin plan prihoda i rashoda za razdoblje
od jedne ili viSe godina; predvideno, planirano ponaSanje; svojevrsno izjasnjavanje o
prioritetima; nacin izbora izmedu alternativa manjeg i veceg znacenja, temeljen na nacelu
ucinkovitosti a radi postizanja odredenih ciljeva; zapisnik proslosti; dokument ili skup
dokumenata koji se odnose na financijsko stanje i buduce planove odredene organizacije,
ukljucujuéi informacije o prihodima, rashodima, ciljevima i namjerama; mehanizam koji sluzi
postavljanju ciljeva, mjerenju napretka u njihovu postizanju, identificiranju slabosti, kontroli i

. . 4
povezivanju.*

Proracun se sastoji od:

Opceg dijela - evidentiraju se svi prihodi i primici koji pripadaju lokalnim jedinicama vlasti
te svi rashodi i izdaci za pojedine namjene.

Posebnog dijela - ¢ine plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika rasporedenih u tekuce i
razvojne programe za tekucu proracunsku godinu. U posebnom dijelu prorauna lokalne
jedinice rashode 1 izdatke iskazuju rasporedene po programima

Plan razvojnih programa - obuhvacéa programe koji doprinose razvoju lokalne jedinice ili
odrzavanju imovine, imaju karakter dugorofnog ulaganja, izvedivi su po predvidenoj

dinamici, a obi¢no su utvrdeni u srednjorocnom planu razvoja lokalne jedinice.

% Zakon o proracunu, ¢l.1., NN 87/08, 136/12, 15/15
4Rogic’ Lugari¢ T., Pojmovnik HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 10. (2010.), br. 3., str. 893



2.2.1. Osnovne znacajke, funkcije i ciljevi proracuna

Osnovne znacajke proracuna:
e sudjelovanje u redistribuciji udjela BDP-a
e osnovni instrument financiranja rashoda
e sluzi kao pokazatelj i mjerilo veli¢ine drzave u okviru javnih godis$njih izdataka kroz kupnju

roba i usluga, transfere dohotka ljudima, poduzec¢ima i drugima te placanje kamata.

Funkcije proracuna
U mnostvu definicija prora¢una najvaznije je shvatiti da on ima glavnu ulogu u fiskalnoj
politici lokalnih jedinica ¢ijim se prihodima osigurava financiranje planiranih rashoda u tijeku
godine. Proracun mora biti uravnotezen tj., ukupni prihodi i1 primici pokrivaju ukupne rashode
1izdatke. U Hrvatskoj proracun izglasava Sabor koji je predstavnicko tijelo.
Tri su glavne funkcije proraduna:®

e Prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini

e Sluzi kao instrument kojim drzava utje¢e na ekonomsko stanje zemlje

e Sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava

U Hrvatskoj je donoSenje drzavnog proracuna jedan od najvaznijih financijskih, ali i
politickih dogadaja u godini. Ministar financija 1 njegov najuzi tim suradnika ulazu veliki
napor u informiranje javnosti o proracunu kako bi svi gradani bili upoznati s njegovim

ciljevima, ali i o tome s koliko novca drZava raspolaZe.

Ciljevi proracuna
Ciljevi proracuna su:®

1. Alokacija ili dodjela javnih dobara gradanima
Odredena se javna dobra ne mogu, zbog nesavrSenosti, osigurati trziStem (npr. Nacionalna
obrana, izgradnja autocesta i sl.). Stoga se odredena koli¢ina novca iz privatnog sektora
preusmjerava drzavi kako bi ona mogla proizvoditi javna dobra te izabrati pozeljnu

kombinaciju javnih dobara koju ¢e pruZzati.

*Ministarstvo financija, http://www.mfin.hr/hr/proracun,(posje¢eno: 14.08.2017.).
®Institut za javne financije, http://www.ijf.hr/proracunski/l-proracun.pdf,(posje¢eno: 14.08.2017.).



http://www.mfin.hr/hr/proracun
http://www.ijf.hr/proracunski/I-proracun.pdf

2.

2.2.2.

Preraspodjela bogatstva (dohotka)
Novac se usmjerava od bogatih stanovnika siromaSnima (npr. putem socijalne pomo¢i), od
mladih generacija starijima (isplatom mirovina), te iz visokorazvijenih regija nerazvijenim

regijama (razli¢ite vrste dotacija).

Stabilizacijski cil]

To je stalna briga drzave za osiguranjem pozeljne razine zaposlenosti i niske stope inflacije.

Konsolidirani proracun srediSnje drzave

Postoje tri razine proracuna putem kojih drzava prikuplja i tro$i novac. Proracuni su predo¢eni

kao tri odjeljka proracuna opce drzave:

DrZzavni proracun ,je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrdeni rashodi 1 izdaci

v . . . . 7
drzave za jednu godinu, u skladu sa zakonom, a donosi ga Hrvatski sabor.*

Proracun izvanproracunskih fondova financira ve¢i dio opéeg proracuna putem
izvanprora¢unskih fondova. ,,Pritom se ponajprije misli na zdravstvo, mirovine,
zapoSljavanje, te socijalnu skrb 1 privatizaciju. Kao izvanproracunske drzava vodi i proracune
javnih poduze¢a Hrvatske vode, Hrvatske autoceste i Hrvatske ceste te proratun Drzavne
agencije za osiguranje Stednih uloga 1 sanaciju banaka. Izvanproracunski fond je
izvanproracunski korisnik odnosno pravna osoba osnovana na temelju zakona koja se

financira iz namjenskih doprinosa i drugih prihoda.*®

Proracun lokalnih jedinica ,,¢ine onu trecu razinu proracuna pomocu koje drzava prikuplja i
troSi novac. Prema Zakonu o proracunu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
jest op¢ina. Grad 1 Zupanija ¢ija tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace 1 donose programe
propisane zakonom i odlukama donesenima na temelju zakona, za $to se sredstva osiguravaju
u njihovu proracunu 1 financijskom planu proracunskih korisnika. U Hrvatskoj svaka lokalna
jedinica ima svoj prora¢un odnosno prihode i izdatke.*®

Konsolidirani proraun srediSnje drZave nije niSta drugo nego zbroj prihoda, primitaka i

izdataka dvaju dijelova koji su iznad lokalnog: drZzavnog proraCuna 1 proracuna

7 Zakon o prora¢unu (NN 96/03).
® Institut za javne financije, http://www.ijf.hr/proracunski/l-proracun.pdf,(posjeéeno: 14.08.2017.).
? Otvoreni prora&un, http:/proracun.org/page/pio.html,(posje¢eno: 14.08.2017.).



http://www.ijf.hr/proracunski/I-proracun.pdf
http://proracun.org/page/pio.html

izvanproraCunskih fondova. ,,Pri konsolidaciji se eliminiraju medusobne transakcije novca iz
jednog dijela drzavnog proracuna u drugi dio. Sve se to radi kako bi se saznalo koliko je
novca ukupno stiglo u ta dva dijela proratuna te koliko je iz njih isplaceno. Rashodi
izvanproracunskih fondova djelomice se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna. Da bi se

doslo do konsolidirane srediSnje drzave valja pro¢i dva koraka odnosno obaviti:

1. Konsolidaciju unutar izvanproracunskih fondova, S§to podrazumijeva poniStavanje -—
izostavljanje transakcija izmedu pojedinih fondova (npr. onoga novca §to ga je Hrvatski fond
za zdravstveno osiguranje isplatio Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje i obrnuto, te isto
napraviti za sve ostale fondove),

2. Zatim konsolidirati (ponistiti) transfere novca isplaéenoga iz drzavnog proracuna

izvanproradunskim fondovima“°

2.2.3. Proracunska nacela
Postoje odredena nacela kojih se trebaju pridrzavati svi korisnici opéeg proraduna a to su:**

Nacelo jedinstva i tocnosti proracuna

U proracunu se prihodi 1 primici koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i
podru¢ne(regionalne) samouprave, kao i svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene,
iskazuju po bruto-nacelu. Sredstva proracuna koriste se za financiranje rashoda, funkcija i
programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj proracunom. Prijedlozi uredbi,
drugih propisa i akata planiranja koje donosi Vlada te prijedlozi zakona i akata planiranja koje
donosi Sabor trebaju sadrzavati procjenu fiskalnog ucinka na proracun u skladu s posebnim

propisima.

Nacelo jedne godine

Proracun se donosi za proratunsku godinu i vrijedi za tu godinu. Proraunska godina
razdoblje je od dvanaest mjeseci koje pocinje 1. sijenja, a zavrSava 31. prosinca kalendarske
godine. Proracun donosi Sabor, odnosno predstavnic¢ko tijelo za proracunsku godinu koja
odgovara kalendarskoj godini, i to prije poCetka godine na koju se odnosi. Prihodi 1 primici

uplaceni u proracun do kraja tekuce godine prihod su proracuna tekuce godine. U proracunu

19 |nstitut za javne financije, http://wwuw.ijf.hr/proracunski/l-proracun.pdf,(posje¢eno: 14.08.2017.).
' Zakon o proratunu, CL. 4-12.



http://www.ijf.hr/proracunski/I-proracun.pdf

se planiraju sredstva za pokri¢e preuzetih obveza iz prethodne/-ih godina, kao i sredstva za

placanje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini za koju se prora¢un 0dnosi.

Nacelo uravnotezenosti

Prora¢un mora biti uravnotezen — ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.
Ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecavaju
rashodi 1 izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraun se mora uravnoteziti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i
izdataka. Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proraCunske godine izmjenama i

dopunama proracuna prema postupku za donosenje proracuna.

Nacelo obracunske jedinice
U proradunu se prihodi, primici, rashodi i izdaci iskazuju u kunama te se i financijski

izvjestaji sastavljaju u kunama.

Nacelo univerzalnosti

Prihodi i primici sluZze za podmirivanje svih rashoda i izdataka, osim ako ovim Zakonom,
zakonom o izvr§avanju drzavnog proracuna, odnosno odlukom o izvrSavanju prora¢una nije
drugacije propisano. Za financiranje odredenih rashoda i izdataka koriste se namjenski prihodi

i primici.

Nacelo specifikacije
Prihodi i primici proratuna moraju biti rasporedeni u prora¢unu po ekonomskoj klasifikaciji i
iskazani prema izvorima. Rashodi i izdaci prora¢una moraju biti rasporedeni u proracunu

prema proracunskim klasifikacijama te uravnotezZeni s prihodima i primicima.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja
Proracunska sredstva moraju se koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja,

a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.



Nacelo transparentnosti

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nacelom transparentnosti. Proracun i projekcija i
izmjene i dopune proracuna te odluka o privremenom financiraju objavljuju se u Narodnim
novinama — sluzbenom listu Republike Hrvatske, odnosno u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Polugodi$nji 1 godiSnji izvjesStaj o izvrSenju
proracuna i polugodiSnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana izvanprora¢unskog
korisnika objavljuje se na internetskim stranicama Vlade Republike Hrvatske, odnosno

internetskim stranicama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Op¢i 1 posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna i op¢i i posebni
dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika objavljuju se u Narodnim novinama, odnosno sluzbenom glasilu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjestaje na svojim
internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje. Proracunski
1 izvanproraCunski korisnici koji nemaju vlastite internetske stranice objavljuju godiSnje
financijske izvjeStaje na internetskim stranicama nadleznog razdjela organizacijske
klasifikacije drzavnog prora¢una, odnosno nadlezne jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave, u roku od osam dana od dana njihove predaje.

2.2.4. Proracunski korisnici

U registru je popis svih proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji koriste sredstva iz

opceg proracuna.

,Proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu drzavna tijela, ustanove; manjinske samouprave,
proracunski fondovi 1 mjesna samouprava Ciji se rashodi za zaposlene ili materijalni rashodi
osiguravaju u proracunu; izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski
korisnici proratuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave jesu
izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva 1 druge pravne osobe u kojima drZzava odnosno

jedinica lokalne



1 podrucne (regionalne ) samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanj e,

2.3. Pravilnik o prorac¢unskom ra¢unovodstvu

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu odnosi se na drzavni prora¢un, proracune jedinica
lokalne 1 podru¢ne samouprave 1 proracunske korisnike utvrdene Registrom proracunskih i

izvanproracunskih korisnika.

,Proracunski korisnik ¢ija je vrijednost imovine i godisSnji prihod prema podacima za proteklu
kalendarsku godinu manji od 100.000,00 kuna nije obvezan sastavljati i predavati financijske
izvjeStaje te primjenjivati propisani Racunski plan. Odluku o navedenom donosi osnivaé
proradunskog korisnika. Proratunski korisnik iz stavka 1. ovog ¢lanka™ duZan je voditi

najmanje Knjigu blagajne i Knjigu prihoda i rashoda.“**

Knjiga prihoda i rashoda sadrzi: redni broj, broj i datum knjigovodstvene isprave na temelju
koje se unosi podatak u knjigu prihoda i rashoda, naziv knjigovodstvene isprava koja je
osnova za knjizenje, opis poslovne promjene te iznos prihoda ili rashoda. Knjiga blagajne se
sastoji od rednog broja, datuma i broja knjigovodstvene isprave, opisa te uplaéenog ili
isplacenog iznosa. U nju se unose kronoloSkim redom podaci o izvrSenim gotovinskim

uplatama i isplatama.

2.3.1. Poslovne knjige i knjigovodstvene isprave

Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga 1 pomoc¢ne
knjige.™

Ako se poslovne knjige vode kao elektronicki zapis, glavna knjiga se mora nakon
zaklju€ivanja na kraju proracunske godine potpisati elektronickim potpisom sukladno propisu
koji ureduje elektronicki potpis, zastititi na na€in da nije moguca izmjena pojedinih ili svih
njezinih dijelova ili listova i da se moze u svakom trenutku otisnuti na papir. U suprotnom se
glavna knjiga ispisuje 1 uvezuje u roku od 120 dana od isteka proracunske godine na koju se

odnosi, a osoba ovlaStena za zastupanje proracuna i proratunskog korisnika mora je potpisati.

12 Narodne novine, br. 87/08, ¢l. 2

13 Zakon o proratunu, L. 2.

“ Pravilnik o proratunskom ra¢unovodstvu i ratunskom planu, &l. 3.

' Pravilnik o proradunskom raunovodstvu i raunskom planu, &l. 7-10.
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Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka.
Dnevnik se ¢uva najmanje jedanaest godina.

Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pohranjuje se
najmanje na jedanaest godina.

Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
Pomoc¢ne knjige se drze u arhivima najmanje sedam godina.

Knjigovodstvene isprave cuvaju se kao izvorne isprave ili na nositelju elektronickog zapisa.
Knjigovodstvene isprave cuvaju se u sljede¢im rokovima ako drugim propisima nije odreden
rok:'®

1. trajno se ¢uvaju obracunske isprave u vezi s placama ili analiti¢ka evidencija placa,

2. najmanje jedanaest godina ¢uvaju se isprave na temelju kojih su uneseni podaci u dnevnik i
glavnu knjigu,

3. najmanje sedam godina ¢uvaju se isprave na temelju kojih su uneseni podaci u pomocéne

knjige.

2.3.2. Iskazivanje prihoda i rashoda

Prihodi 1 rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja. Modificirano ra¢unovodstveno nacelo nastanka dogadaja zna¢i da se:*’

-ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

— ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine,

— prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da
se mogu izmjeriti,

— rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjesStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju,

— rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i1 u
visini njene nabavne vrijednosti. Iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite
trgovacke 1 proizvodacke djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju

se u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje,

1 Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i radunskom planu, &l. 13.
Y Narodne novine, br. 114/10., &l. 21.
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— za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti.

,Prihod je poveéanje ekonomskih koristi tijekom izvjestajnog razdoblja u obliku priljeva
novca i nov¢anih ekvivalenata. Prihodi se temeljno klasificiraju na prihode poslovanja i
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Prihodi poslovanja klasificiraju se na prihode od
poreza, prihode od doprinosa, pomo¢i, prihode od imovine, prihode od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihode od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od donacija, prihode iz proracuna te kazne,
upravne mjere i ostale prihode. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine Klasificiraju se

prema vrstama prodane nefinancijske imovine.

Rashodi su smanjenja ekonomskih koristi u obliku smanjenja imovine ili povecanja obveza.
Rashodi se temeljno klasificiraju na rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske
imovine. Rashodi poslovanja klasificiraju se na rashode za zaposlene, materijalne rashode,
financijske rashode, subvencije, pomoc¢i, naknade i ostale rashode. Rashodi za nabavu

.. . . e e . .. . . 18
nefinancijske imovine klasificiraju se po vrstama nabavljene nefinancijske imovine.*

2.3.3. Sadrzaj i primjena racunskog plana

,»Racunskim planom prorauna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna po
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze 1 izvore vlasniStva te prihode/primitke 1 rashode/izdatke. Racuni su razvrstani na:
razrede, skupine, podskupine, odjeljke 1 osnovne racune. Osnovni racuni iz Racunskog plana
mogu se rasclanjivati, prema potrebama, na analiticke 1 podanaliticke ra¢une. Ras¢lanjivanje

osnovnih racuna u Ra¢unskom planu obavlja se po dekadnom sustavu.

Racunski plan sadrzi 10 razreda, 1 to:

0 — Nefinancijska imovina
1 — Financijska imovina
2 — Obveze

3 — Rashodi poslovanja

18 Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i radunskom planu, &l. 21.
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4 — Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

5 — lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
6 — Prihodi poslovanja

7 — Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

8 — Primici od financijske imovine i zaduzivanja

9 — Vlastiti izvori

Razredi 0, 1, 2 i 9 jesu razredi u kojima se prate promjene i stanja imovine, obveza i vlastitih
izvora. Pregled stanja imovine i obveza temelj je za izracunavanje pokazatelja odrzivosti
aktivnosti proracuna i proracunskih korisnika, a to su financijska neto vrijednost (razlika
izmedu financijske imovine i obveza) te neto vrijednost (razlika izmedu ukupne imovine i

obveza).

Razredi 3, 4, 5, 6, 7, 8 jesu razredi u kojima se prema propisanoj ekonomskoj klasifikaciji

prate tekuée, kapitalne i financijske aktivnosti.«

,»lekuce aktivnosti jedu glavne aktivnosti koje stvaraju prihod i koje u osnovi imaju najveci
utjecaj na financijski rezultat. Najces¢i primjeri nov¢anih primitaka i izdataka iz tekuéih

aktivnosti jesu:

= Primici po osnovi prodaje robe ili pruZanja usluga
= Primici od provizija, naknada, tantijema

= Primici od osiguravaju¢eg drustva

* Jzdaci dobavljac¢ima za isporucenu robu ili usluge
= Jzdaci zaposlenima i za racun zaposlenih

= |zdaci za premije osiguranja

Investicijske aktivnosti vezane su uz promjenu na dugotrajnoj imovini. Dugotrajnu imovinu
Cine cetiri osnovne podskupine, a to su: nematerijalna imovina, materijalna imovina,

financijska imovina te potraZivanja ¢iji je rok dospije¢a duzi od 1 godine. Iz toga proizlazi da

se kao primici i izdaci novca po osnovi investicijskih aktivnosti mogu pojaviti:

9 Pravilnik o proradunskom raunovodstvu i ra¢unskom planu, ¢l. 22.-23.

13



Primici od prodaje nekretnina, opreme, postrojenja i drugo
Primci od povrata danih kredita drugima

Primici od prodaje dionica, obveznica

Izdaci za nabavu nekretnina, opreme i drugo

Izdaci po osnovi kredita

Izdaci za kupovinu dionica ili obveznica

Financijske aktivnosti jesu aktivnosti vezane uz financiranje poslovanja. Obuhvacaju
promjene vezane uz iznos, odnosno strukturu obveza i kapitala. Kao najcesc¢e transakcije po

osnovi financijskih aktivnosti javljaju se.

Primici od emisije dionica

Primici od emisije obveznica i drugih vrijednosnih papira
Primici od primljenih kredita

Izdaci za otkup vlastitih dionica

Izdaci za dividende, kamate i sl.

Izdaci po oshovi otplate kredita*®

20 Zager, K., Zager, L.: Analiza financijskih izvjetaja, Masmedia, Zagreb, 1999.
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3. Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski Sabor donio je odluku o
proglasenju Zakona o fiskalnoj odgovornosti na sjednici 23. studenog 2010. godine, a zakon
je na snazi od 1. sijecnja 2011. godine. Ovaj Zakon je izmijenjen i nadopunjen od strane

Hrvatskog sabora na sjednici 31.sije¢nja 2014.godine.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti ogranicava se drzavna potroSnja, jata se odgovornost za
zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje proracunskog sredstva, te takoder jaCa sustav
kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti. ,,Cilj ovoga Zakona je osiguranje i
odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjorocne i dugoroc¢ne odrzivosti
javnih financija. “** Kako bi se cilj ovog Zakona ostvario prvo je bilo potrebno uspostaviti i
ojacati fiskalna pravila i1 pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada

Republike Hrvatske utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

,»Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i proraune jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunske 1 izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u
Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju
proraunskih 1 izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna i proracunskih 1
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te 0 nacinu vodenja Registra proraunskih i izvanproracunskih korisnika (u daljnjem tekstu:
op¢i proracun). “2 0d veljace 2014. godine odredbe ovog zakona odnose se i na trgovacka
drustva koja su u vlasniStvu Republike Hrvatske. To znaci da se odnosi na jednu ili vise
jedinica lokalne podru¢ne samouprave ali i na druge pravne osobe kojima je osniva¢ upravo
RH.

,Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti koja je donesena na temelju
Zakona o fiskalnoj odgovornosti propisuje se izgled 1 sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti,

postupak i1 rokovi sastavljanja i predaje Izjave, nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva

2! Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢l. 2.
22 Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢l. 3.
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financija o uocenim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja izjava te oblik i

sadrzaj izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.«?®

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti Celnik proracunskog 1 izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito KkoriStenje sredstava,
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru

prorac¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

,Izjava se daje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici davanja Izjave
prema ovoj Uredbi duzni prethodno popuniti, te na temelju raspolozivih informacija, rezultata
rada unutarnje i vanjske revizije i vlastite procjene. Izjava se moze dati i u slucaju uocenih
slabosti 1 nepravilnosti ako uocene slabosti i nepravilnosti ne utje€u na zakonito, namjensko 1
svrhovito koriStenje sredstava te na ucinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom, odnosno financijskim planom

. 24
utvrdenih sredstava.*

Uz Izjavu se prilaze:

— popunjeni Upitnik,

— Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,

— Izvjesc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine,

— Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrola za podrucja koja

su bila revidirana u prethodnoj godini.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti ,,obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne
nabave, racunovodstva i izvjeStavanja na temelju propisanoga zakonodavnog okvira. Na
temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava po podru¢jima iz stavka 1.
ovoga Clanka, cilj koje je potvrda da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da
sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira u¢inkovito i dj elotvorno.“?

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti ,sastoji se od planova otklanjanja slabosti i

nepravilnosti za svako podrucje iz Upitnika u kojem su uocene slabosti i nepravilnosti, a

% Fiskalna odgovornost, http://tim4pin.hr/knjige-i-prirucnici/fiskalna-odgovornost-2015/ ,
(posjeceno:16.08.2017.).

2 Narodne novine, br. 139/2010, ¢L. 3.

% Narodne novine, br. 139/2010, &l. 7.
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sadrzi opis slabosti i nepravilnosti uocenih tijekom postupka popunjavanja Upitnika, akcijski
plan s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti 1 nepravilnosti,
o¢ekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te podatke o odgovornim osobama za

otklanjanje slabosti i nepravilnosti.«*®

,, U Izvjescu o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine
navodi se jesu li aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti realizirane, daje se
obrazloZenje nerealiziranih ili djelomicno realiziranih aktivnosti i utvrduje se novi ocekivani

datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

U Misljenju unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja
koja su bila revidirana u prethodnoj godini navodi se misljenje unutarnjih revizora o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za revidirana podru¢ja, podaci o
obavljenim unutarnjim revizijama u prethodnoj godini i podaci o preporukama unutarnje
revizije iz ranijih razdoblja koje su provedene u prethodnoj godini. Misljenje unutarnjih
revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola temelji se na dokazima prikupljenima
prilikom obavljanja unutarnjih revizija u prethodnoj godini i pradenju provedbe danih
preporuka, ukljucujuéi i preporuke unutarnje revizije iz ranijeg razdoblja koje su provedene u
27

prethodnoj godini.

Izjava se dostavlja nadleznom ministarstvu do 28. veljace tekuce godine za prethodnu godinu.

%6 Narodne novine, br. 139/2010, ¢L. 8.
%" Narodne novine, br. 139/2010, ¢1. 10.-11.
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4.

4.1.

Fiskalna odgovornost na primjeru op¢ine Gradac

Op¢inu Gradac ukratko mozemo predstaviti kao najjuzniju opéinu Zupanije splitsko-
dalmatinske, i jednu od najvecih teritorijalnih jedinica makarskog primorja. Sa svojih preko
3300 stanovnika, ona predstavlja gospodarski i politicki stabilnu cjelinu, sastavljenu od pet
naselja: Gradca (kao opéinskog centra i najveceg mjesta), Brista, Podace, Zaostroga i
Drvenika. Snazno okrenuta turizmu, op¢ina Gradac simbolizira svojevrsna istocna vrata
srednje Dalmacije, odnosno izlaz prema us¢u Neretve i1 dalje, prema dubrovackom primorju i

samom gradu Dubrovniku.
Izrada izjave o fiskalnoj odgovornosti

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti je uvedena i obveza davanje lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti kako bi se fiskalna odgovornost mogla provoditi. 1zjava je godi$nja izjava
kojom se potvrduje da je u radu jedne ili viSe jedinica i podru¢ne samouprave osiguran
zakonit rad, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola. ,,Izjava o fiskalnoj odgovornosti je
godisnja izjava kojom celnik proracunskog i izvanprorac¢unskog korisnika drzavnog proracuna
i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Celnik jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasniStvu
Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave, ¢elnik druge pravne osobe kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna
ili viSe jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: Celnik)
potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola.“?® 1zjava
sadrzi proratunsku godinu na koju se odnosi, ime, prezime i funkciju celnika, naziv
obveznika, tekst [zjave, mjesto 1 datum njezina davanja i potpis celnika.

,.Celnik daje Izjavu na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici davanja
Izjave duzni prethodno popuniti, na temelju raspoloZivih informacija o radu tijela, rezultata

rada unutarnje i vanjske revizije i vlasti te procj ene.“?°

%8 Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢l. 4.
#)zjava o fiskalnoj odgovornosti, http://www.mfin.hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti , ( posjeceno
16.08.2017.).
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Obveznici davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti su trgovacka drustva ili pravne osobe i
proracunski korisnici. Trgovacka drustva ili pravne osobe su one kojima je osnivac i/ili su u
vlasnistvu RH, odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Dok su proracunski korisnici oni koji se financiraju iz drzavnog i/ili iz proracuna jedne ili vise
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. ,,Izjava se moze dati i u slucaju uoc¢enih
slabosti nepravilnosti, ako uocene slabosti i nepravilnosti ne utjeCu na zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, te na ucinkovito i1 djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraunom odnosno financijskim planom
utvrdenih sredstava.“* Izjava se izraduje prema obrascima danima u Uredbi s tim da se jedan
obrazac koristi u sluc¢ajevima kada nisu uocene slabosti i nepravilnosti, a u sluc¢aju uocenih
slabosti i nepravilnosti koje ne utjeu na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
te uc¢inkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola Izjava se

izraduje na drugom obrascu.

Uz lzjavu potrebno je priloziti popunjeni Upitnik, plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
izvjes¢e o otklonjenim slabostima 1 nepravilnostima utvrdenima prethodne godine, te
miSljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su
bila revidirana u prethodnoj godini. ,,Preslika dokumentacije koja se prilaze uz Izjavu, izjave
odgovornih osoba unutarnjih ustrojstvenih jedinica obveznika iz ¢lanka 5. ove Uredbe i svi
drugi dokumenti na temelju kojih se daje Izjava dokumentiraju se u Predmetu o fiskalnoj
odgovornosti za odredenu godinu.“** Ovi dokumenti se ne dostavljaju uz lzjavu, nego se
c¢uvaju kod obveznika. U prilozima ¢e se prikazati Izjava za 2015. 1 2016. godinu zbog

usporedbe.

% Fiskalna odgovornost, http://tim4pin.hr/knjige-i-prirucnici/fiskalna-odgovornost-2015/ ,
(posjeceno:16.08.2017.).

$1 Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢l1.6., st. 2.
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PRILOG 1. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA 2015. GODINU

REPUBLUKA HRVATSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA
OPCINA GRADAC

OPCINSKI NACELNIK

Klasa: 022-05/16/03/60
Urbroj: 2147-04-16-03

PRILOG 1.b

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI®

ZA 2015. GODINU

Ja, naCelnik Ivan Kosovié, nadelnik Op¢ine Gradac,

izjavljujem da sam na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspolozivih
informacija, rezultata rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene uocio slabosti i
nepravilnosti u podru¢jima

1. Izvrsavanja proracunalfinancijskog plana — na pitanje br. 21 i 24

2. Javne nabave — na pitanje br. 46

3. Rac¢unovodstva — na pitanje br. 49 i 51

a koje ¢e biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Izjavljujem da navedene slabosti i nepravilnosti ne utje¢u na zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te na udinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog

upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u prora¢unu odnosno financijskom planu.

Slijedom navedenog potvrdujem:
- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,
- u€inkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proratunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Gradac, 31.03.2016.

Potpis Celnika
Ivan Kosovié¢, nacelnik

, s

3, $ 3
" > . /
'°4Luxnsl‘5,"",‘f/

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako su uogene slaB;_;fi i nepravilnosti.

Izvor: interni podaci dostupni od strane procelnice za financije op¢ine Gradac.



PRILOG 2. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA 2016. GODINU

REPUBLIKA HRVATSKA ;
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA
OPCINA GRADAC

OPCINSKI NACELNIK

KLASA:022-05/16-03/185
URBROJ:2147-04-16-03

PRILOG 1.b

I1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI*

ZA 2016. GODINU

Ja, Ivan Kosovi¢, opéinski nadelnik Opéine Gradac, izjavljujem da sam na temelju
popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspoloZivih informacija, rezultata rada
unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene uocio slabosti i nepravilnosti u podru¢jima:

1. Izvr$avanja proracuna/financijskog plana — pitanja br. 21 i 24,
2. Rac¢unovodstva — pitanje br. 49
a koje ¢e biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Izjavljujem da navedene slabosti i nepravilnosti ne utje¢u na zakonito, namjensko i svrhovito
koristenje sredstava te na udinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u prora¢unu odnosno financijskom planu.

Slijedom navedenog potvrdujem:
- zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,
- uginkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru prora¢unom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Gradac, 31.03.2017.

Potpis celnika

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako su uogene slabosti i nepravilnosti.

Izvor: interni podaci dostupni od strane procelnice za financije op¢ine Gradac.
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4.2. Izrada upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Jedno od cestih pitanja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunskih
korisnika je kako dokazati i pokazati da je osigurano ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola? Upravo da bi se na ovo pitanje moglo odgovoriti

osmisljen je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti.

Izrada Upitnika o fiskalnoj odgovornosti se vrs$i radi samoprocjene rada sustava po svim
podruc¢jima djelovanja korisnika, a njegov cilj je potvrda da se proracunska sredstva koriste
zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira

ucinkovito i djelotvorno.

Upitnik se sastavlja na obrascu iz priloga 2 Uredbe 1 obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja,
izvrSavanja, javne nabave, racunovodstva i izvjeStavanja na temelju propisanoga
zakonodavnog okvira ,,Upitnikom se uvodi pradenje i1 procjena sustava financijskog
upravljanja i kontrola kod svih prorac¢unskih 1 izvanproracunskih korisnika te jedinica lokalne

. y . 32
1 podru¢ne (regionalne) samouprave.*

Upitnik sadrZi i nacine testiranja podrucja koja
obuhvaéa te se njima procjenjuje do koje se mjere postupa u skladu s propisanim
zakonodavnim okvirom. Ovakva testiranja provode se tijekom cijele proracunske godine, te
dokazi o objavljenim testiranjima dokumentiraju se u Predmetu koji sadrzi referencu

pregledane poslovne dokumentacije.

Vazno je naglasiti da se Upitnikom testiraju minimalni zahtjevi, po proracunskim procesima,
za dobro financijsko upravljanje. Da bi se moglo procijeniti postupa li se i do koje mjere u
skladu s propisanim zakonodavnim okvirom, provode se testiranja po pitanjima iz Upitnika.

Za ispunjavanje Upitnika ne smiju biti zaduZeni iskljucivo sluzbenici u €ijem je opisu posla
racunovodstvo 1 vodenje financija obveznika, ve¢ 1 svi ostali zaposlenici zajedno s celnikom
jer se Upitnikom testira sustav financijskog upravljanja, a to je sustav koji obuhvaca sve
procese i aktivnosti obveznika. Poslovi racunovodstva i financija su samo jedan segment
navedenog sustava. UkljuCenost Celnika je vazna i zbog Cinjenice da su cCelnici prilikom
testiranja podrucja iz Upitnika u mogucnosti procijeniti do koje se mjere postupa u skladu s

propisanim zakonodavnim okvirom i sustavom dobrog financijskog upravljanja i kontrola.

%2 Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢l1.6., st. 2.
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Kod popunjavanja Upitnika potrebno je odgovoriti na sva postavljena pitanja sa potvrdno,
djelomi¢no potvrdno ili negativno. U slucaju da pitanje nije primjenjivo na obveznika, na
pitanje se odgovara ,,nije primjenjivo ili (N/P)“. ,Potvrdan odgovor daje se onda ako su
usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole, te ako postoje potrebni pisani
dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98% poslovnih aktivnosti na koje se
pitanje odnosi. Negativan odgovor daje se onda ako se potrebni procesi, procedure, odnosno
kontrole ne provode ni u jednoj poslovnoj aktivnosti na koje se pitanje odnosi, odnosno ako se
provode u manje od 90% poslovnih aktivnosti na koje se pitanje odnosi i ne postoje potrebni
pisani dokumenti ili interni akti, s tim da je u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti

potrebno evidentirati slabost, odnosno nepravilnost.«®

Osim potvrdnog 1 negativhog odgovora moze se odgovoriti i s djelomicno potvrdnim
odgovorom koji se daje u slucajevima predvidenima u Upitniku i onima koji nisu obuhvaceni
s potvrdnim i negativnim odgovorom, ali da je u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
potrebno evidentirati slabost, odnosno nepravilnost. Sve ponudene vrste odgovora testiraju se

na uzorku i na nacin definiran u Upitniku za svako pojedino pitanje.

4.2.1. Podrucje planiranja proracuna (1-18)

U podru¢ju planiranja proratuna nije moguce primijeniti djelomican odgovor, ve¢ se
odgovara sa ,,DA*, , ,NE*“ ili ,,NIJE PRIMJENJIVO — N/P* §to ¢e se vidjeti iz priloga.

Na pitanja 4, 12, 13, 14, 15 i 17 se odgovara potvrdo dok su ostali N/P jer se ne odnosi na
njih.

% Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢1.8., st. 3.-4.
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PRILOG 3. Upitnik o fiskalnoj odgovornosti podrucje planiranja prorac¢una

Naziv upitnika (ID): JLP(R)S-Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. (148687)

Ime anketa (ID): JLP(R)S-Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. (148687)

Datum podnasanja submitdate 28.3.2017 13:10:43
1. Osnovni podaci o obvezniku predaje Izjave o
fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu

OPCINA [A1]
Naziv opéine, grada, Zupanije; Opcina Gradac
Adresa, mjesto i postanski broj: Stjepana Radi¢a 3 21330 Gradac
0OIB: 43460605025
RKP: 30541 ;
Celnik tijela u 2016. godini-ime i prezime: Ivan Kosovi¢
Osoba za kontakt-ime i prezime: Jarmila Tomi¢
Osoba za kontakt-radno mjesto: Procelnik JUO
Osoba za kontakt-e-mail: opcina-gradac-proracun@st.t-com.hr
Osoba za kontakt-telefon: +385 (0)21 697 601
A. PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
1. Strateki plan je sastavljen i objavljen na web N/P [Al1]
stranicama
2. Programi iz financijskog plana povezani su s N/P [Al]
ciljevima iz strate$kog plana
3. Za ciljeve iz strateskog plana utvrdeni su i N/P [Al]

procijenjeni rizici

4. Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne iDA [A3]
podruéne (regionalne) samouprave nakon primitka
uputa za izradu prora¢una jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave od Ministarstva financija
izradilo je i dostavilo prora¢unskim i izvanproracunskim
korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave upute za izradu proracuna jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave s limitima
odnosno s visinama financijskog plana po proracunskim
korisnicima za sljede¢u prora¢unsku godinu i za
sljedece dvije godine, koje su rasporedene na: - visinu
sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih
propisa i - visinu sredstava potrebnih za uvodenje i
provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti

5. Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu N/P [A1]
prijedloga drzavnog proratuna od Ministarstva financija
izradilo i dostavilo proraéunskim korisnicima iz svoje
nadleznosti upute s limitima, odnosno s visinama
financijskog plana po prora¢unskim korisnicima za
sljedecu prora€unsku godinu i za sljedece dvije godine,
koje su rasporedene na: - visinu sredstava potrebnih za
provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i - visinu
sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti, a u
razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je,
nakon primitka uputa za izradu financijskih planova
prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
prora¢una za prva tri mjeseca proratunske godine od
Ministarstva financija, izradilo i dostavilo upute s
limitima plana za prva tri mjeseca proracunske godine
korisnicima iz svoje nadleznosti.

6. Financijski plan proratunskog korisnika drzavnog N/P [A1]
proracuna sadrzi prihode i primitke iskazane po

stranical/7
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vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje

razdoblje, razvrstane prema proracunskim

klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog

plana, a u razdoblju privremenog financiranja, sadrzi

procjenu prihoda | primitaka iskazanih po vrstama,

rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca

prora¢unske godine, razvrstanih prema proracunskim
klasifikacijama.

7. Financijski plan proracunskog korisnika jedinice N/P [Al]
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode

i izdatke predvidene za trogodignje razdoblje,

razvrstane prema proracunskim klasifikacijama te

obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

8. ObrazloZzenje financijskog plana proracunskog N/P [A1]
korisnika drzavnog proracuna i proracunskog korisnika

jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

sadrzi sazetak djelokruga rada prora¢unskog korisnika,
obrazlozene programe, zakonske i druge podloge na

kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve,

strategiju i programe s dokumentima dugorocnog

razvoja, ishodidte i pokazatelje na kojima se zasnivaju

izrauni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje

programa, izvjestaj o postignutim ciljevima i

rezultatima programa temeljenim na pokazateljima

uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u

prethodnoj godini te ostala obrazloZenja i

dokumentaciju.

9. Financijski plan izvanproracunskog korisnika N/P [Al]
drzavnog proratuna i jedinice lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke

iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodiénje razdoblje, razvrstane prema proracunskim
Klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog

plana, a u razdoblju privremenog financiranja,

financijski plan izvanproracunskog korisnika drzavnog
proratuna sadrzi procjenu prihoda i primitaka iskazanih

po vrstama, rashoda i izdataka predvidenih za prva tri

mjeseca proratunske godine, razvrstanih prema

proracunskim klasifikacijama.

10. Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva N/P [Al]
sastavljen je temeljem prikupljenih i objedinjenih

prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika

11. Godi&nji plan rada je sastavljen u skladu sa N/P [A1]
strateskim i financijskim planom i objavljen na web

stranicama

12. Uz op¢i i posebni dio proratuna jedinice lokalne i DA [A3]
podruéne (regionalne) samouprave, predstavnitkom

tijelu na usvajanje upucen je i plan razvojnih programa

koji sadrzi ciljeve te prioritete razvoja jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave povezane s

programskom i organizacijskom klasifikacijom

proraéuna

13. Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) DA [A3]
samouprave uputio je prijedlog prora¢una i projekcija
predstavnitkom tijelu na donosenje u zakonom

predvidenom roku

14. Doneseni proracun objavljen je u sluzbenom glasilu DA [A3]
jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave.

15. Uz proracun jedinice lokalne i podru¢ne DA [A3]
(regionalne) samouprave odnosno financijski plan
proratunskog i izvanprora¢unskog korisnika za iduéu
proratunsku godinu, donijele su se i projekcije za

sljedece dvije proracunske godine.

16. Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu N/P [Al]

stranica 2 /7
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drzavnog prora¢una donio odluku o prijenosu ovlasti i
odgovornosti za provedbu strateskog plana i

upravljanje proracunskim sredstvima osiguranim u
financijskom planu

17. Proratun te izmjene i dopune i odluka o izvrsavanju DA [A2]
dostavljeni su Ministarstvu financija u roku od 15 dana

od dana njihova stupanja na snagu

18. Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) N/P [Al]
samouprave se zaduzivala / davala suglasnost za

zaduzivanje / jamstvo sukladno odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja ta

davanja jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i

podruéne (regionalne) samouprave

Izvor: interni podaci dostupni od strane procelnice za financije op¢ine Gradac.

4.2.2. Podrucje izvr$avanja proracuna (19-33)

U podruju izvrSavanja proracuna prikazuju se procedure koje definiraju preuzimanje i
stvaranje obveza te naplatu prihoda. Na pitanja 21 i 24 se odgovara s djelomi¢nim odgovorom

Sto se kasnije otklanja u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.
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[ER
B. IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINANCI)SKOG PLANA

19. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je DA [Al]
definirana | dostupna svim ustrojstvenim jedinicama /

upravnim odjelima

20. Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz N/P [A1]
proratuna u sljede¢im godinama preuzimale su se

isklju¢ivo uz suglasnost ministra financija / Vlade

Republike Hrvatske odnosno op¢inskog nacelnika /
gradonacelnika / Zupana

21. Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se DJELOMICNO [A4]
isklju¢ivo ako su predvidene u proracunu i

projekcijama, financijskom planu i po provedenom

stru€nom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te

u&inkovitosti investicijskog projekta

22. Preraspodjele su izvréene u skladu s odredbama  N/P [A1]
Zakona o prora¢unu

23. Postoji jasna procedura naplate prihoda DA [A4]
24. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu DJELOMICNO [A4]
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u

proracun prema vazecim propisima

25. Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi N/P [Al]
prora¢unskih korisnika uplacivali su se u nadlezni

proratun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave osim onih koji su izuzeti od obveze uplate
temeljem odluke o izvravanju proracuna jedinice

lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

26. Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podru¢ne DA [A4]
(regionalne) samouprave pratila je koristenje

namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje
ostvaruju prora¢unski korisnici iz svoje nadleznosti koji

su izuzeti od uplate u proracun

27. Sredstva su utrogena u skladu s proracunom DA [Al]
odnosno financijskim planom

28. Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj DA [Al]
dokumentaciji

29. Pratilo se i kontroliralo namjensko isplaivanje DA [A3]

donacija, pomo¢i, subvencija do krajnjeg korisnika te

koriétenje istih 29.1. Dostupne su preslike odnosno

reference odnosno referenca ugovora koje su podloga

za isplate

29.2. Obavljene su provjere na licu mjesta na DA [A3]
odabranom uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su

na godidnjoj razini izvriene isplate iznad 20.000,00

kuna

29.3. Postoji izvjed¢e od krajnjeg korisnika o utrosku DA [A3]
sredstava/realizaciji projekta

30. Prilikom isporuke opreme / izvodenja radova DA [A3]
obavljene su sve potrebne provjere 30.1. Oprema je
isporu¢ena / Radovi su izvedeni na nacin utvrden.

ugovorom

30.2. Oprema je isporu¢ena / Radovi su izvedeni u DA [A4]
skladu sa vremenskim rokovima iz ugovora

PRILOG 4. Upitnik o fiskalnoj odgovornosti podruéje izvr§avanja proracuna

30.3. Oprema je isporu¢ena / Radovi su izvedeni u DA [A4]
skladu sa zahtjevima koli¢ine | kvalitete iz ugovora

30.4. Oprema je isporu¢ena / Radovi su izvedeni na DA [A4]
lokacijama koje su navedene u ugovoru

30.5. Oprema je isporu¢ena / Radovi su izvedeni prema DA [A4]
opisu iz ugovora

30.6. Oprema je isporucena / Radovi su izvedeni DA [A4]
sukladno nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz

ugovora

30.7. Oprema je instalirana i u upotrebi DA [A4]

31. Propisana je procedura zaprimanja rat¢una, njihove DA [Al]
provjere u odgovaraju¢im ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog

plac¢anja

32. Svi ugovori se ¢uvaju i arhiviraju sukladno DA [A3]
propisima o ¢uvanju arhivske grade

33. Imenovana je osoba za nepravilnosti DA [A4]

Izvor: interni podaci dostupni od strane procelnice za financije op¢ine Gradac.

stranica3 /7
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4.2.3. Podrudje javne nabave (34-47)
Na pitanja 34-37 i 40-45 se odgovorilo sa NIJE PRIMJENJIVO — N/P §to znaci da se za te

stavke nisu provodili postupci javne nabave, a to su uglavnom nabavke koje zahtijevaju velike
iznose kapitala Sto pokazuje da op¢ina Gradac joS uvijek nije na toj razini.

PRILOG 5. Upitnik o fiskalnoj odgovornosti podrucje javne nabave

C. JAVNA NABAVA

34, U zaklju¢enim ugovorima o nabavama velike N/P [Al]
vrijednosti ugovoreni su instrumenti za osiguranje

urednog ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o

ugovornoj kazni

35. Ugovori o javnoj nabavi zakljuéeni su u skladu s N/P [Al]
uvjetima odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i
odabranom ponudom

36. Za sve predmete javne nabave ¢ija je procijenjena N/P [A1]
vrijednost jednaka ili veca od 200.000,00 kuna za

nabavu robe i usluga, odnosno za nabavu radova

jednaka ili ve¢a od 500.000,00 kuna vrijednost

provedeni su postupci javne nabave sukladno

odredbama Zakona o javnoj nabavi

37. Za provedene postupke javne nabave u N/P [Al]
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave objavljene su
odgovarajuce objave sukladno Zakonu o javnoj nabavi

38. Na internetskim stranicama (ili u sluzbenom glasilu DA [A4]
ili na oglasnoj plo¢i ili na drugi nacin) dostupan je

popis gospodarskih subjekata s kojima je obveznik

odnosno predstavnik naruitelja ili s njime povezane

osobe u sukobu interesa u smislu propisa o javnoj

nabavi

39. Donesen je plan nabave u skladu s propisima o DA [A3]
javnoj nabavi

40. U pripremi i provedbi postupaka javne nabave N/P [Al]
najmanje jedan ovlasteni predstavnik imao je vazedi

certifikat u podrudju javne nabave u skladu s propisima

o javnoj nabavi

41. U pripremi tehnicke specifikacije sudjelovale su N/P [A1]
osobe razli¢ite od ovlaitenih predstavnika naruditelja

koje ocjenjuju ponude

42. Ovlaéteni predstavnici naruditelja koji daju prijedlogN/P [Al]
za odluku o odabiru bili su razli¢iti od osoba koje prate
provedbu ugovora

43, Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavii  N/P [Al]
okvirnih sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s

propisima o javnoj nabavi

44. Sva dokumentacija o svakom postupku javne N/P [Al]
nabave ¢uva se najmanje &etiri godine od zavrietka

postupka javne nabave

45. Ugovori o nabavi javnih usluga iz Dodatka Il. B N/P [Al]
sklopljeni su na temelju odredaba Zakona 0 javnoj

nabavi

46. Do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav javne DA [A3]
nabave dostavljeno je izvjes¢e o javnoj nabavi za

prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno Zakonu

o javnoj nabavi

stranicad /7

47. Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za DA [A3]
napavu robe ‘i usluga odnosno za nabavu radova na
koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi

Izvor: interni podaci dostupni od strane procelnice za financije op¢ine Gradac.
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4.2.4.

Podruéje racunovodstva (48-67)

Op¢ina Gradac u ovom dijelu odgovara sa potvrdnim odgovorom na sva pitanja osim na
pitanje pod rednim brojem 49, a za razliku od prosle godine gdje se i na pitanje 51 odgovori s
djelomi¢nim odgovorom ove godine su uspjeli ispraviti. Sve se izvrSava u skladu sa Zakonom
o proracunu te Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu.

PRILOG 6. Podrucdje racunovodstva

D. RACUNOVODSTVO

48. Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju DA [A1]
nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju

49. NarudZbenice su valjano ispunjene na na¢in da se DJELOMICNO [A2]
vidi tko je nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja

vrsta roba/usluga/radova se nabavlja, uz detaljnu

specifikaciju jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih cijena

te ukupnih cijena

50. U potpisanim ugovorima s DA [Al]
dobavlja¢ima/pruzateljima usluga/izvrsiteljima radova

detaljno je utvrdena vrsta robe/usluga/radova koji se
nabavljaju

51. Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajué¢eg DA [A1]
dokumenta potpisanog od skladidtara ili druge osobe

zaduZene za zaprimanje robe i dobavlja¢a vidljivo je da

je prilikom preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i
kvaliteta zaprimljene robe

52. Postoji izvjedtaj o obavljenoj usluzi odnosno druga DA [Al]
vrsta pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se

potvrduje izvréenje usluge

53. O izvedenim radovima, sukladno definiranoj DA [A4]
proceduri odobrenja radova, postoji privremena

odnosno konacna obracunska situacija, koju odobrava

osoba odnosno tijelo koje nadzire i odobrava radove

54. Na zaprimljenim ra¢unima navedeni su svi elementiDA [A1]
racuna u skladu sa zakonskim i podzakonskim

propisima

55. Zaprimljeni racuni sadrZe referencu na broj DA [A4]
narudZbenice/ugovora temeljem kojeg su

roba/usluge/radovi isporuceni

56. Racuni sadrZe detaljnu specifikaciju DA [Al]
roba/usluga/radova koje odgovaraju opisu i specifikaciji
roba/usluga/radova definiranih narudzbenicom

odnosno ugovorom

57. Za svaki racun obavljena je matemati¢ka kontrola DA [A1]
ispravnosti iznosa koji je zara¢unan, $to je naznaeno

na rac¢unu

58. Provjereno je postojanje potpisa, Ziga ili druge DA [A1]
oznake kojom se moze potvrditi da je ra¢un odobren za
pla¢anje

59. Nakon provjere sustine ra¢una i dokumentacije DA [A1]
obavljenih usluga, radova odnosno nabave robe ra¢uni

se u glavnoj knjizi evidentiraju po proracunskim

klasifikacijama

60. Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u DA [A3]
kojem su postali raspoloZivi i mjerljivi

61. Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine N/P [Al]
u glavnoj knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema
procijenjenoj vrijednosti imovine, a medusobni prijenos
nefinancijske imovine proracuna i prora¢unskih

korisnika evidentiran je preko promjena u obujmu

imovine

62. Povjerenstva za popis osnovao je ¢elnik DA [A4]
proracuna/prorac¢unskog korisnika. Odredio je datum

obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i

dostavljanje izvjestaja s prilozenim popisnim listama

63. Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne DA [A3]
imovine i obveza, sastavilo izvjedtaj temeljem popisnih

lista i predalo ga je ¢elniku

64. Poslovne knjige i ratunovodstvene isprave ¢uvaju DA [A3]
se sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o
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proracunskom ra¢unovodstvu i raéunskom planu

65. Uspostavljene ra¢unovodstvene evidencije DA [A4]
omogucile su pracenje koristenja sredstva po izvorima
financiranja i programima (projektima/aktivnostima)

66. Uspostavljena je evidencija svih ugovora DA [A4]
67. Vodi se analititka evidencija dugotrajne DA [A4]
nefinancijske imovine i uskladena je s glavnom knjigom

Izvor: interni podaci dostupni od strane procelnice za financije op¢ine Gradac.

4.2.5.

Podrudje izvjeStavanja i ostalog (68-75)

U dijelu izvjeStavanja i ostalog su sva pitanja koja su primjenjiva odgovorena sa potvrdnim

odgovorom. To znaci da su se svi rokovi za podnosenje financijskih izvjestaja postovali. Oni

se odnose za proracunsku godinu do 15. veljace tekuée za prethodnu godinu, te za razdoblja

od 1. sijecnja do 31. ozujka, od 1. sijecnja do 30. lipnja i od 1. sijenja do 30. rujna u roku od

10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja.
PRILOG 7. Podrucje izvjestavanja i ostalog

E. IZVJESTAVANJE | OSTALO

68. Kod predaje financijskih izvjestaja postivali suse DA [A3]
rokovi i nac¢in predaje utvrdeni Pravilnikom o

financijskom izvjestavanju u prora¢unskom

racunovodstvu

69. Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) N/P [A1]
samouprave izvjestavala je Ministarstvo financija o
zaduZenjima/danim suglasnostima za

zaduZenja/jamstva sukladno odredbama Zakona o

proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te

davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave

70. Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) N/P [Al]
samouprave (korisnik pomodi izravnanja) dostavila je

izvjestaj o utro$enim sredstvima resornom ministarstvu

ili nadleznom tijelu drzavne uprave na propisan nacin i

u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu izraéuna

iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije

jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguranje

minimalnog financijskog standarda javnih potreba u
djelatnostima osnovnog i srednjeg 3kolstva, socijalne

skrbi, zdravstva i vatrogastva

71. Kod predaje polugodidnjeg i godi$njeg izvjeétaja o DA [A3]
izvrsenju prora¢una jedinice lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave postivali su se rokovi i

odredbe o sadrzaju izvjestaja utvrdene Zakonom o

proracunu

72. Godisnji izvjestaj o izvr$enju proracuna jedinice DA [A3]
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavljen

je Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u

roku od 15 dana nakon $to ga je donijelo predstavni¢ko

tijelo odnosno u slu¢aju da ga predstavniéko tijelo nije

donijelo, u roku od 60 dana od dana podnosenja

navedenog izvjestaja predstavni¢kom tijelu

73. Provedene su sustinske i formalne kontrole DA [A3]
dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti

74. Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o N/P [A1]
rizicima i izvje$tavanju o najznaéajnijim rizicima i

postoji jasna procedura o upravljanju rizicima

75. Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je DAI[A3]
nacin komunikacije, izvje$tavanja i drugih aktivnosti s
proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima iz

nadleznosti

Izvor: interni podaci dostupni od strane procelnice za financije op¢ine Gradac.
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4.3. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
,Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastoji se od planova otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za svako podrucje iz Upitnika u kojem su uocene slabosti i nepravilnosti, a
sadrzi opis slabosti i nepravilnosti uocenih tijekom postupka popunjavanja Upitnika, akcijski
plan s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti 1 nepravilnosti,
o¢ekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te podatke o odgovornim osobama za

otklanjanje slabosti i nepravilnosti.***

43.1. Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne
godine
U ovom Izvjeséu navodi se jesu li aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti
realizirane, takoder daje se obrazloZenje zbog Cega odredeni planovi nisu realizirani ili su
djelomicno realizirane odredene aktivnosti, te se utvrduje novi ocekivani datum otklanjanja
slabosti i nepravilnosti. Izvjesée se utvrduje za prethodnu godinu i sastavlja se na obrascu iz
priloga 4. ove Uredbe.
,»Za svako podruéje iz Upitnika u kojem su uocene slabosti i nepravilnosti i za koje je
popunjen posebni obrazac Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz priloga 3. ove Uredbe,
popunjava se posebni obrazac Izvjeséa o otklonjenim slabostima i nepravilnosti utvrdenima

prethodne godine iz priloga 4. ove Uredbe.“*®

% Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢L.9., st. 1.

% Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢L.10., st. 3.
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Obveznik OPCINA GRADAC

PRILOG 8. Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima

PRILOG 4

IZVIESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA I NEPRAVILNOSTIMA

ZA PRORACUNSKU GODINU 2016.

Naziv podruéja IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINANCIJKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje Je uocena slabost i nepravilnost: 21

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

i projekcijama, financijskom planu ali ne i
opravdanosti te uéinkovitosti investicijsko

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljuivo ako su predvidene u proradunu
po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni
g projekta.

1.2. Akcijski plan otklan

janja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i

ofekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti
Aktivnost Ocekivani Odgovorna | Realizacija ObrazloZenje | Novi
datum osoba za ocekivani
otklanjanja nerealizirane/ | datum
djelomi¢no otklanjanja
realizirane
aktivnosti
1.2, 30.09.2017. Ivan 23.05.2017.
Implementacija Kosovié,
procedure nacelnik
vodenja projekata Opéine
u organizaciju Gradac

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uodena slabost i nepravilnost:

24

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nisu poduzete sve potrebne mjere za
uplatu u proradun prema vaZeéim propisima.

potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i

2.2. Akcijski plan otklanj
ofekivanim datumom otklanjan

a slabosti i nepravilnosti

anja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i

Aktivnost Ocekivani Odgovorna | Realizacija ObrazloZenje | Novi
datum osoba za ocekivani
otklanjanja nerealizirane/ | datum

djelomiéno otklanjanja
realizirane
aktivnosti

2:2:1% 30.09.2017. Ivan 23.05.2017.

Implementacija Kosovié,

procedure naplate nacelnik

u organizaciju Op¢ine

Gradac
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zdje je uodena slabost i nep ravilnost: 49
ravilnosti s analizom uzroka:

NarudZbenice nisu valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je nabavu inicirao, tko Jje nabavu
odobrio, koja vrsta roba/usluga/ radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere,
koli¢ina, jedini¢nih cijena te ukupnih Cijena.

nerealizirane/
djelomiéno
realizirane
aktivnosti

1.2.1. 30.09.2017. 23.05.2017.
Implementacija Kosovi,
Protedure nacelnik
bagatelne i javne 5
Op¢ine

nabave u

S Gradac

or:

33



5. ZAKLJUCAK

Zakon je normativni akt drzave koji po to¢no odredenom postupku donosi zakonodavni organ.
On je nakon Ustava najvisi 1 najvazniji pravni akt te svi drugi pravni akti u drzavi moraju biti
s njim u skladu. Hamurabijev zakon, jedan od najstarijih zakona, sastavljen je prije gotovo
4000 godina i nazvan prema tadasnjem kralju Babilona. Zakonik se temeljio na jo$ starijim
zakonima, a na samom pocetku najviSe je prostora bilo posveéeno imovinskom pravu i
kaznama za djela kao $to su krada i ubojstvo. Danas, kao i u proSlosti vaznost zakona za
svaku drzavu pa tako i za Republiku Hrvatsku se o¢ituje u njihovim restrikcijama tj., njihovim
kvalitetnim provodenjima i kontrolama. Zakoni su potrebni kako bi drzava regulirala davanje
svojih sredstava, ogranicila koli¢inu tih sredstava, provodila kontrole nad prora¢unskim
korisnicima te ulazu li se sredstva zakonito, namjenski i dobronamjerno u korist gradana.
Veliku vaznost za Republiku Hrvatsku u financijskom smislu imaju Zakon o proracunu i
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu s kojima se reguliraju sredstva koja drzava daje
proracunskim korisnicima. Preko njih se pokazuje jesu li proracunski korisnici izvrSavali
poslove zakonito i mogucnost dobitka tih, a ¢ak 1 vecih sredstava sljedece kalendarske godine.
Op¢ina Gradac se u velikom postotku samostalno finacira, ali sredstva koja osigurava drzava
uvelike pomazu u napretku opéine. Prorac¢un prikazuje blagostanje drzave te pokazuje stranim
ulagacima jesu li im isplative investicije u nasu drzavu, a to se odnosi i na manje sredine kao
§to je opéina Gradac koja turizmom povecava proracun i promovira Republiku Hrvatsku. Ona
se isklju¢ivo bavi turizmom S§to znaci da se sva sredstva ulazu u poboljSanje infrastrukture i
kvalitete ponude. Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu se prikazuju knjige koje
proracunski korisnici trebaju ispunjavati 1 kojih se normi moraju pridrZavati.

Kako veliku vaznost ima Zakon o proracunu tako i Zakon o fiskalnoj odgovornosti uvelike
utjece na blagostanje drZave jer on kontrolira sve lokalne uprave i samouprave kako i na koji
nacin posluju te slaze li se to sa svim propisima. Mogucnost kontrole ima putem Izjave
odnosno Upitnika koji prikaziva realno stanje i daje odgovore na sva vazna pitanja glede
planiranja, racunovodstva, izvrSavanja, javne nabave te izvjeStavanja o lokalnoj upravi i
samoupravi. Planom o otklonjenim slabostima i nepravilnostima se analiziraju problemi
definirani prethodno u Upitniku. Na pitanja koja se odgovaraju s djelomi¢nim odgovorom, a u
slucaju op¢ine Gradac su bila tri, moraju se izvjestiti u IzvjeS¢u o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima. Nacelnik op¢ine Gradac potvrdio je da se unato¢ utvrdenim slabostima
provodi ucinkovito financijsko upravljanje sredstvima. Iako poslovanje korisnika podlijeze

nizu zakona i pravilnika koje moraju postovati, tek se Izjavom i1 Upitnikom o fiskalnoj
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odgovornosti saznaje u kojoj mjeri se korisnici pridrzavaju tih pravila, a gdje se njih ne
pridrzavaju, obvezni su svoja postupanja ispraviti.

Ukoliko Republika Hrvatska zeli povecati integritet mora nastojati poboljSati kontrolu
pridrzavanja zakona i njihovih aktova. Kako bi gradani Republike Hrvatske mogli znati stanje
same drzave i njezinih lokalnih uprava i samouprava, trebaju biti transparentniji u podacima
koje pruzaju gradanima. Trebale bi se uvoditi kazne protiv ¢elnika koji ne prikazuju podatke
jer to povlaci sumnju na krive i protuzakonite radnje. Op¢ina Gradac radi po propisima §to se
vidi iz izvjeStaja, medutim ti podaci nisu dostupni ukoliko se osobno ne zatraze. 1z godine u
godinu op¢ina Gradac smanjiva svoje slabosti 1 nepravilnosti upravo zbog dobrog provodenja

zakona.
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SAZETAK

Cilj ovog rada je bio prikazati kako se provodi proces fiskalne odgovornosti na primjeru
lokalne samouprave, opéine Gradac. U teorijskom dijelu se proucava $to je to proracun, kako
on utjece na politiku opc€ine te poStuju li se sve uredbe i zakoni.

Glavni dio se odnosi na lzjavu o fiskalnoj odgovornosti kojoj je temelj Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti. Prikazuju se sva pravila i pitanja koja se odnose na fiskalnu odgovornost i je li
op¢ina sva pravila poStovala i radila po njima. Ako nisu sva prihvaéena ona se otklanjaju u
Izvjescu o otklonjenim slabostima i nepravilnostima.

Kljuéne rijeci: proracun, fiskalna odgovornost, Upitnik, Izjava

SUMMARY

The aim of this paper was to show how the process of fiscal responsibility of local self-
government is being implemented, municipality Gradac. Theoretical part is studying what the
budget is, how it affects municipal policy and whether all regulations and laws are respected.
The main part refers to the statement on fiscal responsibility underlying the questionnaire on
fiscal responsibility. All the rules and questions pertaining to fiscal responsibility are
presented and whether the municipality respected and worked on all the rules. If not all
accepted, they are removed in the report on the weaknesses and irregularities.

Keywords: budget, fiscal responsibility, questionnaire, statement
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