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1. UVvOD

Ulazak u novi milenij u svijetu, pa tako i u Republici Hrvatskoj, donosi razvitak drzave i
civilnog drustva, drzavne uprave i njenih tijela, te porast broja kako profitnih tako i neprofitnih
organizacija. Razvitak neprofitnog sektora dovodi do porasta slozenosti organizacije i
upravljanja prora¢unskim korisnicima; od ministarstava i drzavnih tijela sve do najmanjih
lokalnih uprava i samouprava. Time raste i vaznost uloge unutarnje revizije u javnom sektoru,
posebice od ulaska Hrvatske u Europsku uniju i potrebe uskladenja postojecih pravila i propisa
s EU standardima. Primarni fokus ovog rada jest analizirati obiljezja i razvoj unutarnje revizije

javnog sektora kroz odabrano razdoblje od 2008. do 2015. godine.

1.1. Predmeti problem istraZivanja

Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustave unutarnjih kontrola, daje
neovisno i objektivno stru¢no misljenje i savjete za unaprjedenje poslovanja; pomaze korisniku
proracuna u ostvarenju ciljeva primjenom sustavnog i disciplinarnog pristupa vrednovanju i
poboljsanju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i gospodarenjal. Unutarnja
revizija je profesija koja u posljednjih pedeset godina dobiva na vaznosti u znanstvenim i
stru¢nim krugovima, odnosno u vecini velikih i organizacijski slozenijih kompanija, drzavnih
institucija i jedinica lokalne i regionalne samouprave koje sve ¢esée posluju u turbulentnom i
neizvjesnom okruzenju. Na odredeni nacin predstavlja odgovor rukovoditelja 1 njihovih
organizacija na navedene izazove i pitanja kako dodati vrijednost i povecati u¢inkovitost svih

elemenata organizacije?.

! Ministarstvo financija: Definicija unutarnje revizije, [Internet], preuzeto sa: http://www.mfin.hr/hr/definicija-
unutarnje-revizije (25.05.2017.)

2Rogosi¢, N.: Uloga interne revizije u jaGanju eti¢nosti u javnom sektoru, preuzeto sa:
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0ahUKEwiU7d7YKINUAhVL1hQ
KHZJzDDUQFgg9IMAM &url=http%3A%2F%2Fwww.revizija.hr%2Fdatastore%2Ffilestore%2F44%2FULOG
A_INTERNE REVIZIJE_U_JACANJU ETICNOSTI U JAVNOM_ SEKTORU.doc&usg=AFQjCNFBfRzp6v
awF6HaBoWHQ6dTHhSTWA&sSiIg2=eqG-9vy3iytq-iPxoXXuOQ&cad=rja (23.05.2017.)



http://www.mfin.hr/hr/definicija-unutarnje-revizije
http://www.mfin.hr/hr/definicija-unutarnje-revizije
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0ahUKEwiU7d7YkInUAhVL1hQKHZJzDDUQFgg9MAM&url=http%3A%2F%2Fwww.revizija.hr%2Fdatastore%2Ffilestore%2F44%2FULOGA_INTERNE_REVIZIJE_U_JACANJU_ETICNOSTI_U_JAVNOM_SEKTORU.doc&usg=AFQjCNFBfRzp6vawF6HaBoWHQ6dTHhSfWA&sig2=egG-9vy3iytq-iPxoXXuOQ&cad=rja
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0ahUKEwiU7d7YkInUAhVL1hQKHZJzDDUQFgg9MAM&url=http%3A%2F%2Fwww.revizija.hr%2Fdatastore%2Ffilestore%2F44%2FULOGA_INTERNE_REVIZIJE_U_JACANJU_ETICNOSTI_U_JAVNOM_SEKTORU.doc&usg=AFQjCNFBfRzp6vawF6HaBoWHQ6dTHhSfWA&sig2=egG-9vy3iytq-iPxoXXuOQ&cad=rja
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0ahUKEwiU7d7YkInUAhVL1hQKHZJzDDUQFgg9MAM&url=http%3A%2F%2Fwww.revizija.hr%2Fdatastore%2Ffilestore%2F44%2FULOGA_INTERNE_REVIZIJE_U_JACANJU_ETICNOSTI_U_JAVNOM_SEKTORU.doc&usg=AFQjCNFBfRzp6vawF6HaBoWHQ6dTHhSfWA&sig2=egG-9vy3iytq-iPxoXXuOQ&cad=rja
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0ahUKEwiU7d7YkInUAhVL1hQKHZJzDDUQFgg9MAM&url=http%3A%2F%2Fwww.revizija.hr%2Fdatastore%2Ffilestore%2F44%2FULOGA_INTERNE_REVIZIJE_U_JACANJU_ETICNOSTI_U_JAVNOM_SEKTORU.doc&usg=AFQjCNFBfRzp6vawF6HaBoWHQ6dTHhSfWA&sig2=egG-9vy3iytq-iPxoXXuOQ&cad=rja

Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru definira unutarnju reviziju

kao: ®

e dio sveobuhvatnog sustava unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru;

e neovisnu i objektivnu aktivnost davanja stru¢nog misljenja i savjeta s ciljem dodavanja
vrijednosti i pobolj$anja poslovanja korisnika proracuna;

e pomo¢ korisniku proracuna u ostvarivanju ciljeva primjenom sustavnog i disciplinarnog
pristupa vrednovanju i pobolj$anju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola

i gospodarenja.

Unutarnja revizija javnog sektora u RH dio je PIFC koncepta (eng. Public Internal Financial
Control) razvijenog od strane Europske komisije kako bi pripomogla drzavama ¢lanicama u
reformi njihovih sustava unutarnjih financijskih kontrola. 2. rujna 2004. godine Vlada
Republike Hrvatske donosi ,,Strategiju razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru
(PIFC) u Republici Hrvatskoj*, $to predstavlja svojevrsni pocetak razvoja unutarnje revizije

javnog sektora.

Shodno tome, Vlada Republike Hrvatske uspostavila je SrediSnju harmonizacijsku jedinicu
(SHJ) pri Ministarstvu financija kao institucionalni okvir za nadzor, efikasno provodenje i
koordinaciju sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Pocevsi od 2008. godine, SHJ svake
godine sastavlja i objavljuje Objedinjeno godisnje izvje$¢e kojim informira Vladu RH o
aktivnostima koje su provedene na podruc¢ju razvoja sustava unutarnjih kontrola, te o trenutnom
stanju 1 budu¢im pravcima djelovanja i razvoja sustava. Ono takoder pruza jasnu sliku o stanju
u najznacajnijim podrucjima unutarnje revizije poput podrucja javne nabave, sustava proracuna

1 podrske korisnika proracuna, te ratunovodstva i programa EU fondova.

Regulatorni okvir za uspje$nu implementaciju i djelovanje unutarnje revizije javnog sektora
¢ine:
e Zakon o proracunu (NN 96/03);
e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (NN 87/08, NN 136/12, NN
15/15);

e Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (NN 141/06, NN
78/15);

3 Priru¢nik za unutarnje revizore, [Internet], preuzeto sa: http://www.duosz.hr/wp-
content/uploads/2015/07/Prirucnik-za-unutarnje-revizore-v.4.0.30-11-2010.pdf (24.05.2017.)
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Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (NN 96/13, NN 78/15, NN 42/16);
Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (NN 35/08,
NN 130/11);

Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru (NN 18/08, NN 42/16);
Medunarodni revizijski standardi za internu reviziju;

Povelja unutarnjih revizora.

Uspostavljanje odjela unutarnje revizije ili angaziranje internog revizora, bilo zbog zakonske

obveze ili dobrovoljno, pridonosi porastu u¢inkovitosti poslovanja prorac¢unskih korisnika, kao

i rastu povjerenja interesnih skupina ukljucenih u njihov rad.

Budu¢i da praksa nalaze da unutarnja revizija opravdava svrhu svog postojanja, te da se

kontinuirano radi na unaprjedenju metodologije rada i usavrSavanju internih revizora,

postavljaju se sljedeca pitanja:

1.2.

Je li u razdoblju od 2008. do danas postignut napredak (i koliki) u razvoju unutarnje
revizije u javnom sektoru RH s obzirom na obvezu uspostavljanja unutarnje revizije i
njezine kapacitete?

Je li, isto tako, postignut napredak s obzirom na izvrSenje (provedbu) planiranih
unutarnjih revizija i obzirom na Stupanj izvrSenja (provedbe) preporuka obavljenih
revizija?

Koja su najznacajnija podrucja revidiranja unutarnje revizije i mijenjaju li se ta podrucja
tijekom vremena?

Kakvo je sadasnje stanje razvijenosti funkcije unutarnje revizije u javnom sektoru s
obzirom na relevantne normativne zahtjeve?

Koje su perspektive buduéeg razvoja unutarnje revizije u javnom sektoru?

Ciljevi istrazivanja

S obzirom na iznesenu problematiku, temeljni ciljevi ovog istrazivanja su:

Dati uvid u intenzitet napretka unutarnje revizije u javnom sektoru (s obzirom na obvezu
uspostavljanja, njezine kapacitete, provedbu planiranih unutarnjih revizija te stupanj

izvrSenja);



e Identificirati najznacajnija podruc¢ja revidiranja unutarnje revizije 1 istraziti promjene
podrucja tijekom vremena,

e Analizirati sadas$nje stanje razvijenosti funkcije unutarnje revizije u javnom sektoru s
obzirom na relevantne normativne zahtjeve;

e Procijeniti perspektivu buduceg razvoja unutarnje revizije u javnom sektoru.

1.3. Metode istrazivanja

U svrhu ostvarenja ciljeva istrazivanja, koristit ¢e se razli¢ite istrazivacko- znanstvene metode.
U teorijskom dijelu rada, metode indukcije, dedukcije, analize, sinteze, deskripcije i
komparacije koristit ¢e se za obradu znanstvene i struéne literature, kao i interpretaciju zakona,

propisa, standarda i akata iz podruc¢ja racunovodstva i revizije.

Dodatno, za empirijski dio rada upotrijebit ¢e se i odredene statisticke metode poput metode
deskriptivne i inferencijalne statistike, uz tabli¢ni i graficki prikaz istrazivanjem dobivenih

podataka.

1.4.  Doprinos istraZivanja

Prihva¢anjem koncepta korporativnog upravljanja kao imperativa poslovnog uspjeha, sto su
dosad vecinom prakticirale profitne organizacije, unutarnja revizija namece se kao neizostavni
input za efikasno upravljanje rizicima i ocjenu sustava internih kontrola, a samim time i
ostvarenje ciljeva organizacije. Prepoznavanje vaznosti, te razumijevanje koncepta i procesa
unutarnje revizije klju¢ je za efikasnije poslovanje i Stvaranje dodane vrijednosti. Upravo u
tome lezi glavni doprinos ovog rada; nakon detaljne analize sumirati zakljucke o razvoju,
trenutnom stanju i buduc¢im pravcima djelovanja unutarnje revizije u javnom sektoru u svrhu
prosirenja spoznaje o vaznosti postojanja 1 kontinuiranog razvoja unutarnje revizije javnog
sektora. Takoder, istrazivanjem podrucja revidiranja unutarnje revizije, ostvaruje se doprinos u
pogledu definiranja najkriticnijih podru¢ja §to koristi pri odredivanju buduéih pravaca
djelovanja odnosno usmjeravanju istih na najkriti¢nija podrucja. U Objedinjenom godi$njem

izvjescu (OGI) za 2015.godinu koje je po prvi puta izradeno prema novom Zakonu 0 sustavu



unutarnjih kontrola u javnom sektoru?, najvise slabosti kroz postupak samoprocjene utvrdeno
je u podrucju izvrSavanja prora¢una, odnosno financijskog plana; nedostatne kontrole
namjenskog koriStenja donacija, pomoci i subvencija, neprovodenje ili djelomi¢no provodenje
strunog vrednovanja investicijskih projekata, a posebno se naglasava problem nedostatka
procedura za naplatu prihoda i ne poduzimanja mjera za potpunu naplatu prihoda i potrazivanja

iz nadleznosti. Stoga je jedan od doprinosa ovog rada i analiza OGI u novoj formi.

1.5. Struktura rada

Rad se sastoji od teorijskog i empirijskog dijela.

U uvodnom (prvom) dijelu ukratko je dan uvid u problem i predmet istrazivanja, postavljeni

su ciljevi rada te je definirana struktura rada, a potom i koristene metode.
U drugom dijelu izlozeno je odredenje pojma i procesa unutarnje revizije, kao i povijesni razvoj.

U tre¢em dijelu ras¢lanjen je i objasnjen pojam, razvoj i uspostava unutarnje revizije javnog

sektora, obveznici te regulatorni i legislativni okvir djelovanja.

Cetvrti dio je analiza razvoja i obiljezja unutarnje revizije u javnom sektoru na odabranom

uzorku. Sadrzava analizu prikupljenih podataka, iznoSenje i interpretaciju rezultata istrazivanja.

Posljednji dio rada se odnosi na zaklju¢ke donesene na temelju provedenog teorijskog i

empirijskog istraZivanja.

4 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine, Zagreb, br. 78/15



2. TEORIJSKI OKVIR UNUTARNJE REVIZIJE

2.1. Povijesni razvoj unutarnje revizije

Prijelazom 19. stoljeca u 20. stoljece, povecava se broj i1 veli¢ina poduzeca, a time i sloZenost
upravljanja njima. Kao imperativ opstanka i razvoja poslovanja namece se potreba za $to
kvalitetnijim i pravodobnijim informacijama kao glavnog inputa za kvalitetno poslovno
odluc¢ivanje. Razvoj suvremene unutarnje revizije zapo€inje ponajprije u SAD-u, Velikoj
Britaniji i Njemackoj gdje velika poduzeéa osnivaju vlastitu reviziju®. U samom pocetku
razvitka, unutarnja revizija bila je samo dopuna eksternoj reviziji, a unutarnji revizori
ukljucivali su se u proces provjere financijskih izvjestaja samo kako bi se smanjio opseg posla
eksternih revizora. Nazalost, i danas jo$ postoje poduzeéa koja imaju uspostavljenu unutarnju

reviziju iskljuéivo u svrhu redukcije troskova eksterne revizije.

Na samom pocetku, u tzv. prvoj razvojnoj fazi, unutarnji revizori su podredeni racunovodi, te
provode isklju¢ivo jednostavne kontrole dokumentacije. Nakon odredenog vremena, iako i
dalje unutar raCunovodstvene jedinice poduzeca, unutarnji revizori se postupno razvijaju te
pocinju vrednovati dokumentaciju, postupke i poslovne knjige provodenjem jednostavnih
revizijskih testova. ZnaCajan pomak u razvoju unutarnje revizije ucinjen je izdvajanjem
unutarnje revizije iz raCunovodstvene sluzbe i organiziranjem posebnog odjela unutarnje
revizije®. Na taj nacin, unutarnja revizija iri svoje djelovanje na ostale funkcije u poduzeéu,
odmicuc¢i se od iskljucivo financijskih podruc¢ja. Unutarnji revizori viSe se ne fokusiraju samo
na probleme vezane za racunovodstvo i financije, ve¢ usvajajuéi znanja iz ostalih klju¢nih
podrucja upravljanja (menadzmenta, statistike, kontrolinga) Sire fokus na ostala rizi¢na
podru¢ja poslovanja. Na tim temeljima unutarnja revizija se zapo€inje razvijati u posebnu

profesiju kakvu poznajemo danas.

Budu¢i da ne mozemo govoriti o razvoju bilo koje profesije bez profesionalne institucije koja
unaprjeduje, Stiti | usmjerava razvoj iste, vazno je spomenuti prvi Institut internih revizora (11A-
Institute od Internal Auditing), osnovan 1941. godine u drzavi New York. IIA s vremenom
postaje vrhovna svjetska institucija sa najsnaznijim utjecajem pri formiranju standarda i nacela

unutarnje revizije. Slijede osnivanja i drugih drzavnih instituta, britanski (1952.), zatim

® Tusek, B. (2001): Revizija; Instrument poslovnog odlu¢ivanja, Poslovno savjetovanje d.o.0., Zagreb, str. 85

6 Ibid., str. 86



njemacki (1958.), pa Svicarski (1980.) itd. Hrvatski institut internih revizora (HIIR ili 1IA
Croatia) osnovan je 2006. godine u Zagrebu, a od 2008. godine kao punopravni ¢lan IIA

America promice struku unutarnjih revizora i doprinos u procesu upravljanja.

2.2. Pojam unutarnje revizije

1z kratkog povijesnog pregleda u prethodnom poglavlju, moze se zakljuciti kako se unutarnja
revizija kontinuirano mijenja i razvija, a podrucje djelovanja se konstantno prosiruje i dobiva
na znaéenju. Stoga, sukladno suvremenim trendovima poslovanja koji podrazumijevaju
fleksibilnost, inovativnost, informacije i komunikaciju, timski rad, decentralizaciju, 1A
oblikuje definiciju unutarnje revizije za 21. stoljece koja glasi: ,,Interna revizija neovisno je i
objektivno jamstvo i savjetni¢ka aktivnost koja se rukovodi filozofijom dodane vrijednosti s
namjerom poboljSanja poslovanja organizacije. Ona pomaze organizaciji u ispunjavanju
njezinih ciljeva sistematiénim i na disciplini utemeljenim pristupom procjenjivanja

djelotvornosti upravljanja rizicima organizacije, kontrole i korporativnog upravljanja.«’

Unutarnja revizija sastavni je dio unutra$njeg sustava nadzora poduzeca. Sa stajalista
menadzmenta unutarnja revizija je neovisna kontrolna funkcija organizirana unutar poduzeca
koja ima zadatak da istrazuje 1 procjenjuje adekvatnost 1 djelotvornost ostalih kontrola. U tom

smislu unutarnja revizija ukljucuje: 8

e kriti¢ko ispitivanje vjerodostojnosti, potpunosti i valjanosti operativnih i financijskih
informacija;

e kriticko ispitivanje ugradenih mehanizama sa svrhom da osiguraju uskladenost s
usvojenim politikama, planovima, postupcima, zakonima i internim pravilima ¢ije
odstupanje moze loSe djelovati na poslovanje i informiranje;

e procjena ekonomicnosti 1 u¢inkovitosti s kojom su koristeni svi resursi;

e kriti¢ko ispitivanje ostvarenih rezultata u odnosu na postavljene planove.

Da bi unutarnja revizija uspjesno ispunjavala svoju svrhu, unutarnji revizor mora imati na
raspolaganju potrebne informacije. Doti€ne moze prikupiti iz dva izvora: informacije koje

prikuplja iz okruzenja i informacije koje prikuplja u poduzecu. Informacije iz okruzenja su

" Krogstad, J., Ridley, A. J., Rittenberg, L.E. (2000): Where are we going?, Internal Auditing, 56 (5), str.25

8 Brkovi¢, I. (1999): Dizajniranje modela interne revizije, magistarski rad, Ekonomski fakultet Split, str. 18
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proucavanje strucne literature 1 zakonskih propisa i prikupljanje informacija od kolega iz drugih

poduzeca, djelatnosti ili udruzenja iz resora. Informacije prikupljene iz poduzeca su razna

izvjesca, smjernice, programi, upute nadleznih tijela, racunovodstvene evidencije i izvjestaji,

planovi poslovanja i sli¢no.

Budu¢i da jedna vrsta revizije Cesto obuhvaca elemente drugih vrsta revizije, ne postoji u

potpunosti razgrani¢ena podjela, no za revidiranje specifi¢nih podru¢ja u svrhu ostvarivanja

specificnih revizorskih ciljeva obavljaju se:

9

a) Revizija uskladenosti - utvrdivanje razine uskladenosti s obvezuju¢om regulativom;

b)

zakonima, standardima, planovima, ugovorima, politikama i procedurama poslovanja
koje definiraju podrucje koje se revidira. Ovdje unutarnji revizor izvjeStava o primjeni
odgovarajucih zakona i propisa, a izvjeSée mora sadrzavati 1 misljenje o adekvatnoj
primjeni regulative u podru¢jima koja su testirana kao i o neadekvatnoj primjeni
propisa. U slucaju otkrivanja neuskladenosti ili neadekvatne primjene odgovarajuce
regulative, unutarnji revizor mora utvrditi razloge koji su doveli do toga, te dati

odgovarajuce preporuke.

Revizija sustava - temeljita ocjena upravljanja i kontrole nad svim strateSkim,
funkcionalnim ili operativnim aktivnostima radi davanja struénog misljenja o
funkcioniranju kontrola, ublazavanju povezanih rizika te o ekonomi¢nom, djelotvornom

1 u¢inkovitom funkcioniranju aktivnosti u postizanju planiranih ciljeva.

Financijska revizija - procjena ucinkovitosti sustava unutarnjih kontrola u cilju
osiguranja to€nosti racuna i transakcija kao i1 pouzdanosti financijskog sustava.
Financijskom revizijom nastoji se procijeniti jesu li se svi evidentirani poslovni dogadaji
stvarno dogodili, jesu li svi poslovni dogadaji evidentirani u razdoblju na koje se
odnose, jesu li sva imovina, obveze 1 troSkovi iskazani u racunovodstvenoj evidenciji,

kao 1 jesu li transakcije i poslovanje usuglaseni s vaze¢im zakonima i propisima.

® SHJ-Ministarstvo financija: Priru¢nik za unutarnje revizore, [Internet], preuzeto sa: http://www.duosz.hr/wp-

content/uploads/2015/07/Prirucnik-za-unutarnje-revizore-v.4.0.30-11-2010.pdf (07.08.2017.)
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d) Revizija uspjesnosti poslovanja - procjena ekonomicénosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti
aktivnosti, procesa, projekta ili programa koji koristi resurse (financijske, ljudske,
materijalne) u ostvarenju zeljenih rezultata uz postizanje ocekivane kvalitete. Kod
provodenja ove vrste revizije, unutarnji revizor ¢e davanjem preporuka za poboljsanje
pomo¢i u jacanju odgovornosti u javnom sektoru, poboljSanju aktivnosti vezanih uz
kontrolu i planiranje te pridonijeti ucinkovitom, djelotvornom i ekonomi¢nom

koriStenju resursa javnog sektora u postizanju zeljenih ciljeva.

Bez obzira o kojoj vrsti revizije se radi, za poduzece je najbitnije da ona zaista neovisno,
objektivno i s visokim profesionalizmom ispituje i ocjenjuje poslovanje poduzeca, uc¢inkovitost
internih kontrola i ostvarivanje opcih ciljeva, §to uvelike ovisi o organizacijskom poloZaju

odjela unutarnje revizije i na¢inu upravljanja njime.

Organizacija odjela unutarnje revizije ovisi o organizacijskoj strukturi samog poduzeca. Kako
se organizacijska struktura poduzeca mijenja 1 prilagodava turbulentnoj okolini, tako bi trebalo
mijenjati 1 prilagodavati i organizaciju odjela unutarnje revizije. Prema tradicionalnom
pristupu, odjel unutarnje revizije ustrojava se unutar financijskih ili ra¢unovodstvenih sluzbi,
Sto se u stru¢nim krugovima danas ve¢ smatra neucinkovitim i zastarjelim, jer ograni¢ava
ovlasti i djelovanje unutarnje revizije. Drugi pristup organizaciji unutarnje revizije je uspostava
odjela unutarnje revizije kao samostalne organizacijske jedinice koja izravno odgovara upravi
ili nadzornom odboru. Ovaj model organizacije takoder nije zadovoljavaju¢i buduc¢i da
onemogucava unutarnjoj reviziji slobodan i neogranicen pristup svim ¢lanovima i aktivnostima
u organizaciji. Da bi unutarnja revizija doista bila neovisna stru¢na funkcija u poduzeéu, danas
ve¢ina velikih decentraliziranih poduzeca ustrojavaju odjel unutarnje revizije kao stoZerno
tijelo; specijaliziranu organizacijsku jedinicu sa savjetodavnom ulogom naspram uprave i
nadzornog odbora, tj. revizijskog odbora. U Zelji za postizanjem jo$ viSeg stupnja neovisnosti,
u zadnje vrijeme se u praksi unutarnji revizor imenuje od strane nadzornog odbora odnosno
revizorskog odbora kojemu on i odgovara za svoj rad. Ovaj pristup organizaciji unutarnje

revizije omogucuje profesionalno obavljanje unutarnje revizije bez ikakvih ogranicenja.

Dakle, da bi unutarnja revizija bila efikasna, funkcija unutarnje revizije mora biti u potpunosti
neovisna o nizem i srednjem menadzmentu, pa ¢ak i o menadzmentu najvise razine do

odredenog stupnja.
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Kao §to je vazan organizacijski polozaj jedinice za unutarnju reviziju, tako je vazna i interna

organizacija same jedinice. Univerzalna rjeSenja ne postoje, ve¢ svako poduzeée, ovisno o

sv0joj organizaciji i strukturi, ima razli¢ito organiziranu jedinicu unutarnje revizije. Na slici 1.

moze se vidjeti primjer organizacijske sheme odjela unutarnje revizije u ve¢em poduzecu.

RUKOVODITELJ ODJELA INTERNE REVIZIJE

Visi
revizor

Visi
revizor

Rukovoditelj
revizije
I ]
Revizor Revizor Revizor
Miadi revizor

Miladi revizor

Slika 1. Organizacijska shema odjela unutarnje revizije

Izvor: Tusek B., Zager L., (2007): Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str.

319

2.3. Proces unutarnje revizije

Za razliku od eksterne revizije koja je usmjerena na ocjenu vjerodostojnosti financijskih

izvjestaja poduzeca, unutarnja revizija fokusira se na ocjenu ucinkovitosti poslovanja. Kako

proces unutarnje revizije nije strogo standardiziran, sukladno standardima interne revizije i

kodeksu profesionalne etike, temeljne faze procesa unutarnje revizije jesu:°

¢ planiranje interne revizije;

e ispitivanje i ocjena poslovanja;

e izvjeS¢ivanje o rezultatima ispitivanja;

e pracenje rezultata.

10 Tipurié, D. i suradnici (2008): Korporativno upravljanje, Sinergija-nakladnistvo d.o.o., Zagreb, str. 576
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S obzirom da standardi unutarnje revizije pruzaju samo minimalne, okvirne smjernice za odabir
pristupa obavljanja unutarnje revizije, kako ¢e pojedino poduzece oblikovati proces unutarnje
revizije ovisi o utjecajnim Cimbenicima same organizacije poput prakticnog iskustva,

profesionalne prosudbe, definiranih pravila revizijskog odbora i sl.

Planiranje unutarnje revizije

S porastom sloZenosti poslovanja poduzeca raste i potreba za planiranjem revizije. Planski
pristup nuzan je za osiguranje vece ucinkovitosti revizijskih postupaka i uskladenje rada odjela
unutarnje revizije s radom drugih organizacijskih jedinica. Planiranje unutarnje revizije trebalo
bi obuhvatiti dvije medusobno zavisne razine; planiranje na razini odjela unutarnje revizije i
planiranje na razini pojedinih revizijskih projekata. Proces planiranja unutarnje revizije treba
utvrditi ciljeve i djelokrug rada unutarnje revizije, razvoj programa rada, planiranje kadrova i
financijskih sredstava, kao i izvjeS¢ivanje o rezultatima rada. Naravno, sve u okvirima
dodijeljenih ovlasti unutarnje revizije, strateskih ciljeva i ukupnih planova poduzeéa. Na slici

2. moze se vidjeti op¢i pristup procesu planiranja interne revizije.

Dokument o ciljevima, CILJEVI PODUZECA
ovlastima i odgovor-
nostima interne revizij 2
HELS Procjena kontrolnih potreba O
informacije
Potrebe
menadZmenta Alokacija resursa g
Strategija int.
- revizije
RaspoloZivi Dugoroéni plan
resursi
Godi&nji plan
Poslovni
Revizijski : pan
budZet Kvartalni plan
Preliminamo ispitivanje
Proces - p : .
izvjeséivanja <+—] Pojedinacni (funkcionalni) plan Revidiranje

Slika 2. Proces planiranja unutarnje revizije

Izvor: Tusek B., Zager L., (2007): Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str.
335
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Ispitivanje i ocjena poslovanja

Ova faza procesa unutarnje revizije temeljena je na nacelu sustavnog misljenja, odnosno
promatranju poduzeéa kao sustava naspram izoliranih provjera pojedina¢nih stavki. Cjelokupni
proces unutarnje revizije je organiziran, svrhovit i sustavan proces prikupljanja i ispitivanja
dokaza o ekonomskim dogadajima i aktivnostima, koji se ostvaruje odgovaraju¢im postupcima
planiranja, izvodenja i izvjestavanja o rezultatima ispitivanja.'* U samom postupku provedbe
revizije, unutarnji revizori prikupljaju 1 evaluiraju informacije koriste¢i razlicite transakcijske
ili sustavne metode i pristupe. Transakcijski pristupi usmjereni su iskljuc¢ivo na identifikaciju
pogresnih ili prijevarnih transakcija, dok sustavni pristupi podrazumijevaju utvrdivanje i
provjeru kontrola ugradenih u procese koji su predmet evaluacije. Dakle, sustavni pristupi
zapoc€inju od kontrola ugradenih od strane menadzmenta, od vrha kroz cijelu organizaciju, dok
transakcijski pristupi pocinju 1 zavrSavaju na dnu hijerarhije organizacije. Spomenute vrste
pristupa medusobno su povezane na nacin da je transakcijski pristup input za realizaciju

sustavnog pristupa.

Ispitivanje i ocjena poslovanja jest faza procesa unutarnje revizije u kojoj unutarnji revizor
ocjenjuje uskladenost stvarnog i propisanog sustava. Kombiniranjem verifikacijskog i vouching
pristupa reviziji, ne ispituje se samo poslovanje iz prethodnog razdoblja, ve¢ se okre¢e budué¢im
poslovnim razdobljima. Upravo to preventivno djelovanje pridonosi vecoj kvalitativnoj ulozi i

znaenju unutarnje revizije u poslovanju poduzeca.

Izvjescivanje o rezultatima ispitivanja

Ocigledno je da je izvjeS¢e unutarnjeg revizora konacni produkt procesa unutarnje revizije. No,
samo izvje$¢e je zapravo proizvod opseznog procesa izvjeS¢ivanja koji zapocinje planom
unutarnje revizije. Dakako, ono mora biti temeljeno na prethodno obavljenom kvalitetnom
revizijskom poslu kako bi zadovoljilo potrebe korisnika. Glavna pretpostavka
visokokvalitetnog procesa izvjes¢ivanja jest ukljucenost menadzmenta u svim fazama procesa

unutarnje revizije.

! Tugek B., Zager L., (2007): Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 353
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Samo izvjeS¢e je iskljuivo komunikacijsko sredstvo izmedu unutarnjeg revizora i
menadzmenta koje je neophodno za poduzimanje akcija u smjeru potrebnih promjena i

poboljsanja sustava internih kontrola i cjelokupnog poslovanja poduzeca.

Pracenje rezultata

Sastavljanje, potpisivanje 1 distribucija konacnog izvjes¢a nije zavrSetak procesa unutarnje
revizije. Unutarnji revizori trebaju popratiti i ispitati provode li se predlozene mjere i aktivnosti,
postizu li se zeljeni rezultati, te obavijestiti menadzment o rizicima neprovodenja korektivnih
mjera. Pracenje provedbe revizijskih preporuka vazno je zbog pravodobnog uocavanja
odstupanja, te poduzimanja potrebnih aktivnosti. Svrha ove faze jest ustanoviti jesu li
nepravilnosti uocene revizijskim ispitivanjem ispravljene i je li provedenim mjerama uklonjena

mogucénost ponovnog nastanka istih.
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3. UNUTARNJA REVIZIJA JAVNOG SEKTORA

Kao $to je ve¢ navedeno u uvodnom dijelu, unutarnja revizija dio je sveobuhvatnog sustava
unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru. Svrha unutarnje revizije jest pruzanje
neovisnog i objektivnog stru¢nog misljenja. Unutarnja revizija je savjetodavna aktivnost kojoj
je svrha utvrditi slijede li se prihvatljive politike i procedure, ispunjavaju li se zakonodavni
zahtjevi 1 uspostavljeni standardi, koriste li se resursi u¢inkovito i ekonomicno, te ispunjavaju
li se planirani ciljevi. Cilj unutarnje revizije je pruzanje uvjerenja ¢elniku korisnika proracuna
(predstojnik Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom) da je provedba upravljackih
1 kontrolnih mehanizama odgovaraju¢a, ekonomicna i dosljedna u odnosu na opcepriznate

standarde.'?

3.1. Povijesni razvoj unutarnje revizije u javnom sektoru

Aktivnosti u razvoju postojeceg sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru zapocele su 2004.
godine kao odgovor na zahtjeve postavljene za ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju.
Prije uvodenja PIFC sustava koji je glavni pokreta¢ promjena, unutarnjoj reviziji nije se
pridavalo previSe pozornosti, pa tako nije postojalo sredi$nje zakonodavno tijelo (Sto je danas
Sredisnja harmonizacijska jedinica). Isto tako, nisu postojali niti posebni zakonski akti i propisi,
ve¢ je podrucje unutarnje revizije javnog sektora bilo regulirano samo Zakonom o proracunu i
dokumentom ,,Politike i vizija o unutarnjoj reviziji donesenim 2003. godine, a kojim se nalaze
ustrojavanje unutarnje revizije kod prorac¢unskih korisnika. Taj dokument je 2004. godine
zamijenjen dokumentom ,,Strategije PIFC-a“ i okvirnim nacrtom Zakona o PIFC-u. Tako je

zapoCeo razvoj suvremene unutarnje revizije u javnom sektoru kakvu danas poznajemo.

U ozujku 2004. godine izmijenjen je i dopunjen Zakon o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela
drzavne uprave ¢ime je Ministarstvo financija postalo odgovorno za razvoj unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru u skladu sa medunarodnim standardima i najboljom
europskom praksom. U skladu s izmjenama tog zakona, nastavlja se s razvojem koncepcije

PIFC-a, izraduje se Pravilnik o unutarnjoj reviziji, educiraju se unutarnji revizori u cijeloj javnoj

12 Povelja unutarnjih revizora, [Internet], preuzeto sa:
https://imovina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/2012/10/Revizija%20-
%20povelja%20unutarnjih%20revizora.pdf (25.07.2017.)
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upravi RH, razvija se metodologija i provodenje unutarnje revizije u svim ministarstvima i

tijelima drzavne uprave.

2005. godine osniva se SrediSnja harmonizacijska jedinica koja predstavlja sektor za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole prorac¢unskih korisnika. Takoder, izdaje

se druga verzija Priru¢nika za unutarnju reviziju koji se s vremenom dopunjava i mijenja.

Na taj nacin zapocinje doba nove kulture upravljanja, odnosno prijelaz sa tradicionalnog

administriranja u aktivno upravljanje, Sto je i okosnica PIFC koncepta.

3.2. Obveznici uvodenja unutarnje revizije javnog sektora

Prema Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, obveznici unutarnje revizije su:*®

e ministarstva;

e izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji imaju vise od 50 zaposlenih i
godisnje rashode i izdatke veée od 400.000.000,00 kn;

e Zupanije;

e grad Zagreb;

e gradovi sjediSta Zupanija s vise od 50 zaposlenih;

e gradovi s viSe od 35 000 stanovnika;

e trgovacka drustva i druge pravne osobe koje imaju vise od 50 zaposlenih 1 godiSnje

prihode vece od 400.000.000,00 kn.

Nadalje, Hrvatski sabor, Ured predsjednika Republike Hrvatske, Drzavni ured za reviziju i
Sigurnosno-obavjestajna agencija obvezni su uspostaviti unutarnju reviziju ustrojavanjem

jedinice za unutarnju reviziju ili imenovanjem unutarnjeg revizora.

Takoder, obveznici su i gradovi sjediSta zupanija koji nisu prethodno gore navedeni, 1 gradovi
koji imaju vise od 50 zaposlenih i godisnje rashode 1 izdatke, ukljucujuéi rashode i izdatke

institucija iz nadleZnosti zbrojno vece od 70.000.000,00 kn.

Korisnici proracuna na razini razdjela organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna, gradovi

1 op¢ine koji nisu obvezni uspostaviti unutarnju reviziju, mogu je uspostaviti ustrojavanjem

13 Pravilnik o unutarnjoj reviziji javnog sektora, Narodne novine, Zagreb br. 42/16
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jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem unutarnjeg revizora ili sporazumom o obavljanju
poslova unutarnje revizije. Isto vrijedi i za trgovacka drustva i ostale pravne osobe koji nisu
obveznici uspostave unutarnje revizije, mogu uspostaviti unutarnju reviziju imenovanjem

unutarnjeg revizora ili ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju.

Sveucilista, kliniCke bolnice i klini¢ki bolnic¢ki centri u vlasniStvu RH takoder su obveznici

uspostave unutarnje revizije.

Pregled obveznika Zakona (4369 obveznika)

DRZAVNA RAZINA LOKALNA i REGIONALNA RAZINA
proracunski korisnici (536) JLPR)S (579)
izvanproracunski korisnici (8) proracunski korisnici (2397)

trgovacka drustva i druge pravne osobe (69) _izvanproracunski korisnici (20)
trgovacka drustva i druge pravne osobe (664)

Hrvatski sabor . drZzavni || ostali - _ _ .
Viada RH ministarstva uredi || razdieli Zupanije gradovi opcine

proracunski
korisnici
u sastavu
gradova

pror korisnici
u sastavu
Zupanije

pr. korisnici
u sastavu
opcina

Proracunski korisnici/glave unutar razdjela
(agencije, centri, zavodi, instituti)

. .- Trgovacka drustva i druge pravne osobe u
Trgovacka dr;?;'mmvne osobe viasnitvu jedne ili vide JLP(R)S
(626)

Slika 3: Pregled obveznika Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola

Izvor: Kozina, D.: Novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, [Internet], preuzeto sa:
http://www.mfin.hr/hr/11-seminar-zagreb-11-prosinca-2015 (10.08.2017.)
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3.3. Regulatorni okvir

3.3.1. Medunarodna regulativa

Revizija, kao i svaka druga profesija, utvrduje svojevrsna pravila struke po kojima njeni
pripadnici moraju djelovati. U kontekstu unutarnje revizije to su Medunarodni standardi interne
revizije. Unutarnja revizija provodi se u razli¢itim pravnim i kulturnim okruZenjima; u
organizacijama koje se razlikuju prema svrsi, veli¢ini, sloZenosti i strukturi, a provode je osobe
unutar organizacije ili izvan nje. lako razlike mogu utjecati na praksu unutarnje revizije u
pojedinim okruzenjima, uskladenost s Medunarodnim standardima za profesionalno obavljanje
interne revizije nuzna je kako bi interni revizori i funkcija interne revizije mogli ispuniti obveze
u okviru svojih odgovornosti.!* Temeljna svrha ovih standarda jest usmjeravati postivanje
obvezujucih elemenata Medunarodnog okvira profesionalnog djelovanja, osigurati okvir za
provodenje i promoviranje Sirokog raspona usluga unutarnje revizije koje pridonose stvaranju
dodane vrijednosti, uspostaviti osnovu za ocjenu rada interne revizije, te poticati unaprjedenja

procesa i poslovanja organizacije.

Ovi Standardi, zajedno s Eti¢kim kodeksom, predstavljaju obvezujuée elemente Medunarodnog
okvira profesionalnog djelovanja; stoga uskladenost s Etickim kodeksom i Standardima znaci
uskladenost s obvezujué¢im elementima Medunarodnog okvira profesionalnog djelovanja, Sto
je garancija kvalitete unutarnje revizije. Medunarodni okvir profesionalnog djelovanja —
International Professional Practice Framework (IPPF) je konceptualni okvir koji obuhvaca
obvezujuce i preporucene smjernice razvijene od strane IIA Global. IPPF je osmisljen kako bi
se na primjeren nacin, na jednome mjestu, objedinile sve postojec¢e smjernice za uspostavljanje
aktivnosti unutarnje revizije i za obavljanje interne revizije u nekoj organizaciji, ali i nove koje
se tek razvijaju. OlakSava dosljedan razvoj, tumacenje 1 primjenu koncepata, metodologija 1
tehnika koje se koriste u unutarnjoj reviziji na medunarodnoj razini.'> Uz ove obvezujuce

smjernice, u Medunarodnom okviru profesionalnog djelovanja dolaze i snazno preporucene

14 Medunarodni standardi za profesionalno obavljanje interne revizije, [Internet], preuzeto sa:

http://www.sduosz.hr/wp-content/uploads/2017/01/Me%C4%91unarodni-standardi-za-profesionalno-obavljanje-
IR_hrv_engl-od-HIIR-16122016.pdf (13.08.2017.)

15 Savjetovanje Hrvatske revizorske komore: Okvir za uéinkovitost interne revizije — novi IPPF, [Internet],
preuzeto sa: http://www.revizorska-
komora.hr/pdf/Strucno%20savjetovanje 2015/8 Okvir%20za%20ucinkovitost%20interne%20revizije IPPF.pdf
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smjernice; Sazeci osnovnih glediSta (Position Papers), Preporuke za rad (Practice Advisories) i

Prakti¢ni vodici (Practice Guide).

Misija

Temeljna nacela

Eticki
kodeks

Standardi

Provedbene smjernice

Dodatne smjernice

) <
CORy e SMIES

Slika 4: Medunarodni okvir profesionalnog djelovanja

Izvor: Medunarodni standardi za profesionalno obavljanje interne revizije, [Internet], preuzeto sa:
http://www.sduosz.hr/wp-content/uploads/2017/01/Me%C4%91unarodni-standardi-za-profesionalno-obavljanje-
IR_hrv_engl-od-HIIR-16122016.pdf

Standardi za profesionalno obavljanje unutarnje revizije su:

e Standardi obiljeZja - odnose se na znacajke organizacije i pojedinaca koji pruzaju usluge
unutarnje revizije

e Standardi izvodenja - opisuju prirodu usluga interne revizije te navode kriterije kvalitete
na temelju kojih se moze mjeriti izvrSenje tih usluga

e Standardi primjene - nadovezuju se na Standarde obiljezja i Standarde izvodenja tako
Sto osiguravaju smjernice koje se primjenjuju na angazmane s izrazavanjem uvjerenja

(.A) ili savjetodavne usluge (.C)

Standardi obiljezja

1000 — Svrha, ovlasti i odgovornosti
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1010 — Priznavanje obvezujuc¢ih smjernica u povelji interne revizije
1100 — Neovisnost i objektivnost

1110 — Organizacijska neovisnost

1111 — Izravna interakcija s odborom

1112 — Uloge glavnog revizora izvan interne revizije

1120 — Individualna objektivnost

1130 — Narusavanje neovisnosti ili objektivnosti

1200 — Struc¢nost 1 duzna profesionalna paznja

1230 — Kontinuirani profesionalni razvoj

1300 — Program osiguranja kvalitete i unaprjedenja

1310 — Zahtjevi programa osiguranja kvalitete 1 unaprjedenja
1311 — Interno vrednovanje

1312 — Eksterno vrednovanje

1320 — Izvjestavanje o programu osiguranja kvalitete i unaprjedenja

1321 — Navodenje ,,u skladu s Medunarodnim standardima za profesionalno obavljanje interne

revizije*

1322 — Objava neuskladenosti

Standardi izvodenja

2000 — Upravljanje funkcijom interne revizije
2010 — Planiranje

2020 — Priopc¢avanje i odobrenje

2030 — Upravljanje resursima

2040 — Politike i procedure

2050 — Koordinacija i oslanjanje
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2060 — Izvjestavanje viSeg menadzmenta i odbora
2070 — Eksterni pruzatelj usluga i organizacijska odgovornost za internu reviziju
2100 — Priroda posla

2110 — Korporativno upravljanje

2120 — Upravljanje rizicima

2130 — Kontrola

2200 — Planiranje angazmana

2201 — Uvjeti planiranja

2210 — Ciljevi angazmana

2220 — Opseg angazmana

2230 — Rasporedivanje resursa za angazman
2240 — Program rada angazmana

2300 — Obavljanje angazmana

2310 — Utvrdivanje informacija

2320 — Analiza i procjena

2330 — Dokumentiranje informacija

2340 — Nadzor angazmana

2400 — Priopcavanje rezultata

2410 — Kriteriji priop¢avanja

2420 — Kvaliteta priopéavanja

2421 — Pogreske i propusti

2430 — Navodenje ,,provedeno u skladu s Medunarodnim standardima za profesionalno

obavljanje interne revizije*
2431 — Objava neuskladenosti angaZmana

2440 — Distribucija rezultata
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2450 — Sveobuhvatno misljenje
2500 — Pracenje postupanja sa rezultatima

2600 — Priopc¢avanje odluke o prihvacanju rizika

Standardi se primjenjuju na unutarnje revizore kao pojedince i na funkciju unutarnje revizije.
Svi unutarnji revizori odgovorni su za uskladenost sa standardima koji se odnose na
individualnu objektivnost, stru¢nost i duznu profesionalnu paznju, kao i sa standardima
vaznima za obavljanje posla u skladu s njithovim odgovornostima. Svi navedeni standardi

popracdeni su detaljnim objasnjenjima i tumacenjima.

Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javhom sektoru, kao jedan od elemenata IPPF-a,
utvrduje nacela i1 pravila ponasanja koja su unutarnji revizori obavezni primjenjivati prilikom

obavljanja poslova unutarnje revizije, kao i na¢ine rjeSavanja etickih pitanja.

Temeljna nacela Etickog kodeksa su:'®

e Integritet;
e Objektivnost;
e Povjerljivost;

e Strucnost.

3.3.2. Regulativa Republike Hrvatske

Kako je ve¢ spomenuto u uvodnom dijelu ovog rada, regulatorni okvir za uspjesnu

implementaciju i djelovanje unutarnje revizije javnog sektora u Republici Hrvatskoj ¢ine:

e Zakon o proracunu (NN 96/03);
e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (NN 87/08, NN 136/12, NN
15/15);

16 Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru, [Internet], preuzeto sa: http://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_05 42 1094.html (28.07.2017.)
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e Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (NN 141/06, NN
78/15);

e Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (NN 96/13, NN 78/15, NN 42/16);

¢ Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (NN 130/11);

o Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru (NN 42/16);

e Povelja unutarnjih revizora.

SHiMinitartsvo fiancia  Viada RH - Hnatsk

Jedinica za unutarnju reviziju

Slika 5: Normativni okvir unutarnje revizije u javnom sektoru

Izvor:  Priruénik za  unutarnje  revizore, [Internet], preuzeto sa:  http://www.duosz.hr/wp-
content/uploads/2015/07/Prirucnik-za-unutarnje-revizore-v.4.0.30-11-2010.pdf

Provode li se navedeni zakoni i propisi, te uspostavlja li se unutarnja revizija u javnom sektoru
prema propisanim pravilima, kontrolira sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske
kontrole, odnosno Sredi$nja Harmonizacijska jedinica (SHJ). SHJ je ustrojstvena jedinica
Ministarstva financija zaduzena za provedbu i koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
u javnom sektoru. Izmedu ostalog SHJ nadlezna je za:!’

7 Priruénik  za  unutarnje  revizore, [Internet], preuzeto  sa: http://www.duosz.hr/wp-

content/uploads/2015/07/Prirucnik-za-unutarnje-revizore-v.4.0.30-11-2010.pdf (29.07.2017.)
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e pripremu zakona i podzakonskih propisa iz podru¢ja financijskog upravljanja i
kontrola, te unutarnje revizije;

e izradu metodologije i standarda rada financijskog upravljanja i kontrola, te unutarnje
revizije;

e organiziranje izobrazbe osoba odgovornih i ukljucenih u financijsko upravljanje i
kontrole, te unutarnju reviziju;

e koordinaciju uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola;

e vodenje i odrzavanje Registra jedinica za unutarnju reviziju, Registra povelja unutarnjih
revizora, Registra ovlaStenih revizora 1 Registra osoba ukljuCenih u financijsko

upravljanje i kontrole.

Takoder, na temelju godisnjih izvjeS¢a korisnika proracuna o aktivnostima vezanima uz
uspostavu i1 razvoj financijskog upravljanja i na temelju godiS$njih izvje$¢a o obavljenim
unutarnjim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije, SHJ sastavlja objedinjeno godisnje
izvjes¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola te izvjesée o vlastitom radu. Objedinjeno
godisnje izvjesce, nakon Sto ga je raspravilo Vijece za unutarnju financijsku kontrolu u javnom
sektoru, odobrava ministar financija i podnosi ga Vladi Republike Hrvatske. Izvjesce se podnosi
do kraja travnja tekuce godine za prethodnu godinu. Nadalje, obavlja provjeru kvalitete sustava
financijskog upravljanja i kontrola, kao i unutarnje revizije s ciljem odgovarajuéeg pracenja
provedbe preporuka i njihova uskladenja kod korisnika proracuna na koje se Zakon odnosi, a u
svrhu prikupljanja informacija za pobolj$anje metodologije i standarda rada. 1z slike 6. vidljiva
je snazna meduovisnost sudionika u sustavu kontrole proracunskih korisnika, a stoga 1 vaznost
uloge SrediSnje harmonizacijske jedinice kao srediSnjeg tijela razvoja i pracenja napretka PIFC

sustava u Hrvatskoj.
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Slika 6: Koordinacija razvoja sustava kod proracunskih korisnika

Izvor: Ministarstvo financija, [Internet], preuzeto sa: http://www.mfin.hr/hr/pifc

Uz Sredi$nju harmonizacijsku jedinicu, djeluje i Vijece za unutarnju financijsku kontrolu u
javnom sektoru. Osnovano je s ciljem razvoja financijskog upravljanja i kontrola, te unutarnje
revizije. Vijece je savjetodavno tijelo ministra financija i nema upravljacke ovlasti. Ukoliko
Vije¢e kroz svoje aktivnosti utvrdi da postoje odredena otvorena pitanja koja proizlaze iz
njegova rada, o tome izvjeS¢uje Vladu Republike Hrvatske u svrhu poduzimanja odgovarajucih
radnji. Clanove Vije¢a, imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija, iz
kruga osoba sa znanjem i iskustvom na podrucju financijskog upravljanja i kontrola, unutarnje

ili vanjske revizije, te iz reda Gelnika korisnika prora¢una. Rad Vije¢a usmjeren je na:®

e poboljSanje upravljanja rizicima i samoprocjenu unutarnje kontrole od strane celnika
korisnika proracuna;
e pracenje provedbe aktivnosti koje je cCelnik korisnika proracuna poduzeo nakon

obavljene procjene rizika i samoprocjene unutarnje kontrole;

8 Prirucnik  za  unutarnje  revizore, [Internet], preuzeto  sa: http://www.duosz.hr/wp-

content/uploads/2015/07/Prirucnik-za-unutarnje-revizore-v.4.0.30-11-2010.pdf (28.07.2017.)
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prac¢enje provedbe preporuka od Celnika korisnika proracuna $to su ih dali unutarnja
revizija i Drzavni ured za reviziju,

zaStitu funkcionalne neovisnosti i razvoj unutarnje revizije;

davanje preporuka za razvoj financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje revizije;
procjenu opravdanosti razloga za razrjeSenje i/ili premjestaj voditelja jedinice za
unutarnju reviziju;

davanje savjeta 1 misljenja, gdje je to prikladno, o objedinjenom godisnjem izvjes¢u o
unutarnjoj financijskoj kontroli u javnom sektoru (upravljacka odgovornost, financijsko
upravljanje i kontrole, unutarnja revizija) prije njegova odobrenja od ministra financija

i podnosenja Vladi Republike Hrvatske.

3.4. Uspostava i obiljeZja unutarnje revizije u javnom sektoru

Svaki proracunski korisnik duzan je ustrojiti funkciju unutarnje revizije ukoliko je obavezan po

zakonu, a jo$ to nije ucinio. Unutarnja revizija organizira se i obavlja na osnovi pet temeljnih

standarda;!®

funkcionalna neovisnost;
stru¢nost;

djelokrug;

obavljanje (unutarnje revizije);

odgovornost.

Ovisno o kriterijima uspostave unutarnje revizije, obveznici mogu ustrojiti unutarnju reviziju

na jedan od Cetiri nacina:

ustrojavanje neovisne jedinice za unutarnju reviziju;
imenovanje unutarnjeg revizora;
sporazum o obavljanju poslova unutarnje revizije;

oshivanje zajednicke jedinice za unutarnju reviziju.

19

Strategija razvoja PIFC-a u Republici Hrvatskoj, [Internet], preuzeto sa:

https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/Arhiva//86-01.pdf (30.07.2017.)
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Uspostavljanjem unutarnje revizije na jedan od navedenih nac¢ina pridonosi se tome da funkcija
unutarnje revizije bude dostupna vec¢em broju korisnika prorac¢una, a da se istovremeno njezini

resursi optimalno Kkoriste.
Neovisna jedinica za unutarnju reviziju

Neovisna jedinica za unutarnju reviziju je samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica.
Pozicionirana na najviSoj organizacijskoj razini. Izravno je odgovorna celniku korisnika
prora¢una. Ovakvo pozicioniranje jedinice za unutarnju reviziju garancija je potpune
neovisnosti u odnosu na organizacijske jedinice koje revidira. Mora imati najmanje tri unutarnja

revizora, ukljucujuéi i rukovoditelja unutarnje revizije.

Calnik

Jedinica unntamje
revizije

Tajnittvo Uprave/druge ustrojstvene jedinice

Slika 7: Organizacijska shema korisnika proracuna

Izvor: Paraé, G. (2008) Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna i Pravilnik o provedbi financijskog

upravljanja i kontrola, Ra¢unovodstvo, revizija i financije, br. 4/2008., str. 159

Imenovanje unutarnjeg revizora

Radno mjesto za imenovanog unutarnjeg revizora ustrojava se kao radno mjesto samostalnog

izvrsitelja ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorno odgovornoj osobi institucije.?

Osnivanje zajednicke jedinice za unutarnju reviziju

Zajednicka jedinica za unutarnju reviziju uspostavlja se na prijedlog vise proracunskih
korisnika. Ustrojava se kao samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica kod jednog od korisnika

proracuna, a financiranje i druga vazna pitanja vezana za rad odreduju se sporazumom o

20 Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, [Internet], preuzeto sa: http://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_96_2152.html (29.07.2017.)
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medusobnim odnosima korisnika proracuna za koje obavlja poslove unutarnje revizije.
Ustrojstveno i funkcionalno izravno je odgovorna celniku korisnika proracuna kod kojeg je
ustrojena, a funkcionalno je odgovorna i odgovornim osobama korisnika proracuna za koje
obavlja poslove unutarnje revizije. Mora imati barem tri unutarnja revizora, ukljucujuci i
rukovoditelja unutarnje revizije. Na slici 8. vidljiv je primjer osnivanja zajednicke jedinice za
unutarnju reviziju prema modelu uspostave zajednicke jedinice kao posebnog odjela u okviru

jedinice za unutarnju reviziju osnivaca.

Slika 8: Zajednic¢ka jedinica za unutarnju reviziju Korisnika prora¢una Grada Zagreba

u sustavu zdravstva

Izvor: Bortiek, K.: Organizacija interne revizije u javnom sektoru, Diplomski rad, Ekonomski fakultet Zagreb,
dostupno na: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:148:392105

Drugi model uspostavljanja zajednicke jedinice za unutarnju reviziju je na razini jednog od
korisnika proratuna u sustavu jednog resora (u ovom primjeru zdravstva) koji ispunjava

kriterije za ustrojavanje vlastite jedinice za unutarnju reviziju. Slijedi primjer naslici 9.

Slika 9: Zajednicka jedinica za unutarnju reviziju KBC Rijeka
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Izvor: Bortiek, K.: Organizacija interne revizije u javnhom sektoru, Diplomski rad, Ekonomski fakultet Zagreb,
dostupno na: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:148:392105

Sporazum o obavljanju poslova unutarnje revizije

Unutarnja revizija uspostavlja se sklapanjem sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizije
s institucijom koja ima ustrojenu jedinicu za unutarnju reviziju na jedan od prethodno opisanih
nacina. Unutarnji revizori koji na ovaj nacin obavljaju poslove unutarnje revizije isklju¢ivo su

duzni izvjestavati samo Celnika korisnika proracuna ¢ije poslovanje revidiraju.

Na koji god nacin je unutarnja revizija uspostavljena, vazno je da ona ispunjava svoju svrhu i

da je sve u skladu sa zakonskim propisima.

3.4.1. Stru¢na izobrazba

Sukladno odredbama ¢lanka 35. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru SrediSnja harmonizacijska jedinica nadlezna je za organiziranje izobrazbe osoba
odgovornih i ukljuéenih u financijsko upravljanje i kontrole kao i unutarnjih revizora. Da bi
unutarnji revizori mogli obavljati poslove unutarnje revizije, moraju imati stru¢no ovlasStenje
ministra financija za obavljanje istih. Stru¢no ovlastenje stjeCe se prema Programu stru¢ne
izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru i Naputku o provodenju
struéne izobrazbe 1 polaganju ispita za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg revizora u javnom
sektoru. Programom i Naputkom detaljno je odreden program i provodenje izobrazbe,
polaganje ispita, prakti¢na izobrazba i kontinuirano struéno usavrSavanje unutarnjih revizora.
Izobrazba se sastoji od teorijskog i prakti¢nog dijela. Teorijski dio izobrazbe sastoji se pet

obveznih modula:?
1. Uloga unutarnje revizije u sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru,
2. Metodologija rada unutarnje revizije,

3. Revizorske vjestine 1 tehnike,

21 Priru¢nik za unutarnje revizore, [Internet], preuzeto sa: http://www.duosz.hr/wp-

content/uploads/2015/07/Prirucnik-za-unutarnje-revizore-v.4.0.30-11-2010.pdf (28.07.2017.)
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4. Financijsko upravljanje 1 ra¢unovodstvo,
5. Primjena metodologije rada unutarnje revizije na prakti¢énim primjerima.

Nakon polozenog pismenog ispita pristupa se praktiénom dijelu izobrazbe, koji se sastoji od
obavljanja dviju revizija pod stru¢nim vodstvom mentora. Nakon uspjeSnog obavljanja tih
revizija slijedi usmeni ispit.

Nakon zavrSenog procesa izobrazbe, te polozenog pismenog i usmenog ispita stjece se stru¢no

ovlastenje za obavljanje poslova unutarnje revizije u javhom sektoru koje izdaje ministar

financija. Navedenim ovlastenjem stjeCe se zvanje ovlasSteni unutarnji revizor u javnom sektoru.

3.4.2. Pojedinacne revizije

Svaka pojedinac¢na unutarnja revizija zapocinje godisnjim planom unutarnje revizije potpisanim
od strane Celnika korisnika proracuna koji se dostavlja svim rukovoditeljima najviSe razine.
Planiranje svake revizije treba zapoceti definiranjem ciljeva, opsega, prioriteta i pristupa
revizije, utvrdivanjem potrebnih i raspolozivih resursa (zaposlenici, vrijeme, proracun,
informacije, prostorije, oprema itd.), upoznavanjem s podru¢jem rada i revidiranim subjektima,
donosSenjem smjernica o nacinu obavljanja posla, te komuniciranjem unutar revizorskog tima,
kao i s drugim osobama uklju¢enim u proces. Posebno za svaku reviziju izraduje se Plan i
program revizije koji sadrzi pocetne procjene navedenih elemenata. Spomenuti obrazac

predstavlja sredstvo kontrole i procjene napretka rada pri obavljanju pojedinac¢ne revizije.

Voditelj revizorskog tima obavjeStava Celnika revidiranog subjekta o pocetku revizije u
ustrojstvenoj jedinici za koju je isti nadlezan. Zatim zapocinje faza utvrdivanja i1 evidentiranja
sustava; revizor mora razumjeti podrucje koje revidira i raspolagati svim informacijama i
dokumentacijom koja u kasnijim fazama revizije moze utjecati na njegovo misljenje o
adekvatnosti unutarnjih kontrola. Temeljem prikupljenih informacija izraduje se nacrt Uvodne
izjave u kojoj su definirani poslovni cilj procesa, kontrolni ciljevi i glavni rizici. Priprema
kvalitetnog nacrta Uvodne izjave, pocetni sastanak 1 konacna Uvodna izjava presudni su za
uspjeSno obavljanje revizije. Nakon toga, kre¢e se sa fazom procjene sustava unutarnjih
kontrola; identificiranje detaljnih rizika i ocekivanih kontrola, utvrdivanje i pocetna procjena
postojecih kontrola. Nakon pocetne procjene unutarnjih kontrola revizor razmatra koja

testiranja treba izvrSiti da bi se utvrdila dosljedna primjena i djelotvornost postojecih kontrola,
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te potvrdila poCetna procjena adekvatnosti. Provodi se testiranje i potvrduju se Cinjenice
utvrdene testiranjem. Peta faza je ocjena sustava unutarnjih kontrola, formuliranje nalaza i
stru¢nog revizorskog misljenja, te davanje preporuka. Revizorsko izvjesce je proizvod revizije,
ali ne i krajnji rezultat. Pravi rezultat revizorskog rada je dodana vrijednost za korisnika
proracuna i njegovo rukovodstvo, vidljiva kroz isplativa poboljSanja u sustavu unutarnjih
kontrola i poslovnoj uspjesnosti, a do kojih je doslo uslijed prihvacanja stru¢nog revizorskog

misljenja i revizorskih savjeta/preporuka.??

Pojedinacne revizije provode se po odredenim kriticnim podruc¢jima, odnosno podrucjima koja
su po misljenju revizora prioriteti planiranja i obavljanja revizija. To mogu biti javna nabava,
racunovodstvo, izvjeStavanje, sustav planiranja i izvrSavanja prora¢una, upravljanje resursima,

programi i projekti fondova iz EU, 1 sli¢no.

Ovisno o Zeljenom cilju, revizor odabire reviziju koja je po njegovom misljenju najpogodnija
(financijska revizija, revizija sustava, revizija uc¢inkovitosti, revizija uspjesnosti poslovanja ili
revizija informatickog sustava). Po zavrSetku revizije, unutarnji revizor samostalan je pri
sastavljanju zakljucaka i preporuka, o kojima izravno izvjestava najvise rukovodstvo. UKkoliko
se rukovodstvo ne slaze sa nalazima revizije, ne podrzava i ne provodi preporuke, unutarnji

revizor duzan je o tome izvijestiti Sredi$nju harmonizacijsku jedinicu.

22 Prirudnik  za  unutarnje  revizore, [Internet], preuzeto  sa: http://www.duosz.hr/wp-

content/uploads/2015/07/Prirucnik-za-unutarnje-revizore-v.4.0.30-11-2010.pdf (28.07.2017.)
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4. ANALIZA RAZVOJA 1 OBILJEZJA UNUTARNJE REVIZIJE U
JAVNOM SEKTORU

4.1. Definiranje i formiranje uzorka

Izbor uzorka na kojem je provedeno istrazivanje temelji se na Pravilniku o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru koji propisuje obveznike uspostave unutarnje revizije javnog sektora. Buduci
da se Pravilnik kroz godine mijenjao i dopunjavao, mijenja se i uzorak istrazivanja. Stoga je
veli¢ina uzorka istrazivanja u prvoj godini obuhvaéenoj ovim istrazivanjem 235, a u zadnjoj
138. Istrazivanje obuhvaca razdoblje od 2008. do 2015. godine. Iako postoje podatci o ranijim
godinama, tek od 2008. godine formiraju se u Objedinjenim godi$njim izvjestajima SrediSnje
harmonizacijske jedinice na kojima se temelji doti¢no istrazivanje. Sljedeca tablica prikazuje

uzorak po godinama.

Tablica 1: Uzorak istraZivanja po godinama

Obveznici 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
uspostave
unutarnje 235 238 238 296 296 137 137 138
revizije

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Kao $to je vidljivo iz tablice, u prvih pet godina broj obveznika uspostave unutarnje revizije u
javnom sektoru je relativno visok u odnosu na posljednje tri godine. Razlog tomu su promjene
kriterija uspostave unutarnje revizije. Prema Pravilniku iz 2008. godine obveznici uspostave
unutarnje revizije su ministarstva, srediSnji drzavni uredi, izvanproracunski zavodi, Zupanije,
grad Zagreb, i zupanijska sredista i gradovi sa vise od 35 000 stanovnika. U Pravilniku iz 2013.
godine Kriteriji se mijenjaju i prilagodavaju, pa su sada obveznici uspostave ministarstva,
Zupanije, grad Zagreb, gradovi sjediSta Zupanije s vise od 50 zaposlenih, gradovi s vise od 35
000 stanovnika, izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i drzavna tijela razine razdjela
organizacijske klasifikacije koji imaju vise od 50 zaposlenih i godis$nje rashode i izdatke vece
od 80.000.000,00 kn. Najnoviji Pravilnik iz 2016. godine donosi dodatne izmjene u kriterijima,

no one ovdje nisu relevantne buduci da istrazivanje ne obuhvaca 2016. godinu.
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4.2. Obrada i analiza podataka

Kako bi se uop¢e mogla analizirati obiljezja unutarnje revizije javnog sektora, ponajprije je
potrebno sagledati koliko je obveznika zaista i uspostavilo unutarnju reviziju unutar svoje

institucije. Tablica 2. u nastavku zadrzi doti¢ne podatke.

Tablica 2: Uspostavljanje unutarnje revizije

Uspostavljanje unutarnje revizije
2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.

DrZavna razina 42 54 72 79 100 50 50 52
(broj korisnika) (39%) | (49%) | (65%) | (53%) | (68%) | (98%) | (98%) | (100%)

Drzavna razina
(broj obveznika) 108 | 111| 111 | 148| 148 51 51 52
Lokalna razina 43 56 59 73 74 78 80 83
(broj korisnika) (34%) | (44%) | (46%) | (49%) | (50%) | (91%) | (93%) | (96%)
Lokalna razina
(broj obveznika) 127 127 127 148 148 86 86 86

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Iz tablice 2. je vidljivo kako broj uspostavljenih odjela unutarnje revizije u javhom sektoru s
godinama raste, $to je zasigurno rezultat prepoznavanja vaznosti unutarnje revizije, kao i
kontrole nadleznih institucija. U 2008. godini broj obveznika uspostave na drzavnoj i lokalnoj
razini skupno je bio 235, dok je broj korisnika bio 85, $to ¢ini samo 36,17%. S godinama broj
korisnika se postupno povecava, no ne do zadovoljavajuce visine. U 2012. godini, prije novog
Pravilnika, broj obveznika na drzavnoj 1 lokalnoj razini iznosio je ¢ak 296, dok ih je samo 174
ispunilo obvezu uspostave unutarnje revizije. Nakon izmjene Pravilnika, razlika izmedu broja
obveznika i broja korisnika sve se viSe smanjuje, da bi u 2015. godini doSla na minimalnih
2,9%, Sto znaci da samo tri obveznika nemaju uspostavljenu unutarnju reviziju, od kojih su sva
tri na lokalnoj razini. Medutim, tijekom 2016. dva obveznika (Grad Solin i Istarski domovi
zdravlja) su dobila suglasnost Ministarstva financija vezano uz nacin uspostave unutarnje

revizije, dok ¢e Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije nafin uspostave uskladiti s
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trenutno vaze¢om regulativom.?® Shodno tome, za odekivati je da ée u 2016. godini broj

obveznika biti jednak broju korisnika.

Promatraju¢i podatke odvojeno za lokalnu i drzavnu razinu, vidljivo je kako kroz godine brze
raste broj korisnika na drZzavnoj razini nego na lokalnoj. Razlog tomu su veca razina slobode i
manje kontrole lokalnih jedinica uprave i samouprave, kao i vjerojatnost da relativno male

podruéne uprave nisu dovoljno upoznate sa vaznosti uspostavljanja unutarnje revizije.

Prethodni podatci iz tablica slikovitije su prikazani na sljede¢em grafikonu.

Uspostava unutarnje revizije
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0
1 2 3 4 5 6 7 8

M Korisnici  ® Obveznici koji nisu korisnici

X

Grafikon 1: Prikaz uspostave unutarnje revizije
Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Nadalje, u Objedinjenim godiSnjim izvjeS¢ima takoder se prati i stru¢no usavr$avanje i
izobrazba unutarnjih revizora. U nastavku slijedi tablica koja prikazuje broj polaznika

ukljucenih u izobrazbu i broj unutarnjih revizora koji su stekli zvanje ovlastenog unutarnjeg

B Objedinjeno godisnje izvjesce za 2015.g., [Internet], preuzeto sa:

http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Objedinjeno%20G1%20za%202015.pdf (14.08.2017.)
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revizora u javnom sektoru, kumulativno od 2004. godine od kada se provodi stru¢na izobrazba

za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru.

Tablica 3: Kapaciteti unutarnje revizije

Kapaciteti unutarnje revizije(kum. od 2004.9.)
2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.

Struéno ovlasteni

unutarnji revizori 186 | 237 | 271| 307| 336| 387 | 422| 450

Polaznici ukljuceni u

izobrazbu 244 | 299 | 346| 408 | 470| N/A| N/A| N/A

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Kako prikazuje tablica 3., broj stru¢no ovlastenih unutarnjih revizora od 2008. godine postupno
raste, Sto je logi¢na posljedica porasta vaznosti unutarnje revizije i porasta broja obveznika.
Takoder, kroz godine se pratio i broj ukupnih polaznika ukljucenih u izobrazbu, no od 2013.
godine OGI vise ne sadrzi potonje podatke, $to je posljedica uvodenja novog Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru. Usporedujuci broj polaznika uklju¢enih u izobrazbu i broj
stru¢no ovlastenih unutarnjih revizora, moze se do¢i do zakljucka kako u promatranim
godinama broj polaznika koji su ujedno i stekli zvanje stru¢no ovlastenog unutarnjeg revizora
nikada nije ispod 70%. Ostali polaznici nisu zavrsili proces izobrazbe, pa tako nisu ni stekli
zvanje stru¢no ovlastenog unutarnjeg revizora. U 2015. godini ima 450 stru¢no ovlastenih
unutarnjih revizora $to je maksimalna vrijednost u promatranim godinama, a za vjerovati je da
¢e se taj trend 1 nastaviti. Na grafikonu 2. slijedi prikaz udjela stru¢no ovlastenih revizora u

ukupnim polaznicima izobrazbe za razdoblje od 2008. do 2012.godine.
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Grafikon 2: Kapaciteti unutarnje revizije

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Kao jos jedna novina u formi Objedinjenog godi$njeg izvjesca, istice se pregled broja korisnika
proracuna s obzirom na broj popunjenih radnih mjesta u unutarnjoj reviziji. Dakle, uz pracenje
broja stru¢no ovlastenih unutarnjih revizora, prati se i jesu li obveznici ispuni minimalne
normativne zahtjeve za popunjavanje kapaciteta koje propisuje zakon. Na slici u nastavku

vidljiv je primjer spomenutih podataka.

Slika 10: Pregled broja korisnika proracuna s obzirom na broj popunjenih radnih mjesta

u unutarnjoj reviziji
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Ukupan Broj korisnika proracuna Ukupan broj
R oro popunjenin
Korisnici proratuna korisnika s 31vide 52 < 1 popunenm Td&ﬂgﬂﬁ;ﬁa
proracuna popunjena popunjena radnim mjestom reviziji
radna mjesta | radna mjesta

1 2 3 4 5 6
Ministarstva 20 13 6 1 77
DrZavna tijela dijela razine razdjela 7 1 3 3 19
Ostala drZzavna tijela razine glave
(unutarnja revizija uspostavijena 6 3 2 1 21
temeliem dobivene suglasnosti
Izvanproracunski korisnici 2 1 20
Sveucilista 8 3 1 4 15
Ustanove u zdravstvu 10 2 13
Ukupno drZavna razina 26 16 1 165
zupamje 20 2 6] 13 39
Grad Zagreb 1 1 0 0 1
Gradovi sjedista Zupanija 19 2 4 13 27
Gradovi s vise od 35 000 -
stanovnika 2 0 2 3 7
Ostali gradovi 10 ] 1 ] 8
Zdravstvene ustanove 28 1 1 1 8
Ukupno lokalna razina 6 13 36 100
Sveukupno 33 239 47 265

Izvor: Objedinjeno godisnje izvjesée za 2015.g., [Internet], preuzeto sa:

http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Objedinjeno%20G1%20za%202015.pdf (14.08.2017.)

Slika 10. prikazuje relativno zadovoljavaju¢u popunjenost radnih mjesta na drzavnoj razini, no
ne i na lokalnoj. U kategoriji Zupanija, samo dvije imaju popunjena tri ili viSe radnih mjesta, a
prema zakonu jedinica unutarnje revizije mora imati najmanje tri revizora. Iako je na drzavnoj
razini popunjenost revizorskim kapacitetima bolja, joS uvijek sedam ministarstava, tri drzavna
tijela razine razdjela, tri ostala drzavna tijela razine glave koja su dobila suglasnost za
ustrojavanje jedinice za unutarnju reviziju i1 dva klinicka bolnicka centra koji imaju ustrojenu
zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju, nemaju zaposlen minimalan broj, odnosno tri
unutarnja revizora. Potrebu za popunjavanjem minimalno propisanog broja unutarnjih revizora
naglasava se zbog povecanog opsega djelovanja unutarnje revizije, buduci da unutarnja revizija
korisnika proracuna ima obvezu obavljati poslove unutarnje revizije u korisniku proracuna i u
korisnicima proracuna i trgovackim druStvima iz nadleznosti, koji nemaju uspostavljenu

vlastitu unutarnju reviziju.

Objedinjena godisnja izvjeSca takoder sadrze podatke o planiranim i obavljenim revizijama po

kojima je lako pratiti izvrSenje potrebnih revizija. U tablici 4. nalaze se spomenuti podatci.
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Tablica 4: Planiranje i provedbe unutarnjih revizija

Planiranje i provedba unutarnje revizije
2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.

Planirane

revizije

a) Drzavna

razina 158 242 237 268 281 340 284 N/A
b) Lokalna

razina 115 182 179 186 204 226 213 N/A
Obavljene

revizije

a) Drzavna

razina 166 203 265 239 250 310 263 131
b) Lokalna
razina 101 144 173 184 185 200 170 149

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Kao sto je prikazano u tablici 4., broj planiranih, kao i broj obavljenih revizija, ima trend rasta
po promatranim godinama. Najvise revizija i na lokalnoj i drzavnoj razini, planirano je za 2013.
godinu, kada je ujedno i najvise obavljenih revizija. Pretpostavlja se da je to takoder rezultat
novog Pravilnika. Za laksu usporedbu planiranih i provedenih revizija, podatci su stavljenih u
odnos kako bi se dobio postotak provedenosti planiranih revizija. U nastavku slijede tablice

odvojeno za lokalnu i drzavnu razinu.

Tablica 5: Postotak provedenosti planiranih revizija na drzavnoj razini

Postotak 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
provedenost

i planiranih | 105,06 | 83,88 | 111,81 | 89,18 | 88,97 | 91,18 | 92,61 | 44,26
revizija % % % % % % % %

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Iz tablice 5. vidljivo je kako je u svakoj godini provedeno barem 80% planiranih revizija. U

2008. i 2010. godini ¢ak je provedeno vise od planiranih revizija, dakle preko 100%. Najmanje
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planiranih revizija provedeno je 2009. godine (83,88%), Sto je 1 dalje vrlo visok 1

zadovoljavajuéi postotak.

Tablica 6: Postotak provedenosti planiranih revizija na lokalnoj razini

Postotak 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
provedenost

i planiranih 87,83 | 79,12 | 96,65| 9892 | 90,69 | 8850| 7981| 69,95
revizija % % % % % % % %

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Postotci provedenosti planiranih revizija neSto su manji na lokalnoj razini, nego na drzavnoj,

osim u 2015. godini kada je postotak provedenih planiranih revizija iznenadujuée visi na

lokalnoj razini nego na drzavnoj. Razlog tomu je, pretpostavlja se, 0zbiljnije shvacanje vaznosti

provodenja revizija u kritiénim podrucjima lokalnih proracunskih korisnika.

U izvjescu za 2015. godinu nisu ukljuceni podatci o planiranim revizijama, veé¢ su dobiveni iz

OGIl-ja za 2014. godinu s$to je rezultat promjene forme izvjesca. Umjesto usporedbe planiranih

i obavljenih revizija, odsada se prati broj obavljenih revizija po podru¢jima na osnovi Upitnika

o fiskalnoj odgovornosti koji se temelji na samoprocjeni proracunskih korisnika. Podatci su

prikazani na slici 11.

UI;”rEfa" og:;g;h _ Podrucja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
Korisnici obavljé i revizija iz Planiranje | |zvrsavanje Vide Ostala
proracuna L Upitnika o proracuna/ | proratunal | Jawna : - ; + | podrudia
reg‘ﬁ“g o fiskalnoj financijskog | financiiskog | nabava SERTIEELEND || (S EnmE n;s;fueﬁ?;h
- odgovomosti plana plana
2 3

; (34100 (4+5+6=7+8+8) ¢ z E u £ £ g
Ministarstva 105 72 4 27 3 3 17 13 33
DrZavna fijela
razine 26 10 2 2 1 2 2 1 16
razdjela
Ukupno
drzavna 131 &2 6 29 4 10 19 14 49
razina
Fupanije 50 &0 & 2 1 2 4 26 0
Gradowvi a9 79 3 11 5 5] 1 53 10
Ukupno
lokalna 149 139 9 32 B i 5 79 10
razina
Sveukupno 280 221 15 61 10 18 24 23 59
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Slika 11: Pregled broja obavljenih unutarnjih revizija po podrudjima koja su bila

obuhvaéena unutarnjom revizijom u 2015.g.

Izvor: Objedinjeno godisnje izvjesce za 2015.¢., [Internet], preuzeto sa:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Objedinjeno%20G1%20za%202015.pdf (14.08.2017.)

Kako je moguce vidjeti na prethodnoj slici, ukupno najvise revizija obavljeno je u podrucju
izvrSenja proraCuna, a najmanje u podrucju javne nabave. ViSe revizija obavljeno je kod
proracunskih korisnika lokalne razine nego drzavne razine. Takoder, neke revizije (59)
obavljene su u podru¢jima koja nisu obuhvacena Izjavom o fiskalnoj odgovornosti, pa nije

poznato o kojim se to¢no podruc¢jima radi.

Budu¢i da su ve¢ spomenuta, u tablici 7. slijedi prikaz najznacajnijih podrucja unutarnje revizije

po promatranim godinama.
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Tablica 7: Najznacajnija podrudja unutarnje revizije

Najznacajnija podrucja unutarnje revizije

2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.

Javna nabava * * * * * * * *
Sustav proracuna * * * * * * * *
Sustavi podrske *

korisnika proracuna

Specificna podrucja *
poslovanja korisnika

proracuna

Programi i projekti iz * * * * * < -
pretpristupnih fondova
EU

Upravljanje dug. * *

imovinom

Subvencije i pomoc¢i *

Racéunovodstvo * * * * *

Specifi¢na podrucja *

poslovanja

IzvjeStavanje * * * * *

I'T sustav *

Upravljanje ljudskim *

resursima

Glavni procesi * * *

institucije

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Prema tablici 7., najznacajnija podru¢ja u svim godinama od 2008. do 2015., su javna nabava i
sustav proracuna (planiranje ili izvrSenje financijskog plana). Iz toga se moze zakljuciti kako
su ta podrucja najkriticnija i najkompleksnija, te kako zasigurno uvijek ima mjesta za
poboljsanja. Podrucje programa i projekata iz pretpristupnih fondova EU takoder je predmet
revizije svake godine, osim 2015. Podrucja raGunovodstva i izvjeStavanja prvi put se pojavljuju
kao kriticnau 2011. godini, i otada su svake godine predmet revizija. Sustavi podrske korisnika

proracuna i specificna podrucja poslovanja bila su kriticna samo u prvoj promatranoj godini,
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Sto znaci da su date preporuke provedene i slabosti utvrdene revizijom uklonjene. Isto tako je
sa podru¢jima IT sustava i upravljanja ljudskim resursima, pojavljuju se samo u 2011. godini.
Upravljanje dugotrajnom imovinom, bilo je znacajno podrucje unutarnje revizije u 2009. i

2010. godini, dok je podrucje subvencija i pomoc¢i bilo zna¢ajno samo u 2009. godini.

Kao $to je ve¢ navedeno u teorijskom dijelu ovog rada, po zavrsetku pojedinacne revizije,
unutarnji revizor sastavlja izvjes¢e koje ujedno sadrzi i1 preporuke za otklanjanje uocenih
slabosti. U Objedinjenim godi$njim izvjeStajima nalaze se i podatci o provedbi danih preporuka,
kao i razlozima neizvrSenja istih. U nastavku slijedi tablica koja sadrzi podatke broju o danih
preporuka i statusu njihove provedbe. Podatci su prikazani skupno za korisnike proracuna i
drzavne i lokalne razine. Potrebno je naglasiti da broj izvrSenih preporuka u svakoj godini sadrzi
izvrSene preporuke i iz ranijih godina, kako ne bi bilo nejasnoc¢a oko veceg broja izvrSenih od

danih preporuka u pojedinoj godini.

Tablica 8: Rezultati obavljenih revizija

Rezultati obavljenih revizija
2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.

Dane preporuke 1743 | 1931 | 2645 | 2169 | 2582 | 2423 | 2147 | 861
Status preporuka
a) Izvrsene/Provedene 704 | 726 | 1153 | 1821 | 2337 | 2891 | 3251 | 1061

b) NeizvrSene/neprovedene | 742 | 897 | 1111 | 1571 | 1480 | 1702 | 1772 | 388

¢) Djelomi¢no
izvrSene/provedene 183 | 228 | 381| 615| 740| 605| 663 | N/A

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Najvise preporuka dano je u2010. godini, dok je najmanje u 2015. Maksimalan broj preporuka
izvrSen je u 2014. godini, a najmanje ih je izvrSeno u 2008. Broj neprovedenih preporuka u
2008. godini iznosi 742, te nadalje ima trend rasta, sve do 2015.g. kada naglo pada na samo
388. Broj djelomi¢no provedenih preporuka varira kroz godine, na minimumu je u prvoj
promatranoj godini, doseze maksimum u 2012. godini, a za 2015. godinu nema podatka o broju
djelomi¢no provedenih preporuka. Sljedeci grafikon prikazuje broj danih preporuka iz tablice

7. na kojemu je lakSe uociti ekstremne vrijednosti.
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Grafikon 3: Dane preporuke

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Razlog neizvrsenja preporuke moze biti isticanje roka provedbe ili neprihvacanje preporuke.
Pocevsi sa 2010.-om godinom, OGI sadrzi podatke o neizvrSenju danih preporuka. U tablici i

na grafikonu u nastavku moguce je vidjeti podatke o neprovedenim preporukama.

Tablica 9: Neprovedene preporuke

Neprovedene preporuke

2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
Istekao rok provedbe N/A | N/A | 330 560 763 725 731 14
Nije istekao rok provedbe N/A | N/A | 781 1011 | 867 977 1041 | 374

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja
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Grafikon 4: Neprovedene preporuke

Izvor: Prikaz autora prema podatcima iz OGl-ja

Kako se moze vidjeti u prethodnoj tablici, u svakoj promatranoj godini, broj preporuka kojima
nije istekao rok provedbe je veci od broja preporuka kojima je istekao rok provedbe. To je bitno
naglasiti buduci da je preporuke kojima nije istekao rok provedbe moguce implementirati u
buducim razdobljima. U OGI-ju za 2015. godinu, prema novoj formi, biljeZe se i podatci koliko
je provedeno preporuka iz ranijih razdoblja, a ne samo iz godine na koju se izvje$c¢e odnosi, kao

1 broj neprihvacenih preporuka. Sljedeca slika prikazuje spomenutu evidenciju.

Broj Broj
provedenih preporuka neprovedenih preperuka u Broj
Korisnici 20 od:unlg Dl sl neprihvacenih
proraéuna pr:gm 5 RoK preporuka iz
: Preporuke iz Preporuke iz Rok provedbe provedbe 2015.
2015. ranijih razdoblja nije istekao istekao
1 2 3 4 5 6 7
Ministarstva 337 167 224 154 5 10
DrZavna fijela
razine razdjela 44 27 25 16 0 !
Ukupno drZzavna
razina 381 194 249 170 6 11
Zupanije 203 115 147 a7 0 1
Gradovi 277 151 205 17 8 1
Ukupno lokalna
razina 480 266 352 204 § 2
Sveukupno 861 480 601 374 14 13
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Slika 12: Status provedbe preporuka unutarnje revizije u 2015.g.

Izvor: Objedinjeno godisnje izvjesce za 2015.g., [Internet], preuzeto sa:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Objedinjeno%20G1%20za%202015.pdf (14.08.2017.)

Znacajan je podatak, vidljiv iz prethodne slike, da je tijekom 2015. provedena 601 preporuka
koje je unutarnja revizija dala u ranijim razdobljima. Na drzavnoj razini je tako provedeno 249
preporuka koje je unutarnja revizija dala u ranijim razdobljima, dok je na lokalnoj razini

provedeno njih 352.

Znatno manji broj neprovedenih preporuka u odnosu na ranija izvjestajna razdoblja i znacajan
broj preporuka iz ranijih razdoblja koje su provedene tijekom 2015. dijelom su rezultat primjene
odredbi novog Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru kojim su detaljnije
definirane odgovornosti za provedbu i pracenje preporuka unutarnje revizije i poduzimanje
mjera u sluc¢aju neprovodenja preporuka unutarnje revizije. Sukladno Zakonu, odgovorna osoba
revidirane jedinice obvezna je izvjeStavati rukovoditelja unutarnje revizije o statusu provedbe
preporuka. Ako preporuke nisu provedene prema planu djelovanja, odgovorna osoba revidirane
jedinice mora obrazloziti razloge neprovodenja, te uz suglasnost odgovorne osobe korisnika
prora¢una, utvrditi novi rok provedbe i aktivnosti ako je potrebno. Rok provedbe preporuka se

moze produljiti samo jednom za $est mjeseci.?*

4.3. Zakljucci istraZivanja i preporuke

S obzirom na iznesena istrazivacka pitanja i postavljene ciljeve na pocetku rada, nakon analize
funkcije unutarnje revizije javnog sektora kroz razdoblje od 2008. do 2015. godine, moze se
zakljuciti da je postignut znacajan napredak u razvitku unutarnje revizije u javnom sektoru.
Ponajprije, vidljiv je velik porast korisnika unutarnje revizije, §to veze porast kapaciteta
unutarnje revizije koji se manifestira porastom broja stru¢no ovlastenih unutarnjih revizora. No,
bez obzira na to, i dalje se isti¢e nedovoljna popunjenost jedinica za unutarnju reviziju na
lokalnoj razini. Velik broj zupanija i gradova ima zaposleno samo jednog ili dva unutarnja

revizora dok Pravilnik propisuje da jedinica za unutarnju reviziju mora biti popunjena s

24 Objedinjeno godisnje izvjescée za 2015.g., [Internet], preuzeto sa:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Objedinjen0%20G1%20za%202015.pdf (14.08.2017.)
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najmanje tri unutarnja revizora, ukljuuju¢i voditelja unutarnje revizije. Stoga, potrebno je
dodatno povecanje kapaciteta stru¢no ovlastenih revizora na lokalnoj razini. Jedan od razloga
nedostatnih kapaciteta unutarnjih revizora na lokalnoj razini jesu nedostatna financijska
sredstva, s obzirom da ukupna masa pla¢a mora biti unutar okvira od 20% izvornih prihoda
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Tijekom 2016. Sredi$nja harmonizacijska
jedinica je s Hrvatskom zajednicom zupanija zapocela aktivnosti za rjeSavanje nedostatnih
kapaciteta unutarnjih revizora, a jedan od prijedloga za rjeSavanje navedenog problema je
izuzimanje pla¢a unutarnjih revizora iz ukupne mase plac¢a koja se uzima u obzir za utvrdivanje
limita u odnosu na 20% izvornih prihoda jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave.? Dodatno, uz povecanje kapaciteta, takoder je potrebno raditi i na kvaliteti
kadrova. Dakle, nastaviti sa kontinuiranim struénim usavrSavanjem unutarnjih revizora, putem

programa osnovne i dodatne izobrazbe, seminara, konferencija i sl.

Takoder, postignut je znacajan napredak u pogledu izvrSenja planiranih revizija i danih
preporuka, posebice u 2015. godini, nakon uvodenja novog Pravilnika. U 2015. godini,
znacajan broj unutarnjih revizija obavljen je u podrucju izvrSavanja proracuna, te u podrucju
izvjeStavanja. S obzirom da je u navedenim podruc¢jima i kroz postupak samoprocjene, odnosno
kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, uo¢en najveci broj slabosti, proizlazi da su resursi
unutarnje revizije tijekom 2015. bili usmjereni na podrucja u kojima su osobito izrazene potrebe
za jaanjem sustava unutarnjih kontrola. Preporuka je da se taj trend nastavi i u buducnosti.
lako se podrudja revidiranja mijenjaju kroz godine, sustav proracuna i javna nabava predmet su
revizija u svakoj promatranoj godini, pa se zasigurno moze re¢i da su najznacajnija, a samim
time i najkriti¢nija. Prema tome, potreban je daljnji razvoj i kontinuirani rad na spomenutim

podrucjima, kao i usmjeravanje resursa unutarnje revizije na ta podrucja.

Daljnji razvoj unutarnje revizije svakako je usmjeren na stvaranje dodane vrijednosti. U skladu
s tim, potrebne su provjere kvalitete rada i u¢inaka unutarnje revizije, pa se poc¢inju obavljati
godisnje i povremene provjere u skladu s Pravilnikom o obavljanju provjere kvalitete aktivnosti
unutarnje revizije (NN 35/16). U ranijim razdobljima godisnje provjere bile su usmjerene na
broj provedenih revizija, broj danih preporuka i njihov status provedbe. Od 2015. godine,
usmjerava se na podatke o ucincima preporuka unutarnje revizije na povecanje prihoda
poslovanja, smanjenje rashoda poslovanja i prenesenih obveza, te sredivanje evidencije

materijalne imovine. Uz to, od l.sijecnja 2017. godine nastupaju izmjene medunarodnih

%5 Objedinjeno godisnje izvijesée za 2015.¢., [Internet], preuzeto sa:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Objedinjen0%20G1%20za%202015.pdf (14.08.2017.)
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standarda za stru¢no obavljanje interne revizije, i nastaje novi IPPF. Naravno da je potrebno

uskladiti stanje s postoje¢im izmjenama.

Svakako, uvijek ima prostora za dodatna poboljSanja, no razvoj unutarnje revizije je trenutno
da dobrom putu koji zasigurno vodi ka kvalitetnijoj unutarnjoj reviziji, koja stvara dodanu

vrijednost i opravdava ulozena sredstva.
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ZAKLJUCAK

Iako se u razvijenim zemljama ve¢ nekoliko desetlje¢a prepoznaje vaznost uloge unutarnje
revizije, u Hrvatskoj je ozbiljniji razvoj zapoceo tek 2000-tih godina. Spoznaja vaznosti i
kvalitete, te koristi koje zasigurno nadmasuju tro§kove uspostave, klju¢ni su pokretaci razvitka
unutarnje revizije javnog sektora. Unutarnja revizija je odgovor na pitanje kako dodati

vrijednost i povecati u€inkovitost svih elemenata proracunskog korisnika.

0Od 2008., kada Sredisnja Harmonizacijska jedinica zapocinje sa sustavnim pracenjem razvoja
unutarnje revizije u javnom sektoru, objavljuju¢i Objedinjena godi$nja izvjesca, postignut je
znacajan napredak u razvoju i funkcioniranju cjelokupnog sustava. Kroz osam godina nad
kojima je provedeno istrazivanje, vidljiv je napredak u kapacitetima, pravilima, propisima,
provedbi revizija, planiranju, strateskim i godiSnjim planovima itd. Dovoljno je jo§ jednom
naglasiti kako je u 2015.godini broj obveznika uspostave unutarnje revizije gotovo jednak broju
korisnika, $to je usporedujuéi sa 2008. godinom apsolutni napredak. [ako jo$ uvijek ima mjesta
za poboljSanja, trenutno stanje razvijenosti funkcije unutarnje revizije je viSe nego
zadovoljavaju¢e. Kod korisnika lokalne razine ¢eS¢e su uocene slabosti nego kod korisnika

drzavne razine, jer ¢esto nemaju resurse za kvalitetnu provedbu unutarnje revizije.

Kontinuirana izobrazba stru¢njaka unutarnje revizije, u organizaciji nadleZnih institucija,
nastavit ¢e podizati kvalitetu struke, a uskladenje sa novim Okvirom profesionalnog djelovanja
jest imperativ buducih pravaca djelovanja. Perspektive buduceg razvoja trebale bi biti u domeni
najkriticnijih podrucja revidiranja, za koja je ovo istrazivanje utvrdilo da su javna nabava i
sustav prora¢una. NadleZne institucije trebale bi nastaviti s dobrom praksom revidiranja
kljuénih podrucja i procjene rizika jer je unutarnja revizija visoko orijentirana na buduénost 1
buducée poslovanje organizacije u turbulentnoj okolini. Takva unutarnja revizija klju¢ je

stvaranja dodane vrijednosti i povecanja povjerenja u poslovanje prora¢unskih korisnika.
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SAZETAK

Unutarnja revizija javnog sektora zadovoljavajuce je napredovala u razdoblju od 2008. do 2015.
godine. Napredak se ponajprije manifestira u porastu broja korisnika unutarnje revizije.
Poslovanje i uspostava unutarnje revizije prora¢unskih korisnika u skladu je sa zakonskom
regulativom, no jedan od problema su svakako revizije u istim podru¢jima svake godine.
Ponajprije, javna nabava i sustav proracuna. Izveden je zakljuak da unutarnja revizija znacajno
olakSava postizanje ciljeva poslovanja, smanjuje troskove, ukazuje na slabosti koje se javljaju
u poslovanju, te predlaze konkretna rjeSenja. Novi okvir profesionalnog djelovanja definira
buduce pravce razvoja profesije unutarnje revizije s naglaskom na postizanje dodane vrijednosti

kroz kontinuiranu provjeru kvalitete unutarnje revizije.

Kljuéne rije€i: unutarnja revizija, javni sektor, razvoj unutarnje revizije

SUMMARY

The internal public sector audit has quite progressed in the years from 2008 to 2015. This
progress is first and foremost manifested as an increase in the number of internal audit users.
Establishment and management of budget users internal auditing is within legal regulations, but
one of the main problems is certainly auditing the same areas of business each year. Especially,
public procurement and the budget system. It is concluded that internal audit significantly
facilitates achieving business goals, reduces costs, reveals potential weaknesses in business,
and proposes concrete solutions. The new International Professional Practice Framework
(IPPF) defines the future directions for internal auditing development with an emphasis on

creating added value through continuous quality assurance.

Key words: internal audit, public sector, internal audit development
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