ANALIZA REVIZIJSKIH IZVJESTAJA U NEPROFITNIM
INSTITUCIJAMA

Murko, Antonia

Master's thesis / Specijalisticki diplomski strucni
2018

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Split, Faculty of economics Split / Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:432187

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-06

Repository / Repozitorij:

REFST - Repository of Economics faculty in Split

AN

zir.nsk.hr

é UNIVERSITY OF SPLIT i i O i ;O r

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:432187
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.efst.unist.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efst:2512
https://repozitorij.svkst.unist.hr/islandora/object/efst:2512
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efst:2512

SVEUCILISTE U SPLITU
EKONOMSKI FAKULTET

ZAVRSNI RAD

ANALIZA REVIZIJSKIH I1ZVJESTAJA U
NEPROFITNIM INSTITUCIJAMA

Mentorica: Studentica:
Mr. lvana Perica Antonia Murko
5160774

Split, rujan 2018



SADRZAJ:

Lo UVOD e
1.1 DefiniCija ProbIema ..o
1.2 CHJEVE FAOB ..ottt sttt
1.3 MELOAE FAUA ...
1.4 STUKEUIA FAOA .. .ot

2. SPECIFICNOSTI RACUNOVODSTVENOG SUSTAVA I

FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA NEPROFITNIH INSTITUCLJA....... 6
2.1 Pojam i karakteristike neprofitnih institucija ............cccocovveiiiiiicc e 6
2.2 Neprofitni u odnosu na profitni SEKLOr .........cccviiiiieii e 8
2.3  Racunovodstveni sustav neprofitnih institucija...................c.cooci 9

2.3.1 RaCUNOVOAStVENA NACEIA.....cueieeeiieiteee ettt sttt s s 10
2.3.2 Priznavanje prihoda i rashoda.......coccviiiiiciiiie et 10
2.3.3 Iskazivanje iMOVINE i ODVEZA ......cccceeeiiiiiiee et e e e e e e e e rae e e e e e e 12
2.3.4 Knjigovodstveni sustavi neprofitnih 0rganizacija.........ccceeeeeveeneiineneeceeeee 12
2.4  Financijsko izvjeStavanje neprofitnih institucija........................ccoo 14

3. POJAM I ZNACAJ REVIZIJE I REVIZIJSKIH IZVJESTAJA ......... 17
3.1  Pojam i karaKteristike reVIZIJE .........cooviiiiiiiieie e, 17
3.2 VISEE FBVIZIJE oottt bbbttt nb bbbt 18
3.3 ReVIZijSKi IZVJeStaji..........ccooiiiiiiiii 19

4. REGULATIVNI OKVIR RACUNOVODSTVA I REVIZIJE U

NEPROFITNIM INSTITUCIJAMA ... 23
4.1  OKvir ra¢unovodstva neprofitnih institucija .................c.ccoooiiiiis 23
4.2  Registar neprofitnih organizacija i javna objava godisnjih financijskih
HZVJESEAJA ..o e 25
4.3  Financijski nadzor neprofitnih organizacija...........c.ccoovveieieiene i, 26
4.4 Revizija neprofitnih Organizacija.........ccocooeiiiiieieiisiieeee e 27

5. ANALIZA REVIZIJSKIH IZVJESTAJA I REVIZIJSKIH

MISLJENJA U NEPROFITNIM INSITUCIJAMA U HRVATSKOJ ....... 31
5.1 Definiranjeiizbor uzorka za analizu ..............cccooiiiiiiiiii e, 31
5.2  Analiza revizorskih izvjestaja i vrste miSljenja ................ccocooiiiiiii, 32
5.3  Revizorove odgovornosti za reviziju financijskih izvjeStaja i odgovornosti
neprofitne organizacije za godi$nje financijske izvjestaje..............c.ccccooovvieviviiniinennn, 40



B. ZAKLIUCAK ... oo e e e oo r e er e, 41

LITERATURA ..ottt 43
20T ST I | TP 46
20T S Y =] I [ T 46
POPIS GRAFTKONA ...ttt 46
SAZETAK ...ttt s sttt ne st 47
SUMMARY ..ottt snean sttt 47



1. UvOD

1.1 Definicija problema

Premet ovog zavr$nog rada je analiza revizijskih izvjeStaja u neprofitnim institucijama.
Osnovna svrha neprofitnih organizacija nije stjecanje dobiti ve¢ op¢i interes drustva. lako se

radi o organizacijama koje ostvaruju prihod, smatraju se neprofitnim institucijama.

Ovim zavrSnim radom obradit ¢e se analiza revizijskih izvjeStaja u neprofitnim institucijama.
Cilj svakog profitnog poduzeca je ostvarivanje dobiti, dok je kod neprofitnih institucija to
zadovoljavanje opéekorsinih funkcija odnosno nekog opceg dobra uz $to efikasnije koristenje
sredstava koja im stoje na raspolaganju. Zbog razlike u samoj svrsi postojanja izmedu
profitnih i neprofitnih institucija proizlaze i odredene specifi¢nosti financijskog izvjeStavanja
neprofitnih institucija i revizije njihovih izvjestaja. Danas je sam rad neprofitnih institucija
ureden razli¢itim pravilima, legislativama i propisima u svrhu $to bolje transparentnosti.
Neprofitno racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to¢nosti, pouzdanosti, istinitosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja. Revizija
financijskih izvjeStaja se obavlja kako bi se ispitala realnost financijskih izvjestaja, te iznjelo
revizijsko misljenje. Problem ovog zavrSnog rada obuhvaca specifi¢nosti revizije odnosno

revizijskih izvjestaja i revizijskih misljena u neprofitnom sektoru.

1.2 Ciljevi rada

Cilj rada je prikazati specifi¢nosti revizijskog izvjestavanja u neprofitnom sektoru, analizirati
revizijska misljenja i izvjeStaje te utvrdit dolazi li do modifikacije misljenja i razloge zbog
kojih dolazi. Dakle, u radu ¢e se nastojat §to bolje upoznati s radom neprofitnih institucija, a
bazirati ¢e se na analizi revizijskih izvjeStaja. Analizirat ¢e se revizijski izvjeStaji neprofitnih

institucija te medusobno usporediti nastale promjene.

1.3 Metode rada

Najvazniji korak u istrazivanju je prikupljanje podataka. Kako bi se prikupili podaci potrebni

za rad Koristi se stru¢na literatura koja sadrzi znanje iz revizije, financijskog poslovanja
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neprofitnih organizacija, racunovodstva te financijskog izvjeStavanja. Za potrebe rada
koristene su metode analize i sinteze, deskriptivna te komparativna metoda. U prakti¢nom
dijelu rada analizirat ¢e se revizijski izvjestaji pojedinih neprofitnih institucija, isti ¢e se
medusobno komparirati kako bi se utvrdile specificnosti revizijskih izvjestaja. Na taj nacin ¢e
se pokusati otkriti postoje li modifikacije misljenja u izvjestajima i razlozi zbog kojih do njih

dolazi.

1.4 Struktura rada

Ovaj rad sastoji se od Sest uzajamno povezanih cjelina ukljucujuéi uvod i zakljucak. U
uvodnom dijelu definirat ¢e se problem i predmet istrazivanja, ciljevi koji se Zele postiéi te

metode koje se namjeravaju koristiti.

U drugom dijelu rada opisuju se specifi¢nosti raGunovodstvenog sustava i financijskog

izvjeStavanja neprofitnih institucija.
U tre¢em dijelu objasnjava se pojam i znacaj revizije i revizijskih izvjestaja.
U Cetvrtom dijelu regulativni okvir ratunovodstva i revizije u neprofitnim institucijama.

U petom dijelu provedena je analiza revizijskih izvjestaja i revizijskih misljenja neprofitnih

institucija u Hrvatskoj.

Na kraju rada dolazi zakljucak kao zavr$no razmatranje na temelju dobivenih rezultata i osvrt

na cjelokupnu tematiku.



2. SPECIFICNOSTI RACUNOVODSTVENOG SUSTAVA I
FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA NEPROFITNIH
INSTITUCIJA

2.1 Pojam i karakteristike neprofitnih institucija

Pojam neprofitna organizacija pripada treCem sektoru, neprofitnom odnosno javnom sektoru.

Neprofitna organizacija je, u sustini, organizacija kojoj se zabranjuje distribuiranje neto
profita (ako je ostvaren) pojedincima kao $to su ¢lanovi, direktori, povjerenici i sl.! Ako se
profit ostvari, on se ne dijeli, ve¢ se vraca na kraju financijske godine za osnovne djelatnosti

radi kojih je organizacija osnovana.?
Neprofitne organizacije se obi¢no dijele u dvije skupine:

o drZzavne ili javne neprofitne organizacije

o nedrzavne ili privatne neprofitne organizacije

U Republici Hrvatskoj navedene organizacije u skladu sa zakonskim odredenjem se

klasificiraju kao:

- korisnici prora¢una — drzavne (vladine) neprofitne organizacije
- neprofitne organizacije (u uZzem smislu) — nedrZzavne ( nevladine) neprofitne

organizacije.

Drzavne neprofitne organizacije su ukupna drzava, te javna financijska 1 nefinancijska
drustva. To su uglavnom proracunski korisnici kojima su sredstva osigurana od drzave (tijela

drzavne uprave i drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne uprave i samouprave).

Nedrzavne neprofitne organizacije ne financiraju se iz proracuna ve¢ raznim donacijama,
subvencijama, dotacijama, pruzanjem usluga i clanarinama. NajceS¢e vrste neprofitnih

institucija su:

e udruge

e zaklade i fundacije

! Hansmann, H. B. (1980). The role of nonprofit enterprise. The Yale law journal, 89(5), str.838

2 Bezovan, G. (1995). Neprofitne organizacije i kombinirani model socijalne politike. Revija za socijalnu
politiku, 2(3), str.198.

3 Grupa autora (2009): Racunovodstvo neprofitnih organizacija, Raunovodstvo neprofitnih organizacija s
primjenom kontnog plana i poreznih propisa, Riznica, Zagreb, str.3.



ustanove
komore
politi¢ke stranke
sindikati

vjerske zajednice

Udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno
pravnih osoba koje se, zauzimaju za zaStitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okolisa i
prirode i odrzivi razvoj, te za humanitarna, socijalna, kulturna i druga uvjerenja i
ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti.*
Udruga moze raspolagati svojom imovinom samo za ostvarivanje ciljeva i obavljanje
djelatnosti odredenih statutom udruge, u skladu sa zakonom.

Zaklada i fundacija su pravne osobe. Zaklada je imovina namijenjena da sama,
odnosno prihodima Sto ih stjece, trajno sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili
dobrotvorne svrhe.> U Hrvatskoj je najpoznatija zaklada Ana Rukavina koja djeluje od
2006. Godine. Fundacija je imovina namijenjena da u odredenom vremenskom
razdoblju sluzi ostvarivanju neke opcéekorisne ili dobrotvorne svrhe.

Ustanova je pravna osoba koja se osniva za trajno obavljanje djelatnosti odgoja i
obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, Sporta, tjelesne kulture i druge djelatnosti
koje ne obavlja radi stjecanja dobiti.®

Komore su udruzenja pretezito strukovnog obiljezja. Hrvatska gospodarska komora
(HGK) samostalna stru¢noposlovna organizacija koja promice, zastupa i uskladuje
zajednicke interese svojih ¢lanica pred drugim organima u zemlji i inozemstvu.’
Politicke stranke su pravne osobe koje politicki djeluju u skladu s ciljevima utvrdenim
programom i statutom.® Politi¢ku stranku moze osnovati najmanje 100 punoljetnih,
poslovno sposobnih drzavljana Republike Hrvatske.

Sindikat je organizacija koja predstavlja radnike, te se uspostavlja kako bi poboljsao

radne uvjete, place i sl.

4 Narodne novine (2014):Zakon o udrugama, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 74.

5> Narodne novine (2001): Zakon o zakladama i fundacijama, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 64.

& Narodne novine (2008): Zakon o ustanovama, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 35.

" Narodne novine (1991): Zakon o Hrvatskoj gospodarskoj komori, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 66.
8 Narodne novine (2006): Zakon o politickim strankama, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 28.



e Vjerska zajednica je zajednica fizickih osoba koje ostvaruju slobodu vjeroispovjesti
jednakim javnim obavljanjem vjerskih obreda i drugim ogitovanjima svoje vjere.®
Mogu se financirati prodajom vijerskih suvenira ili izdanja te od dobrovoljnih priloga,

prihodima svoje imovine .

2.2 Neprofitni u odnosu na profitni sektor

Razlika neprofitnog u odnosu na profitni sektor je ve¢ vidljiva i u samom nazivu. Neprofitne
institucije kako je ve¢ navedeno ne posluju zbog ostvarenja profita dok je kod profitnih to
glavna svrha. Zbog razlike u samoj svrsi postojanja proizlaze i druge razlike kao §to su
uspjeSnost poslovanja, razliCite strukture upravljanja, razli¢ita racunovodstvena i porezna
regulativa, razliiti izvori financiranja i sl. Naime, uspjeSnost poslovanja neprofitnih
organizacija ne ovisi o potrosacima ve¢ o klijentima i suradnicima, dok to nije slucaj kod
profitnog sektora gdje uspjesnost ovisi o krajnjim potroSaima. Nadalje, razli¢ita struktura
upravljanja najéesce se sastoji od skupstine, nadzornog odbora, upravnih odbora, ali ne postoji
jako odstupanje od hijerarhijske organiziranosti. Sto se ti¢e samog izvora financiranja izmedu
neprofitnih i profitnih organizacija takoder postoje razlike. Kod neprofitnih organizacija
izvor financiranja uglavnom su donacije i subvencije pojedinaca, drzavnih tijela i organizacija
$to u velikoj mjeri odreduje kako organizacija mozZe trositi novac.’® Neprofitne organizacije
financiraju se takoder putem clanarina (komore, sindikati), te na komercijalnoj osnovi

(ustanove, ZOO vrtovi).

U racunovodstvenom djelu neprofitni sektor ima sli¢nosti sa profitnim. U zadnje vrijeme
povecao se broj neprofitnih organizacija te je i samim tim porastao broj opsega zakonskih i
drugih akta koji ureduju taj segment. Kao i kod profitnog tako i kod neprofitnog
racunovodstva postoje dva sustava racunovodstvenog pracenja poslovanja, jednostavno i
dvojno. Osnovna razlika u racunovodstvu neprofitnih i odnosu na ra¢unovodstvo profitnih
institucija se vidi u koristenju propisanog Kontnog plana i sastavljanja temeljnih financijskih

izvjestaja. U tablici 1 su prikazane temeljne razlike neprofitnog sektora u odnosu na profitni.

® Narodne novine (2002): Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 83.

10 Rogosi¢, A. i Perica, 1. (2017). Analiza financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija, Zbornik radova : 52.
jesensko savjetovanje Radunovodstvo, revizija i porezi u praksi, Aljinovi¢ Bara¢, Z. (ur.). - Brela : Udruga
racunovoda i financijskih djelatnika Split, str. 3.



Tablica 1. Temeljne razlike neprofitnog sektora u odnosu na profitni

Cilj organizacije Op¢e dobro Profit

Izvor prihoda Donacije,  dotacije, c¢lanarine, | Prodaja robe/usluga na trzistu
subvencije...

Podrucdje rada Drustvo Trziste

Temeljni financijski izvjeStaji

Bilanca, IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, Skraceni izvjestaj o
prihodima i rashodima, izvjestaj o
primicima i izdacima, biljeske uz

Bilanca, Racun dobiti i gubitka,
Izvjestaj o promjenama kapitala,
izvjestaj o novC€anom toku, biljeske
uz financijske izvjestaje

financijske izvjestaje

Sadrzi 7 razreda Sadrzi 10 razreda

Kontni plan

Izvor: Izrada autorice

U Tablici 1. prikazane su osnovne razlike neprofitnog sektora u odnosu na profitni. Mogu se
svrstati u pet osnovnih kategorija: cilj organizacije, izvor prihoda, podrucje rada, temeljni
financijski izvjestaji 1 kontni plan. Naime, cilj neprofitne organizacije je zadovoljavanje opéeg
dobra dok je cilj profitno usmjerene organizacije prodaja robe/usluge na trziStu uz
ostvarivanje §to veceg profita. Podrucja rada neprofitnih organizacija je drustvo u cjelini a
profitnih trziste. Temeljni financijski izvjesStaji koje Sastavlja neprofitni sektor su: bilanca,
izvjestaj o prihodima i rashodima, skraceni izvjestaj o prihodima i rashodima, izvjeStaj o
primicima i izdacima te biljeske, dok profitni sektor sastavlja bilancu, ra¢un dobiti i gubitka,
izvjeStaj o promjenama kapitala, izvjestaj o nov¢anom toku te biljeske. Kontni plan kod

neprofitnog sektora sadrzi 7 razreda dok kod profitnog sadrzi 10 razreda.

2.3 Racunovodstveni sustav neprofitnih institucija

Racunovodstvo je disciplina koja podrazumijeva zapis svih poslovnih dogadaja koji su se
dogodili u poslovanju nekog subjekta. Zadatak racunovodstva je prikupljanje i obrada
podataka, te dostavljanja istih zainteresiranim korisnicima. Vodenje racunovodstva je obveza

kako kod profitnog tako i kod neprofitnog sektora.

Vec¢ina informacija za ucinkovito djelovanje nastaje upravo u racunovodstvu.

Racunovodstveni poslovi u neprofitnim organizacijama su:

v' Prikupljanje i obrada podataka na temelju knjigovodstvenih isprava

v’ Priprema i vodenje poslovnih knjiga



v’ Priprema i sastavljanje financijskih izvjestaja

v Prikupljanje i obrada financijskih podataka za statisticke, porezne i druge potrebe.!

2.3.1 Racunovodstvena nacela

Neprofitne organizacije obvezne su evidentirati poslovne dogadaje, voditi poslovne knjige i

sastavljati financijske izvjeStaje prema nacelima urednog knjigovodstva. Opéeprihvacena

ra¢unovodstvena nacela Su:

= toénost
= jstinitost
= pouzdanost i

* pojedinacno iskazivanje pozicija.'?

Prema nacelu toc¢nosti, informacija je to¢na kada to¢no i pravilno utvrduje stvarne dogadaje
koji su podloga za unos podataka u financijske izvjestaje. Prema nacelu istinitosti, informacija
je istinita kad opisuje stvarno nastali dogadaj. Prema nacelu pouzdanosti, informacija je
pouzdana kada u njoj nema znacajne pogreske. Prema nacelu pojedinacnog iskazivanja

pozicija, znaéi prikazivanje podataka po vrstama prihoda, rashoda, vlastitih izvora.'3

Osim temeljnih raCunovodstvenih nacela, zakonskim je okvirom definirano racunovodstveno
nacelo koje se koristi prilikom racunovodstvenog evidentiranja poslovnih dogadaja u svrhu
sastavljanja financijskih izvjeStaja. Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja
podrazumijeva priznavanje poslovnih dogadaja u trenutku kada su oni stvarno nastali. Prihodi

se priznaju u trenutku kada su ostvareni, a rashodi kada su nastali.!*

2.3.2 Priznavanje prihoda i rashoda

U racunovodstvenom sustavu neprofitnih institucija prihodi se klasificiraju na reciprocne i

nerecipro¢ne prihode $to prikazuje slika 1.

1 Grupa autora (2016): Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija : racunovodstvo, financijsko
izvjeStavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija, RIF, Zagreb, str. 19.

12 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br. 121.

BGrupa autora (2016): Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija : racunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija, RIF, Zagreb, str. 19-20.
“Grupa autora (2016): Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija : radunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija, RIF, Zagreb, str. 20-21.
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PRIHODI

RECIPROCNI NERECIPROCNI

Slika 1. Klasifikacija prihoda

Izvor: izrada autorice

Reciproc¢ni prihodi ( prihodi na temelju isporucenih dobara i usluga) priznaju se u
izvjestajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o

naplati, knjize se odmah na razred 3.

Nereciprocni prihodi (donacije, Clanarine, doprinosi i ostali sli¢ni prihodi) priznaju se u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su raspolozivi tj. naplaceni
najkasnije do trenutka predocCavanja financijskih izvjeStaja za isto razdoblje. Namjenske
donacije, prihodi od €lanarina i ostali nereciproc¢ni prihodi u prvom koraku knjiZze se na
skupinu 29 a tek kada dode do naplate na Ziro- racun priznaju se kao prihod na razred 3.
Donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa, projekata i aktivnosti priznaju se u
bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode razmjerno troSkovima provedbe
ugovorenih programa, projekata i aktivnosti, a donacije povezane s nefinancijskom imovinom
koja se amortizira priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode na
sustavnoj osnovi razmjerno troSkovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju

koristenja. ™

Rashodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, a
rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine u trenutku stvarnog utroska, odnosno

prodaje.

15 Grupa autora (2016): Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija : radunovodstvo, financijsko
izvjeStavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija, RIF, Zagreb, str. 21-23.
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Svi rashodi moraju biti vezani uz funkciju obavljanja djelatnosti za koju je neprofitna
organizacija osnovana. Trebaju biti evidentirani na temelju uredne dokumentacije, odnosno

ra¢una uz priloge koji potvrduju da je usluga izvr$ena, te da su roba i radovi isporuceni.t®

2.3.3 Iskazivanje imovine i obveza

Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj neprofitne organizacije. Imovina
jesu resursi koje neprofitna organizacija kontrolira kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se
o¢ekuju buduée koristi u obavljanju djelatnosti.}’ Imovina se podetno iskazuje po trosku
nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti. TroSak nabave
nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uveéana za carine, nepovratne poreze na promet,

troskove prijevoza i sve druge troskove koji se mogu izravno dodati troskovima nabave.®

Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina ¢iji je vijek uporabe duzi od jedne
godine 1 koja duze od jedne godine zadrzava isti pojavni oblik. Dugotrajna nefinancijska
materijalna imovina ¢iji je pojedinacni tro$ak nabave nizi od 3500,00 kuna moze se otpisati
jednokratno, stavljanjem u upotrebu, uz obavezu pojedinacnog ili skupnog pracenja u
korisnom vijeku upotrebe. Dugotrajna materijalna imovina ¢iji je troSak nabave manji od
3500,00 kuna prati se kao sitan inventar te se otpisuje jednokratno stavljanjem u upotrebu ili

kumulativno ovisno o troSenju.

2.3.4 Knjigovodstveni sustavi neprofitnih organizacija

Dva osnovna knjigovodstvena sustava koje primjenjuju neprofitne organizacije su:
jednostavno i dvojno knjigovodstvo. Koji ¢e sustav neprofitna organizacija koristiti ovisi 0

ostvarenim prihodima, vrijednosti imovine te iskazivanju poslovnih promjena.

» Dvojno knjigovodstvo

Neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema

rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

16 Mahacek, D., Mijoc, I. i Hruska, Z. (2012). Financiranje neprofitnih organizacija. Pravani Vjesnik, 28(1), str.
7.

17 Grupa autora (2016): Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija : racunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija, RIF, Zagreb, str. 25.

18 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br. 121.
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Neprofitne organizacije vode po naéelu dvojnog knjigovodstva ako je:°

o vrijednost imovine na kraju svake od prethodno tri godine uzastopno veca od
230.000,00kuna i

o godisnji prihod u svakoj od prethodne tri godine uzastopno veéi od 230.000,00 kuna
Financijski izvjestaji koje sastavljaju su bilanca, izvjestaj o prihodima i rashodima te
biljeske.
Poslovne knjige dvojnog knjigovodstva koje vodi neprofitna organizacija jesu:

dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne knjige.
Pomoc¢ne knjige koje vodi neprofitna organizacija u sustavu dvojnog knjigovodstva su:

- knjiga dugotrajne nefinancijske imovine
- knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine
- knjiga (dnevnik) blagajni i

- evidencija putnih naloga i koriStenja sluzenih vozila
Poslovne knjige ¢uvaju se, 1 to:

% dnevnik i glavna knjiga — najmanje jedanaest godina

*

% pomocne knjige — najmanje sedam godina.

» Jednostavno knjigovodstvo

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije moze donijeti Odluku o vodenju jednostavnog

knjigovodstva i primjeni nov¢anog rac¢unovodstvenog nacela (nacela blagajne) ako je:

o vrijednost imovine neprofitne organizacije na kraju svake od prethodne tri godine
uzastopno manja od 230.000,00 kuna i

o godisnji prihod neprofitne organizacije u svakoj od prethodne tri godine uzastopno
manji od 230.000,000 kuna godisnje.

o su prosle najmanje tri godine od osnivanja neprofitne organizacije od ¢ega se godina

osnivanja ra¢una kao prva.?

1% Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br. 121.

2 Grupa autora (2016): Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija : racunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija, RIF, Zagreb, str. 31.
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Nerofitne organizacije koje vode jednostavno knjigovodstvo moraju ustrojiti poslovne knjige
u skladu s Pravilnikom o neprofitnom ra¢unovodstvu i rac¢unskom planu (Narodne novine
1/15 1 25/17) te neovisno o visini prihoda i imovine predati financijske izvjestaje. Financijski

izvjestaji koje sastavljaju su: izvjestaj o primicima i izdacima te biljeske.

Male neprofitne organizacije koje primjenjuju nacelo blagajne vode sljedece poslovne

knjige: %

- knjigu blagajne
- knjigu primitaka i izdataka
- knjigu ulaznih i izlaznih racuna i

- popis dugotrajne nefinancijske imovine.??
Poslovne knjige kod malih neprofitnih organizacija ¢uvaju se, i to:

% knjiga primitaka i izdataka — najmanje jedanaest godina
% knjiga blagajne, knjiga ulaznih i izlaznih racuna i popis dugotrajne nefinancijske

imovine — najmanje sedam godina.

2.4 Financijsko izvjeStavanje neprofitnih institucija

Financijsko izvjestavanje neprofitnih organizacija uredeno je Zakonom o financijskom
poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14) i Pravilnikom o
izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija (Narodne
novine 121/14). Informacije koje se nalaze u financijskim izvjestajima moraju prikazivati fer
1 objektivno poslovanje neprofitne organizacije. Podaci se u financijskim izvjeStajima

prikazuju na hrvatskom jeziku i u valuti koja je karakteristicna za Republiku Hrvatsku.

Obveznici sastavljanja i predaje financijskih izvjeStaja jesu sve neprofitne organizacije, kako

one koje vode dvojno knjigovodstvo, tako i one koje vode jednostavno knjigovodstvo.

21 Narodne novine (2017): Pravilnik o neprofitnom ra¢unovodstvu i raéunskom planu, Narodne novine d.d.,
Zagreb, br. 25.

22 Grupa autora (2016): Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija : radunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija, RIF, Zagreb, str. 34.
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Financijski izvjestaji se predaju nadleznom tijelu u elektroni¢ckom ili papirnom obliku.?®

Godisnji financijski izvjestaji objavljuju se putem Registra neprofitnih organizacija.

Temeljni sustavi izvjeStavanja su financijski izvjestaji, a za neprofitne institucije su propisani
kao sto je ve¢ navedeno: bilanca, racun prihoda i rashoda, skrac¢eni racun prihoda i rashoda i

biljeske uz financijske izvjestaje.

Bilanca je sustavni pregled imovine i vlastitih izvora na tocno odredeni datum. Bilanca se
sastoji od aktive i pasive. U aktivi bilance se nalazi imovina, u pasivi se nalaze izvori
imovine. Osnovno obiljezje bilance je bilan¢na ravnoteZa, prema kojoj ukupna imovina mora
biti jednaka ukupnim obvezama tj. vlastitim izvorima. Imovina jesu resursi koje neprofitna
institucija kontrolira kao rezultat proslih dogadanja i od kojih se o¢ekuju buduée koristi. U
neprofitnom sustavu se klasificira kao nefinancijska imovina na razred 0 i financijska imovina
na razred 1.2* Obveze su neizmirena dugovanja proizasla iz proslih dogadaja, za ¢iju namiru
se o¢ekuje odljev resursa.?® U neprofitnom sustavu obveze se vode na razredu 2. Vlastiti

izvori su ostatak imovine nakon odbitka svih obveza i vode se na razredu 5.%8

Racun prihoda 1 rashoda je sustavni pregled prihoda 1 rashoda, te financijskog rezultata
poslovanja u odredenom razdoblju. Rezultat poslovanja moze biti viSak prihoda ili manjak
prihoda. Skraceni racun prihoda i rashoda je sustavni pregled prihoda i rashoda za razdoblje
od 1. sijecnja do 30. lipnja. Biljeske uz financijske izvjeStaje su detaljnija razrada i dopuna

podataka iz bilance i ra¢una prihoda i rashoda. Naj&esce su opisne, brojéane ili kombinirane.?’

Podaci iz financijskih izvjeStaja obi¢no su temelj za donoSenje odluka i upravljanja.
Obveznici izrade i predaje financijskih izvjestaja jesu: udruge, zaklade i fundacije, ustanove,
politicke stranke, komore, sindikati, vjerske zajednice i druge kojima cilj nije ostvarivanje

profita.

Ako neprofitna organizacija tijekom godine nije imala poslovnih dogadaja, dostavlja

Ministarstvu financija izjavu o neaktivnosti za prethodnu poslovnu godinu.

2 Narodne novine (2017): Pravilnik o izvje$tavanju u neprofitnom radunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 67.

2 Grupa autora (2009): Radunovodstvo neprofitnih organizacija, Raunovodstvo neprofitnih organizacija s
primjenom kontnog plana i poreznih propisa, Riznica, Zagreb, str 137.

%5 Grupa autora (2009): Racunovodstvo neprofitnih organizacija, Racunovodstvo neprofitnih organizacija s
primjenom kontnog plana i poreznih propisa, Riznica, Zagreb, str 137.

% Grupa autora (2009): Racunovodstvo neprofitnih organizacija, Radunovodstvo neprofitnih organizacija s
primjenom kontnog plana i poreznih propisa, Riznica, Zagreb, str 137.

27 Grupa autora (2009): Ratunovodstvo neprofitnih organizacija, Ratunovodstvo neprofitnih organizacija s
primjenom kontnog plana i poreznih propisa, Riznica, Zagreb, str. 140.
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,,Velike* neprofitne institucije sastavljaju:

e Bilanca
e Izvjestaj o prihodima i rashodima
e Biljeske

Prihodi i rashodi se priznaju u skladu s nacelom nastanka dogadaja kod velikih neprofitnih
organizacija odnosno po nacelu blagajne kod malih neprofitnih organizacija. Nacelo nastanka
dogadaja kod neprofitnih organizacija se knjizi kao i kod poduzetnika odmah na prihod kad
dogadaj nastane, kad smo nesto prodali. Nacelo blagajne kod neprofitnih organizacija takoder

je kao i kod poduzetnika: kada je nesto naplaceno, knjizimo prihod.
,,Male* neprofitne organizacije predaju:

e GodisSnji financijski izvjestaj o primicima i izdacima i

e Biljeske

Sve neprofitne organizacije sastavljaju financijske izvjeStaje bez obzira na to kakvo
knjigovodstvo primjenjuju. Vrsta izvjeStaja ovisi o knjigovodstvenom sustavu kojeg
primjenjuju. Izvjestaji u sustavu neprofitnog racunovodstva moraju se za 2017. godinu predati
FINA-i do 1. ozujka 2018. godine.?

2 Dremel, N.(2018) Financijski izvjestaji za 2017. godinu u neprofitnom racunovodstvu, RRIF, Zagreb , str. 5.
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3. POJAM I ZNACAJ REVIZIJE | REVIZIJSKIH IZVJESTAJA

3.1 Pojam i karakteristike revizije

U semantickom smislu rije¢ revizija vuée korjene od glagola revidere, sto u doslovnom
prijevodu s latinskog jezika zna¢i ponovo vidjeti.?® Sukladno tome revizija se moze definirati
kao ponovni odnosno naknadni pregled poslovnih procesa i stanja.>® Revizija nije nista drugo
nego ispitivanje financijskih izvjestaja, podataka o poslovanju, poslovnih knjiga i drugih
dokumenata s ciljem dobivanja pouzdanog misljenja o ekonomskom i financijskom polozaju

klijenta.

Revizija je postupak provjere i ocjene financijskih izvjeStaja i konsolidiranih financijskih
izvjestaja obveznika revizije te podataka i metoda koje se primjenjuju pri sastavljanju
financijskih izvjeStaja, na temelju kojeg se daje stru¢no i neovisno misljenje o istinitosti i

objektivnosti financijskog stanja, rezultata poslovanja i novéanih tokova.3!

Revizija je naknadno odnosno ponovno ispitivanje financijskih izvjestaja. Obavljaju je stru¢ne
i neovisne osobe, a revizijom se nastoji utvrditi je li prikazano stanje istinito i fer kao u
knjigama. Revizija se obavlja u skladu s Medunarodnim revizijskim standardima, poStujuci

Kodeks profesionalne etike revizora.

Revizorsko se misljenje temelji na objektivnim dokazima i dostavlja korisnicima, te je

dostupno javnosti.

U danasnje vrijeme kada su promjene sve ucestalije, radnici, njihove vjeStine i znanja se
mijenjaju te nije lako ste¢i povjerenje. Nekada je vlasnik bio i menadzer ali s vremenom se
funkcija menadzmenta odvojila, prvenstveno zbog obujma i kvalitete posla. Vlasnik u drustvu
nije svakodnevno prisutan, a menadzer je odgovoran za izvjeStavanje te nije iskljuceno
manipuliranje izvjeStajima od strane samog menadZera, zbog Cega se sve viSe javlja potreba

za revizijom.

2 Tusek, B., Zager, L., Sever Malis S. (2012): Revizija, Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, str. 51.

%0 Filipovi¢, 1.(2009) : Revizija, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 11

31 Narodne novine (2017): Zakon o reviziji, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 127.

17



3.2 Vrste revizije

Vrste revizije se mogu grupirati prema:32

- objektu ispitivanja

- subjektu koji provodi reviziju

Prema objektu se razlikuju:®?

Revizija financijskih izvjeStaja - nastoji utvrditi jesu li financijski izvjeStaji objavljeni u
skladu s odredenim kriterijima. Obi¢no se primjenjuje na financijske izvjestaje bilance, racun
dobiti i gubitka, izvjeStaj o nov€anom toku, izvjeStaj o promjenama kapitala te biljeske uz

financijske izvjestaje.

Revizija podudarnosti — nastoji utvrditi razinu uskladenosti s odredenim pravilima,

politikama, zakonima ili drzavnim propisima.

Revizija poslovanja - ispitivanje cjelokupnih aktivnosti ili samo dijela aktivnosti trgovackog

drustva s ciljem unapredenja njegova poslovanja.

Prema subjektu koji provodi reviziju se razlikuje:

Interna revizija - Interna revizija je neovisno, objektivno jamstvo i savjetnicka aktivnost koja
se rukovodi filozofijom dodane vrijednosti s namjerom poboljSanja poslovanja organizacije.
Ona pomaze organizaciji u ispunjavanju njezinih ciljeva sistematicnim i1 na disciplini
utemeljenim pristupom procjenjivanja djelotvornosti upravljanja rizicima organizacije,

kontrole i korporativnog upravljanja.3

Osnovi zadaci interne revizije jesu:

— ispitivanje i ocjena ispravnosti sustava internih kontrola
— utvrdivanje uskladenosti s postavljenim planovima i postupcima

— utvrdivanje pouzdanosti informacija kojima se uprava koristi za donoSenje poslovnih

odluka

32 Filipovi¢, 1.(2009) : Revizija, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 16-17.

3 Filipovi¢, 1.(2009) : Revizija, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 16-18.

% Tusek, B., Zager, L., Baridi¢, 1. (2014): Interna revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih
djelatnika, Zagreb, str. 60.
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— predlaganje mjera za pobolj$anje sustava internih kontrola i dr.®

DrZzavna revizija — je ispitivanje dokumenata, isprava, izvjes¢a, sustava interne kontrole i
interne revizije, raCunovodstvenih i financijskih postupaka te drugih evidencija kako bi se
utvrdilo prikazuju li financijski izvjesStaji istinit financijski polozaj i rezultate financijskih

aktivnosti u skladu s prihvaéenim ra¢unovodstvenim nadelima i standardima.®

Zadatak drzavne revizije je ispitivanje financijskih transakcija koje predstavljaju drzavne

prihode i rashode, te ocjenjivanje ekonomicnosti i djelotvornosti obavljanja djelatnosti.

Eksterna revizija — odnosi se na aktivnosti ovlaStenih revizora koje su usmjerene na
izrazavanje miSljenja o tome jesu li financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
pripremljeni i prikazani u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja. Eksternu

reviziju obavljaju osobe koje nisu dio poduzeéa, ¢iji se financijski izvjestaji revidiraju.®’

Eksterna revizija za razliku od interne koja je usmjerena na poslovanje subjekta i ispitivanje
poslovnih funkcija fokusira se na reviziju financijskih izvjesca. Cilj interne revizije je ukazati
na probleme u poslovanju te dati odgovarajuce upute i savjete, dok eksterna revizija ispituje
financijske izvjeStaje. Upravo zbog toga interna revizija je viSe usmjerena unutarnjim
zaposlenicima, upravi, dok kod eksterne to nije slucaj ve¢ ona sluzi eksternim korisnicima

konkretno najvise dionic¢arima.

Interna 1 eksterna revizija najvise se preklapaju u reviziji financijskih izvjeStaja te u metodama
i tehnikama koje pritom koriste. Od velike je vaznosti suradnja interne i eksterne revizije.
Interni revizor treba biti kompetentan i jako dobro popratiti izvjeStavanje kako bi se eksterni
revizor na njega mogao osloniti. Eksterni revizor tako ima manji obujam posla $to omogucava

1 nize troskove koje u konacnici plac¢aju dionicari.

3.3 Revizijski izvjestaji

Revizijski izvjestaj je glavni output revizije. IzvjeS€e priopcava korisnicima financijskih

izvjestaja revizijski nalaz. To je zavr$ni dio postupka prikupljanja i procjene dostatnih i

3 Filipovi¢, 1.(2009) : Revizija, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 23.
3 Filipovi¢, 1.(2009) : Revizija, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 32.
37 Filipovi¢, 1.(2009) : Revizija, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 42.
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mjerodavnih dokaza u vezi s realnoS¢u i1 objektivnoS¢u prezentiranih financijskih izvjestaja.

Izvjeséa revizora mogu biti:

— pozitivna ili

— modificirana.

— Pozitivno revizorsko izvjeSce je najéeSc¢a vrsta revizorskog izvjesca kojim se dokazuje
kako su financijski izvjestaji odredenog drustva u skladu s okvirom financijskog
izvjestavanja. Pozitivno revizorsko izvjesée se moze izrazit jedino ako je revizija

napravljena u skladu s Medunarodnim revizijskim standardima (MrevS).
Revizorsko izvjesce bit ée u pisanom obliku. Prema MrevS-ima treba sadrzavati:*°

1. Naslov i naslovnik,

2. Revizorovo misljenje,

Misljenje,

e Osnova za miSljenje,

e Vremenska neogranicenost poslovanja,

e (Odgovornost menadZmenta za financijske izvjestaje,
e Revizorova odgovornost za financijske izvjestaje,

3. Potpis revizora, revizorova adresa i datum revizorova izvjesca.

Revizorovo izvjeS¢e mora imati naslov u kojem je vidljivo da je rije¢ o izvjeScu neovisnog
revizora. Naslovnik je temeljni dio revizorova izvje$ca koji je ureden propisom. Revizorovo
izvjeSc¢e najcesce se naslovljava na one subjekte €iji su financijski izvjestaji revidirani. Uz ime
1 datum navodi se i koji su izvjestaji revidirani. Revizija mora biti uskladena s Medunarodnim
revizijskim standardima, te gdje je primjenjivo navodi se i vremenska neograni¢enost

poslovanja.

U revizorskom izvjeStaju treba biti istaknuta 1 odgovornost uprave 1 menadZmenta.
Odgovornost menadzmenta lezi u samom sastavljanju i1 pripremanju financijskih izvjestaja,

dok je za misljenje o tim financijskim izvjeStajima odgovoran direktno revizor.

38 Filipovi¢, 1.(2009) : Revizija, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 142.
%Medunarodni  revizijski  standardi, MrevS700, dostupno na  Internet:http://www.revizorska-
komora.hr/pdf/MRevS/2015%201AASB%20Handb%20MRevS%20700%20(izmijenjen).pdf ( 29. 06. 2018)
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http://www.revizorska-komora.hr/pdf/MRevS/2015%20IAASB%20Handb%20MRevS%20700%20(izmijenjen).pdf
http://www.revizorska-komora.hr/pdf/MRevS/2015%20IAASB%20Handb%20MRevS%20700%20(izmijenjen).pdf

Revizorovo izvje$¢e mora biti potpisano od njegove strane, naslovljena njegova adresa u kojoj
revizor posluje te datum zavrsetka revizije koji ne smije biti prije datuma od kojeg je revizor

prikupio primjerene i dostatne dokaze na temelju kojih izdaje neovisno misljenje.

— Modificirana revizorska izvjeS¢a su izvjeS¢a koja se razlikuju od pozitivnog
revizorskog izvjeséa. Ako revizor zaklju¢i da financijski izvjeStaji nisu prikazani
realno 1 fer ili nema dostatnih dokaza, modificirat ¢e misljenje. Medunarodnim
revizijskim standardom 705 - modifikacije misljenja u izvje$¢u neovisnog revizora*

uredeno je navedeno izvjesce.

VRSTE MODIFICIRANIH MISLIENJA

NEGATIVNO

. SUZDRZANO
MISLJENJE

MISLIENIE

MISLJENIE &
REZERVOM

Slika 2. Vrste modificiranih misljenja
Izvor: izrada autorice prema Medunarodni revizijski standard 705

Vrste modificiranog miSljenja su: miSljenje s rezervom, negativno misljenje 1 suzdrZano
misljenje. Odluka o tome koja je vrsta modificiranog misljenja odgovaraju¢a ovisi o vrsti
samog pitanja koji uzrokuje modifikaciju, jesu li znacajno pogresni financijski izvjestaji ili

mogu li biti pogresni.

Misljenje s rezervom Ce revizor izraziti kada revizor nakon $to je dobio dostatne i primjerene
revizijske dokaze, zakljuci da su pogreSno prikazani te su pogresni prikazi znacajni ali ne i
prozimaju¢i ili kada revizor ne moze dobiti dostatne ili primjerene dokaze na kojima bi

temeljio misljenje ali revizor zakljuéi da bi pogresni prikazi bili znacajni ali ne prozimajuéi.**

4 Medunarodni revizijski standardi, MrevS705, dostupno na Internet: http://www.revizorska-
komora.hr/pdf/MRevS/2015%201AASB%20Handb%20MRevS%20705%20(izmijenjen).pdf (29.06.2018)
41 Medunarodni revizijski standardi, MrevS705, dostupno na Internet:  http://www.revizorska-
komora.hr/pdf/MRevS/2015%201AASB%20Handb%20MRevS%20705%20(izmijenjen).pdf (29.06.2018)
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Negativno misljenje ¢e revizor izraziti kada je prikupio sve dostatne i primjerene dokaze, te Su

oni prikazani pogresno i za financijske izvjestaje su znacajni i prozimajuéi.
Suzdrzano misljenje revizor ¢e izraziti kada ne moze prikupiti dostatne 1 primjerene dokaze na

kojima bi temeljio misljenje, te zaklju¢i kako bi moguci ucinci neotkrivenih pogresaka bili

znacajni i prozimajuci.
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4. REGULATIVNI OKVIR RACUNOVODSTVA I REVIZIJE U
NEPROFITNIM INSTITUCIJAMA

4.1 Okvir racunovodstva neprofitnih institucija

Nacelo djelovanja neprofitnih institucija polazi iz samog njihova naziva, a to je neprofitnost.
Sukladno tom nacelu neprofitne organizacije se ne osnivaju radi stjecanja profita vec je
temeljni cilj njihova osnivanja neprofitnog karaktera. Kako bi se donosile bitne odluke za
upravljanje 1 odlucivanje, potrebno je ustrojiti upravljacko-informacijski sustav kao kljuc
dobrih odluka. %

Prilikom odredivanja racunovodstva neprofitnih organizacija potrebno je uvaziti sve
razliCitosti 1 specifi¢nosti djelovanja neprofitnih organizacija te osiguranje ra¢unovodstvenih
informacija koje su podloga za donosenje bitnih odluka. Propisi koji reguliraju racunovodstvo

neprofitnih institucija:

— Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne

nevine, br. 121/14)

— Pravilnik o neprofitnom rac¢unovodstvu i ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 1/15)
1 Pravilnik o dopuni Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i Rafunskom planu

(Narodne novine, br. 25/17)

— Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom raunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine, br.31/15) i Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i1 Registru neprofitnih

organizacija (Narodne novine,br.67/17)

— Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju

financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine, br.119/15).
— Zakon o drzavnoj reviziji
— Zakon o udrugama

— Zakon o sportu

42 Grupa autora (2016): Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija : radunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija, RIF, Zagreb, str. 17.
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— Zakon o radu

— Zakon o zakladama i fundacijama i dr.

Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija regulira okvir
financijskog poslovanja i elemente racunovodstvenog sustava. Obveznici primjene zakona su
domace i strane udruge, zaklade, fundacije, ustanove, komore, sindikati i udruge poslodavaca.
Politicke stranke obvezne su voditi samo poslovne knjige i upisati se u Registar dok su

vjerske zajednice duzne samo dostaviti izvjestaj o potro$nji proracunskih sredstava.

Zakonom se ureduje okvir financijskog poslovanja i elementi rac¢unovodstvenog sustava
neprofitnih organizacija, i to nacela sustava financijskog poslovanja, izrada i1 izvrSavanje
financijskih planova, izvjeStavanje o potros$nji proracunskih sredstava, racunovodstvena
nacela i poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, popis imovine i obveza, nacela
iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora te priznavanja prihoda, rashoda, primitaka i
izdataka, financijsko izvjeStavanje, revizija godiSnjih financijskih izvjeStaja, javna objava
godis$njih financijskih izvjeStaja, nadzor nad financijskim poslovanjem i raCunovodstvom i
druga podru¢ja koja se odnose na financijsko poslovanje 1 raCunovodstvo neprofitnih

organizacija.*®

Pravilnikom o neprofitnom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu definira se raspored, sadrzaj 1
primjena racuna u ra¢unskom planu, nacin vodenja jednostavnog knjigovodstva i primjena
nov€anog racunovodstvenog nacela, minimalni sadrzaj poslovnih knjiga jednostavnog
knjigovodstva te stope amortizacije. Sastavni dio Pravilnika je racunski plan. Racuni su

razvrstani na razrede, skupine, podskupine i odjeljke. Rac¢unski plan sadrzi 7 razreda, i to:
e 0 - Nefinancijska imovina

e 1 -Financijska imovina

e 2 —0Obveze
e 3 —Prihodi
e 4 —Rashodi

43 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br. 121.
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e 5 ViIastiti izvori i

e 6 — Izvanbilanéni zapisi.*

Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom ra¢unovodstvu i Registru neprofitnih organizacija
propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja se
financijski izvjestaji sastavljaju te obveza i rokovi njihovog podnosenja. Ovim se Pravilnikom
ureduje 1 minimalni sadrzaj i rokovi dostave izvjeStaja o potros$nji proracunskih sredstava te

nacin vodenja, upis, brisanje i promjena podataka u Registru neprofitnih organizacija.*®

Neprofitne organizacije prilikom osnivanja duzne su se upisati u Registar neprofitnih
organizacija, kojeg elektroni¢ki vodi Ministarstvo financija. Registar sadrzi opée podatke,
podatke o zakonskom zastupniku ovlaStenim za zastupanje te podatke relevantne za bazu

financijskih izvjestaja.

4.2 Registar neprofitnih organizacija i javna objava godi$njih financijskih
izvjeStaja

Registar neprofitnih organizacija je sredi$nji izvor podataka o neprofitnoj organizaciji
potrebnih za utvrdivanje 1 pradenje obveze sastavljanja i podnoSenja financijskih izvjestaja,
utvrdivanja financijskog polozaja i poslovanja te namjenskog koristenja sredstva prorac¢una.*®
Registar neprofitnih organizacija duzno je voditi Ministarstvo financija. Neprofitna
organizacija obvezna je upisati se u registar neprofitnih organizacija. Upisuje se na temelju
prijave dostavljene Ministarstvu financija najkasnije 60 dana od upisa u mati¢ni registar. Upis
u Registar uvjet je za dobivanje sredstava iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i drugih javnih izvora. Ako dode do promjena podataka

tijekom poslovanja u Registru neprofitnih organizacija treba se dostaviti podatke o promjeni

Ministarstvu financija. Neprofitna organizacije briSe se iz Registra neprofitnih organizacija

4 Narodne novine (2017): Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i ra¢unskom planu, Narodne novine d.d.,
Zagreb, br. 25.

45 Narodne nevine (2017): Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithnom radunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 67.

46 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br. 121.
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brisanjem iz mati¢nog registra, a obavijest o brisanju iz maticnog registra dostavlja voditelj

Ministarstvu financija najkasnije 30 dana od dana nastanka promjene.*’

Zakon ¢lankom 37. propisuje i javnu objavu financijskih izvjestaja kroz Registar neprofitnih
organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija, za sve pravne osobe koje su sukladno ¢l. 2. st.
1. Zakona obveznici primjene Zakona, a to su: domace i strane udruge i njihovi savezi,
zaklade, fundacije, ustanove, umjetni¢ke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca

i sve druge pravne osobe za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera.*®

Iznimke su sindikati 1 udruga poslodavaca koji mogu dostaviti godisnje financijske izvjestaje
zainteresiranim stranama jedino ako se time ne narusava njihovo slobodno i neovisno

djelovanje.*®

4.3 Financijski nadzor neprofitnih organizacija

Ministarstvo financija obavlja nadzor financijskog poslovanja, raCunovodstvenih poslova i
predaje financijskih izvjestaja neprofitne organizacije u skladu s odredbama ovoga Zakona te
drugih posebnih propisa. Financijski nadzor obuhvaca i nadzor nad zakonitim pribavljanjem
financijskih sredstava iz javnih i drugih izvora, upravljanjem financijskim sredstvima te
utvrdivanjem koriste li se sredstva za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana neprofitna

organizacija.>

NajviSe do sada obavljenih financijskih nadzora neprofitnih organizacija odnosilo se na
proracunski nadzor, odnosno trebalo se utvrditi koriste li neprofitne organizacije doznacena
proracunska sredstva sukladno posebnim zakonima kojima je propisana namjena njihovog
koristenja. Od osobitog su znacaja nadzori neprofitnih organizacija kojima se doznacavaju

sredstva iz drzavnog proracuna. Tako se primjerice odredeni savezi udruga financiraju 50%

47 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br. 121.

#8Rogosi¢, A. i Perica, I. (2017). Analiza financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija, Zbornik radova : 52.
jesensko savjetovanje Radunovodstvo, revizija i porezi u praksi, Aljinovi¢ Bara¢, Z. (ur.). - Brela : Udruga
racunovoda i financijskih djelatnika Split, str. 6.

9 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br. 121.

%0 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br. 121.
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do ¢ak 98% iz drzavnog proracuna jer obavljaju odredene javne ovlasti iz podruéja sporta,

kulture i sli¢no, preko kojeg se financiraju udruge ¢lanice i sama neprofitna organizacija.”*

Sam nadzor predaje financijskih izvjestaja ukazuje da su neprofitne organizacije i njihovi
osnivaci shvatili da su duzni postupati u skladu s vazeCom zakonskom regulativom ili provesti

na Zakonu o udrugama propisani postupak za brisanje udruge iz Registra udruga.®

4.4 Revizija neprofitnih organizacija

Revizija je jedan od mehanizama koji sluzi za pruzanje signala o vjerodostojnosti financijskog
izvjeS¢ivanja. Studije su pokazale da investitori snaZznije reagiraju na financijske izvjeStaje
koje provjerava kvalitetniji revizor, nego na informacije koje potvrduje manje kvalitetan
revizor.®® Takoder, sve je vise donatora koji zahtijevaju kvalitetne revizore ali izbor
kvalitetnog revizora ne daje nikakve dodatne informacije o vjerodostojnosti financijskih

izvjestaja veé to velikim dijelom ovisi i 0 samoj organizaciji.>*

Neprofitna organizacija bira i imenuje revizorsko drustvo ili samostalnog revizora najkasnije

do 30. rujna godine na koju se revizija odnosi.>®

Predmet revizije su financijski izvjestaji. Financijski izvjestaji neprofitne organizacije su kako
je ve¢ prethodno opisano bilanca, izvjestaj o prihodima i rashodima te biljeske uz financijske
izvjestaje. Financijski izvjeStaji trebaju pruziti realni 1 objektivni prikaz financijkog

poslovanja i poloZaja same neprofitne organizacije.

Financijski izvjeStaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan
prihod od tri do ukljudivo deset milijuna kuna podlijezu revizijskom uvidu koji se obavlja

sukladno revizijskim propisima.

Financijski izvjestaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan
prihod iznad deset milijuna kuna podlijezu reviziji koja se obavlja sukladno revizijskim

propisima. Neprofitne organizacije su duzne do 30. Lipnja tekuce godine na svojim

51 Grupa autora (2016): Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija : radunovodstvo, financijsko
izvjeStavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija, RIF, Zagreb, str. 356.

52 Malenica, S., Financijski nadzor neprofitnih organizacija s primjerima nepravilnosti, Ministarstvo fi nancija
RH, Zagreb, Riznica 12/2017.

%3 Kitching, K. (2009). Audit value and charitable organizations. Journal of Accounting and Public Policy, 28(6),
str.510.

5 Kitching, K. (2009). Audit value and charitable organizations. Journal of Accounting and Public Policy, 28(6),
str. 522.

%5 Narodne novine (2017): Zakon o reviziji, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 127.
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internetskim stranicama objaviti revizorsko izvjes¢e o obavljenoj reviziji financijskih

izvjestaja.>®

Revizijski uvid je zapravo skracena revizija. Uvid u financijske izvjestaje obavlja se u skladu
Medunarodnog standarda za angazmane uvida 2400 — Angazmani uvida u povijesne
financijske izvjestaje. U izvjes¢u revizor navodi je li, temeljem postupaka koji ne pruzaju sve
dokaze koji su inace potrebni za reviziju, prouzrocilo da povjeruje kako financijski izvjestaji

nisu sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja.®’

Slika 3.prikazuje vrste angazmana prilikom obavljanja uvida i revizije financijskih izvjestaja.

Angaiman s izrazavanjem razumnog uvjerenja
Razumno uvjerenje = visoka, ali ne i apsolutna, razina uvjerenja

to uvjerenje se daje izrazavanjem misljenja u izvjescu prakticara koji se
u tom slucaju naziva — revizor

AngaZman s izraZzavanjem ograni¢enog uvjerenja

Ograniceno uvjerenje — razina stecenog uvjerenja gdje je rizik
angazmana sniZzen na razinu koja je pn%vatljiva u okolnostima
angazmana, ali gdje je taj rizik vedi nego za angaZzman s izrazavanjem
razumnog uvjerenja, kao osnovica za negativni oblik izrazavanja
prakticarovog zakljucka.

Slika 3. Vrste angaZmana s izraZavanjem uvjerenja
Izvor: Damir Krajaci¢, Obavljanje uvida i revizije financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija temeljem
zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija

Kao $to je 1 prikazano na slici 3. prilikom uvida u financijske izvjestaje ograni¢eno uvjerenje
predstavljaju razinu stecenog uvjerenja gdje je rizik angazmana sniZen na razinu koja je
prihvatljiva u okolnostima angazmana, ali gdje je taj rizik veéi nego za angazman s

izrazavanjem razumnog uvjerenja.

% Damir. K., Obavljanje uvida i revizije financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija temeljem zakona o
financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, 23.studenog 2015.

SGrupa autora (2016): Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija : racunovodstvo, financijsko
izvjeStavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija, RIF, Zagreb, str. 377.
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Preduvjeti za prihvacanje angazmana uvida

v’ Je 1i prihvatljiv okvir financijskog izvje$tavanja primijenjen pri sastavljanju
financijskih izvjestaja koji se podvrgavaju uvidu ?

v Da li menadZzment prihvaca i razumije svoje odgovornosti?

Preduvjeti za prihvacanje angazmana revizije

v Da li menadZment prihvaca i razumije svoje odgovornosti: ?

e 7za sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, ukljucujuci, gdje je relevantno, i za njihovu fer
prezentaciju

e one interne kontrole za koje menadzment utvrdi da su nuzne kako bi omogucile
sastavljanje financijskih izvjesStaja koji su bez znacajnih pogresnih prikazivanja
zbog prijevare ili pogreske

e da osigura revizoru:
= pristup svim informacijama za koje je menadZzment uvjeren da su relevantne za

sastavljanje financijskih izvjestaja;
= dodatne informacije koje revizor moze zahtijevati od menadZzmenta za svrhe
revizije; i

* neogranideni pristup osobama unutar subjekta®®

Svrha revizije financijskih izvjeStaja je potreba da se svim korisnicima revidiranih
financijskih izvjeStaja omoguci transparentnost i vjerodostojnost iskazanih stanja, kako bi se
lakse donosile poslovne odluke i kako bi se korisnici mogli osloniti na sadrzaj i informacije
koje su mu prezentirane i potrebne. Korisnika financijskih izvjeStaja treba uvjeriti da je

revizor koji provodi procese kontrole eti¢an i stru¢an kako bi uvazio njegovo misljenje.

U primjeni obra¢unskog koncepta sporne su situacije prilikom priznavanja pojedinih
elemenata financijskih izvjeStaja, tocnije iskaza fer vrijednosti dugotrajne i financijske

imovine, priznavanja nereciprocnih prihoda i tecajnih razlika. Zbog navedenog nije moguce

%8 Krajaci¢, D.(2015) Obavljanje uvida i revizije financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija temeljem zakona
o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, dostupno na http://www.revizorska-
komora.hr/pdf/Strucno%?20savjetovanje_2015/6_Revizija_uvid_neprofitnih%20organizacija.pdf, (20.08.2018)
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izrazavanje revizorskog misljenja 0 realnosti financijskih izvjestaja odnosno njihovoj fer
prezentaciji, ve¢ se samo moze govoriti o izrazavanju uvjerenja o sukladnosti sa zakonskim

okvirom.®®

Revizorsko izvjes¢e o obavljenoj reviziji financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija
sadrzi:

(a) Izvjesce neovisnog revizora,

(b) Bilancu (Obrazac BIL-NPF),

(¢) Izvjestaj o prihodima i rashodima (Obrazac PR-RAS-NPF), i

(d) Biljeske

»U vezi s izvjeS¢em neovisnog revizora vazna je tocka 8. Medunarodnog revizijskim
standardom 200 ,,Op¢i ciljevi neovisnog revizora i1 Obavljanje revizije u skladu s
Medunarodnim revizijskim standardima® (MRevS 200) prema kojoj ¢e oblik misljenja, koje
¢e izraziti revizor, ovisit o primjenjivom okviru financijskog izvjeStavanja i svakom
primjenjivom zakonu ili regulativama. U tom se kontekstu, u tocki A13 MRevS-a 200
konstatira da gdje je okvir financijskog izvjeStavanja okvir fer prezentacije, misljenje koje
zahtijevaju MRevS-ovi jest o tome jesu li financijski izvjestaji fer prezentirani, u svim
zna€ajnim odrednicama, ili pruzaju li istinit 1 fer prikaz, dok se u slucajevima gdje je okvir
financijskog izvjestavanja okvir sukladnosti, zahtijevano miSljenje jest o tome jesu li

financijski izvjestaji sastavljeni, u svim zna¢ajnim odrednicama, u skladu s okvirom.*5°

% Vasicek, D., I Sikiri¢, A. M. (2016). Obracunsko ra¢unovodstveno na¢elo u neprofitnim organizacijama —
izazovi i prednosti. U Zborniku radova “The 5th international conference" Vallis Aurea: Focus on Research and
Innovation", str. 6.

80 Revizorska komora (2017): Smjernica 10: Sastavljanje izvje$¢a neovisnog revizora o obavljenoj reviziji
godi$njih financijskih izvjestaja neprofitne organizacije za 2016. godinu, dostupno na: http://www.revizorska-
komora.hr/pdf/Smjernice/Smjernica%2010 UV%2017217.pdf, ( 06.06.2018.)
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5. ANALIZA REVIZIJSKIH IZVJESTAJA I REVIZIJSKIH
MISLJENJA U NEPROFITNIM INSITUCIJAMA U HRVATSKOJ

5.1 Definiranje i izbor uzorka za analizu

Analiza revizijskih izvjeStaja provedena je na temelju 113 neprofitnih institucija, koje su bile
obveznici predaje i objave financijskih izvjestaja i revizijskih misljenja u 2016. godini. Svoje
financijske izvjeStaje zajedno s izvjeS¢em revizora duzni su objaviti na svojim mreZnim
stranicama do 30. lipnja tekuce godine, $to je u konkretnom slucaju bilo do 30. lipnja 2017.
godine. Podaci su dostupni u Registru neprofitnih institucija gdje su za uzorak zanimljive
samo institucije kojima je ukupan prihod u prethodnoj godini iznad 10 milijuna kuna.
Analizirala su se njihova revizorska izvjes¢a, a posebna pozornost se usmjerila na misljenja
koja su dala izabrana revizorska druStva. Od ukupno analiziranih 113 neprofitnih institucija, u
konac¢ni uzorak je uslo 95 neprofitnih institucija ili 84% od ukupne populacije, jer za ostale

neprofitne institucije podaci nisu bili dostupni u trenutku provedbe istrazivanja.

Namjena istrazivanja prvotno su bile one neprofitne institucije koje su bile obveznici predaje
1 objave financijskih izvjestaja 1 revizijskih misljenja u 2017. godini, kako bi imali aZurirane
podatke. Medutim, uvidom u Registar neprofitnih institucija te pregledom mreznih stranica
svake institucije uocilo se kako veéina podataka za 2017. godinu nije dostupna te da nije bilo
relevantno uzimati podatke iz te godine. Za potrebe ovog rada podaci iz 2016. godine bili su i

vise nego zadovoljavajuéi s obzirom na dostupnost podataka iz 2017. godine.

Tablica 2. Uzorci za analizu

Analizirane Broj %
neprofitne institucije

Dostupni podaci 95 84,07%
Nedostupni podaci 18 15,93%
Ukupno 113 100,00%

Izvor: Autorica

Iz Tablice 2. vidi se da je za 84, 07% neprofitnih institucija koji su obveznici revizije u 2016.

godini objavljeno revizorsko izvjesce, dok za preostalih 15, 93% nije objavljeno do dana kada
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su prikupljeni zadnji podaci za analizu. Podaci koji su se prikupili su zadovoljavajuéi za

potrebe ovog rada. Navedeno je prikazano i grafic¢ki, Grafikonom 1.

H Dostupno

H Nedostupno

Grafikon 1. Uzorci za analizu
Izvor: Autorica prema rezultatima analize

5.2 Analiza revizorskih izvjeStaja i vrste misljenja

Revizorska drustva bitan su dio analize ovog rada jer su upravo revizorska drustva klju¢na u
izrazavanju miSljenja za promatrana poduzeca. Koncentracija revizorskih druStava na
revizorskom trziStu nastupila je uslijed spajanja izmedu revizorskih drustava. Najpoznatija
revizorska drusStva su drustva iz skupine ,, Velika ¢etvorka™ koji su poznati kao revizori
velikih svjetskih kompanija, kako privatnih tako i javnih. Toliko su ,jaka“ da ih je na
globalnoj razini nemoguce nadmasiti. U neprofitnom sektoru su prisutni ali u manjem opsegu

nego S$to je to kod profitnog sektora.

Clanice velike Cetvorke su:

*
°e

Deloitte

R/
°

PricewaterhouseCoopers (PWC)

R/
°

Ernst & Young
» KPMG

>
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Tablica 3.prikazuje strukturu revizijskih drustava s obzirom na broj revidiranih neprofitnih

institucija u Hrvatskoj.

Tablica 3. Udio revizijskih drustava s obzirom na broj revidiranih institucija

Vrste revizorskih drustva

Broj neprofitnih institucija

%

Velika ¢etvorka 9 9,47%
HLB InZenjerski biro doo 6 6,32%
Audit 8 8,42%
BDO Croatia d.o.0. 6 6,32%
Revidab d.o.o. 4 4,20%
Revicon d.o.o. 3 3,16%
Effect d.o.o. 3 3,16%
Ostali 56 58,95%
Ukupno 95 100,00%

Izvor: autorica, prema rezultatima analize

Iz Tablice 3. se vidi da od ukupno 95 neprofitnih institucija koje su analizirane, 9 ih se odnosi

na Veliku c¢etvorku, 8 na Audit revizorsko drustvo, 6 na Hlb inzenjerski biro, 6 na BDO, 4 na

Revidab, 3 na Revicon, 3 na Effect a 56 na ostala revizorska drustva koja imaju manji udio.

Revizorska drustva koja su svrstana pod ostali su:

Interexpert-Zagreb d.o.o.,
Reconsult d.o.o.,
Antares d.o0.0.,
Revizija Kutlesa d.o.o.,
Gea d.o.0.,

Corluka revizija d.o.o.,
Saldo d.o.o0.,
Inzinjerski biro d.o.o.,
Medicom d.o.0.,

Iris nova d.o.o0.,
Mazars Grupa,

Revizija i Ra¢unovodstvo d.o.o.
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Velika Cetvorka ne ostvaruje znacajan udio u revidiranju neprofitnih institucija, ve¢ glavnu

ulogu imaju manja revizijska drustva. Razlozi manjem udjelu su financijske prirode, te manji

obim posla s obzirom na profitna poduzeca. Navedeno je prikazano i graficki, Grafikonom 2.

H Velika ¢etvorka
H HLB

H Audit

mBDO

H Revidab

W Revicon

m Effect

m Ostali

Grafikon 2. Udio revizijskih drustava s obzirom na broj revidiranih institucija

Izvor: autorica, prema rezultatima analize

Tablicom 4. prikazana su misljenja koja su revizori dali u revidiranim izvjesStajima neprofitnih

institucija. S obzirom na znacaj koji Velika ¢etvorka ima u reviziji vrijedi napomenuti da od

ukupnih 85 pozitivnih misljenja njih 8 otpada na Veliku ¢etvorku odnosno 9,41%, a od

ukupnih 9 misljenja s rezervom 1 od njih je izdala ¢lanica Velike ¢etvorke odnosno 11,11%.

Grafikonom 3. prikazane su vrste misljenja.

Tablica 4. Vrste revizorskih misljenja

Vrsta misljenja Ukupni zbroj Ukupno (%)
pozitivno 85 89,48%
rezerva 9 9,47%
suzdrzano 1 1,05%
Ukupni zbroj 95 100,00%

Izvor: autorica prema rezultatima analize
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Grafikon 3. Vrste misljenja
Izvor: autorica prema rezultatima analize

Prema svemu $§to je prikazano, moze se zakljuciti kako su revizorska druStva u vecini
sluc¢ajeva dala pozitivno misljenje, i to ¢ak u 85 slucajeva, odnosno na pozitivna misljenja
otpada 89,48% od ukupnog danog misljenja. Preostalih 10,52% danog misljenja odnosi se na
modificirana misljenja, odnosno misljenje s rezervom te suzdrzano misljenje koje su revizori

dali za 10 neprofitnih institucija.

Uvidom u sva pozitivna revizijska misljenja razvidno je da su pozitivna revizijska misljenja
izrazena kao revizijska misljenja koja su u skladu s Zakonom o financijskom poslovanju te
racunovodstvu neprofitnih organizacija. S druge strane, jedni od najée$¢ih razloga
modifikacije misljenja su odstupanja od raCunovodstvenih standarda (MSFI), te nemoguénost

prikupljanja primjerenih i dostatnih revizijskih dokaza.

Specifikaciju svih razloga kod kojih je doslo do misljenja s rezervom kod neprofitnih

institucija u Hrvatskoj prikazuje tablica 5.

Tablica 5. Analiza revizijskih misljenja s rezervom kod neprofitnih organizacija u
Hrvatskoj

Subjekt navodi politiku koju primjenjuje od 2015.
godine za sluCajeve obrade zahtjeva za naknadu
temeljem ugovora s partnerima tkz. udruzeno
oglasavanje na nacin da se prikazuju sve obveze za
koje postoje odgovaraju¢i dokazi da su izvrSene i to u
maksimalno ugovorenom iznosu. Subjekt nije obradio
Hrvatska turisti¢ka zajednica cjelokupnu dokumentaciju, te se nisu iznijeli konkretni
dokazi. Obveze, tj. stavka odgodenog priznavanja
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rashoda s jedne strane te povezani troSkovi promidzbe
i informiranja mogu¢e da su znacajno precijenjeni
budu¢i da konatna obrada dokumentacije u
prethodnim godinama ukazuje na postojanje
nepriznatih ugovorenih obveza partnerima.

Lucka uprava Split

Subjekt na stavkama Dionice i udjeli i Potrazivanja za
prihode iskazuje ukupni iznos od 21.574.295 kn koji se
odnosi na kupca Subjekta nad kojim je otvoren stecajni
postupak. Zbog ¢injenice o nedostatnosti steCajne mase
kojom bi se isplatili stecajni vjerovnici vrijednost
navedene imovine je precijenjena, budu¢i da nije
napravljen ispravak vrijednosti iste. Pokrenut je
postupak vrijednosnog uskladenja u cilju realnog
iskazivanja stavki ali do dana izdavanja financijskih
izvjestaja odluka nije donesena.

Kogarkaski klub Cibona

Nemoguénost dobivanja na uvid starosne strukture
potrazivanja od kupaca kao ni nezavisne potvrde stanja
od istih. Klub nije napravio procjenu naplativosti
redovnih potrazivanja i njihovih povezanih prava, te
nema mogucnosti kvantificirati iznos potrazivanja od

Visoka Skola za poslovanje i upravljanje s pravom
javnosti Baltazar Adam Kr¢eli¢

kupaca za koje je potrebno provesti ispravak
vrijednosti na teret rashoda poslovanja.
Drustvo ima na  datum  bilance  ukupnu

knjigovodstvenu vrijednost ulaganja u prostor u iznosu
10 tis. kn, za $§to nema pravno reguliran status s
vlasnikom oko raspolaganja istim.

Sos - djecje selo hrvatska

Udruga je na 31. prosinca 2015 god. iskazala u okviru
prihoda namjenske prihode s osnove nekoliko
projekata koji se odnose na sljede¢a dva vremenska
perioda. Udruga je trebala te prihode iskazati unutar
odgodenih prihoda. Slijedom navedenog na dan 31.
prosinca 2015 god. ukupni prihodi mogu biti
precijenjeni, a ukupni kapital podcijenjen. Nastavno na
to 31. prosinca 2016 god. odgodeni prihodi mogu biti
podcijenjeni a kapital precijenjen.

Hrvatski akademski sportski savez

Savez nije bio u moguénosti povezati uplate kupaca s
racunima. Uzimajuéi to u obzir, takoder nije bio u
moguénosti utvrditi da li i u kojoj mjeri postoje
potrazivanja kojih je naplata neizvjesna. Nisu
pribavljeni revizorski dokazi, te nije bilo moguce
utvrditi da 1i su potrazivanja od kupaca fer iskazana u
financijskim izvjeStajima i da li je i u kojoj mjeri
potreban ispravak vrijednost navedenih potrazivanja.

Edit - novinsko izdavacka ustanova

Na stavci proizvedena kratkotrajna imovina Subjekt
iskazuje samo zalihe robe za daljnju prodaju, medutim
pored tih zaliha ima i vlastitu proizvodnju Skolskih
knjiga, novina. Ne vrsi obracun proizvodnje kojim se
utvdrduje cijena koStanja te ne iskazuje navedene
zalihe u bilanci. Potrazivanja od radnika i ostala
potrazivanja, potraZivanja za prihode ne iskazuju
stvarnu mogucu naplatu. Moguée da su potrazivanja
precijenjena zbog otezane naplate, steCaja kuupaca,
zastare pojedinih potrazivanja ili iskazanih tecajnih
razlika.

Buduc¢i subjekt je primatelj donacije od svog osnivaca,
trebao je iskazati donacije kao prihod od povezanih
neprofitnih  organizacija umjesto na pojedinim
stavkama prihode vezane za predmet donacije.

Udruga je u 2016 godini primila donacije za nabavku
opreme te ostale dugotrajne materijalne imovine.
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Navedeno je iskazano kao prihod tekuée godine $to
Hrvatska gorska sluzba spasavanja nije u skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija koji zahtjeva
da se donacije povezane s nefinancijskom imovinom
koja se amortizira priznaju u bilanci kao odgodeni
prihod uz priznavanje u prihode razmjerno troSkovima
upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja.

Analiticke evidencije dugotrajne imovine nisu
uskladene sa glavno knjigom.

Udruga na dan 31. prosinca 2016. ima potrazivanja
koja su starija od 365 dana za koje nisu priznati gubici
od umanjenja vrijednosti.

Nemoguénost uvjerenja u nadoknadivost potrazivanja.

Udruga na dan 31. prosinca 2016. ima iskazana
potrazivanja za dane predujmove a odnosi se na usluge
koje su joj pruzene u 2016. godini.

Hrvatska zajednica tehnicke kulture Zajednica je 01.01.2016. godine sklopila 2 ugovora s
marketin§kim agencijama o suradnji na podrucju
upravljanja drustvenim mrezama i na podrucju odnosa
s javno$¢u, na rok od godinu dana uz automatsko
produljenje ugovora i otkazni rok od 3. mijeseca.
Provedenim postupcima i na temelju prezentirane
dokumentacije nije se moglo uvijeriti jesu li ugovorene
usluge zaista i izvrSene i jesu li izvr§ene u ugovorenom
vremenu i opsegu.

Izvor: autorica prema rezultatima analize

Uvidom u revizijska miSljenja prikazana u Tablici 5 ustanovljeno je da neprofitne
organizacije: Hrvatska turisticka zajednica, Lucka uprava Split, KK Cibona, Visoka $kola za
poslovanje i upravljanje s pravom javnosti Baltazar Adam Kréeli¢, Sos-djecje selo Hrvatska,
Hrvatski akademski sportski savez, Edit - novinsko izdavacka ustanova, Hrvatska gorska
sluzba spaSavanja te Hrvatska zajednica tehnicke kulture imaju revizijsko misljenje s
rezervom. Modificirano misljenje revizora posljedica su razli¢itih pogresnih prikaza ili

neodgovarajucih dokaza.

Hrvatska turisticka zajednica dobila je od revizora miSljenje s rezervom uglavnom zbog
neadekvatne dokumentacije prilikom evidentiranja odgodenog priznavanja rashoda i

postojanja nepriznatih ugovorenih obveza partnerima.

Najveca primjedba Luckoj upravi Split je zbog vrijednosnog uskladenja potrazivanja od

kupaca nad kojim je objavljen stecaj, odnosno zbog precijenjenosti navedene imovine.

Kosarkaski klub Cibona dobio je od revizora misljenje s rezervom zbog nemogucnosti uvida u
starosne strukture potrazivanja od kupaca te zbog izostavljanja procjene naplativosti

potrazivanja.
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Visoka Skola za poslovanje i upravljanje s pravom javnosti Baltazar Adam Krceli¢ kao

primjedbu ima pravno neregulirane imovinsko-pravne odnose s vlasnikom.

Primjedba za Sos-djecje selo Hrvatska odnosi se na prihode projekta koji bi trebali biti

iskazani unutar stavke odgodeni prihodi.

Najznacajnija primjedba Hrvatsko akademskom sportskom savezu je nemogucnost

povezivanja uplata kupaca sa raCunima S$to za sobom povlaci i piranje neizvjesne naplate.

Edit - novinsko izdavacka ustanova od revizora je dobila misljenje s rezervom najvise zbog

neiskazivanja vlastitih zaliha i pogreSnog iskazivanja donacija od svog osnivaca.

Hrvatska gorska sluzba spasavanja misljenje s rezervom od revizora dobila je zbog zastarjelih
potrazivanja, neuskladenosti analiticke evidencije s glavnom knjigom te pogresnog

iskazivanja prihoda.

Primjedba za Hrvatsku zajednicu tehnicke kulture je vezana uz istinitost prikazane

dokumentacije.

Specifikaciju svih razloga kod kojih je doslo do suzdrzanih revizijskih misljenja kod
neprofitnih institucija u Hrvatskoj prikazuje tablica 6.

Tablica 6. Analiza revizijskih suzdrZanih misljenja kod neprofitnih organizacija u
Hrvatskoj

Analiticke evidencije nefinancijske imovine nisu
uskladene sa sintetickim podacima te nije bilo
moguénosti utvrditi da 1i je nefinancijska imovina
Studentski centar Zagreb iskazana ispravno u poslovnih knjigama i da li je
obracun amortizacije ispravno obraCunat.

Potrazivanja za prihode nisu uskladena u svojim
analiti¢kim i sintetickim evidencijama.

Vrijednost proizvedene kratkotrajne imovine i sitnog
inventara iskazanih u financijskim izvjeStajima nije
uskladena s analiti¢kim evidencijama i provedenim
inventurama.

Nemogucénost pribavljanja dostatnih i primjerenih
dokaza za potvrdu stanja pozicije obveza.

Izvor: autorica prema rezultatima analize
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Uvidom u revizijsko misljenje prikazano u Tablici 6. vidljivo je da neprofitna organizacija
Studentski centar Zagreb ima suzdrzano revizijsko misljenje. Studentski centar Zagreb dobio
je od revizora suzdrzano misljenje uglavnom zbog neuskladenosti analiticke evidencije sa

sintetickom.

Tablica 7. Prikazuje rekapitulaciju analize svih modificiranih revizijskih izvjestaja kod

promatranih neprofitnih organizacija u Hrvatskoj.

Tablica 7. Rekapitulacija analize modificiranih revizijskih izvjestaja kod neprofitnih
organizacija u Hrvatskoj

Precijenjena vrijednost imovine

Nemoguénost uvida u starosne strukture potrazivanja

Imovinsko-pravni odnosi

Pogresno iskazivanje prihoda

Neizvjesna naplata potrazivanja od kupaca

Nedostatak revizijskih dokaza

Pogresno iskazivanje zaliha u bilanci

Pogresno iskazivanje donacija povezanih s nefinancijskom imovinom

Neuskladenost analiticke evidencije sa sintetickom

Zastarjela potrazivanja

Podcijenjeni rashodi

Neuskladenost analiticke evidencije sa glavnom knjigom

Izvor: autorica prema rezultatima analize

U tablici 7. prikazani su razlozi zbog kojih dolazi do modifikacije misljenja kod gotovo svih
analiziranih neprofitnih organizacija. Kao najées¢i razlozi modificiranog misljenja revizora
kod neprofitnih organizacija u Hrvatskoj navode se: precijenjena vrijednost imovine,
nemoguénost uvida u starosne strukture potrazivanja, imovinsko-pravni odnosi, pogresno
iskazivanje prihoda, neizvjesna naplata potrazivanja od kupaca, nedostatak revizijskih dokaza,
pogresno iskazivanje zaliha u bilanci, pogresno iskazivanje donacija povezanih s
nefinancijskom imovinom, neuskladenost analiticke evidencije sa sintetiCkom, zastarjela

potrazivanja, podcijenjeni rashodi, neuskladenost analiticke evidencije sa glavnom knjigom.
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5.3 Revizorove odgovornosti za reviziju financijskih izvjestaja i odgovornosti
neprofitne organizacije za godiSnje financijske izvjestaje

Uvidom u analizirana revizijska izvjeS¢a u svim izvje§¢ima  zasebno su iskazane
odgovornosti neprofitne organizacije za godiSnje financijske izvjeStaje 1 revizorova
odgovornost za reviziju. U odjeljku revizorove odgovornosti za reviziju financijskih izvjestaja
naglaSava se kako je cilj revizije ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijski izvjestaji
kao cjelina bez znacajnog pogresnog prikaza uslijed prevare ili pogreSke i izdati izvjesce
neovisnog revizora. Navodi se da je razumno uvjerenje visa razina uvjerenja, ali nije garancija
da ¢e revizija obavljena u skladu s MrevS-ima uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. U okviru revizijskog izvjesc¢a revizor isto tako naglasava kako pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili pogreske i smatraju se znacajni ako se razumno moze
o¢ekivati da pojedinacno ili u zbroju, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donijete na
osnovi tih financijskih izvjestaja.

Sto se ti¢e odgovornosti neprofitne organizacije za godisnje financijske izvjestaje u svim
revizijskim izvjestajima u jednom zasebnom odjeljku navodi se kako je zakonski zastupnik
neprofitne organizacije odgovoran je za financijske izvjeStaje sastavljene u skladu sa
Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine, br. 121/14), kao i za one interne kontrole za koje on odredi da su potrebne za
omogucavanje sastavljanja financijskih izvjeStaja koji su bez znaCajnog pogresnog

prikazivanja uslijed prijevare ili pogreske.

40



6. ZAKLJUCAK

Revizija je neovisna aktivnost koja se smatra vezom izmedu korisnika financijskih izvjestaja i
uprave koja priprema i prezentira izvjestaje. Revizijsko izvjesée je vazan izvor informacija za
same korisnike financijskih izvjestaja. Korisnici bi se trebali u potpunosti moci osloniti na
revidirane izvjestaje. Medutim, nedavni korporacijski skandali poljuljali su povjerenje
korisnika u vjerodostojnost i ispravnost revizijske profesije, jer ako se skandal desio u

profitnom sektoru nema razloga da do toga ne dode i u neprofitnom sektoru.

Revizijsko izvjeS¢e mora sadrzavati jasan pregled revizorskog miSljenja o financijskim
izvjeStajima. Misljenje revizora moze biti pozitivno ili modificirano, odnosno misljenje s
rezervom, suzdrzano i negativno. Kada revizor izrazi pozitivnho misljenje, to znaci da su
financijski izvjestaji u skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, te da prikazuju istinite i fer informacije na koje korisnici mogu

temeljiti svoje buduce odluke.

U empirijskom dijelu analizirani su revizorski izvjestaji, te je provedena analiza na uzorku od
113 neprofitnih institucija koje su ostvarile prihod ve¢i od 10 milijuna kuna, podlijezu reviziji
1 duzne su objaviti izvjeS¢e revizora na svojim mreznim stranicama. Na temelju dostupnih
podataka za 95 neprofitnih institucija, pokazalo se kako je u veéini slu¢ajeva revizor izrazio
pozitivno misljenje. U ukupnom uzorku se jedino nije pojavilo negativno misljenje kao vrsta

modificiranog misljenja.

Vazno je spomenuti kako s obzirom na razvikanost Velike Cetvorke koja obavlja reviziju
gotovo svakog ozbiljnijeg poduzeca pa i neprofitne institucije, kroz ovo istrazivanje nisu
toliko iskakali od drugih, ve¢ su i manja revizorska drustva mogla konkurirati. Najveéi razlog
je i sam opseg posla kojeg obavljaju. Neprofitne institucije sastavljaju bilancu, izvjestaj o
prihodima i rashodima te biljeske, dok se kod profitnih spominju jos i izvjestaj o nov€anom

toku, izvjestaj o promjeni glavnice te racun dobiti i gubitka.

Pored navedenog, analizirana su modificirana revizijska izvjesc¢a kod neprofitnih organizacija

u Hrvatskoj, kao i najc¢esc¢i razlozi zbog kojih dolazi do istog. Kao najc¢esci razlozi se navode
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upravo nedostatak revizijskih dokaza, pogreSno iskazivanje odredenih stavki u bilanci te

neuskladenost analiticke evidencije sa glavnom knjigom.

Unato¢ tome §to je vec¢ina neprofitnih organizacija imala pozitivno misljenje u 2016. godini
glavni nedostatak istrazivanja predstavlja neazurno objavljivanje revizijskih izvjestaja od
strane neprofitnih institucija za 2017. godinu koji bi omogucili detaljniju analizu i usporedbu

da li je doslo do promjene misljenja i revizorskih misljenja.
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SAZETAK

Temelj za uspjesno poslovanje svakog poduzecéa pa tako i neprofitne institucije lezi u samoj
srzi te institucije. Kako bi se poslovalo u skladu sa zakonom i pravilima, pruzale istinite i fer
informacije potrebno je jednom godiS$nje provesti reviziju financijskih izvjestaja. Jedan od
vaznijih dijelova revizorskog izvjestaja je upravo onaj gdje revizor izrazava svoje misljenje o
vjerodostojnosti financijskih izvjestaja. Istice se da postoje dvije vrste revizorskog izvjesca,
pozitivno revizorsko izvje$¢e i modificirano revizijsko izvjeS¢e. Modificirano revizijsko
miSljenje ima tri vrste, a to su misljenje s rezervom, suzdrZzano miSljenje te negativho
misljenje. Pored vrsta misljenja, kljucni su problemi razlozi zbog kojih dolazi do modifikacije

misljenja.

Glavni cilj ovog rada bio je analizirati miSljenja koja su revizori izrazili za neprofitne
institucije koje su obveznici revizije za 2016. godinu, prikazati specifi¢nosti revizijskog
izvjeStavanja u neprofitnom sektoru, te utvrdit dolazi li do modifikacije miSljenja i klju¢ne

razloge zbog kojih dolazi.

Kljuéne rije€i: revizija, financijski izvjestaji, neprofitne institucije.

SUMMARY

The fundation for the successful business of every company and even non-profit institutions
lies in the very core of the institution. In order to comply with the law and the rules, to
provide true and fair information, it is necessary to audit the financial reports annually. One of
the important parts of the audit report is the exact part where the auditor expresses his own
opinion on the credibility of the financial reports. There are two types of audit report, a
positive audit report and modified audit report. Modified audit report can be divided into 3
groups: reserved opinion, restrained opinion, and negative opinion. In addition to the types of

opinions, crucial problems are the causes of modified opinions.
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The main purpose of this paper is to analyze the opinions expressed by auditors for non-profit
institutions that are required to audit for 2016, to show the specificity of audit reporting in the
non-profit sector, and to determine whether there is any modification of the opinion and key
reasons for it.

Keywords: audit, financial report, non-profit institutions.
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