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1. UVOD

1.1. Definicija problema istrazivanja

Predmet zavrSnog rada je postupak privatizacije u Republici Hrvatskoj. Tijekom
pisanja rada analizirani su svi aspekti privatizacije. U tom kontekstu valja naglasiti da su
prilikom definiranja samog procesa privatizacije u Sirem smislu rije¢i, definirane i sve
procesne faze razvoja privatizacije u Hrvatskoj kao 1 njezine specificne karakteristike.
Nadalje, prikazani su ucinci privatizacije u okviru najvaznijih sektora koji su obuhvaceni
istom, pa shodno tome je prikazan i negativan aspekt privatizacije kroz brojne neuspjehe, ali i

pozitivni uéinci privatizacije.

1.2. Ciljevi rada

Svrha zavr$nog rada je objasniti negativne ucinke privatizacije u Republici Hrvatskoj.

Slijedom navedenog zavrsni rad ima svoj op¢i i specifi¢ni cilj.
Za potrebe realizacije opceg plana potrebno je bilo analiticki istraziti sljedece znacajke:

— Pojam privatizacije
— Karakteristike privatizacije
— Razvojne faze privatizacije u Republici Hrvatskoj

— Ucinci privatizacije u pojedinim sektorima.

Specifi¢ni cilj rada odnosi se na analiziranje negativnih uéinaka privatizacije, odnosno

zasto ista nije dala ocekivani rezultat tijekom vise od dva desetljeca privatiziranja.

1.3. Metode rada

U ovom radu koriStene su razliite metode istrazivanja. Izvori podataka koji su

koriSteni prilikom pisanja rada bazirani su na prou¢avanju literature raznih autora, te ¢asopisa



domacih i stranih izvora. U tom je dijelu koriStena metoda kompilacije, odnosno preuzimanje
tudih rezultata znanstveno istrazivackoga rada, tudih opaZanja, zakljuCaka i spoznaja.
Koristena je i metoda deskripcije kojom su opisani pojedinacni pojmovi. Takoder su koriStene
induktivna 1 deduktivna metoda, gdje prva podrazumijeva primjenu induktivnog nacina
zakljucivanja u kojem se na temelju pojedinacnih ¢injenica dolazi do op¢ih zakljucaka, a

druga metoda iz op¢ih stavova izvodi posebne. U radu su koriSteni sekundarni podaci.

1.4. Struktura rada

Sadrzaj zavrsnog rada pod naslovom ,,Razlozi neuspjeha privatizacije u Hrvatskoj*
podijeljen je u Sest poglavlja.

U prvom poglavlju, Uvodu, opisuju se koriStene metode, predmet i sadrZaj rada, te se
analiticki pristupa sadrzaju rada po poglavljima. Drugo poglavlje, Proces privatizacije u
Hrvatskoj, je poglavlje u kojem se ponajprije definira sam pojam privatizacije, odnosno
transformacija drzavnog vlasniStva u privatno. U tom poglavlju su takoder objasnjene
karakteristike privatizacije koje se ponajprije odnose na Cetiri faze razvoja privatizacije u
Hrvatskoj. Treée poglavlje, Razlozi neuspjeha privatizacije u Hrvatskoj, je poglavlje koje se
fokusira najprije na ucinke privatizacije u pojedinim sektorima u Hrvatskoj: privatizaciju
realnog sektora, privatizaciju financijskog sektora te privatizaciju javnog sektora. Nadalje,
definiraju se i negativni aspekti privatizacije koji u konac¢nici imaju za posljedicu neuspjeh

privatizacije, ali isto tako definirani su i pozitivni u¢inci privatizacije.

Zakljucak predstavlja sintezu svega iznesenog u radu, dok se na kraju rada nalazi popis

relevantne literature i ostalih priloga koji su koriSteni prilikom pisanja rada.



2. PROCES PRIVATIZACIJE U HRVATSKOJ

Prvi procesi privatizacije zapoceli su u zadnjem desetljecu 20. stoljeca i to u Velikoj
Britaniji od strane vlade Margaret Thatcher. Globalni proces privatizacije nije se odnosio
samo na bivSe socijalisticke zemlje, ve¢ i na razvijene zemlje, te zemlje u razvoju. Ve¢ u
samom pocetku globalnog procesa privatizacije postavljena su jasna uporista koja su pocivala
na uvjerenjima ,da su privatna poduzeca uspjeSnija od drzavnih i moraju biti temelj

gospodarstva neke zemlje. *

Prema Kalogjera (1993.) ,,privatizacija je proces transformacije drzavnog u privatno
vlasnis$tvo, tj. prodaja drzavnih poduzeca privatnim pravnim i fizickim osobama. Privatizacija
gospodarstva moze se definirati kao proces preobrazbe drzavno kontroliranog i dirigiranog
gospodarskog sustava u trziSni sustav, ¢vrsto i konzistentno utemeljenog na principima
privatnog vlasniStva. Privatizacija se moze definirati i kao ,,transfer ukupnog vlasnistva, ili
veéeg dijela vlasni§tva, javnog (ili drustvenog) sektora privatnim osobama.“? Privatne osobe
mogu biti fizicke osobe ili privatne pravne osobe (kao privatne banke ili zajednic¢ki fondovi)
Ciji su krajnji vlasnici ve¢inom fizicke osobe. Pod vlasnistvom se podrazumijeva ,,kontrola
nad poduzec¢em koja je proporcionalna ili investiranom kapitalu (kao u privatnim dionickim
drustvima) ili broju fizickih osoba - ¢lanova takvog poduzeca (kao u tradicionalnim

poljoprivrednim ili kreditnim zadrugama).“®

»Prvi val privatizacije kod nas je pokrenula
savezna vlada Ante Markovica 1989. godine. Metoda privatizacije bila je dokapitalizacija, s
popustima na racun drustvenog kapitala, a uz uvjerenje da ¢e i takva djelomicna privatizacija
dovesti do povecanja efikasnosti upravljanja, a time saCuvati Jugoslavija. Privatizacija se
provodila uz vaznu savjetnicku ulogu Jeffreya Sacha, uz veliku podrsku Georgea Sorosa i
zapadnih ekonomskih grupa. Privatizacija je bila neobvezna, ali je poticaj dobila u odredbi da
se rast zarada zaposlenih moze isplacivati samo u dionicama. Tijekom reformske 1990.

godine privatizacija je uzela maha kada je 1.200 poduzeéa preslo u status mjesovitih.“*

»Privatizacijom poduzec¢a definiraju se osnovni nositelji poslovnog procesa: vlasnik -

poduzetnik - menadZer - radnik, a medu njima novi, na trziSnim nacelima zasnovani

Zagrebacki inovacijski centar, Privatizacija, dostupno na URL: https://www.zicer.hr/Poduzetnicki-
pojmovnik/Privatizacija [pristupljeno 01.09.2019.]
“Kalogjera,N .: Privatizacija. Drustvena istraZivanja Zagreb, 3, god.2, br.1, 1993.,str.89.
3 .
Ibid.
“Zagrebacki inovacijski centar, Privatizacija, dostupno na URL: https://www.zicer.hr/Poduzetnicki-
pojmovnik/Privatizacija [pristupljeno 01.09.2019.]
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meduodnosi, s jasno razgranicenim pravima, odgovornos¢u i rizikom. Uz to, na razini
poduzeéa privatizacija znaci, kako je prethodno istaknuto, i osnivanje novih,
privatnovlasnickih poduzeca, koja se prvi put upisuju u registar. Oba nacina privatizacije

hrvatskog gospodarstva su u funkcioniranju meduzavisna 1 interaktivna.* >

Prema Druzic¢u (1998.) privatizacija u Hrvatskoj se razvijala u dvije faze: privatizacija
I pretvorba. Sam proces transformacije, odnosno privatizacije zapoceo je 1991. godine, dok je
faza pretvorbe zapocela iste godine i to donoSenjem Zakona o pretvorbi drustvenog
vlasniStva. ,,Pretvorba omogucuje vlasnicku transformaciju iz neodredenog drustvenog
vlasniStva u kojem nema jasnog vlasnickog titulara u odredeni oblik vlasniStva. Odredeni
oblik vlasniStva ne znaci samo jedan oblik, nego polazi od pluralizma vlasnistva, koje moze
biti privatno ili drzavno pri ¢emu se nacelno deklarira prioritet privatnog vlasnistva.“®
Pretvorbeni model prema Druzi¢u (1998.) imao je ukupno Cetiri varijante, a odnosile su se

na:’

— Prva varijanta = otkup poduzeca
— Druga varijanta = dokapitalizacija ili ulaganje kapitala u poduzecée
— Treéa varijanta = pretvaranje duga u ulog

— Cetvrta varijanta = prijenos dionica i udjela drzavnim fondovima.

Slika 1. 10 najunosnijih privatizacija u Europi 2007.

Top 10 privatizacija u Europi 2007.
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*Kalogjera, D.: Privatizacija u stabilizaciji i razvoju hrvatskog gospodarstva, Drustvena istrazivanja, Vol.2, No.1
(3), sijecanj, 1993., str.5.
®Druzi¢, 1.:Trzi$no restrukturiranje i privatizacija hrvatskog gospodarstva. U: Bari¢ V., Bogunovié¢ A., Crkvenac
M., Cavrak V., Druzi¢ 1., Gelo J., Grahovac P., Jovandevié¢ R., Kovadevi¢ Z., Pagali¢ Z., Skala Z., Skreb M.
?Irvatsko gospodarstvo Zagreb: Politicka kultura 1998., str. 109-134

Ibid.



Izvor: http://www.poslovni.hr/trzista/privatizacija-ht-a-u-2007-godini-sedma-po-
velicini-u-europi-63979 [pristupljeno 19.08.2019.]

Na slici 1. prikazano je deset najunosniji projekata koji su privatizirani u 2007. godini. Medu
deset najunosnijih privatiziranih podrucja koji se nalaze u Turskoj, Francuskoj, Velikoj
Britaniji, Svedskoj, Njemackoj Grékoj, Hrvatskoj i Rusiji najveéi ulog u privatizaciju
zabiljeZzen je u Francuskoj. U Francuskoj je 2007. godine uloZeno 5,41 mlrd. dolara u
elektranu pod nazivom ,,Electricitete de France®. Zanimljiva je Cinjenica da je na listi i
Hrvatska, a u privatizaciju u Hrvatskoj 2007. godine najviSe se ulagalo u telekomunikacije, a
ulozeno je 1,38 mlrd dolara. Na ovom popisu se nalazi i Grcka koja je u privatizaciju ulagala

u dva navrata i to u telekomunikacije, postu i banku.

Potreba za privatizacijom ucestalija je na isto¢noeuropskom podrucju. Potreba za
privatizacijom u ovoj regiji obuhvaca skup objektivnih shvacanja koji se u prvom redu
temelje na nastojanjima da isto¢noeuropsko drustvo ,,0slobodi pritisaka izazvanim reformom

ekonomske i drustvene strukture.“®

Privatizacija u tom regionalnom podrucju je specifi¢na jer
uslijed ekonomskog stanja nastoji kroz privatno vlasniStvo razviti uspjeSan sustav
poduzetnistva. ,,Kod provodenja privatizacije bitno je da se ne prihvac¢aju metode koje bi

“9 Osim reformskih pritisaka privatizacija u pojedinim

mogle ometati poduzetni¢ku djelatnost.
sektorima je produkt visokih cijena koje su u konacnici formirane od strane politickih lidera i

drzavnih tijela.

2.1. Karakteristike privatizacije

Privatizacija ima dva gospodarska aspekta:'°

1. Korporativni — podrazumijeva realokaciju prava upravljanja,
2. Financijski — kojim privatni financijski tijekovi supstituiraju drzavnu financijsku
distribuciju.
Prve ekonomske reforme dogodile su se izmedu Sezdesetih i osamdesetih godina proslog

stolje¢a. Te reforme nikad nisu zazivjele jer su im nedostajali osnovni temelji trziSnog

®Kalogjera, D: Privatizacija. Drudtvena istraZivanja Zagreb, 1993.,3,god.2,br.1,1993.,str. 92.

9 -

Ibid.

%Boycko, M.: A Theory of Privatization, Center for Research in Security Prices, Graduate School of Business,
University of Chicago,1996., str.313.
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restrukturiranja. Sli¢na situacija dogodila se i 1990. godine ,kada je projekt prodaje
drustvenog vlasniStva takoder dozivio slican neuspjeh. Po tom modelu zaposleni su mogli
otkupiti udjel u poduzec¢u do visine trogodisnjeg prosjecnog osobnog dohotka uz 2% popusta

na svaku godinu radnog staza.“ **

»Hrvatska je pritom dijelila neka obiljezja prijelaznih gospodarskih procesa s ostalim
tranzicijskim gospodarstvima, no isto tako biljezi i takve osobitosti koje iziskuju oprez pri
usporedbi tranzicijskih performansa Hrvatske i biv§ih planskih gospodarstava Isto¢ne

Europe.” *?

Tranzicijski procesi prema Druzi¢u (2003.) zahvatili su dvanaest isto¢noeuropskih i

petnaest drZava bivieg SSSR-a, a zajednicke karakteristike su im bile:*?

— ,hulte i negativne stope rasta u razdoblju 1980.-1990. godine,

— drzavno vlasniStvo je negiralo poduzetniStvo i privatne inicijative,

— planski sustav je prouzrocio suboptimalnu alokaciju resursa,

— neiskoristenost proizvodnog kapitala,

— niska proizvodnost radne snage,

— viseslojna neravnoteza (neravnoteza izmedu agregatne ponude i potraznje ,
strukturna neravnoteza izmedu najvaznijih djelatnosti, sektorska neravnoteza,
vanjskotrgovinska neravnoteza),

— odlucnost razvijenih trziSnih gospodarstava na temeljitim promjenama,

— proces institucionalizacije trziSnih ekonomija u Isto¢noj Europi.*”

Prema Ozani¢u (2016.) sve tranzicijske zemlje imaju iste ili slicne karakteristike. Te
karakteristike u prvom redu su nasilno i ubrzano provodenje privatizacije. Nakon takvog
nacina provodenja privatizacije ,,pojavljuje se visok stupanj razaranja koji iza sebe ostavlja
veliku koli¢inu 'isisanog' novca koji je poslan u londonske i americke banke.“* Metodologija
provodenja privatizacije, kako je i ranije navedeno, je zajedniC¢ka svim tranzicijskim

drzavama: ™

ICrkvenac M. :Prilog razmatranju transformacije vlasnistva u Jugoslaviji, Ekonomski pregled, 1-2, 1993., str.9.
iDruZié, I.: Hrvatski gospodarski razvoj, Politic¢ka kultura,Zagreb, 2003., str. 139.

Ibid.
Y0zani¢ M. (08.08.2016.) Sve o poduzetnistvu, Pretvorba i privatizacija (4) — Pretvorba i privatizacija u
Hrvatskoj, dostupno na URL.: http://www.sveopoduzetnistvu.com/index.php?main=clanak&id=104 pristupljeno
08.09.20109.
B1bid.
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1. provodila se metodom ,ubrzane privatizacije”, joS je nazvana i ,,masovnom
privatizacijom* a temeljila se na Friedmanovoj ,,doktrini Soka“,

2. provodila se u poslijeratnom periodu kada ljudi nisu imali novaca kupiti poduzeca,

3. novac su davali bankovni sustavi s podrucja bivse Jugoslavije.

Osim naprijed navedenih obiljezja Sokéevi¢ i Dugalié¢ (2007.) smatraju da je ,,glavno
obiljezje privatizacije politizacija, odnosno privatizacija je politicki projekt upravljanja novim
politickim elitama, kao i frakcije starih politickih elita iz doba tzv. planskog gospodarstva.
Osim politickih karakteristika, ona je bila nuzna jer se konstantno javljalo nezadovoljstvo
zbog neprikladnih poslovnih uéinaka javnog sektora. Shodno tome, javni sektor je stagnirao,
kvaliteta proizvoda bila relativno slaba, posebno ako se gleda u usporedbi sa slicnim

proizvodima u zemljama razvijenih trzidnih gospodarstava.“*®

Model privatizacije koji se provodi u postkomunistickim zemljama kao S§to je 1 ranije
navedeno temeljio se na tzv. ,,ubrzanoj privatizaciji*. S ciljem objaSnjavanja pojma ,,ubrzane
privatizacije” u kontekstu loSeg provodenja, Zagrebacki inovativni centar je izradio nekoliko

modela privatizacije koja je bila aktualna van postkomunistckog teritorija.

1. ,,Prodaja - najpoznatija i najstarija metoda privatizacije je prodaja drzavnog poduzeca
privatnim licima. Ta tehnika koristi se i u razvijenom dijelu svijeta, kao i u zemljama u
razvoju. Najpoznatiji primjer je privatizacija u Velikoj Britaniji tijekom 1980-tih
godina, koja je i pokrenula val privatizacije u cijelom svijetu.

2. Vaucerska privatizacija - ideja je jednostavna - gradanima se besplatno podijeli
specijalan privatizacijski novac (vauceri), kojima oni kupuju akcije poduzeéa. Vauceri
su davani gradanima u raznim zemljama i u jednakom i u nejednakom iznosu, prema
godinama starosti ili radnog staza 1 nekim drugim karakteristikama. Vaucerska
privatizacija je organizirana i centralizirana za ve¢i broj poduzeca odjednom (Ceski
sistem) i decentralizirano, za svako poduzeée pojedinacno (ruski sustav). Najpoznatije
vaucerske privatizacije su ¢eSka (i slovacka) i ruska, a dijelom su joj pribjegle Poljska,
Litva, Letonija, Slovenija, Jermenija, Kazahstan i Kirgizija. Vaucerska privatizacija
predstavlja relativno elegantnu i relativno brzu metodu privatizacije. lako ne donosi
drzavi prihode, misli se da se taj gubitak kompenzira brzinom i ,pravednoScu‘.
Vaucerska privatizacija je transparentnija od drugih modela i njome se izbjegavaju

problemi procjene vrijednosti kod ostalih vidova privatizacije.

®Sokéevié, S., Dugali¢, V.: Privatizacija drustvenog/drzavnog vlasnistva — (ne)uspjeli tranzicijski proces?:
Socijalno eticka prosudba, Diacovensia XV, 2007.., str. 109.
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3. Dionicarstvo zaposlenih - podrazumijeva znatne popuste na cijenu dionica (ili
djelomicno besplatnu podjelu) menadzerima i/ili zaposlenima. Ona tako predstavlja
kombinaciju prodaje i besplatne podjele, ali s tim da su beneficije podjele ogranic¢ene
na zaposlene u pojedinom poduzecu. OdloZeno placanje je uobicajeno, kako bi bio
savladan problem nedovoljne kupovne snage zaposlenih. Ovaj model privatizacije bio
je popularan na podrucju bivse Jugoslavije, kao politicki najbezbolniji nacin prelaska
iz samoupravne u privatnu privredu. Najbezbolniji zato §to dionicarstvo zaposlenih
najmanje mijenja tip kontrole nad poduze¢em — ona ostaje u rukama zaposlenih, do
veéeg prometa i koncentracije akcija. Stoga su joj pribjegle Slovenija, Hrvatska, Srbija
1 Makedonija. Od drugih zemalja, Poljska je, polaze¢i od socijalisticke trziSne
privrede, takoder jednim dijelom koristila dioniCarstvo zaposlenih. Rusija je krenula
od sasvim drugog modela privatizacije, ali je, zbog tehnickih rjeSenja, zavrsila u
znatnoj mjeri s dioni¢arstvom zaposlenih, pri ¢emu je menadzerski sloj uspio da u
mnogim poduzec¢ima postane dominantan vlasnik. I Rumunjska i Slovacka su
djelomicno pribjegle ovom modelu. Dionicarstvo zaposlenih moze biti izvedeno
relativno brzo, uz postavljanje roka do kojeg privatizacija poduzeca mora biti
pokrenuta (kao u Hrvatskoj), znatne popuste u cjenik akcija i odlozeno placanje. A
moze i, kako pokazuje iskustvo Srbije, biti vrlo spora metoda privatizacije. Osnovna
vrlina dionicarstva zaposlenih je politicka — to je minimizacija otpora radnika i
menadzera u firmama koje se privatiziraju, a posebno u poduze¢ima koja su
funkcionirala u samoupravnom sustavu (bivsa SFRJ i, donekle, Poljska) ili u kojima

su menadzeri imali jake pozicije (Rusija).“*’

2.2. Faze privatizacije u Hrvatskoj

Hrvatska kao relativno mlada drzava je prosla kroz brojne faze privatizacije. Obzirom
na ratno stanje i sve Sto se dogadalo u Hrvatskoj zasigurno se moze reci da je Hrvatska proces

privatizacije proSla u mnogo teZzim okolnostima no S§to je to slucaj s drugim tranzicijskih

YZagrebacki inovacijski centar, Privatizacija, dostupno na URL: https://www.zicer.hr/Poduzetnicki-
pojmovnik/Privatizacija [pristupljeno 01.09.2019.]
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Zemljama.18 Razlog u tome se moZze traziti u Cinjenici da je rat ostavio duboke posljedice na

sve, pa tako i na samo gospodarstvo.

Proglasenjem neovisnosti, Republika Hrvatska je uSla u proces tranzicije, a time i u
proces pretvorbe vlasni$tva. Pojmovi pretvorbe i privatizacije ¢esto se koriste kao sinonimi.
No, pretvorba je vezana uz promjenu pravnog statusa druStvenih poduzeca u trgovacka
drustva. Privatizacija je proces transformacije drZzavnog u privatno vlasnistvo, tj. prodaja
drzavnih poduzeca privatnim pravnim i fizickim osobama. Hrvatska je u ovom procesu naisla

na probleme koji su posljedica prethodnog sustava i ratnih zbivanja.

Povijesno gledano privatizacije u Republici Hrvatskoj se prema Niki¢u (2004.)
odvijala ukupno u Cetiri faze. Prva faza odnosi se na vremenski period od 1991. do 1994.
godine kada su zapoceli klju¢ni problemi glede bankarskog sustava i gospodarstva. U drugoj
fazi, koja se dogadala u razdoblju od 1994. do 1998. godine, je specificna po tome Sto je
upravo u tom periodu onemogucéen i usporen gospodarski rast i opravak. Treca faza tzv.
kuponska privatizacija je trajala samo dvije godine, i to od 1998. do 2000. godine, a tada se
poceo privatizirati bankovni sustav Republike Hrvatske. Cetvrta faza, od 2000. godine, je
ujedno 1 posljednja faza kojom ,,dominiraju stecajevi, uz tendenciju rasprodaje preostalog

portfelja i potencijalna revizija pretvorbe i privatizacije. *°

2.2.1. Prva faza privatizacije

Prva faza privatizacije zapocela je uvodenjem Zakona o pretvorbi (,,Narodne novine* br.
44/01)® koja se provodila pod nadzorom Agencije Republike Hrvatske za restrukturiranje i
razvitak. Privatizacija je obuhvatila oko 4.000 poduzeca, u ukupnoj vrijednosti 20 milijardi
americkih dolara. Pretvorbom vlasniStva sva poduzeca postaju dionicka drustva ili drustva
ograni¢ene odgovornosti s poznatim titularom vlasniStva. Sva su poduzeca podijeljena na
dvije grupe. U prvoj su grupi velika poduzeéa za koje je drzava ocijenila da imaju strateSko
znacenje (INA, HEP, HZ, HPT, HRT, Hrvatske $ume, Hrvatske ceste), koja su u izravnome

vlasniStvu drzave i koja nisu ukljucena u proces privatizacije.

B\World Bank, World Development Report 1991, Statistical Annex, Tables 1 and 2, 1991.
“Niki¢ G. Gospodarski aspekti pristupa Hrvatske Europskoj uniji, Ekonomski pregled, 55 (3-4), 2004., str.202
20Zakon o pretvorbi (,,Narodne novine* br. 44/01)
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Pretvorba poduzeca mogla se obavljati prodajom cijelog poduzeca ili njegovog idealnoga
dijela, ulaganjem kapitala, pretvaranjem ulaganja na ugovornoj osnovi u poduzece i
potrazivanja prema poduzecu u ulog i prijenosom svih dionica odnosno udjela fondovima i
Hrvatskom fondu za razvitak bez naknade. Propisane su osobe koje u pretvorbi mogu steci
vlasnistvo, odnosno uredena je pretvorba drustvenih poduzeca (poduzeca u kojima ne postoji

titular vlasnistva) u poduzeéa u kojima je odreden vlasnik.*

Prema Gregurek (2001.) u prvoj fazi privatizacije u Hrvatskoj je bio ja¢i naglasak na
sudjelovanje zaposlenih, a manji na prikupljanje prihoda za drzavni proracun koji se ostvaruje
prodajom poduzec¢a. To je bio supstitut za masovnu privatizaciju. Prvi korak u tom razdoblju
od 1991. godine do 1993. godine je bila procjena gotovo 2700 tvrtki koje su usle u
privatizaciju. Cilj je bio utvrditi vrijednost kapitala poduzeca. Dio kapitala bio je dug koji su
vjerovnici pretvorili u kapital, a taj dio kapitala nije bio ukljucen u daljnju prodaju. Isto se
primjenjivalo i za drzavne obveznice namijenjene odredenim poduzeé¢ima putem banaka.
Vrijednost tih obveznica prenijela je u vlasnicke zahtjeve od strane Hrvatskog fonda za
privatizaciju. Preostali kapital bio je podlozan privatizaciji. Postojalo je nekoliko mogucih
modela transformacije s razlikama izmedu povlastenih i neprivilegiranih kupaca. Povlasteni

kupci bili su zaposlenici, bivi zaposlenici i sama vlada.?

Tablica 1. Ekonomska pozadina privatizacije prve faze (Poduzeca privatizirana od strane

HPF)
1. Kapital nakon provedbe 14.407.457.867,50
2. Dijelovi pretvorbe u 889.883.048,17
kapital
3. Obveznice 148.619.986,17
4, Drustveni kapital 13.368.954.833,17
5. Dokapitalizacija 125.079.239,50
6. Poduzeca u ¢ekanju 598.432.761,83
kona¢nog rjesenja
7. Kapitalni predmet 12.645.442.831,83
privatizacije

8. Ugovorena prodaja dionica 5.752.728.611,67

- 1. krug

“'Gregurek M.: Stupanj i u&inci privatizacije u Hrvatskoj, Ekonomski pregled 52 (1-2),2001., str. 158.
Gregurek M.: Stupanj i udinci privatizacije u Hrvatskoj, Ekonomski pregled 52 (1-2),2001., str. 158.
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Q. Mali dionicari 5.557.722.650,83
10. Javne ponude 195.005.960,83
11. Ponovna plaéanja 1.489.428.903,50
12. Realizirani popusti — 40% 2.301.091.444,67
popusta
13. Otplata duga u ratama 1.962.208.263,50
14. Prebaceno u mirovinski 1.999.761.774,83
fond
15. Preostali udio u HFP-u 4.892.952.445,33
Izvor: obrada autora temeljem Hrvatski fond za privatizaciju, www.hfp.hr [pristupljeno
22.08.2019.]

U Tablici 1. je istaknuta ekonomska pozadina prve faze privatizacije, odnosno ona poduzeca
koja su privatizirana od strane Hrvatskog fonda za privatizaciju. Ukupan kapital nakon
provedbe prvog kruga privatizacije je iznosio 14.407.457.867,50 kn (redak 1.). Najveci broj
ulaganja odnosi se na ,,drustveni kapital* (redak 4.) koji je iznosio 13.368.954.833,17 kn, iza
njega odmah slijede ,kapitalni predmeti privatizacije* koji su ukupno iznosili
12.645.442.831,83 kn. Prva faza privatizacije je ujedno i velika prekretnica obzirom na ratno
stanje. Otplata duga u ratama (redak 13.) iznosila je 1.962.208.263,50 kn Sto odnosu na

ukupan kapital ne predstavlja veliki iznos.

2.2.2. Druga faza privatizacije

Drugom su fazom obuhvacena ona poduzeca koja nisu samostalno obavila pretvorbu
do roka koji im je bio postavljen Zakonom o pretvorbi. Takva su poduzeca potpala izravno
pod nadzor Hrvatskog fonda za privatizaciju (2/3) i Mirovinskoga fonda (1/3). Fondovi se
koriste razliitim metodama privatizacije, kao §to su prodaja na javnim drazbama na
Zagrebackoj burzi prikupljanjem ponuda koje su dostavljali domaci i strani zainteresirani
ulagaci i izravnom prodajom (bez javnih drazbi ili prikupljanja ponuda). Zakonom je drzava

preuzela ulogu arbitara umjesto koordinatora.?

Zlbid.
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Tako se Zakonom o privatizaciji iz godine 1996. utvrduje da je privatizacija ,,dio
ukupne gospodarske i razvojne strategije i politike hrvatske drzave.“** Zakonom su
»,obuhvacdena sva ona poduzeta koja jo$ uvijek nisu privatizirana, a u vlasniStvu su
fondova.“*®> Fondovi su mogli prodavati svoje dionice, udjele, stvari i prava na javnoj drazbi
ili javnim prikupljanjem ponuda. Bitno je za naglasiti kako velika javna poduzeca poput INA-
e, HEP-a, HRT-a, HZ-a, HC-a, HS-a ponovno nisu bila obuhvaceni vaZze¢im zakonskim
propisima, odnosno Zakonom o privatizaciji, stoga je shodno tome bilo potrebno usvojiti
posebni zakon kojim ¢e biti regulirano predmetno podrucje. Za privatizaciju tih strateSkih
poduzeca duznost tadaSnje Vlade Republike Hrvatske je bila napraviti pripremu posebnih

sredstava i mjera koja ¢e omoguditi ranije navedenim poduze¢ima da budu privatizirana.

Tablica 2. Ekonomski ucinci druge faze privatizacije

1. Vrijednost portfelja HFP-u 4.892.952.445,33

2. Povecanje portfelja kao rezultat | 5.523.669.963,50
krSenja ponistenja ugovora

3. Ukupna vrijednost portfelja HFP- | 5.523.669.963,50
a dostupna za privatizaciju

4. Prodano iz portfelja 417.762.936,83

5. Dionice prenesene iz portfelja | 2.096.081.060,00
HFP-a

6. Mirovinski fond za privatna | 303.538.666,67
poduzeca

7. Mirovinski fond za radnike 165.572.312,33

8. Za financiranje oporavka | 1.068.761.930,00
kompanije

7. Za financiranje rekonstrukcije | 347.363.944,67
prema odluci Vlade

8. Darovnice za ratne veterane | 193.697.789,67

247akon o privatizaciji (,,Narodne novine* br. 21/96)
Z|bid.
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invalide i obitelji poginulih vojnika
9. Dio portfelja koji se sastoji od | 245.462.007,67

tvrtki u steCajnom postupku
Izvor: obrada autora temeljem Hrvatski fond za privatizaciju, www.hfp.hr [pristupljeno
22.08.2019.]

Iz Tablica 2. razvidni su ekonomski ucinci druge faze privatizacije. Ukupna vrijednost
portfolija HFP je bila 4.892.952.445,33 kn. Taj iznos je nakon poni$tenja ugovora poveéan na
5.523.669.963,50 kn Sto je ujedno bila i ukupna vrijednost portfolija HFP-a. U vrijeme druge
faze privatizacije na mirovinski fond je otpadalo oko 400.000.000,00 kn, a za obitelji
poginulih ratnih veterana u fondu je bilo oko 200.000.000,00 kn. (redak 8.).

16



2.2.3. Treca faza privatizacije

Treca faza privatizacije joS se naziva i1 kuponska privatizacija. Treca faza specificna je
po tome jer Zakon o privatizacijskim investicijskim fondovima pokre¢e masovnu privatizaciju
zasnovanu na besplatnoj dodjeli dionica odredenim kategorijama populacije kao §to su vojni
invalidi, obitelji poginulih, zatoCenici i nestale osobe, hrvatski branitelji i slicno. Ta faza se
moZe nazvati i kuponska privatizacija. ,,U Hrvatskoj kuponska privatizacija je promovirana u
poodmakloj tranzicijskoj etapi, a u portfelj kuponske privatizacije usla su uglavnom poduzeca
I tvrtke koje do tada nisu prodane u okviru redovne aktivnosti Hrvatskog fonda za
privatizaciju. Ova faza je imala prije svega socijalnu funkciju a ekonomski ucinci su bili u

26

drugom planu.““”, Realizacija kuponske privatizacije odvijala se putem sedam registriranih

privatizacijskih fondova uglavnom u vlasnistvu poslovnih banaka, javhom drazbom koju je

vodio Hrvatski fond za privatizaciju (HFP).“?’

Sam tijek privatizacije odvijao se u tri drazbovna kruga kojima je prethodio tzv.
multidrazbovni krug. Nulti drazbovni krug odnosio se na privatizaciju 56 trgovackih drustava
na podruc¢jima oslobodenim vojno-redarstvenim akcijama Bljesak i Oluja kojima je zavrsen
Domovinski rat. Najveci broj tih drustava Cinile su veterinarske stanice. Tri drazbovna kruga
nakon nultog odvijala su se uglavnom izmedu HFP-a i PIF-ova koji su uspjeli prikupiti
minimalni broj kupona. U prva dva kruga izlicitirano je manje od 50% ponudenih dionica 1

utro$eno manje od polovice kupona, i tek je u tre¢em drazbovnom krugu izlicitiran ostatak.”®

Nominalna vrijednost portfelja podloZnog ovom modelu privatizacije iznosila je cca. 2
milijarde eura. koji je stavljen na stranu u portfelj HFP-a tijekom prethodnog koraka
privatizacije. Privatizacija u ovoj fazi bila je nelinearna, tj. bila je usmjerena na one kategorije
stanovniStva koje su pretrpjele najgore posljedice Domovinskog rata (obitelji poginulih,
zatoCenih ili nestalih hrvatskih vojnika, vojnih 1 gradanskih ratnih invalida, raseljenih osoba

itd.). %

26DruZié, I. et.al.: Hrvatski gospodarski razvoj, Politicka kultura, Zagreb, 2003., str. 15.
27
Ibid.160.
Gregurek M.: Stupanj i u¢inci privatizacije u Hrvatskoj, Ekonomski pregled 52 (1-2),2001., str. 158.
®Druzié, 1., Gelo, T. SWOT analysis and privatisation in Croatia, EconomicAnnals no.168, 2006., str.122.
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Tablica 3. Privatizacija trece faze

AKTIVNOST BROJ UKUPNA KUPONSKI % IMOVINE
PODUZECA IMOVINA KAPITAL
Industrija i 198 2.562.626.967 949.277.424 37%
rudarstvo
Hoteli, 79 1.445.366.724 435.690.466 30,1%
restorani i
turizam
Trgovina 78 552.788.626 142.339.317 25,7%
Poljoprivreda i 38 211.057.220 69.983.252 33,2%
ribarstvo
Financijske i 20 428.480.783 88.726.222 20,7%
druge usluge
Transport i 19 769.584.663 124.103.690 16,1%
komunikacije
Gradevinarstvo 19 150.261.895 16.678.278 11,1%
Zanati i osobne 13 20.462.460 5.956.011 29,1%
usluge
Izdavastvo, 5 9.469.826 1.126.400 11,9%
znanost i
kultura
Stambene i 2 2.302.500 339.250 14,7%
komunalne
djelatnosti
UKUPNO 471 6.152.401.662 | 1.834.220.309 29,8%

Izvor: obrada autora prema Druzi¢, 1., Gelo, T. SWOT analysis and privatisation in
Croatia, EconomicAnnals no.168, 2006., str..127.

Tablica 3. prikazuje privatizaciju u trecoj fazi. U trec¢oj fazi ukupno je sudjelovalo 471
poduzede, a aktivnosti koje su bile najzastupljenije su industrija i rudarstvo (198 poduzeca), te
ugostiteljske djelatnosti (98 poduzeca). Jako malo poduzeca se bavilo znanosc¢u i kulturom
(5). Ukupna imovina svih poduzeca iznosila je 6.152.401.662 kn, a najve¢u imovinu su imala
ona poduzeca koja su se bavila industrijskim 1 ugostiteljskim aktivnostima. Glede kuponskog

kapitala za sva poduzeca on je iznosio 1.834.220.309 kn. Kada bi tablicu 3. gledali u

18



postotcima, najvecu stopu imovine od 37% imaju poduzeca aktivna u podrucju industrije 1
rudarstva, nakon Cega ih slijede aktivnosti u podrucju hotela, restorana i turizma sa 13%.

Najmanji udio imaju poduzeca aktivna u podrucju gradevine i znanosti i kulture 1 oko 12%.

2.2.4. Cetvrta faza privatizacije

Prema Zakonu o djelokrugu rada ministarstava Republike Hrvatske iz godine 1999.
godine, ,,poslovi privatizacije, restrukturiranja i sanacije pravnih osoba i nadzor zakonitosti
rada Hrvatskoga fonda za privatizaciju prelaze na Ministarstvo gospodarstva.“*® Rizik
privatizacije preuzima nova vlast, a to podrazumijeva gospodarski, institucionalni i politicki
rizik. Drzavna se imovina konsolidira u Hrvatskome fondu za privatizaciju. Jedinstveni
drzavni portfelj ¢ine dionice koje su do tada bile u vlasniStvu HFP, Agencije za sanaciju
banaka, mirovinskog zavoda i zdravstvenog zavoda, ukljucujudéi i javna poduzeca i ustanove i

trgovacka drustva kojima je drzava vlasnik.

Portfelj s vlasni¢kim kapitalom drzave do 25% pokuSava se prodati javnom drazbom
na Burzi, a ostalo potpada pod financijsku konsolidaciju, odnosno na pokretanje stecajnih
postupaka. Prema podacima Hrvatskog investicijskog fonda (HEF), od druStava u drzavnom
portfelju iznad 25% osnovnog kapitala, na svrsetku godine 2000. spremno je za privatizaciju

40%, ste&aj je u tijeku u 38%, a analiziraju se programi stabilizacije u 22% poduzeéa. >

%7zakon o djelokrugu rada ministarstava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“ br. 16/99)
$1Gregurek M. :Stupanj i u¢inci privatizacije u Hrvatskoj, Ekonomski pregled 52 (1-2), 2001., str. 162-163
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3. RAZLOZI NEUSPJEHA PRIVATIZACIJE U HRVATSKOJ

Primjena modela pretvorbe 1 privatizacije, unato¢ izmjenama i1 dopunama
institucionalnih okvira generirala je pozitivne i negativne u€inke. Obzirom na cjelokupno
gospodarsko stanje moze se re¢i da su negativni ucinci daleko izrazeniji, jaci i Siri od
pozitivnih ucinaka. ,,Makroekonomski rezultati hrvatskoga gospodarstva u tranziciji
proturjecni su i mogu se vrednovati u Sirokoj skali od veoma dobrih do veoma losih. Dobri
rezultati odnose se samo na dostignuti stupanj stabilnosti gospodarskih kretanja.“** Prema
Ozani¢u (2016.) ubrzana privatizacija u svim tranzicijskim zemljama ostavila je iza sebe
neuspjesne rezultate, a Sto je za posljedicu imalo smanjenje drzavnog vlasnisStva, i stvaranje
novih ‘elitnih® krugova koji su u Zzelji za Sto ubrzanijom privatizacijom unistili brojna
poduzeca.*® Razmatrajuéi o neuspjesima privatizacije bitno je naglasiti klju¢ne elemente koji

se odnose na takav ishod a oni se ponajprije ogledaju u:**

nerazvijenosti gospodarstva u odnosu na 1989. (predratnu godinu),
— niska stopa rasta BDP-a,
— visoka stopa nezaposlenosti,
— velikom medusobnom zaduzivanju s posljedicom poveéavanja problema
likvidnosti,
— neuravnotezene odnose cijena domaceg i stranog novca,
— nisku razinu investicija (i domacih i vanjskih),
— uvjete poslovanja koji su bolji za uvoznike nego za izvoznike,
— povecanje trgovinskog i1 tekuceg deficita s tendencijom povecanja vanjske
zaduzenosti,
— nisku razinu ostvarene privatizacije uz popratnu pojavu velikih drustvenih
devijacija i tenzija.”
Razlozi neuspjeha privatizacije, odnosno negativni ucinci iste oc€ituju se u nizu kaznjivih
radnji a to su ponajprije: iskorisStavanje organizacijskih i pravnih “rupa” u drzavnome sektoru,
izbjegavanje poreza, Sverc, korupcija, nezaposlenost i sl. Shodno takvom iskoriStavanju

pravne (ne)regulative privatizacija je polucila i u¢inke koji se ponajprije oCituju u nesrazmjeru

®Gregurek M. :Stupanj i u&inci privatizacije u Hrvatskoj, Ekonomski pregled 52 (1-2), 2001., str. 162-163
#0zani¢ M. (08.08.2016.) Sve o poduzetnistvu, Pretvorba i privatizacija (4) — Pretvorba i privatizacija u
Hrvatskoj, dostupno na URL.: http://www.sveopoduzetnistvu.com/index.php?main=clanak&id=104 pristupljeno
08.09.20109.

¥Gregurek M. :Stupanj i u¢inci privatizacije u Hrvatskoj, Ekonomski pregled 52 (1-2), 2001., str. 162-163
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privatiziranosti. Drugim rijeCima mozZe se re¢i da su neki sektori viSe privatizirani, a neki
manje, dok tre¢i nisu uopce privatizirani. Shodno tome u nastavnom dijelu rada analizirat ¢e

se privatizacija po sektorima i to:

— privatizacija realnog sektora,
— privatizacija financijskog sektora,

— privatizacija javnog sektora.

3.1. Privatizacija realnog sektora

U razdoblju od 1993.-2006 godine ukupna vrijednost inozemnih direktnih ulaganja u
Hrvatskoj je iznosila 14.237,5 milijuna eura, od ¢ega se 2.734,4 milijuna eura odnosilo na
vrijednost zadrzane dobiti. **Tablica 4. prikazuje zemlje, odnosno poduzeéa koja su tada

investirala u Hrvatsku.

Tablica 4. Najveci investitori u Hrvatsku 1993.-2006.

INVESTITOR DRZAVA SEKTOR
Deutsche Telekom Njemacka Telekomunikacije
Ericsson Svedska Telekomunikacije
Banca Commercialeltaliana Italija Financije
Unicredito Italiano Italija Financije
Erste undSteiermarkische Bank Austrija Financije
AustriaCreditanstalt Group Austrija Financije
MOL Madarska Nafta
Hofman andPankiBetelligungasse Austrija Prerada minerala
Societe Suisse de Cemment Portland Svicarska Cement
Heineken Nizozemska Pivo
Interbrew Belgija Pivo
Coca Cola Amatil Australija Pica
SutivaninvestmentandExcelsaAnstalt LihtenStajn Turizam

®Hrvatska narodna banka: Standardni prezentacijski format 4. tromjese&je 2006., dostupno na www.hnb.hr
[pristupljeno 23.08.2019.]
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Izvor: obrada autora temeljem Southeast Europe InvestmentGuide
2007. http://www.seeurope.net/files2/pdf/ig2007/croatia.pdf, [pristupljeno 29.8.2019.]

3.2. Privatizacija financijskog sektora

U Hrvatskoj je model privatizacije §to se ti¢e financijskog sektora bio specifican. U
razdoblju izmedu 1989. i 1990. godine doslo je do pada socijalizma, i kapital banaka je
dodijeljen poduzec¢ima iz realnog sektora iako su i oni sami bili duznici tih istih banaka.
Takvim naéinom institucionalizirao se nezdrav sustav uzajamnog vlasniStva u drzavnim
bankama. Poslije toga drzavne banke vise nisu bile predmetom direktne privatizacije ve¢ su
bili privatizirani vlasnici banaka, tj. poduzeca iz realnog sektora. Na taj nadin su banke
privatizirane. Medutim, privatizacija banaka je u vecini slucajeva bila pasivna i neizravna i do
1996. godine vecina je starih drzavnih banaka bilo privatizirano. Samo Cetiri banke nisu usle u
taj krug privatizacije jer je njih radi sanacije preuzela drzava i one su 1999. i 2000. godine

prodane stranim strateskim ulagacima. *

,U financijskom sustavu povoljno se ocjenjuju rezultati privatizacije i konsolidiranja
bankarskog sustava, jacanje povjerenja StediSa u banke, te novi zakon o srediSnjoj banci,
kojim je ojacana neovisnost HNB-a i jasnije definiran osnovni cilj monetarne politike s
naglaskom na stabilnost cijena. Medutim, nedostatni su izvori dugorocnog financiranja (zbog
problema sa zaloZznom imovinom); nebankarski financijski sustav slabo je razvijen i postoje
znatne prepreke za domace i strano investiranje (neadekvatna primjena stecajnog postupka,

nesredene zemljiSne knjige, velike i brojne administrativne prepreke).“37

3.3. Privatizacija javnog sektora

»Globalizacija je nametnula privatizaciju javnih poduzeca. Ucinak privatizacije javnih
i javno-komunalnih poduzeca treba biti djelomi¢na promjena vlasniStva koja rezultira

povecanjem produktivnosti 1 profitabilnosti, ali 1 bitnim poboljSanjem Kkorporativnog

®Kraft E.Privatizacija, ulazak stranih banaka i efikasnost banaka u Hrvatskoj: analiza stohasticke granice
fleksibilne Fourierove funkcije troSka, Hrvatska narodna banka, Zagreb,2004., str.3-4

¥"European Commission Croatia: StabilisationandAssociationReport [CommissionStaffWorkingPaper
SEC(2002) 341, Brussels, 4 April 2002. dostupno
na:http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/sap/com02341.htm, [pristupljeno 28.08.2019.]
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upravljanja. Tu najveéi problem predstavlja viSak radnika, za koje se potrebno pobrinuti
odgovaraju¢im otpremninama. U Hrvatskom gospodarstvu, privatizacija javnih 1 javno-
komunalnih poduze¢a mogla bi biti politicki remetilacka, ali je moguce provesti djelomic¢nu
privatizaciju koja bi privukla investitore koji bi podigli vrijednost dionica privatiziranih
tvrtki.“ 3 Nastavno na naprijed navedeno, ranija privatizacija javnog sektora dala je izuzetno
negativne rezultate. Upravo takvim cinidbama 'nove elite' dolazi do povecanja broja
nezaposlenih. JosS za vrijeme prve faze privatizacije dionice su odigrale presudnu ulogu nakon
Cega je zabiljezen veliki porast kamatne stope i glavnice. Prema Pulabi¢ ,, javni sektor danas
Cine tijela drzavne i lokalne samouprave, agencije, javne ustanove, udruge, zaklade i
fundacije i trgovagka drustva“®. U praksi se susreemo sa sve ve¢im brojem privatiziranih

agencija i trgovackih drustava koje funkcioniraju na principu javno-privatnog partnerstva.

3.4. Negativan aspekt privatizacije

Negativni aspekti privatizacije ponajprije se ogledaju u novim vlasni¢kim strukturama
bez razvojnog koncepta. ,,U prvoj su fazi pretvorbe i privatizacije manja i srednja poduzeca
brzo nasla vlasnike. Mali su dionicari ostvarili svoje pravo i upisali su ve¢inski paket dionica i
udjela. Kada je ograni¢eno pravo na 50% udjela, privatizacija je usporena, a to je bio znak da
je procijenjena vrijednost previsoka za kupnju preostalih dijelova bez popusta. Buduéi da
veliki broj novih vlasnika nije imao realni razvojni koncept, oni su poduzec¢a kupovali zbog
trgovanja. ldeja im je bila ostvariti kapitalni dobitak, a ne poslovno i razvojno
restrukturiranje. VlasniStvo se stjecalo jeftinim kreditima i obro¢nim otplatama upisanih
dionica i udjela. Presudan je bio majoritet koji generira iz bankarskog portfelja, ve¢im dijelom
steGen revaloriziranjem tecajnih razlika otplaéenih kredita.“*> Upravo u ovom negativnom
aspektu se moze primijetiti koliko je proces privatizacije bio ,ubrzan“. Dakle, velikom
brzinom su se davali krediti i moguc¢i zajmovi od banaka, a sve s ciljem kupovanja dionica

koje bi se u konacnici privatizirale. Za kupovanje dionica preko pojedinog bankarskog sustava

%8Sari¢, M. Vaznost restrukturiranja hrvatskog javnog sektora, Tranzicija, god.XV, Vol. XV, Vitez-TuzlaZagreb-
Beograd-Bukarest, 2013., str.152.

*Pulabi¢ V. Promjena suvremenog javnog sektora, Pravni fakultet u Zagrebu, Katedra za upravnu znanost,
dostupno na URL: https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Djulabic_Promjene-javnog-
sektora%5B1%5D.pdf pristupljeno 08.09.2019.

“Sari¢, M. Vaznost restrukturiranja hrvatskog javnog sektora, Tranzicija, god.XV, Vol. XV, Vitez-TuzlaZagreb-
Beograd-Bukarest, 2013., Str.152
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bile su i niske kamatne stope. Ovakav sistemski pristup u konacnici je rezultirao velikim
porastom novih vlasnika. Nadalje, u procesu privatizacije drzava je kao najveci vlasnik
mogla uvjetovati kupnju vecinskih dijelova poduzeca razradom poslovnog plana u smjeru
restrukturiranja i rjeSavanjem problema tehnoloSkog viska uposlenih. DrZava je morala
sprijeCiti banke da trguju poduzec¢ima jeftino ih stje¢uci, a skupo, menadzerskim kreditima,
prodajuéi. Rjesenja nisu smjela biti ni socijalni programi zastite uposlenika. Ona su morala
biti usmjerena na utvrdivanje strukture i broja uposlenika kao tehnoloSkog viska i na
identificiranje alternativnih moguénosti njihova ponovnog i u¢inkovitog uposljavanja.“** Isto
tako velik broj poduzeca je stjecan na jeftin nacin ¢ime se ujedno i smanjivala poduzetnicka
odgovornost. Kako navodi Sari¢ (2013.) ,,znagajan je broj poduzeéa privatiziran jeftino, bilo
da je rije¢ o smanjivanju procijenjene vrijednosti, ili jeftinim financijskim aranzmanima -
kreditima 1 obro¢nim otplatama, odnosno pretvaranjem potrazivanja u ulog. Kada se nesto
jeftino dobije, manje se cijeni i trgovanje ima prednost pred strukturnom prilagodbom, pod
povecanjem ucinkovitosti i pod razvitkom. Trgovacki mentalitet menadzera, prelijevanjem
akumulacije jednog poduzeéa u ulog drugoga, smanjuje bilo kakvu odgovornost vlasnistva
nad poduzeéem.“** Tijekom privatizacije dogadao se i neracionalni raspad velikih poslovnih
sustava, a razlog tomu moze se traZiti u tome da je velike poslovne sustave potrebno bilo
razbiti na ,,manje“ sustave koji bi se u konacnici mogli privatizirati. ,,Veliki sustavi, kao
amortizeri dodatnog zaposljavanja, nasli su se pred potrebom trzisnih, tehnoloSko-tehnickih i
organizacijsko upravljackih prilagodbi, ali je u sustave ugradena sporost prilagodbi prema
novom institucionalnom okruzenju. Umjesto reorganizacije-usitnjavanja velikih sustava,
valjalo je obaviti analizu raspolozivih resursa, utvrditi moguce scenarije poslovanja i razvitka
ili donijeti odluku o na¢inu sanacije, oZivljavanja, ste¢aja.“** Usitnjavanjem i neracionalnom
raspodjelom velikih sustava pocele su se privatizirati i poslovne prostorije, gradevinski
objekti pa ¢ak i pojedina oprema. Obzirom na takvu situaciju o zaposlenicima nitko nije vodio

brigu pa Cesto ostajali bez posla, odnosno bili bi proglaseni tehnoloskim viskom.

Nastavno na sve naprijed navedeno potrebno je istaknuti kako je postojao nedostatak
transparentne strategije privatizacije. ,,Pravila pretvorbe bila su jasna, sa znaCajkom
normativnog procjenjivanja vrijednosti. Veéina se anomalija dogodila izvan djelovanja

Zakona o pretvorbi (danas Zakon o reviziji pretvorbe i privatizacije ,,Narodne novine* br.

“!bid.
“Ibid.
“Ibid.
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44/01, 143/03, 189/04, 105/05, 115/05), a te anomalije nisu obuhvacene tim Zakonom, ali jesu

drugim naknadno donesenim.
Ostali propisi kojima je obuhvaceno predmetno podrucje:

— Zakon o trgovackim druStvima (,,Narodne novine* br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19),
— Zakon o preuzimanju (danas Zakon o preuzimanju dioni¢kih drustava ,,Narodne
novine* br. 109/07, 36/09, 108/12, 90/13, 99/13, 148/13)
— Zakon o vrijednosnim papirima (danas Zakon o trziStu kapitala ,,Narodne
novine*“65/18) ,
— Zakon o pranju novca (danas Zakon o spreCavanju pranja novca i financiranja
terorizma ,,Narodne novine“ br. 108/17, 39/19)
— Zakon o porezu na dohodak (,,Narodne novine* br. 115/16, 106/18).
Malverzacije su najve¢im dijelom nastale u porijeklu novca kojim su kupovana poduzeca,
ili nakon njihova preuzimanja. Proces privatizacije, medutim, unio je proces trgovanja
imovinom, upotrebnom vrijedno$¢u, vlasniStvom. Privatizirana poduzeca ¢esto su sluzila kao
izvor novca za dalje kupnje poduzeca i dionica. Nacelo njegove nepovredivosti vlasnistva,
drasticno je smanjilo transparentnost u razliCitim financijskim kombinacijama placanja
dionica 1 udjela. Prohibirani menadzerski krediti i obro¢ne otplate dionica i udjela otplacuju se
najve¢im dijelom iz dividendi nastalih od ocekivane dobiti. Nedostatak dividende
nadomjestan je prodajom dijelova poduzeéa, pa je dodatno smanjivana materijalna osnovica
poslovanja. Teret stagnacije nosili su uposlenici, a tehnoloski visak i drugi nacini otpustanja
izazivali su nezaposlenost. Taj je dio nezaposlenosti izravna posljedica privatizacije, a ne

strukturne prilagodbe.“**

Kao rezultat takvog postupanja dolazi do pojave masovne nezaposlenosti, uslijed viska
radne snage. Opca nezaposlenost se smatrala promjenom posljedicom promjene vlasnickih
struktura. Kako navodi Sari¢ (2013.) ,racionalizacija poslovanja zahvatila je najprije
zaposlene, Sto je opravdavano previsokom bruto cijenom rada i objektivno utvrdenim
viSkovima uposlenih. Teret nezaposlenih prevaljen je na drzavu. Sustav socijalne sigurnosti u
razdoblju prije promjena bio je dobro razvijen, ali je uz nerazvijeno trZiSte i zanemarivu
mobilnost rada sustav generirao i niz negativnih u¢inaka.“*® Ipak bez obzira §to je rastao

porast nezaposlenih novi vlasnici poduzeca su se odlucili na novu metodu zaposljavanja koja

“Ibid.
“Ibid.
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se odnosi na ilegalno zapoS$ljavanje unato¢ odredbama Zakona o radu. Poznavaju¢i dobro
zakonske ,,rupe‘ novi vlasnici su na minimalan nacin osiguravali svoje zaposlenike, ne mareci
za njihovu sigurnost tijekom obavljanja poslova. ,,Privatizacijom je asignirana odgovornost za
odlucivanje, odnosno privatizirana poduzeca istrazuju mogucnosti evazije poreznih davanja, a
to se ocjenjuje prihvatljivim i racionalnim, ako ne izlazi iz okvira formalnopravne korektnosti.
Kada ih i prijavljuju, uposlenici su na minimalnoj pla¢i, zbog minimalnih poreza i doprinosa
iz placa i na place. Razlika place naknaduje se ili fiktivnim putnim nalozima i troSkovima
reprezentacije. TroSkovi reprezentacije oporezuju se sa 35%, Sto je znatna razlika u odnosu na
poreze 1 doprinose na place 1 iz placa, jer oni prelaze 1 100%. Proracunski se priljev smanjuje,
osobna potros$nja statisticki podcjenjuje, pa se i multiplikativni ucinci takve raspodjele
neispravno tumade.“*® Kako Malenica navodi (2007.) ,proces privatizacije u Hrvatskoj
zapo¢inje pod pritiskom vladajuéih stranaka a ne po ekonomskoj logici.“*’ Na takav nacin
Zeli ukazati da je vodena neprimjerena ekonomska politika koja je na kraju dovela hrvatsko

gospodarstvo na rub propasti.

3.5. Pozitivni udinci privatizacije

Cl. 1. Zakona o privatizaciji iz 1996. godine bilo je propisano kako je privatizacija ,,dio
ukupne gospodarske i razvojne strategije i politike Republike Hrvatske a provodi se u cilju

postizanja:

— brzeg gospodarskog rasta u uvjetima trZziSnog gospodarstva,

— ocuvanja produktivne zaposlenosti uz pozeljno stvaranje novih radnih mjesta,

— tehnoloSke modernizacije hrvatskog gospodarstva,

— unoSenja novih, modernih i ucinkovitih metoda i vjeStina managmenta u hrvatsko
gospodarstvo,

— ukljucivanja hrvatskog gospodarstva i hrvatskih poduze¢a u razvojne tokove
europskog i svjetskog gospodarstva te u medunarodno trziste kapitala,

— poticanja rasta hrvatskog poduzetniStva,

— poticanja uklju¢enja poduzetnika iz iseljene Hrvatske u razvitak hrvatskog

46y |n;

Ibid.
*"Malenica, Z. Ogledi o hrvatskom drudtvu. Prilog sociologiji hrvatskog drustva. Zagreb: Golden marketing-
Tehnicka knjiga 2007., str.109.
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gospodarstva.
— smanjenja obveza Republike Hrvatske prema poduze¢ima (dokidanje subvencija) i
smanjenja javnog duga.“*®
Slijedom naprijed citiranog ¢l.1. Zakona o privatizaciji moze se zakljuciti da je privatizacija
dala i1 dosta pozitivnih u¢inaka. Naime to se posebno odnosilo na poticanje rasta hrvatskog
poduzetniStva. Temeljna prednost privatizacije je bila u tome $to je omogucila identificiranje
vlasnika poduzeéa tako da bi se uopée imalo koga stimulirati na proizvodnju. Opcenito,
privatizacija je preduvjet za razvoj trziSne ekonomije, medutim, pozitivni ucinci privatizacije
postaju vidljivi tek nakon odredenog vremena. Isprva je doslo do otpusStanja prekobrojnih
radnika radi financijskog oporavka i stabilizacije poduzeca na trzistu. Razina proizvodnje
ostala je jednaka uz manji broj radnika ¢ime se smanjuju troSkovi poduzeca. Tek kad je proslo

razdoblje prilagodbe na nove trzisne uvjete, otvorio se prostor za Sirenje trzista i raste potreba

za proizvodnjom i radnicima.*

Zakon o privatizaciji iz 1996. godine se danas naziva Zakon o reviziji i pretvorbi privatizacije
(,Narodne novine* br. 44/01, 143/03, 189/04, 105/05, 115/05). U ¢l. 1. Zakona propisane su
op¢e odredbe odnosno navodi se da je predmet zakona ,revizija pretvorbe i privatizacije
bivseg drustvenog kapitala i drzavnog kapitala u pravnim osobama provodi se radi zastite
Ustavnom zati¢enih vrednota, ukupnog pravnog poretka, javnog morala. *° U tom kontekstu
valja naglasiti da je i ¢l. 3. reguliran nacin provodenja revizije pretvorbe i privatizacije a isti

se odnosi na:

1. pravne osobe koje su nastale pretvorbom na temelju Zakona o pretvorbi drustvenih
poduzecéa (,,Narodne novine* br. 19/91, 83/92, 84/92, 95/93, 2/94, 9/95 1 21/66)

2. ustanove, odnosno javne ustanove u kojima je bivsi druStveni kapital pretvoren i
privatiziran na temelju Zakona o ustanovama (,,Narodne novine* br. 76/93)

3. pravne osobe u kojima je drustveni kapital pretvoren i privatiziran na temelju Zakona
o pretvorbi i organiziranju poduze¢a u komunalnim djelatnostima i djelatnostima
uredenja i odrzavanja trznice na malo (,,Narodne novine* br. 91/92 i 70/93) i Zakona o
komunalnom gospodarstvu (,,Narode novine* 36/95, 70/97 i 124/97)

4. pravne osobe koje su nastale primjenom Zakona o pretvorbi kapitala drustva
osiguranja i reosiguranja u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine* br. 69/92)

5. pravne osobe u kojima je provedena sanacija na temelju Zakonom o sanaciji odredenih

“8Zakon o privatizaciji (,,Narodne novine* br. 21/96)
49I§acun, J. Psiholoski aspekti nezaposlenosti, Zbornik radova XII. ljetne psihologijske Skole, Silba, 2002.
*0C]. 1. Zakona o reviziji i pretvorbi privatizacije (,,Narodne novine* br. 44/01, 143/03, 189/04, 105/05, 115/05).
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poduzeca (,,Narodne novine* br. 56/95),

6. ostale pravne osobe u kojima je drustveni ili drzavni kapital pretvoren, odnosno
privatiziran po posebnim propisima, drugim propisima ili pojedinacnim aktima,

7. bivsa drustvena poduzeca koja su izdala interne dionice ili potvrde o udjelima,
odnosno koja su potvorena u dioni¢ko drustvo ili druStvo s ograni¢enom
odgovorno$¢éu na temelju Zakona o drustvenom kapitalu (,,Sluzbeni list SFRJ* br.
84/89 i 46/90).>*

U tom kontekstu valja spomenuti i ¢l. 4. Zakona kojim se propisuju iznimke od ranije
navedenog ¢l. 3. Dakle, ¢l. 4. predvida kako se ,,revizija ne provodi u drustvima kapitala
pretvorenim po knjigovodstvenoj vrijednosti, koja nisu procijenjena i privatizirana i ¢ije
dionice ili udjele u stopostotnom vlasniStvu na dan stupanja na snagu ovoga Zakona drzi

Hrvatski fond za privatizaciju®. >

Valja istaknuti kako su pozitivni ucinci privatizacije donijeli radikalne promjene kao produkt
svega $to se dogadalo od 1991. godine pa sve do 2000. godine. Dakle, negativni ucinci su
rezultirali da se usvoje novi zakonski propisi kojima se svakako nastoji obuhvatiti i podrucje

prije njihova stupanja na snagu.

51(:31. 3. Zakona o reviziji i pretvorbi privatizacije (,,Narodne novine* br. 44/01, 143/03, 189/04, 105/05, 115/05).
*2(]. 4. Zakona o reviziji i pretvorbi privatizacije (,,Narodne novine* br. 44/01, 143/03, 189/04, 105/05, 115/05).
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4. ZAKLJUCAK

Kada govorimo o privatizaciji, ponajprije govorimo o procesu transformacije drzavnog
vlasnistva u privatno vlasnistvo, odnosno smatra se da je postupak privatizacije preobrazba
drzavno kontroliranog i dirigiranog gospodarskog sustava u trzisni sustav. Karakteristike
privatizacije ponajprije se ogledaju u korporativnim i financijskim aspektima. Republika
Hrvatska glede postupka privatizacije prosla je kroz turbulentan proces bas kao i sve druge
tranzicijske drzave. Za takvo stanje ponajprije je razlog ratno stanje koje je zadesilo Hrvatsku,
pa je i sam postupak privatizacije bio oteZzan u smislu dubokih gospodarskih posljedica.
Hrvatska je uSla u proces tranzicije, a samim time i proces privatizacije proglasenjem
neovisnosti. Privatizacija u Hrvatskoj odvijala se u Cetiri faze. Prva faza se pocela dogadati u
samom ratnom razdoblju kada su zapoceli problemi u bankarskom i gospodarskom sektoru.
Druga faza je obiljezila poslijeratno stanje kada je onemogucen i usporen oporavak
gospodarstva. Treca faza je trajala samo dvije godine i to do 1998. do 2000. godine, a ta faza
je obiljezena PIF-ovima i privatizacijom banaka. U cetvrtoj fazi nakon 2000. godine

dominirali su stecajevi, uz tendenciju rasprodaje preostalog portfelja.

Zasigurno je da je privatizacija imala utjecaj u pogorsanju gospodarske strukture u
Hrvatskoj. Povecanje opce i strukturne zaposlenosti, s druge strane nelegalno zaposljavanje i
neracionalna raspodjela privatiziranih poduzeca, ¢imbenici su koju su pokazali da se
privatizacija nije provodila na pravilan nacin. Pravilnim investiranjem i stimulacijom
investicija bi se trebala poboljSavati gospodarska situacija, i samim time pozitivan

proracunski utjecaj privatizacije.

Iza 2000. godine donesen je cijeli niz reformi glede zakonske regulative kojom su se
nastojali suzbiti negativni ucinci privatizacije. Shodno vazecoj zakonskoj regulativi ista je
uskladena s Direktivama Europske Unije, jo$ u vrijeme potpisivanja Ugovora o pristupnom
partnerstvu. Danas privatizacija nije ubrzana kakva je bila prije, te je potrebno ispostovati

pravnu regulativu kako bi se privatizacija mogla provesti.

Mozemo reéi da su se napravile mnoge greSke u procesu privatizacije, ali radom na
kvalitetnoj i ¢vrstoj pravnoj drzavi i uspjesnim poduzetnickim procesom, privatizacija bi se
mogla vratiti na zdrave temelje vodene zakonski definiranim, legalnim na¢inom provodenja

procesa.
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7. SAZETAK

Kada govorimo o privatizaciji ponajprije govorimo o procesu transformacije drZzavnog
vlasniStva u privatno vlasnistvo, odnosno smatra se da je postupak privatizacije preobrazba

drzavno kontroliranog i dirigiranog gospodarskog sustava u trzisni sustav.

Republika Hrvatska glede postupka privatizacije prosla je kroz turbulentan proces bas kao i
sve druge tranzicijske drzave. Za takvo stanje ponajprije je razlog ratno stanje koje je zadesilo
Hrvatsku, pa je i sam postupak privatizacije bio otezan u smislu dubokih gospodarskih
posljedica. Privatizacija u Hrvatskoj odvijala se u Cetiri faze. Negativni aspekti privatizacije
ponajprije se ogleda u novim vlasni¢kim strukturama bez razvojnog koncepta. MoZe se
primijetiti koliko je proces privatizacije bio ,,ubrzan®. Dakle, velikom brzinom su se davali
krediti i moguéi zajmovi od banaka, a sve s ciljem kupovanja dionica koje bi se u konacnici
privatizirale. Osim navedenog, u radu se analiziraju i drugi negativni uéinci privatizacije ali se

daje osvrt i na pozitivne ucinke istog i njihov doprinos.

Kljuéne rijeci: privatizacija , pretvorba , Hrvatska , drZavno vlasniStvo , poduzece ,

gospodarski sustav
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7.1.SUMMARY

When it comes to privatization, first of all we are talking about the process of transformation
of state ownership into private ownership, in other words, the privatization process is
considered to be the transformation of a state controlled and conducted economic system into
a market system.

The Republic of Croatia has gone through a turbulent process with regard to the privatization
process just like all other transition countries. This situation is primarily due to the state of
war that has plagued Croatia, and the privatization process itself has been hampered in terms
of profound economic consequences. Privatization in Croatia took place in four stages. The
negative aspects of privatization are primarily reflected in new ownership structures without a
development concept. It can be noticed how fast the privatization process has been. Thus,
loans and possible loans from banks were given at high speed, all with the aim of buying
shares that would eventually be privatized. In addition, an analysis about other negative
effects of privatization, but also an overview of the positive effects of privatization and their

contribution.

Keywords: privatization, transformation, Croatia, state ownership, company, economic

system
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