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1. UVOD

1.1. Problem istraZivanja

PDV kao najznacajniji porez ima vrlo znacajan utjecaj kako na drzavni proracun te financiranje
stavki koje se iz njega financiraju, ali i na stanovni$tvo te poduzetnike. Kroz povijest su se stope
PDV-a zna¢ajno mijenjale, a s njima takoder i utjecaj porezivanja odredenih proizvoda i usluga
Sto je uvelike imalo utjecaj na stanovnistvo, posebice ugrozenih skupina. Takoder, PDV kao
porez ima vrlo znacajan na gospodarstvo, buduc¢i da je ukljucen u krajnju cijenu proizvoda ili

usluge ako je poduzetnik u sustavu PDV-a ¢ime se izravno utjece na konkuretnost na trzistu.

Da bi odredene usluge bile dostupne svim korisnicima, ali i §to manje ugrozavale njihovu
egzistenciju, te takoder da bi se povecéala konkuretnost poduzetnika, uvedena su porezna
oslobodenja od placanja PDV-a na odredene proizvode i usluge. 1z toga proizlazi problem
istrazivanja je koji se moze definirati kao prikaz na¢ina kako funkcioniraju porezna oslobodenja

te njihov utjecaj na stanovnistvo 1 poduzetnike.

1.2. Cilj istrazivanja

Cilj rada je analiza poreznih oslobodenja te njihov utjecaj na stanovnistvo i poduzetnike. Da bi
se uop¢e moglo definirati porezna oslobodenja te dalje analizirati njihov utjecaj, nuzno je
definirati PDV, od samih pocetaka razvoja ovog poreza te njegovog kretanja kroz povijest i
danasnje stanje u sustavu oporezivanja ovim porezom. Takoder, nuZno je definirati pojam
poreznih oslobodenja, odnosno nabrojati 1 ukratko definirati sva porezna oslobodenja te za
svako oslobodenje definirati utjecaj kako na stanovni$tvo, tako i na poduzetnike (gdje je to

moguce).

1.3. Metode rada

U radu ¢e biti koriStene metode istrazivanja za stolom, metoda deskripcije, komparativna
metoda, metode analize i sinteze, metoda istrazivanja literature te induktivna i deduktivna
metoda. Metoda deskripcije ¢e se koristiti za definiranje temeljnih pojmova koristenih u radu,
metoda komparacije ¢e se koristiti da bi se usporedio utjecaj pojedinih poreznih oslobodenja,
dok ¢e se ostale metode pretezito koristiti u teorijskom dijelu rada da bi se definirao sustav

oporezivanja PDV-om.



1.4. Struktura rada

U prvom uvodnom dijelu rada se definiraju problem istrazivanja, cilj rada, metode istrazivanja
te struktura rada. U drugom dijelu rada ¢e se pojmovno odrediti porezi, podjele poreza te ¢e se
poseban naglasak staviti na PDV kao najznacajniji (najizdas$niji) drZzavni porez, od samog
uvodenja PDV-a, te ¢e se analizirati podjele u sustavu oporezivanja PDV-om. U tre¢em dijelu
rada Ce se analizirati porezne stope koje su u primjeni kada je rije¢ oporezivanje PDV-om te ¢e
se takoder dati i osvrt na porezne stope koje su u primjeni u drzavama EU. U cetvrtom dijelu
rada ¢e se ponajprije definirati porezna oslobodenja, odnosno nabrojati ih te ¢e se pritom izvrsiti
analiza utjecaj svakog od poreznih oslobodenja na stanovnistvo, ali i na poduzetnike. Peti dio
rada je zakljucak koji donosi sumarni prikaz najvaznijih zakljuc¢aka rada, nakon ¢ega slijedi

popis literature, popis slika te sazetak.



2. POJMOVNO ODREDENJE PDV-A S PODJELAMA PDV-A

2.1. Opcenito o porezima
Porezi se u najopéenitijem smislu mogu definirati kao sva prisilna davanja drzavi bez izravne
protucinidbe. Porezi se mogu definirati i kao osnovni financijski instrument kojim drzava

prikplja sredstva kojima ée pokriti rashodovnu stranu proraduna.’

Porezi se mogu definirati kroz svoje obiljezja, odnosno:?

e Porezi su derivativni, odnosno izvedeni prihod drzave;

e Porezi su prisilan prihod drzave;

e Porezi su javni prihod koji se ubire s ciljem financiranja javnih rashoda te se ubiru u
javnom interesu;

e Porezi nemaju neposrednu protu¢inidbu;

e Porezi su opcenita davanja, Sto znac¢i da porez svi placaju koji ispunjavaju zakonski
propisane uvjete;

e Placanje poreza se uvijek izvrSava u novcu te

e Porezi su pretezito nedestinirani prihod drzave (nije im unaprijed odredena namjena

troSenja).

Temelji oporezivanja se mogu pronaci jo§ u antici kada je oporezivanje ponajprije sluzilo za
financiranje brojnih ratova, u kasnijim stolje¢ima su naj¢esc¢i primjeri oporezivanja vidljivi kroz
oporezivanja seljaka od strane vlastelina kojima su seljaci davali odredeni dio imovine, bilo u
novceu (ponajprije zlatu) ili u poljoprivrednim proizvodima u zamjenu za zastitu te kao naknadu

za najam zemljista.

Moderni porezni sustavi svoja polazi§ta mogu temeljiti 1 na 4 porezna kanona Adama Smitha,
odnosno:?

e Svi gradani su duzni prema svojim sposobnostima placati poreze;

e Obveza placanja te iznos poreza moraju biti zakonski propisani te unaprijed poznati

poreznom obvezniku;

1 Nikoli¢, N. (1999.): Pocela javnog financiranja, Sveugiliste u Splitu, Ekonomski fakultet, Split, str. 76.
2 1bid, str. 77.

3 Santini, G. (2014.): Porezna nacela Abrahama ekonomske misli — Adama Smitha, raspoloZivo na:
http://www.rifin.com/harac/1885-porezna-naela-abrahama-ekonomske-misli-adama-smitha (pristupljeno
01.08.2019.)


http://www.rifin.com/harac/1885-porezna-naela-abrahama-ekonomske-misli-adama-smitha

e Porez bi se trebao naplacivati onda kada je to za poreznog obveznika najpovoljnije te
e TroSkovi ubiranja poreza se trebaju minimizirati §to bi kao izravnu posljedicu imalo
smanjivanje tereta za porezne obveznike te povecanje prihoda razine javne vlasti koja

taj isti porez ubire.

Kada je rije¢ o temelju za oporezivanje, moze se definirati da se zapravo oporezivanje temelji
na dohotku, ukupnoj potrosnji te imovini. Kada je rije¢ o oporezivanju dohotka, ponajprije se
tu smatra oporezivanje dohotka koji ostvaruju pojedinci te dobiti koju ostvaruju poduzeca,
nuzno je s dozom opreza odrediti stope po kojima ¢e se oporezivati porez na dohodak, buduci
da se povecanjem ovih stopa smanjuje iznos sredstava kojima raspolazu pojedinci i poduzetnici
te se smanjuje potrosnja Sto za posljedicu ima i smanjeno ubiranje poreza koji se ubiru temeljem
potrosnje i imovine. Od poreza koji se ubiru temeljem potroS$nje najpoznatiji je porez na dodanu
vrijednost, dok kada je rije¢ o oporezivanju imovine, moze se govoriti o raznim porezima kao
Sto su npr porez na nasljedstva i darove, porez na plovila, porez na motorna motorna vozila,

porez na promet nekretnina itd.

Uz definiranje poreza, nuzno je i definiranje kranjeg snosenja porezne obveze te je potrebno
naglasiti i mogucnost prevaljivanja poreza koje moze biti unaprijed, unazad i bo¢no. Pritom je
rijeC¢ o prevaljivanju poreza unaprijed kada teret porezne obveze dobavlja¢ kroz povecanje
cijena prevaljuje na kupca, prevaljivanje poreza unazad se deSava kada kupac uslijed povecanja
porezne obveze pokuSava sniziti cijenu odredenog proizvoda kod svog dobavljaca te je o
bo¢nom prevaljivanju rije¢ kada se zbog povecanja poreznog tereta na jednom proizvodu,

podize cijena na nekom drugom proizvodu.*

Ukupan trosak oporezivanja ima 3 komponente, odnosno trosak placanja porezne obveze koji
se uvecava za troSak ubiranja porezne obveze te mrtvi teret oporezivanja. Kao trosak ubiranja
porezne obveze se moze uzeti za primjer naknada koju Porezna uprava zaraCunava prilikom
obracuna i naplate poreza, odnosno 1% tako da je u konacnici iznos koji javna vlast naplati

uvijek manji od iznosa koji placaju porezni obveznici.

4 Basi¢, 1. (2018.): Nastavni materijali, Porezni management (Porezno planiranje), Sveugéiliste u Splitu, Ekonomski
fakultet, Split, str. 11.



2.2. Podjele poreza
U odnosu na autora koji definira podjelu poreza, moguce su brojne podjele poreza. Najcesca je
podjela poreza na direktne, odnosno one kojima se izravno oporezuje dohodak i imovina, dok
se indirektni porezi primjenjuju za oporezivanje potro$nje. Za ovaj rad je odabrana podjela
poreza prema kojoj se porezi dijele na:®

e Neposredne i posredne;

e Subjektne i objektne;

¢ Sintetike 1 analiticke;

e Opce i namjenske;

e Katastarske i tarifne;

e Pretpostavljene i fakti¢ne;

e Po vrijednosti i specifi¢ne;

e Fundirane i nefundirane;

e Redovne i izvanredne;

e Reparticijske i kvotne;

e Osnovne i dopunske;

e Prema razini vlasti kojima propadaju, centralnih i lokalnih tijela;

e Prema redistributivnom u¢inku se dijele na proporcionalne, progresivne i regresivne;

e Pausalni;

e Porezi na faktore proizvodnje 1 proizvode 1 porezi na ponudace i1 kupce te

e Zeleni odnosno ekoloSki porezi.

Izravni porezi se placaju prije troSenja dohotka ili dobiti te kod ovih poreza nema namjere
prevaljivanja, dok se neizravni porezi troSe nakon troSenja dobiti te kod ovakvih poreza postoji
namjera prevaljivanja. O subjektnim porezima je rije¢ kada se vodi racuna o osobi koja je
porezna obveznik, dok se kod objektnih poreza ne vodi racuna o osobi poreznom obvezniku.
Sintet¢ki porezi oporezuju ukupnu ekonomsku snagu poreznog obveznika, dok analiti¢ki porezi
oporezuju samo pojedinu vrstu imovine. Op¢i porezi se prikupljaju s ciljem podmirenja svih
drzavnih rashoda, bez posebne namjene, dok se namjenski porezi prikupljaju s toc¢no
definiranom namjenom. Katastarski porezi se utvrduju prema podacima iz katastra, dok se

tarifni porezi utvrduju prema unaprijed odredenoj tarifi. Pretpostavljeni porezi se odreduju na

® Basi¢, 1. (2018.): Nastavni materijali, Porezni management (Porezno planiranje), Sveuciliste u Splitu, Ekonomski
fakultet, Split, str. 12.



temelju odredenih pretpostavki da je porezni obveznik mogao ostvariti odredeni dohodak ili

dobit, dok se fakticki porezi odreduju na temelju stvarno nastalih ¢injenica.®

2.3. Porezni sustav RH

Porezni sustav €ini ukupnost svih poreza koji su na primjeni na podrucju jedne drzave. Pritom
svaka drzava ima jedinstven porezni sustav koji je ovisan o karakteristikama te drzave
(karakteristike su uvelike ovisne o religiji, ponasanjima i stavovima stanovnika te klimatskim i
drugim uvjetima). Pritom se osim karakteristika okoliSa 1 stanovnika koje utjeCu na porezni
sustav mogu definirati i drugi ¢imbenici koji imaju presudan utjecaj na formiranje poreznog
sustava odredene zemlje.’

Faktori koji utje¢u na definiranje poreznog sustava:®

e Ustavno uredenje drzave;

e Centralizacija/decentralizacija poreznog sustava;

e Povrsina drzave (drugog pravnog entiteta koji ubire porez);
e Broj stanovnistva i gustoca naseljenosti;

e Demografska struktura;

e Veli¢ina javnog sektora te

e Ekonomske integracije.

Bitno je naznaciti da su svi gore navedeni faktori povezani, posebice kada je rije¢ o velicini
javnog sektora koja ima vrlo zna¢ajan utjecaj na porezni sustav (odnosno na odredivanje poreza
1 poreznih stopa). Takoder, broj stanovnika te njihova porezna snaga je vrlo znacajna jer ako je
rije¢ o drzavi s malim brojem stanovnika ili pak ako je rije¢ o velikom broju stanovnika s malom
poreznom snagom, potrebno je pristupiti vrlo pazljivom definiranju poreznog sustava koji nece
negativno utjecati na takvo stanovnistvo. 1z ovih faktora proizlaze i zahtjevi koji se postavljaju

pred porezni sustav.

6 Jel¢i¢, B. (2001.): Javne financije, RRIF, Zagreb, str. 45.-55.
" Nikoli¢, N. (1999.): Pocela javnog financiranja, Sveugiliste u Splitu, Ekonomski fakultet, Split
8.S.n. (2017.): Nastavni materijali, Porezni sustav RH, Sveu¢iliste u Osijeku, Ekonomski fakultet, Osijek, slajd 4.
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Zahtjevi koji se postavljaju pred suvremeni porezni sustav:®

Harmonizacija poreza — odnosi se na unifikaciju poreznog sustava te na uskladivanje
poreznih stopa;

Neutralnost poreza — odnosi se na izbjegavanje drzavnih intervencija u kreiranje
poreznog sustava,;

Smanjenje poreznog opterecenja — odnosi se na pronalazak Sto veceg broja poreznih
obveznika koje ¢e se oporezivati, $to je daleko povoljnije od malog broja poreznih
obveznika kojima ¢e se nametati veliko porezno opterecenje (u ovoj situaciji se
povecava i otpor takvih poreznih obveznika, pri ¢emu oni pribjegavaju i znacajnom
izbjegavanju placanja poreza);

Jednostavnost u oporezivanju — odnosi se na §to jednostavnije obraGunavanje te naplatu
odredene vrste poreza;

Prednost u oporezivanju potro$nje u odnosu na oporezivanje dohotka te

Pravednost u oporezivanju (horizontalna i vertikalna pravednost, odnosno kada je rije¢
o0 horizontalnoj pravednosti, podrazumijeva se da porezni obveznici s istom poreznom
znagom placaju jednake iznose poreza, dok vertikalna porezna jednakost podrazumijeva

da porezni obveznici s ve€om poreznom snagom placaju veée iznose poreza).

Porezi u RH se mogu podijeliti u odnosu na drzavnu razinu koja te iste poreze i ubire, tako da

postoje drzavni, Zupanijski, op¢inski (gradski) te zajednicki porezi uz posebnu skupinu poreza

koji se odnose na naknade za priredivanje igara na srecu.

Drzavni porezi su:!

0

Porez na dobit;
Porez na dodanu vrijednost te

Posebni porezi (troSarine ili akcize).

Zupanijski porezi su:'!

Porez na nasljedstva i darove;

Porez na cestovna i motorna vozila;

¥ Nikoli¢, N. (1999.): Pocela javnog financiranja, Sveugiliste u Splitu, Ekonomski fakultet, Split
WJangiev, Z. i Supi¢, J. (2016.): Hrvatski porezni sustav, Ministarstvo financija, Porezna uprava, Zagreb, str 4.

11 1bid.



Op¢inski ili gradski porezi su:

Porez na plovila te

Porez na automate za zabavne igre.

12

Pirez porezu na dohodak;
Porez na potrosnju;

Porez na kuc¢e za odmor;
Porez na promet nekretnina te

Porez na koristenje javnih povrSina.

Zajednicki porez je porez na dohodak koji se u unaprijed odredenim omjerima dijeli izmedu

op¢ine ili grada te Zupanije prema mjestu prebivalista (boravista) poreznog obveznika.

2.4. Porez na dodanu vrijednost (PDV)
2.4.1. Pojam PDV-a
PDV je jedan od oblika poreza na promet, odnosno ovim porezom oporezuje se promet

proizvoda te obavljanje usluga uz naknadu. Pritom se promet proizvoda i obavljanje usluga

MmoZze oporezivati kroz primjenu razliitih oblika poreza na promet. Definiraju se 1 kriteriji

prema kojima se sistmatiziraju porezni oblici oporezivanja proizvoda i obavljanja usluga:*®

Prema broju proizvoda — po ovom Kriteriju se porez na promet dijeli na op¢i porez na
promet te posebne ili pojedinacne poreze na promet (u ovisnosti oporezuje li se jedan
ili grupa istovrsnih proizvoda (usluga) ili je rije¢ o oporezivanju svih ili veceg dijela
proizvoda i usluga);

Prema broju faza prometnog ciklusa u kojima se vrsi oporezivanje — jednofazni,
dvofazni, viSefazni ili svefazni porez na promet;

Prema nacinu utvrdivanja poreznog optere¢enja — porez koji se obracunava prema
vrijednosti proizvoda ili porez koji se utvrduje prema mjernoj jedinici po kojoj se mjeri
koli¢ina proizvoda ili obavljanja usluga te

Porez koji se uvodi kada je javna vlast nadlezna za uvodenje obveze ubiranja poreza na

promet — op¢inski, Zupanijski i drzavni porez na promet.

12 Jangiev, Z. i Supi¢, J. (2016.): Hrvatski porezni sustav, Ministarstvo financija, Porezna uprava, Zagreb, str 4.
13 Simovi¢ J., Simovi¢, H. (2006): Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Sveu¢iliite u Zagrebu, Pravni
fakultet, Zagreb, str. 112. — 113.
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Porez na promet moze se podijeliti na op¢i porez na promet te na posebni porez na promet,

odnosno trosarine ili akcize. Detaljnija podjela poreza na promet dana je na narednoj slici.

POREZNA PROMET

I

OPCIPOREZNA PROMET

POJEDINACNIPOREZ NA
PROMET

| Svefazni porez na promet Svefazni bruto porez na promet

Svefazni neto porez na promet
(porez na dodanu vrijednost)

Visefazni porez na promet Visefazni bruto porez na promet
Jednofazniporez na 1 u proizvodniji
promet :
— u veleprodaji
S— u maloprodaji
L

Slika 1: Podjela poreza na promet
Izvor: Gagi¢, M. (2016.): Harmoniziranost poreza na dodanu vrijednost u RH sa zahtjevima EU, Sveuciliste u

Splitu, Ekonomski fakultet, Split, str. 9.

Na slici 1 je prikazana podjela poreza na promet, vidljivo je da se porez na promet dijeli na opéi
i na posebni porez na promet te da se opéi porez na promet dodatno dijeli u odnosu na oporezivi
broj faza prometa proizvoda te je vidljivo da je PDV svefazni neto porez na dodanu vrijednost.
Neto porez na vrijednost znac¢i da se PDV-om oporezuje samo dodana vrijednost svake od faza

proizvodnje.

U teoriji postoje tri oblika poreza na dodanu vrijednost, odnosno dohodovni, proizvodni i
potrosni oblik poreza na dodanu vrijednost, pritom svaki od oblika moZe imati dva nacela, dok
se iznos PDV-a moze izraCunati na tri nacina, odnosno metodom zbrajanja, metodom
oduzimanja i kredithom metodom. O dohodovnom obliku PDV-a je rije¢ kada se prilikom
prodaje proizvoda i usluga osim odbitka vrijednosti kupljenih sirovina i materijala dozvoljava
i odbitak amortizacije kupljenih kapitalnih dobara. Proizvodni oblik PDV-a podrazumijeva

odbitak samo vrijednosti sirovina i materijala utrosenih u proizvodnom ili usluznom procesu,
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dok se odbitak amortizacije kupljenih kapitalnih dobara ne dozvoljava, zbog cega dolazi do
dvostrukog oporezivanja ulaganja u kapital. Potrosni oblik PDV-a, koji je u primjeni u RH
podrazumijeva odbitak ukupnih rashoda za kapitalna dobra od vrijednosti prodaje te tako ne

dolazi do dvostrukog oporezivanja ulaganja u kapital.*

Nacelo porijekla podrazumijeva oporezivanje u zemlji iz koje dobro dolazi, a ne u kojoj se trosi,
dok nacelo odredista podrazumijeva oporezivanje u zemlji u kojoj se dobro stvarno i trosi (ovo
nacelo je u uporabi kada je rije¢ o oporezivanju PDV-om u RH). Kod primjene metode zbrajanja
se na dodanu vrijednost obracunava PDV, kod metode oduzimanja se od prodajne vrijednosti
oduzima nabavna vrijednost te se na razliku obracunava PDV, dok se kod kreditne metode iznos
PDV-a placenog za inpute oduzima od vrijednosti PDV-a koji bi se trebao platiti temeljem

vrijednosti prodaje (ova metoda je u primjeni kada je rije¢ o oporezivanju PDV-om u RH).%°

Po ulaznim racunima obveznik PDV-a ostvaruje pravo na odbitak pretporeza, dok po izlaznim
raCunima nastaje obveza placanja PDV-a. Ukoliko je pretporez za odredeno razdoblje
(mjesecno ili tromjesecno, ovisno o obrac¢unu) veéi od obveze za PDV, tada porezni obveznik
ima pravo na povrat poreza ili akontaciju za naredna razdoblja, dok u situaciji kada je obveza

za PDV veca, duzan je drzavi platiti nastalu razliku.

,,Prednosti poreza na dodanu vrijednost ogledaju se u tome $to se ubire u svakoj fazi ciklusa,
neutralan je glede iskrivljenja cijena te je izdasan u pogledu proracunskih prihoda. S druge
strane, nedostaci se ogledaju u sloZenim pravilima primjene, regresivnosti, moguc¢em porastu
troskova te ovisnosti o poslovnom ciklusu. Sukladno navedenom, porez na dodanu vrijednost
moze se koristiti kao instrument ekonomske politike, no valja imati na umu da prihod po osnovi
njegova ubiranja znac¢ajno ovisi o stanju ekonomske aktivnosti. Naime, u razdobljima usporene
ekonomske aktivnosti padat ¢e i prihod od njegova ubiranja te obrnuto u razdobljima ubrzane
ekonomske aktivnosti prihod od ubiranja poreza na dodanu vrijednost ¢e rasti. Takoder,
povecanje stope poreza na dodanu vrijednost moze utjecati na pad ekonomske aktivnosti s
obzirom na to da kona¢nu maloprodajnu cijenu ¢ini viSom, odnosno poskupljuje proizvode i
usluge, povecava troskove te odgada ili smanjuje potrosnju. Medutim, ekonomskom politikom

moguce je uz opc¢u stopu poreza na dodanu vrijednost odrediti 1 snizenu stopu, nultu stopu i

4 Kesner-Skreb, M. (1996.): Pojmovnik poreza na dodanu vrijednost, Financijska praksa 20 (2), Zagreb, str. 237.-
241.
15 Skukan, 1. (2016.): PDV u Republici Hrvatskoj, Veleu¢iliste u Karlovcu, Karlovac, str. 13.
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porezna oslobodenja te na taj nacCin utjecati na smanjenje cijena odredenih proizvoda i

usluga.

Vidljivo je da je PDV vrlo specifican porez kojim se uvelike moze utjecati na stanje u
gospodarstvu, ponajprije kroz koli¢inu novca koji ostaje gradanima. Tako primjerice, ukoliko
gradani svakodnevno kupuju dobra za zadovoljavanje osnovnih fizioloskih potreba, ukoliko je
PDV na ta dobra manji, ostaje im viSe novca za potro$nju na druga dobra. Na taj nacin se
takoder utjeCe na proizvodnju u cjelokupnom gospodarstvu, odnosno smanjenjem PDV-a se
moze utjecati na povecanje proizvodnje i BDP-a, a istodobno se moze utjecati i na zadovoljstvo
gradana, bududi da u situaciji kada je smanjen PDV za jednaku svotu novca dobivaju vise
dobara kojima mogu kvalitetnije zadovoljiti svoje potrebe. U situaciji kada dolazi do povecéanja
poreznih stopa, dolazi do poveéanja prihoda za drzavni proracun, S$to uvelike utjeCe na
financiranje javnih rashoda koji su takoder nuzni za zadovoljavanje javnih potreba. Vidljivo je
da je svakako nuzno na¢i idealnu stopu PDV-a da bi se §to manje utjecalo na proizvodnju i
potros$nju u gospodarstvu, a istodobno da je moguce Sto uspjesnije zadovoljiti potrebu za

financiranjem javnih rashoda.

Razdoblje oporezivanja PDV-om je jedna godina, dok obracunska razdoblja mogu biti
mjesecna ili tromjesecna. Porezni obveznici su duzni podnositi izvjeSéa po zavrSetku
obracunskih razdoblja do 20. u mjesecu narednog mjeseca, te kona¢ni godis$nji obracun. Sva
dokumentacija vezana za obracunavanje PDV-a nuzno se mora ¢uvati minimalno 5 godina, dok
se dokumentacija vezana za nekretnine mora Cuvati najmanje 10 godina da bi se sprijecile
prevare.l’ Posebice kada je rije¢ o nekretninama ili imovini veée vrijednosti manipulacije
pretporezom. U situaciji kada porezni obveznik prestaje s poslovanjem ili izlazi iz sustava
oporezivanja PDV-om, ukoliko nije pro$lo 5 godina od pocetka koristenja dobra (nekretnine 10

godina), nuzno je provesti ispravak pretporeza te zapravo obracunati obvezu za PDV.®

16 HGK (2018.): Analiza utjecaja stope PDV-a na konkurentnost djelatnosti smjestaja i ugostiteljstva Hrvatske,
Hrvatska gospodarska komora, Zagreb, str 30.

17 Institut za javne financije (s.a.): Porezni vodi¢, Porez na dodanu vrijednost, Institut za javne financije, Zagreb,
str. 50.

18 Zuber, M. (2019.): Obvezan je ulazak u sustav PDV-a cijelu 2019. premasi i se prag od 300.000 kuna,
raspolozivo na: https:/lider.media/znanja/marija-zuber-obvezan-je-ulazak-u-sustav-pdv-a-cijelu-2019-premasi-
li-se-prag-od-300-000-kuna/ (pristupljeno 10.08.2019.)
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2.4.2. Porezni obveznici PDV-a

Poreznim obveznikom za obracun i plac¢anje PDV-a smatra se svaka fizicka i pravna osoba koja
samostalno i trajno obavlja gospodarsku djelatnost, bez obzira na svrhu i rezultat te djelatnosti
(odnosno bez obzira ostvaruje li dobit ili gubitak). Pritom se gospodarskom djelatnosti smatra
poljoprivredne djelatnosti te obavljanje djelatnosti slobodnih zanimanja. Takoder, obavljanjem
gospodarske djelatnosti se smatra i iskoristavanje materijalne i nematerijalne imovine s ciljem
ostvarivanja prihoda od iste. Poreznim obveznikom se smatra i osoba koja povremeno

isporu¢uje nova prijevozna sredstva.'®

Poreznim obveznicima se ne smatraju tijela drzavne vlasti, tijela lokalne i regionalne
samouprave, komore te druga tijela, ako ne obavljaju djelatnost za koju se smatra da dovodi do

znadajnog naru$avanja trzignog natjecanja.?°

Porezni obveznik se moZe postati po sili zakona ili dobrovoljno. Pritom se dobrovoljno moze
uci u sustav PDV-a na samom pocetku obavljanja gospodarske djelatnosti ili bilo kada kasnije
tijekom obavljanja djelatnosti. Po sili zakona se u sustav oporezivanja PDV-om mora uéi kada
se prijede prag od 300.000,00 kuna oporezivih isporuka (znaci, ¢im se prijede prag, neovisno
je li kraj godine ili ne). Pritom, ako je rije¢ o dragovoljnom ulasku u sustav, poduzetnik je duzan
u sustavu ostati minimalno 3 godine, dok kada je rijec o ulasku u sustav oporezivanja PDV-om
po sili zakona, poduzetnik moze izaéi iz sustava ako u narednoj godini ostvari oporezive
isporuke u vrijednosti nizoj od praga za ulazak u sustav oporezivanja PDV-om.?! Pritom je za
izlazak iz sustava PDV-a nuzno predati zahtjev, inae se smatra da je porezni obveznik

dragovoljno ostao u sustavu oporezivanja PDV-om.

2.4.3. Predmet oporezivanja PDV-om
Predmet oporezivanja PDV-om mogu biti:?2

e Isporuke dobara te obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu;

19 Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, &lanak
6

2 pi.

2L RRIF (2017.): Obveznici PDV-a u 2018. godini — ulazak/izlazak iz sustava PDV-a, raspoloZivo na:
https://www.rrif.hr/Obveznici PDV_a u_2018 godini_ulazakizlazak iz_sus-1449-vijest.html (pristupljeno
10.08.2019.)

22 Barisi¢, A. F. (s.a.): Porez na dodanu vrijednost nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji,
MINGO, Zagreb, str. 14.
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Stjecanje dobara unutar EU te

Uvoz dobara iz tre¢ih zemalja.

Isporukom dobara se smatra:?3

Prijenos prava raspolaganja materijalnom imovinom u svojstvu vlasnika;

Isporuka energenata, odnosno elektricne energije, plina, grijanja, hladenja i drugih
slilénih energenata;

Prijenos vlasnistva nad imovinom uz nadoknadu po nalogu nadleznih drzavnih tijela ili
u njihovo ime il na temelju odredaba zakona;

Stvarna predaju dobara na raspolaganje prema ugovoru o najmu dobara ili o lizingu na
odredeno vrijeme ili prodaju dobara uz odgodu placanja, pri ¢emu je odredeno da se
vlasniStvo nad tim dobrima stjec¢e najkasnije nakon plac¢anja posljednjeg obroka;
Prijenos dobara na temelju ugovora prema kojemu se placa provizija za kupnju ili
prodaju;

Koristenje dobrima koja ¢ine dio poslovne imovine poreznog obveznika za njegove
privatne potrebe ili za privatne potrebe njegovih zaposlenika, ako raspolazu njima bez
naknade ili se njima opcenito koriste u druge svrhe, osim za potrebe obavljanja
djelatnosti poreznog obveznika, a za ta je dobra ili njihove dijelove u cijelosti il
djelomic¢no odbijen pretporez;

Premjestanje dobara koja su dio poslovne imovine poreznog obveznika koja je za
potrebe svojega poslovanja otpremio ili prevezao sam porezni obveznik ili druga osoba
za njegov racun u drugu drZavu €lanicu te

Zadrzavanje dobara od strane poreznog obveznika ili njegova sljednika nakon prestanka
obavljanja gospodarske djelatnosti ako je pri nabavi tih dobara PDV u cijelosti ili

djelomic¢no odbijen (¢ime se sprjecava iskori$tavanja mogucénosti odbitka pretporeza).

Darovanje reklamnih materijala kao $to su npr. ¢aSe ne smatra isporukom dobara ako je rijec o

darovima male vrijednosti (manje od 160,00kn).

23 Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, ¢lanak

7.
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2.4.4. Porezna osnovica

Poreznu osnovicu za svaku od situacija, bilo da je rije¢ o stjecanju dobara iz EU, uvozu, ili

stjecanju dobara te usluga u tuzemstvu se moze prikazati kroz narednu sliku:

R.Br.  PREDMET OPOREZIVANJA

Isponuka dobara v fuzemstvu uz naknadu koju
pbeni parezni obweanik koji digluje kao takav

Sliecanje dobara wnutar Europsios unije u tuzem-
stvw uz nakmadu

3 Isponuka novih phjevomih sredstam

Obavijanje usiuga u turemst uz naknaduy koju
pbeni parezni obwveanik koji djgluje kao takav

Kaongtenps dobara, £ba Cine dio poslovna imavine
porezny) abvernika za njegove privatna pobreba
il m privaine potreba njegovih zaposlenika,

5 ako raspolaiu njima bez naknade ili ih opdanito
korista u druge swrha osim za polrabe cbavijania
dielatnosti poraznog oiveznika, a za ta je dobra
il njihove dijalove u cijghost il delomicno odbijan
pretporas

Korstenja dobara koja €ine dio poskomes imoving
pareanog obweznika za njggove privatng potrebe
ili privatng potraba negovib zaposlenika i
opcenito u druge swhe osim = potrebe obavl-
janja magove djelatnosti, 7a ko je u cijelost &
djelomiéng ockifen pretpores

m

Obavijanje usluga baz nakmade od strane

poreznoy obvernika za niegove privatna pobreba
T il privatna patraba njegovih zaposlanika ili ople-

nito u druge swhe asim za potrebe obavijanja

- diskenosi

Slika 2: Porezna osnovica

POREZNA DSNOVICA
naknada m isporudana dobra

ukfuduje sve ana o jo stiecatel] dao if treba
dali isporucitelju futwduje 58 na bamelju istih
alamenata kan i porama psnovica m isporuke
dobaral

naknada 3 isporuku novoy pnjevamog sradstva

naknada m obaviena usluge

nabawma cijena tih ili shénih dobara, & ako je ta
cijena nepaznata, visina noskova uherdanih u
tremutio isporuke

ukupni tra&ak obavianja usluga

wkupni froZak obaviana uskiga

carinska wijednost uhrdana prema carinskam
propisima

Izvor: Izrada autora prema: MFIN, Porezna uprava (s.a.): Porez na dodanu vrijednost, raspolozivo na:

https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_na_dodanu_vrijednost.aspx (pristupljeno 12.

08.2019.)

Na slici 2 su prikazani temelji nastanka porezne obveze za obra¢un poreza na dodanu vrijednost

te su naznacene porezne osnovice na koje se porez obra¢unava.
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2.4.5. Promjene u oporezivanju PDV-om pristupanjem RH u EU
Ulaskom u EU, kada je rije¢ o transakcijama s drugim drzavama c¢lanicama EU, dolazi do
ukidanja pojmova uvoz i izvoz, koji se zamjenjuju pojmovima stjecanje dobara te isporuka
dobara unutar EU. O uvozu i izvozu je rije¢ samo kada se radi o odnosima s tre¢im zemljama
koje nisu ¢lanice EU. Pritom su nastale i druge promjene, od kojih su najznacajnije:?*
e Ukidanje fiskalnih granica prema drzavama ¢lanicama EU;
e Suspendiranje PDV identifikacijskog broja u zakonom propisanim situacijama;
e Oslobodenje od placanja PDV-a na isporuke nekretnina ako je od prvog nastanjenja
proslo vise od 2 godine te poljoprivrednog zemljista;
e Postupak oporezivanja PDV-om po napla¢enim naknadama ako je ukupna vrijednost
prihoda u prethodnoj godini niza od 3 milijuna kuna;
e Povrat PDV-a poreznim obveznicima iz drzava ¢lanica EU je postao obvezan;
e Obveza podnosenja PDV obrasca do 20. u mjesecu za prethodno razdoblje te PDV-K

do kraja veljace za prethodnu godinu itd.

Vrlo je vazno razlikovati prag stjecanja koji na primjeni za stjecanja vrijednosti do 77.000,00
kuna i prag isporuke koji se primjenjuje na stjecanja vrijednosti do 270.000,00 kuna. Kada je
rije¢ o pragu stjecanja i poduzetnicima odnosno osobama koje nisu porezni obveznici, ako je
rije¢ o stjecanju vrijednosti manje od 77.000,00 kuna, tada se obracunava i placa PDV u drzavi
u kojoj se dobro stjeCe (ali treba pripaziti na stjecanja u prethodnoj 1 tekucoj godini koja ne
smiju niti za jednu godinu zbrojno veca od 77.000,00 kuna). Dok, kada je rije¢ o stjecanju
vrijednosti ve¢e od 77.000,00 kuna, tada je nuZno registrirati se za potrebe PDV-a te obracunati
i platiti PDV u RH.?® Prag isporuke zna¢i da ukoliko vrijednost isporuke prelazi 270.000,00,
tada ¢e se strani isporucitelj morati registrirati za potrebe oporezivanja PDV-om u RH i zatraziti

PDV identifikacijski broj.?°

2 Barisi¢, A. F. (s.a.): Porez na dodanu vrijednost nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji,
MINGO, Zagreb, str. 11.

% Zaloker, D. (2016.): Ne zaboravite na prag stjecanja  dobara!, raspolozivo na:
https://www.teb.hr/novosti/2016/ne-zaboravite-na-prag-stjecanja-dobara/ (pristupljeno 13.08.2019.)

2 Markin, A. (2013.): PDV nakon ulaska u EU — Prag stjecanja i prag isporuke u novom Zakonu o PDV-u,
raspolozivo na: https:/profitiraj.hr/pdv-nakon-ulaska-u-eu-prag-stjecanja-i-prag-isporuke-u-novom-zakonu-o-
pdv-u/ (pristupljeno 13.08.2019.)
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3. ANALIZA PDV-A TE NJEGOVE PROMJENE

3.1. Stope PDV-a

3.1.1. Op¢enito o stopama PDV-a

U RH su u primjeni stope oporezivanja PDV-om od 25%, 13% i 5%. Stopa od 25% je medu
najvisSim stopama u Europi $to svakako ima vrlo negativne efekte na stanovnistvo i

gospodarstvo te je dugorocno neodrziva.

"Super” -
Zemlja élanica EU sniiﬁa SniZena Opca stopa Parking stopa Nulta stopa
stopa
stopa
Austrija 13; 10 20 13
Belgija 12,6 21 12 DA
Bugarska 9 20
Hrvatska 13,5 25
Cipar 9,5 19
Ceska 15: 10 21
Danska 25 DA
Estonija 9 20 DA
Finska 14; 10 24 DA
Francuska 2.1 10; 5,5 20 DA
Njemacka 7 19 DA
Gréka 13,6 24 DA
Madarska 18; 5 27 DA
Irska 4.8 13.5;9 23 135
Italija 10;5 22
Latvija 12 21
Litva 9.5 21
Luksemburg 3 8 17 14
Malta 7:5 18 DA
Nizozemska 6 21
Poljska 8.5 23
Portugal 13;6 23 13
Rumunijska 9.5 19
Slovacka 10 20
Slovenija 9,5 22
Spanjolska 4 10 21
Svedska 12: 6 25
UK 5 20 DA

Slika 3: Prikaz stopa PDV-a u EU

Izvor: Ekonomski fakultet u Osijeku (2017.): Nastavni materijali, Porezni sustav RH, Sveuciliste u Osijeku,
Ekonomski fakultet, Osijek, slajd 88.

Sa slike 3 je vidljivo ponajprije da jedino Madarska ima vi$u stopu PDV-a, odnosno 27%,
takoder, vidljivo je da brojne drzave imaju nultu stopu PDV-a koja je kod nas ukinuta. lako je
najavljeno snizavanje opce stope PDV-a od sljedece godine, vrlo je upitno kakve efekte ¢e imati
to snizavanje, buduc¢i da se ocekuje zadrzavanje iste razine cijena, prilikom ¢ega ¢e doci do
znaajnog smanjivanja prihoda za drzavni proracun, dok stanovniStvno nece osjetiti razliku te
¢e zapravo sva razlika ostati u rukama poduzetnika, odnosno trgovaca (buduci da je potrosnja

najznacajniji ¢imbenik prilikom oporezivanja PDV-om).
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3.1.2. PDV po stopi od 13%

PDV se po ovoj stopi obracunava i pla¢a na:%’

Usluge smjestaja ili smjestaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima
ili objektima slicne namjene (ovom odredbom su bile diskriminirane usluge
posluzivanja hrane van smjestajnih objekata, odnosno usluge koje nisu bile ukljuc¢ene u
cijenu smjestaja, $to se novim promjenama Zakona o PDV-u nastoji ispraviti, dok je
dodatan problem, Sto je i ranije bilo uoceno da snizavanjem poreznih stopa ne dolazi i
do snizavanja cijena, ¢ime dolazi do znacajnih gubitaka za drzavni proracun te se
takoder smanjuje konkurentnost ovog sektora);

Novine i ¢asopisi koji izlaze periodi¢no i ne sadrze ve¢inom ili u cijelosti oglase ili ne
sluze oglasavanju te ne sadrze ve¢inom ili u cijelosti videozapise te glazbeni sadrzaj;
Jestiva ulja 1 masti, biljnog i zivotinjskog porijekla;

Djecje sjedalice za automobile, djecje pelene, djecju hranu te preradenu hranu na bazi
zitarica za dojencad i malu djecu (ako se ve¢ Zeljelo na ovaj nacin poticati natalitet,
zaSto su izri¢ito samo ove stavke uvrStene za oporezivanje po stopi od 13%, dok neke
druge stavke koje znacajno vise koStaju i zapravo se odnose na znac¢ajniji troSak djeteta
(u situaciji ako roditelji sami djeci prave kasSice i sl), kao $to su djec¢ja kolica, djecja
odjeca i obuca i dalje se oporezuju po opcoj stopi);

Isporuke vode putem sustava vodoopskrbe, iskljucujuéi isporuke vode u bocama ili
drugoj sli¢noj ambalazi;

Ulaznice za koncerte;

Isporuku elektricne energije, ukljucujuci 1 naknade povezane s isporukom el. energije
(iako je ova mjera vrlo znaCajna za stanovniStvo, upitna je efikasnost oporezivanja
isporuka el. Energije, budu¢i da znacajan udio potro$nje el. energije otpada na
poduzetnike koji su u sustavu oporezivanja PDV-om te kojima je zapravo ova mjera
nasStetila);

Javnu uslugu prikupljanja mijeSanog, odvojenog ili biorazgradivog komunalnog otpada;
Urne i lijesove koji se pod tim nazivom stavljaju u promet (potpuno nelogi¢na stavka
koja zapravo nema gotovo nikakav utjecaj na stanovnistvo, budu¢i da se jako rijetko ili
gotovo nikada ne kupuju navedeni predmeti);

Sadnice i sjemenje (na prvi pogled, kada se analizira utjecaj uvodenja ove stavke,

zapravo je nepotrebno uvedena, buduc¢i da se vrlo znacajan dio sjemena prodaje u

27 Petar¢ié, 1. (2019.): Primjena stope PDV-a od 13%, RRIF, Zagreb, str. 1.-16.
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maloprodajnim lancima pakiran u mala pakiranja po cijeni od 4,99kn te nakon promjene
stope PDV-a nije doSlo do prodaje cijene, dok se zapravo naSkodilo velikim
poljoprivrednicima koji su u sustavu PDV-a);

Gnojiva 1 pesticide te druge agrokemijske proizvode (koliko je ova stavka nelogi¢no
definira pokazuje sama Cinjenica da se sniZena stopa primjenjuje za umjetna gnojiva
dok za gnojiva koja su prirodnog porijekla kao $to je humus nije, odnosno humus se
oporezuje po opcoj stopi);

Proizvode koji se pretezito koriste kao hrana za zivotinje, osim proizvoda koji se koriste
kao hrana za kuéne ljubimce;

Isporuku zivih Zivotinja (stavka koja je takoder vrlo selektivna, ispada da osoba koja
uzgaja nojeve, prilikom isporuke nojeva, ako je u sustavu oporezivanja PDV-om mora
zaracunati porez po opcoj stopi);

Isporuku svjezeg ili rashladenog mesa i jestivih klaonickih proizvoda;

Isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i slicnih proizvoda od mesa, mesnih klaonickih
proizvoda ili krvi (postavlja se pitanje: Zasto svjezih kobasica, ali ne i suhomesnatih
proizvoda?);

Isporuku zive ribe;

Isporuku svjeze ili rashladene ribe, mekusaca i ostalih vodenih bezkraljeznjaka;
Isporuku svjezih ili hladenih rakova;

Isporuku svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, ukljuuju¢i mahunasto
suho povrée;

Isporuku svjeZeg ili suhog voca 1 orasastih plodova (kod voc¢a se ukljucuje suho voce,
dok kod povr¢a ne, $to je ponovo nedoreceno);

Isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci (diskriminirajuce je, budu¢i da je sve veci trend
diljem EU da se prodaju prethodno kuhana jaja koja bi prema ovoj odredbi bila
oporezivana opéom stopom) te

Usluge i s njima povezana autorska prava pisaca, skladatelja i drugih umjetnika.
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3.1.3. PDV po stop od 5%
PDV se po ovoj stopi obracunava i pla¢a na:?8
e Sve vrste kruha;
e Sve vrste mlijeka koje se u promet stavlja u teku¢em stanju (znaci, na mlijeko u prahu
se primjenjuje stopa od 25%);
e Knjige obrazovnog, umjetni¢kog, stru¢nog, znanstvenog ili kulturnog sadrzaja te
udzbenici koji sluze za neku od razina obrazovanja, ukoliko ne sadrze oglase u ve¢em
ili ve¢em dijelu te osim onih koje u cijelosti ili ve¢em dijelu sadrze videozapise ili
glazbeni sadrzaj (ponajprije se odnosi na e-knjige);
e Lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode;
e Medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za lijecenje invalidnosti,
isklju¢ivo za osobnu uporabu invalida;
e Kinoulaznice;
e Dnevne novine, osim onih koje u veéem dijelu ili cijelosti sadrze oglase ili sluze
oglasavanju ili u veéem dijelu/cijelosti sadrze videozapise ili glazbeni sadrzaj;

e Znanstvene Casopise.

Ako se analizira skupina proizvoda i usluga koje se oporezuju snizenom stopom od 5%, moze
se zakljuciti da su odredene kategorije zapravo diskriminirajuée. Nejasno je zasto se
kinoulaznice oporezuju s 5%, a ulaznice za koncerte s 13%, logic¢ki bi se oboje trebalo
oporezivati po istoj stopi, ili ponajprije po stopi od 25% (op¢oj stopi). Takoder, diskriminirajuce
je da se dnevni tisak oporezuje po stopi od 5%, a periodicni tisak po 13%, takoder, bilo bi
logi¢no da se oporezuju istom poreznom stopom. Kod stavke medicinske opreme, nedoreceno
je, budu¢i da ispada ukoliko se ne moze dokazati da osoba ima dokazani odredeni stupanj
invalidnosti te da ¢e medicinsku opremu koristiti isklju¢ivo u osobne svrhe, da nema pravo

kupnje medicinske opreme oporezivane po stopi od 5%.

3.2. Promjene PDV-a kroz povijest
,,ldeja o oporezivanju prometa primjenom PDV-a prema podacima iskazanim u financijskoj

literaturi prvi put se javila 1918., odnosno 1919. godine, ali posebnu vaznost za stvaranje i

28 Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, ¢lanak

38.
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uvodenje PDV-a imala je Europska unija.“?® S oporezivanjem PDV-om se zapo&inje 1954.
godine u Francuskoj te je ovaj porez vrlo dobro prihvaéen zbog svoje izdas$nosti u svim
zemljama svijeta, osim u SAD-u. lako je PDV kao porez odli¢no zamisljen, problem je §to
svaka drzava zasebno odreduje stopu koja je u primjeni na njenom teritoriju, uz primjenu nulte
stope i poreznih oslobodenja ¢ime se stvaraju brojne moguénosti izbjegavanja placanja PDV-
a. Kada se promatra opc¢a razina poreznih stopa PDV-a u Europi, uocljivo je da je s prosjecne
stope od 19% pod utjecajem gospodarskih kriza doslo do porasta prosje¢ne razine stopa na
21%.%° lako je rast stope PDV-a nuzan za financiranje drzavnih rashoda, na ovaj nacin se
zapravo produbljuje kriza te povecavaju negativni efekti koje financijske krize imaju na

stanovni$tvo.

PDV je u Hrvatskoj uveden 1998. godine nakon ukidanja opéeg poreza na promet® te je otada
do danas doslo do vrlo znacajnih promjena glede osnovice za obracun PDV-a, kretanja stopa,
od uvodenja nulte stope pa do njenog ukidanja, uvodenja snizenih stopa pa njihovih izmjena,

ali je vidljivo da je opca stopa PDV-a tijekom godina narasla s 22% na 25%.

2 Cindori, S. i Pogaci¢, L. (s.a.): Problematika utvrdivanja broja i visine stopa poreza na dodanu vrijednost, str. 1.
30 Bejakovi¢, P. (s.a.): Promjene poreza na dodanu vrijednost u Hrvatskoj u novom tisu¢lje¢u, Institut za javne
financije, Zagreb, str. 2.

31 Jelgi¢, B. i Bejakovié, P. (2012.): Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, HAZU, Zagreb, str 174.
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4. POREZNA OSLOBODENJA TE NJIHOV UTJECAJ NA
STANOVNISTVO | PODUZETNIKE

Kada je rije¢ o poreznim oslobodenjima od obracunavanja i pla¢anja PDV-a, nuzno je ovaj
pojam razlikovati od nulte stope PDV-a, buduéi da je kljucna razlika da poduzetnici koji su
oslobodeni od placanja PDV-a nemaju niti pravo priznavanja pretporeza. Ova cCinjenica
ponekad zna vrlo zna¢ajno utjecati na poslovanje istih, zbog cega je cijeli sustav upitan, ukoliko
poduzetnik koji je osloboden od obracunavanja i placanja PDV-a vecéinu svog poslovanja

temelji na poslovanju s poduzetnicima koji su u sustavu oporezivanja PDV-om.

4.1. Oslobodenja za odredene djelatnosti od javnog interesa
Placanja PDV-a oslobodene su djelatnosti za koje se smatra da su od javnog interesa,
odnosno:*?

e Univerzalna postanska usluga i s njom povezane usluge (postavlja se pitanje koliko je
uopce potrebno ovo oslobodenje, buduéi da stanovniStvo sve manje koristi poStanske
usluge, dok ih pretezito koriste poslovni subjekti kojima bi se plac¢eni porez ionako
obrac¢unao kao pretporez);

¢ Bolnicka i medicinska njega te s time usko povezane djelatnosti;

e Obavljanje medicinske njege u okviru bavljenja medicinskim i pomoénim medicinskim
zanimanjima, neovisno o pravnom obliku;

e Isporuke ljudskih organa, krvi i maj¢inog mlijeka (ako se analiziraju oslobodenja
povezana s medicinskim uslugama, vidljivo je da su ova oslobodenja nuzna za
stanovniS$tvo, posebice zbog znaCajnog socijalnog utjecaja, dok u situaciji kada
zdravstveno osiguranje pokriva troskove medicinskih usluga, nema smisla da drzava
sama sebi zaraCunava PDV);

e Usluge sto ih obavljaju dentalni tehnicari te isporuka zubnih/protetskih nadomjestaka;

e Usluge §to ih za svoje ¢lanove obavljaju udruzenja osoba koja obavljaju djelatnost
oslobodenu plac¢anja PDV-a ili nisu u sustavu oporezivanja PDV-om, ako su te usluge
namijenjene izravno obalvjanju njihove djelatnosti, te ako je naknada jednaka ukupnim
troSkovima, nikako ne veca te ako na taj naCin ne dolazi do naruSavanja trziSnog

natjecanja;

32 Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, ¢lanak
39
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Usluge 1 isporuke dobara povezanih sa socijalnom skrbi (posebice je za stanovnistvo
znacajno oslobodenje koje se odnosi na usluge smjestaja u starackim domovima, buduci
da staracko stanovniStvo ima jako male mirovine kojima vrlo tesko pokrivaju troskove
smjestaja u starackim domovima i na u situaciji da se te usluge oporezuju bi se dodatno
naruSila njihova financijska stabilnost);

Usluge i isporuke dobara povezane s zaStitom djece i mladezi koje obavljaju tijela s
javnim ovlastima, ustanove ili druge sli¢ne osobe;

Usluge obrazovanja koje obavljaju javne ustanove ili druge osobe sa slicnim ovlastima
(u situaciji kada se Zeli ulagati u obrazovanje i struno osposobljavanje stanovnistva,
niposSto se ne smije oporezivati usluge obrazovanja, buduci da drzava na ovaj na¢in nece
prikupiti znacajna financijska sredstva, ali uvodenje oporezivanja moze utjecati vrlo
negativno na potraznju za obrazovnim uslugama koje bi zna¢ajno poskupile pocetkom
oporezivanja istih);

Nastava koju privatno obavljaju nastavnici svih razina obrazovanja;

Ustupanje osoblja vjerskih ili filozofskih institucija u medicinske ustanove, ustanove
socijalne skrbi, ustanove za zaStitu djece 1 mladih te obrazovne institucije s ciljem
duhovne skrbi;

Usluge koje neprofitne pravne organizacije obavljaju svojim ¢lanovima u zamjenu za
¢lanarinu, u situaciji kada to ne dovodi do naruSavanja nacela trziSnog natjecanja (ovo
je svakako jedno od oslobodenja koje bi trebalo ukinuti, buduci da se ovo oslobodenje
svakako moze na brojne nacine zloupotrijebiti te da je Clanarina zapravo naknada za
obavljene usluge te u situaciji kada se prelazi prag za ulazak u sustav PDV-a, svakako
bi to trebalo oporezivati);

Usluge povezane sa sportom i tjelesnim odgojem koje obavljaju neprofitne pravne
0sobe;

Usluge u kulturi i s njima povezane isporuke dobara koje obavljaju pravne osobe u
kulturi;

Usluge i isporuke dobara koje obavljaju sve prethodno navedene pravne osobe koje
obavljaju iste aktivnosti s ciljem prikupljanja sredstava, uz uvjet da se ne narusavaju
nacela trziSnog natjecanja;

Usluge prijevoza bolesnih 1 ozlijedenih osoba u za to prilagodenim vozilima te
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Djelatnost javnog radija i televizije, osim komercijalnih (Sto je svakako nelogi¢no, na
ovaj nacin se diskriminiraju komercijalni mediji i zapravo bi trebalo oporezivati usluge

svih medija).

Analizom prethodnih stavki, vidljivo je da bi svakako bilo pozeljno uvesti oporezivanje

odredenih stavki kao Sto je npr. djelatnost javne televizije i radija, dok kada je rije¢ o

medicinskim uslugama, uslugama socijalne skrbi i sl, niposto se ne smije uvesti oporezivanje.

Vidljivo je i da uza sve moguce definicije, ostaju brojne moguénosti zloporabe poreznih

oslobodenja iz ove skupine, §to svakako pojedinci i ¢ine te se time oStecuje drzavni proracun te

se posljedi¢no utjecCe na smanjeno financiranje rashoda iz proracuna. Dugorocne posljedice

takvih prijevara se ogledaju u smanjenoj kvaliteti javnih usluga §to svakako ima negativan efekt

na kvalitetu Zivota stanovniStva.

4.2. Oslobodenja za ostale djelatnosti

Pla¢anja PDV-a su oslobodene naredne ostale djelatnosti:*3

Transakcije osiguranja i reosiguranja te s njima povezane usluge (iako se mozda s ovim
oslobodenjem htjelo potaknuti stanovnistvo da §to viSe koriste usluge osiguranja i
reosiguranja, rije¢ je o vrlo velikim iznosima prihoda te u situaciji da se isti oporezuju,
doslo bi do znacajnijeg utjecaja na prihodovnu stranu drzavnog proracuna);
Odobravanje kredita i zajmova te usluge povezane s istima;

Ugovaranje kreditnih garancija te sve druge usluge povezane s njima;

Transakcije povezane s ratunima u bankama, pla¢anjima, dugovima, ¢ekovima i drugim
instrumentima, osim naplate duga;

Transakecije, ukljucujuci i posredovanje s valutama (kovanicama i nov€anicama) koje se
smatraju zakonskim sredstvom placanja;

Transakcije, ukljucujuci 1 posredovanje s vrijednosnim papirima, uz odredene iznimke;
Usluge upravljanja investicijskim fondovima;

Isporuka poStanskih maraka te sli¢nih biljega;

Priredivanje igara na srecu, lutrijskih igara, igara u casinima i sl. (ovo nikako ne bi

smjelo biti oslobodeno placanja PDV-a, posebice zbog vrlo velikog broja ovisnika o

33 Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, ¢lanak

40.
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kladenju, Sto za posljedicu ima unistene zivote brojnih obitelji. Svakako bi se trebalo
oporezivati ove usluge te utjecati na smanjivanje ovakvog vida potrosnje stanovnistva);

e Isporuka gradevina i dijela zemljista na kojem se iste nalaze, ako je od prvog nastanjenja
do prodaje proslo vise od dvije godine;

e Isporuka zemljista, osim gradevinskog zemljista (u ovom slucaju se pla¢a porez na
promet nekretnina, iako bi s ciljem poticanja razvoja poljoprivredne proizvodnje i
opcenito, iskoriStavanja zemljiSta trebalo ukinuti sve poreze kada je rije¢ o
transakcijama s poljoprivrednim zemljiStem, ali uz odredena ograniCenja, da ne bi
dolazilo do zlouporabe i prenamjene takvih zemljista u gradevinska) te

e Najam stambenih prostorija (Sto je za stanovnistvo pozeljno oslobodenje, ali dodatan
problem predstavlja porez na dohodak od imovine, pla¢anje kojeg stanodavci najéesce
prebacuju na stanoprimce ili §to je jo$ ¢eScée, uopce ne prijavljuju stanoprimce te na taj

nacin iznjegavaju placanje svih vrsta poreza).

Vidljivo je da su odredena ogranicenja dobro zamisljena da bi se izbjeglo manipuliranje s
poreznim oslobodenjima, ali i kao u prethodnom dijelu, vidljivo je da su odredena porezna
oslobodenja bespotrebna, a odredena i zapravo vrlo loSe utjecu na stanovniStvo kao $to je

oslobadanje od placanja PDV-a na organiziranje igara na srecu i sl.

Nuzno je naglasiti da u situaciji kada npr. banka nabavlja opremu koja ¢e joj sluziti za
obavljanje djelatnosti prethodno navedenih koje su oslobodene oporezivanja PDV-om te placa
PDV na tu opremu, banka nema pravo odbitka pretporeza na takvu opremu. Samo se postavlja
pitanje kako rijeSiti problem kada se ta ista oprema koristi za obavljanje usluga koje su
oporezive PDV-om kao §to je izdavanje BON-2? Ovom zakonskom odredbom se sprjeavaju
manipulacije koje su postojale prije kada je u primjeni bilo oporezivanje nultom stopom PDV-
a. Alj, iako se sprje¢avaju manipulacije s pretporezom, zapravo se stvar komplicira kada je rije¢
o opremi koja se koristi za obavljanje djelatnosti koje su oslobodene oporezivanja PDV-om i

obavljanje djelatnosti koje se oporezuju PDV-om.
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4.3. Oslobodenja za transakcije unutar EU
4.3.1. Oslobodenja za isporuke dobara unutar EU
Pla¢anja PDV-a su oslobodene sljedeée isporuke dobara unutar EU:34
e Isporuke dobara koje prodavatelj, osoba koja stje¢e dobro ili neka druga osoba za njegov
racun isporuci poreznom obvezniku ili drugoj pravnoj osobi koja nije porezni obveznik
koji kao takvi djeluju u drugoj drzavi ¢lanici;
e Isporuke novih prijevoznih sredstava;
e Isporuke dobara koja podlijezu trosarinama te
e Isporuke dobara koje se premjestaju u drugu drzavu ¢lanicu za koje bi postojalo pravo
na oslobodenje prema prethodno navedenim to¢kama ako su isporuke obavljene drugom

poreznom obvezniku.

Iz prethodno navedenog vidljivo je da isporuke dobara u EU koje se oporezuju u drugoj drzavi
¢lanici ne podlijezu oporezivanju u RH, §to je za osobe koje stjeCu ta dobra povoljno, buduéi
da ¢e najvjerojatnije platiti znacajno manji iznos PDV-a (u odnosu da su PDV platili u RH gdje

je u primjeni jedna od najvisih stopa PDV-a).

4.3.2. Oslobodenja za stjecanje dobara unutar EU
Stjecanje dobara unutar EU je oslobodeno plaéanja PDV-a u situacijama kada:
e Bi isporuka tih dobara koje obavi porezni obveznik u tuzemstvu svakako bila
oslobodena pla¢anja PDV-a;
e Ako bi uvoz tih dobara prema c¢lanku 44. Zakona o PDV-u bio osloboden plac¢anja
PDV-ate

e Ako bi stjecatelj imao pravo povrata PDV-a u cjelokupnom iznosu.

Ovaj Clanak Zakona o PDV-u se zapravo odnosi na oslobodenja koja su povezana s drugim
¢lancima Zakona te samo definiraju oslobodenja koja se primjenjuju odmah po stjecanju
dobara, da bi se smanjila dokumentacija, ali 1 sngaZman poreznih obveznika oko povrata poreza

na koji imaju pravo.

3 Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, ¢lanak
41.
35 Tbid., ¢lanak 42.
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4.3.3. Oslobodenja za odredene usluge prijevoza
Pla¢anja PDV-a su oslobodene usluge prijevoza:®
e Prijovz dobara na otoke koji ¢ine autonomno podrucje Azori i Madeira te dobara izmedu
tih otoka te

e Usluga medunarodnog prijevoza putnika, osim cestovnog i zeljeznickog.

Postavlja se pitanje zaSto se primjenjuje oslobodenje kada je rije¢ o medunarodnom prometu,
osim cestovnog i Zeljezni¢kog, ¢ime se diskriminiraju ove dvije vrste prijevoza. Pritom bi
svakako trebalo izjednaciti porezni tretman svih vrsta prijevoza. A posebice je znacajan
zeljeznicki prijevoz, budu¢i da EU ulaze znacajna sredstva u ovaj vid prijevoza te je taj nacin

prijevoza takoder i ekoloski prihvatljiv.

4.4. Oslobodenja pri uvozu i izvozu
4.4.1. Oslobodenja pri uvozu
PDV se pri uvozu ne plaé¢a na:*’

e Uvoz dobara ¢ija bi isporuka ionako bila oslobodena placanja na podru¢ju RH;

e Uvoz dobara nekomercijalne naravi u prtljazi putnika (Sto stanovnis$tvo vrlo Cesto
zloupotrebljava, pritom se ponajprije misli na stanovnike koji Zive u pograni¢nim
podrucjima);

e Uvoz osobne imovine fizi¢ke osobe koja je van EU boravila minimalno 12 mjeseci, uz
iznimku troSarinskih proizvoda;

e Uvoz imovine osobe koja doseljava u RH s ciljem sklapanja braka, osim troSarinskih
proizvoda;

e Uvoz osobne imovine koju su drzavljani RH ili srani drZavljani sa stalnim prebivaliStem
u RH naslijedili, osim troSarinskih proizvoda, imovine za obavljanje gospodarske
djelatnosti, stoke, sirovina i materijala te zaliha poljoprivrednih proizvoda u koli¢inama
veéim u odnosu na koli¢ine za osobnu uporabu;

e Uvoz opreme za vlastite potrebe 1 potrebe Skolovanja ucenika i studenata;

e Uvoz dobara nekomercijalne naravi u malim posiljkama, uz iznimke;

36 Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, ¢lanak
43.
37 |bid, ¢lanak 44.
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Uvoz dobara s ciljem nastavka ili prijenosa gospodarske djelatnosti poduzetnik unosi u
RH, uz iznimke (ovo oslobodenje je svakako poticajno za poduzetnike te se na ovaj
nacin ne ograni¢ava prijenos poslovanja iz drugih drzava u RH);

Uvoz poljoprivrednih proizvoda prizvedenih na pograni¢nom podrucju gdje RH granici
s drugom drzavom koja nije ¢lanica EU (kao Sto je npr. situacija s BIH);

Uvoz terapeutskih stvari ljudskog porijekla te drugih materijala za znanstvena i
laboratorijska istrazivanja (ovo oslobodenje je vrlo dobro, buduéi da se na ovaj nacin
poticu znacajna istrazivanja koja u konacnici imaju veliki utjecaj na poboljSanje
medicine, ali 1 samu kvalitetu Zivota stanovnistva, ujedno i smanjivanje troskova za
zdravstveni sustav u dugom roku);

Uvoz dobara posebno izradenih te prilagodenih za obrazovanje te poboljSanje kvalitete
Zivota osoba s invaliditetom (Sto bi svakako trebalo utjecati na te osobe, ali uz ovu
olaksicu bi za te iste osobe trebalo uvesti i druge povlastice);

Uvoz besplatno dobivenih dobara za zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba, uz
iznimke, koje se ponajprije odnose na trosarinske proizvode;

Uvoz odli¢ja i priznanja dobivenih na medunarodnim dogadanjima, osim iznimki;
Uvoz uzoraka dobara koji sluze u svrhe narué¢ivanja tih dobara;

Uvoz tiskanog promidZbenog materijala koje Salju osobe sa sjediStem van EU;

Uvoz dobara koje se koriste i troSe na sajmovima ili sli¢nim priredbama, uz iznimke;
Uvoz dobara koja se koriste u istrazivanjima i testiranjima kao $to je testiranje kvalitete,
a koja se pritom u cijelosti uniste;

Uvoz prava kao §to su patenti, trgovacki znak 1 sl.;

Uvoz turisti¢kih materijala s max 25% proidZenog sadrzaja, a koji se dijeli besplatno;
Uvoz dokumenata, isprava, obrazaca i nositelja podataka;

Uvoz materijala koji sluze za zaStitu dobara koja se transportiraju te takoder za prehranu
1 njegu kada je rije€ o transportu Zivih Zivotinja;

Uvoz goriva 1 maziva sarzanih u tvornicki ugradenim spremnicima;

Uvoz kovcega s tijelima i urni s pepelom mrtvih osoba te prate¢ih dobara;

Uvoz posiljki nekomercijalne naravi koje besplatno osobama u RH $alju osobe iz tre¢ih
zemalja;

Uvoz dobara navedenih u prethodnim stavkama iz tre¢ih podrucja;

Ponovni uvoz izvezenih dobara, u istom stanju, ako su ta dobra bila oslobodena od

placanja carine;
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Uvoz dobara prevezenih ili otpremljenih iz tre¢ih podrucja na podrucje RH, ako je ta
osoba neposredno pri uvozu u EU bila oslobodena pla¢anja PDV-a;

Uvoz dobara na temelju dipomatskih i konzularnih sporazuma, ako su ta dobra
oslobodena od plac¢anja carine;

Uvoz dobara koja obavi EU te njene agencije koja su oslobodena od placanja PDV-a
prema Protokolu o povlasticama i imunitetima EU u RH;

Uvoz dobara koja obave medunarodna tijela, koja nisu priznata u prethodnoj tocki, ali
koja kao takva priznaje RH;

Uvoz dobara koji obavljaju oruzane snage drzava Clanica NATO saveza za opskrbu
vojnog 1 prateCeg osoblja, ako te snage sudjeluju u zajednickim obrambenim
aktivnostima;

Uvoz nepreradenog ili preradenog ulova ribolovaca;

Uvoz zlata koji obavi HNB;

Uvoz energenata,;

Privremeni uvoz dobara u skladu s carinskim propisima te

Prijevozne i druge usluge u vezi s dobrima koja se prevoze kroz Europsko carinsko

podrugje.

Vidljivo je da kada je rije¢ o oslobodenjima pri uvozu, ista su vrlo brojna, Sto dakako stvara

brojne moguénosti manipuliranja istima. Takoder, u konac¢nici te manipulacije Stete drzavnom

proracunu, ali i stanovnicima.

4.4.2. Oslobodenja pri izvozu

PDV se ne placa pri izvozu:

38

Dobara koja isporucitelj ili neka druga osoba isporuéi van granica EU;

Isporuke dobara, osim isporuka dobara za opremanje i goriva za prijevozna sredstva za
privatne svhe koje iz RH izveze sam kupac ili neka druga osoba za njegov racun;
Isporuke dobara ovlaStenim tijelima koja ta ista dobra izvoze u humanitarne svrhe te
Obavljene usluge, ukljucujuci prijevozne i pripadajuée pomocne usluge, ako su one
izravno povezane s izvozom i uvozom dobara u smislu ¢lanka 28. stavaka 2. 1 3. te

¢lanka 52. stavka 1. Zakona o PDV-u.

38 Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, ¢lanak
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U ovoj skupini su navedena oslobodenja s ciljem izbjegavanja dvostrukog oporezivanja i

nanosenja Stete poduzetnicima koji su izvoznici.

4.5. Oslobodenja kod obavljanja usluga na pokretnoj imovini

Plac¢anja PDV-a oslobodene su usluge na pokretnoj imovini stecenoj ili uvezenoj u RH s ciljem

obavljanja usluga, koju iz EU otpremi ili preveze pruzatelj usluga ili korisnik koji nema sjediste,

stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili boraviste u RH ili neka tre¢a osoba za ra¢un poreznog

obveznika.®®

4.6. Oslobodenja u vezi s medunarodnim prijevozom

Pla¢anja PDV-a oslobodene su usluge koje su povezane s medunarodnim prijevozom,

odnosno:*°

Isporuke dobara i goriva plovila koja se koriste za plovidbu na otvorenom moru i
prijevoz putnika uz naknadu ili u druge komercijalne ili nekomercijalne svrhe;
Isporuke dobara i goriva ratnim brodovima odredene nomenklature koja plove iz luka u
RH u luke van granica RH (Sto znaci da se oporezuju isporuke ratnim brodovima koji
¢e ponovo uploviti u luke ili na sidrista na podru¢ju RH);

Isporuke, preinake, popravci, odrZzavanje, iznajmljivanje i unajmljivanje plovila koja se
koriste na otvorenom moru te iste radnje kada je rije¢ o opremi koja je ugradena na istim
plovilima;

Obavljanje usluga koje nisu prethodno navedene, a koje sluze izravno potrebama plovila
koja plove po otvorenom moru;

Isporuke, preinake, popravci, odrZavanje, iznajmljivanje 1 unajmljivanje zrakoplova
koji pretezito lete na medunarodnim linijama te iste radnje u svezi opreme koja je
ugradena u te zrakoplove (postavlja se pitanje zaSto su izuzeti zrakoplovi u preteZito
domacem prometu);

Obavljanje usluga, osim prethodno navedenih koje sluze izravno potrebama zrakoplova
u medunarodnom prometu te

Isporuke goriva i dobara za opskrbu zrakoplova u pretezito medunarodnom prometu.

39 Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, ¢lanak
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4.7. Oslobodenja za odredene usluge koje su izjednacene s izvozom

Pla¢anja PDV-a su oslobodene usluge koje su izjednaéene s izvozom, odnosno:**

Isporuka dobara ili obavljanje usluga u okviru diplomatskih ili konzularnih sporazuma;
Isporuke dobara i obavljanje usluga Europskoj uniji, Europskoj zajednici za atomsku
energiju, europskoj sredisnjoj banci, Europskoj investicijskoj banci ili nekoj od drugih
organizacija koje je osnovala EU, a s kojom se primjenjuje Protokol o povlasticama i
imunitetima, ukoliko to ne dovodi do naruSavanja trziSnog natjecanja;

Isporuka dobara i obavljanje usluga medunarodnim tijelima koja su kao takva priznata
od strane RH, a nisu navedena u prethodne dvije tocke;

Isporuke dobara ili obavljanje usluga na podruc¢ju RH za potrebe oruzanih snaga zemalja
Clanica NATO saveza ili prateeg civilnog osoblja kada te snage sudjeluju u
zajedni¢kim obrambenim aktivnostima te

Isporuke zlata sredi$njim bankama.

Iz prethodno navedenog vidljivo je da se PDV-om ne oporezuju transakcije kada je rije¢ o

medunarodnim organizacijama s kojima RH ima odnose koji su od javnog interesa te s

konzularnim i diplomatskim uredima koji su zakonski drugacije regulirani. Ova skupina

poreznih oslobodenja nema utjecaja na stanovnistvo i poduzetnike, osim kroz nekakv indirektan

utjecaj koji nastaje kao posljedica manjih prihoda od PDV-a §to je povezano sa smanjenim

financiranjem javnih rashoda.

4.8. Oslobodenja za usluge posredovanja

Pla¢anja PDV-a oslobodene su usluge posredovanja koje se obavljaju u ime i za raun druge

osobe, odnosno:*

Izvozne isporuke iz ¢lanka 45. Zakona o PDV-u;
Postupci 1z ¢lanka 46. Zakona o PDV-u;
Isporuke iz ¢lanka 47. 1 48. Zakona o PDV-u te

Transakcije koje se obavljaju izvan EU.

Bitno je napomenuti da obracunavanja i pla¢anja PDV-a nisu oslobodene turisticke agencije

koje u ime 1 za racun drugih osoba obavljaju usluge u drugim drzavama ¢lanicama.

41 Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, ¢lanak
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4.9. Oslobodenja za transakcije koje se odnose na medunarodnu trgovinu
Ova vrsta oslobodenja se primjenjuje ako dobra 1 usluge nisu namijenjeni za krajnju potro$nju
te ako iznos PDV-a koji bi trebalo platiti nakon prestanka primjene postupaka iz tih ¢lanaka

odgovara iznosu PDV-a koji bi trebalo platiti da je obra¢unat na teritoriju RH.*

Pla¢anja PDV-a oslobodene su sljedeée transakcije:**

e Isporuke dobara namijenjenih carinarnici i ako je potrebno, za privremeni smjestaj;

e Isporuke dobara koja ¢e se unijeti na podrucje slobodne zone ili slobodnog skladista;

e Isporuke dobara koja su u postupku carinskog skladistenja ili postupku unutarnje
proizvodnje;

e Uvoz i isporuka dobara trgovinama oslobodenima pla¢anja PDV-a te koje se nalaze u
zracnoj ili pomorskoj luci;

e Uvoziisporuka dobara namijenjena poreznim obveznicima koji ta ista dobra isporucuju
putnicima, ali pod uvjetom da putovanje zavrSava na podrucju van EU te

e Uvoz i isporuka dobara namijenjena poreznim obveznicima koji obavljaju isporuke

temeljem ¢lanka 48. Zakona o PDV-u, stavka 1. tocaka a-e.

Iako bi se uvodenjem oporezivanja PDV-om isporuka dobara u zraénim i pomorskim lukama
te tijekom putovanja avionom ili brodom dodatno otezalo obracunavanje i naplata poreza,
vidljivo je da oslobodenje od obracunavanja i placanja PDV-a u ovim slu€ajevima svakako
diskriminira porezne obveznike koji ne putuju i dobra kupuju u trgovinama koje obracunavaju

PDV.

“3Narodne novine (2018.): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 106, ¢lanak
50
4Ibid, ¢lanak 51 -52
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5. ZAKLJUCAK

Da bi uopce bilo rijeci o porezu na dodanu vrijednost kao jednom od oblika poreza na promet,
nuzno je definiranje poreza te razumijevanje istih. PDV je prihod drzave, za razliku od drugih
vrsta poreza koji mogu biti Zupanijski, opCinski (gradski) ili zajednicki. PDV je ujedno i
najznacajniji drzavni prihod zbog svoje izadsnosti. Ujedno je i vrlo kompleksan porez koji se
obracunava i naplacuje kroz sve faze proizvodnog procesa (samo na dodanu vrijednost prilikom
proizvodnog procesa). Za razumijevanje PDV-a je nuzno ispravno definiranje poreznog
obveznika, porezne osnovice te poreznih stopa. Takoder, sustav oporezivanja ovim porezom je

u RH podlozan vrlo ¢estim promjenama, zbog ¢ega je nuzno konstantno pratiti iste.

Kada je rije¢ o poreznim stopama, u primjeni su porezne stope od 25%, 13% 1 5%. Nuzno je
detaljno pracenje i razlikovanje kada odredeni proizvod ili usluga ulazi u kategoriju
oporezivanja stopom od 25%, a kada se oporezuje snizenom stopom. Uvodenjem promjena u
porezne stope tijekom posljenjih promjena Zakona o PDV-u ostavljene su znacajne nedorecene
¢injenice koje donose konfuziju prilikom obracuna i pla¢anja PDV-a, ali takoder i znacajnu

mogucénost manipulacije istima.

lako je prije postojala nulta stopa PDV-a koja je ukinuta, nulta stopa nije isto §to i porezna
oslobodenja, buduc¢i da se kroz porezna oslobodenja stanovnici te poduzetnici oslobadaju od
plac¢anja PDV-a te ujedno nemaju pravo odbitka poreza, dok je kada je postojala nulta stopa
PDV-a odbitak poreza bio moguc poduzetnicima koji su obavljali djelatnost koja se oporezivala
nultom stopom PDV-a. Kada je rije¢ o poreznim oslobodenjima, nuzna je diferencijacija u
odnosu na korisnike takvih proizvoda, odnosno usluga (odnosno je li rije¢ o gradanima ili
poduzetnicima, posebice kada je rije¢ o poduzetnicima u sustavu PDV-a). Na taj nacin se moze
svako porezno oslobodenje analizirati sa svojim prednostima i nedostacima u odnosu na
korisnike. Vidljivo je da je potrebno unijeti odredene promjene kada je rije¢ o poreznim

oslobodenjima.

Jedno od ocitih poreznih oslobodenja koje je uvodenjem PDV-a u porezni sustav RH bilo vrlo
pozeljno je oslobodenje od pla¢anja PDV-a na poStanske usluge. No, s modernizacijom 1
razvojem tehnologije, vidljivo je da je doSlo do znacajnog smanjenja koriStenja poStanskih

usluga od strane stanovniStva kojima je ovo oslobodenje najvise i koristilo. S druge strane kada
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je rije¢ o poduzetnicima, uvodenjem PDV-a na ovakve usluge, oni bi imali pravo odbitka
pretporeza.

Nuzna je i revizija poreznih oslobodenja koja doprinose nejednakosti u oporezivanju, kao Sto
je oslobodenje od oporezivanja PDV-om kada je rije¢ o prodaji dobara u trgovinama koje se
nalaze u zra¢nim ili pomorskim lukama te u avionima i brodovima na putu prema odredistu
koje je van EU. Takoder, nuzno bi bilo ukidanje poreznih oslobodenja koja vrlo negativno
utjeCu na stanovnistvo, kao §to je primjerice organiziranje igara na srecu, drzava tu ima prihod
kroz druge poreze, ali, ako se analizira koliko je u RH registriranih ovisnika o kockanju, a
koliko osoba zapravo sva svoja mjesecna primanja tro$i u casinima ili slicnim objektima te
ugrozava egzistenciju sebe i svoje obitelji, svakako bi se poveéanjem postojecih ili uvodenjem
novih poreza trebalo utjecati na smanjivanje inteziteta igara na srecu $to bi za posljedicu imalo

prelijevanje novca u druge djelatnosti te multiplikativan utjecaj na gospodarstvo.
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SAZETAK

PDYV kao najznacajniji porez ima vrlo znacajan utjecaj kako na drzavni proracun te financiranje
stavki koje se iz njega financiraju, ali i na stanovnistvo te poduzetnike. PDV kao porez ima vrlo
znacajan na gospodarstvo, buduéi da je ukljucen u krajnju cijenu proizvoda ili usluge ako je
poduzetnik u sustavu PDV-a ¢ime se izravno utjece na konkuretnost na trzistu. Da bi odredene
usluge bile dostupne svim korisnicima, ali i $to manje ugrozavale njihovu egzistenciju, te
takoder da bi se povecala konkuretnost poduzetnika, uvedena su porezna oslobodenja od
pla¢anja PDV-a na odredene proizvode i usluge. Iz toga proizlazi problem istrazivanja je koji
se moze definirati kao prikaz nac¢ina kako funkcioniraju porezna oslobodenja te njihov utjecaj
na stanovnistvo i poduzetnike. Cilj rada je analiza poreznih oslobodenja te njihov utjecaj na

stanovnisStvo i poduzetnike.

U radu su definirani porezi kao temelj ostvarivanja prihoda svake drzave. Porezni sustav svake
drzave je vrlo kompleksan te ovisan o brojnim faktorima, ¢ine ga brojni porezi, dok je u radu
fokus na porezu na dodanu vrijednost kao najizdasniji porez. Definira se pojam PDV-a,
definiraju se pojam poreznog obveznika, pojam porezne osnovice s posebnim naglaskom na
porezne stope koje su trenuta¢no u primjeni. Sustav oporezivanja PDV-om se u RH znacajno
mijenja gotovo svake godine, zbog ¢ega je vrlo nuzno pratiti nastale promjene. Takoder, nuzno
je razlikovati porezna oslobodenja koja se obraduju u empirijskom dijelu rada od oporezivanja
nultom stopom PDV-a, budu¢i da kada je rije¢ o poreznim oslobodenjima, porezni obveznik
nema pravo obracunavanja pretporeza. Porezna oslobodenja su vrlo brojna te ih je nuzno vrlo

detaljno prouciti da bi se izbjegle pogreske u tumacenju Zakona o PDV-u.

Kljucne rijeci: PDV, porezna oslobodenja, porezi
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SUMMARY

VAT, as the most significant tax, has a very significant impact on both the state budget and the
financing of its financed items, as well as the citizens and entrepreneurs. VAT as a tax is very
important for the economy, as it is included in the final price of a product or service if the
entrepreneur is in the VAT system, which directly affects at their competitiveness on the
market. In order to make certain services accessible to all users, but also to minimize the risk
of their existence, and also to increase the competitiveness of entrepreneurs, tax exemptions
from VAT on certain products and services were introduced. This implies a research problem
that can be defined as an account of how tax exemptions work and their impact on the
population and entrepreneurs. The aim of the paper is to analyze tax exemptions and their

impact on the citizens and entrepreneurs.

The paper defines taxes as the basis for each state's revenue generation. The tax system of each
state is very complex and dependent on many factors, made up of numerous taxes, while the
paper focuses on value added tax as the most generous tax. VAT is defined, the term of the
taxpayer is also defined, the concept of a tax base with special emphasis on the tax rates
currently in use. The VAT system in the Republic of Croatia changes significantly almost every
year, which is why it is very necessary to keep track of the changes that have occurred. It is also
necessary to distinguish the tax exemptions that are dealt with in the empirical part of the work
from the taxation of zero VAT, since when it comes to tax exemptions, the taxpayer does not
have the right to levy taxes. Tax exemptions are very numerous and it is necessary to study
them very closely in order to avoid errors in the interpretation of the VAT Act.

Key words:VAT, tax-exemptions, taxes
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