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1. UvOD

1.1.  Problem istraZivanja

Razvojem gospodarstva i druStvenih potreba zbrinjavanje otpada postaje sve veéi problem
kako na globalnoj razini tako i u Hrvatskoj. Znacajni problemi ucinkovitog gospodarenja
otpadom u Hrvatskoj se izmedu ostaloga isticu u okvirima prostornih i financijskih

uskladivanja s propisima koje nalaze Europska Unija.

Adekvatno zbrinjavanje otpada sa sobom donosi brojne probleme. Uz eksponencijalan rast
njegove koli¢ine na globalnoj, ali 1 lokalnoj razini, gospodarski otpad uzrokuje razli¢ite oblike
zagadenja okoliSa te negativno utjeCe na bioloski sustav ¢ak i njegovim adekvatnim
gospodarenjem. Lose upravljanje gospodarskim otpadom ima negativan utjecaj na ljudsko
zdravlje, kvalitetu vode, zraka i tla, te klimatskih promjena koje direktno i indirektno utje¢u

na zivot na planetu.!

Prethodno navedenim problemima doprinosi i ¢injenica da je druStvo s vremenom, to¢nije
posljednjih nekoliko desetljeca postalo potrosacko drustvo sa sve brzim razvojem novih
potreba koje su dovele do brze supstitucije proizvoda. Postize se ubrzani tempo potrosnje,
vise se proizvodi, kupuje, vijek trajanja i koriStenja proizvoda je kraci, a mnogi proizvodi se i
odbacuju ne nuzno zbog istrosenosti ve¢ zato §to potrosacu vise nisu u mogucnosti zadovoljiti
potrebe. Posljedi¢no povecanjem kupnje i potrosnje povecavaju se i koli¢ine otpada koje treba
na adekvatan nacin zbrinuti. Shodno tome raste interes i potreba za gospodarenje otpadom.
Stoga se istrazivanja na ovom podrucju najviSe usmjeravaju pronalazenju $to ucinkovitijih
rjeSenja za zbrinjavanje otpada kao §to su koriStenje povratne energije iz otpada i recikliranje
otpadnog materijala. Tehnoloski pristup i inovativna rjeSenja vazna su kako bi se stvorio $to
ucinkovitiji sustav gospodarenja otpadom. Iako se otpad smatra prakticnim problemom
postupanje istim je sloZen i tezak projekt koji zahtijeva razmatanje iz razliitih perspektiva.
Upravo zato dolazi do potrebe za teoretiziranjem o otpadu kako bi se cjelokupno drustvo
osvijestilo i kako bi se moglo pokrenuti prema odrzivom sustavu gospodarenja otpadom kako

na lokalnoj razinama tako i na globalnoj razini.

1 UTAG.com: How can we solve our Waste and Landfill Problems?, URL:
http://www.utagtechnology.com/how-can-we-solve-our-waste-and-landfill-problems/ [pristup:25.07.2020.]

2 Ekstrom, K., M. (2015.): Waste Management and Sustainable Consumption: Reflection on Consumer Waste,
Routledge, Oxon, str. 1.



http://www.utagtechnology.com/how-can-we-solve-our-waste-and-landfill-problems/

1.2.  Ciljevi rada

Ciljevi ovoga istrazivanja su teorijski razjasniti osnovne pojmove vezane za otpad, vrste
otpada, te nadalje definirati §to se podrazumijeva pod gospodarenje otpadom te koji su nacini
zbrinjavanja otpada. Valja spomenuti i moderne principe postupanja s otpadom koji su
usmjereni odrzivom sustavu kao Sto je ,,zero-waste” princip. Drugi cilj je takoder navesti
probleme koje uzrokuje otpad pocCevsi od zagadenja sve do financijskih 1 prostornih problema.
U drugom dijelu fokus istrazivanja ¢e se usmjeriti ha stanje u Republici Hrvatskoj.
Predstaviti na¢in upravljanja otpadom, uredenje sustava, zakonske aspekte te uskladivanje
zahtjeva propisanih od strane Europske unije. Naglasak se zeli staviti na razlike izmedu
tradicionalnih odlagaliSta otpada kakvi se uglavnom koriste na podru¢ju RH i centara za
gospodarenje otpadom c¢ija je izgradnja planirana, a koji otpadu pristupaju na suvremeni

nacin, oporabljuju ga i maksimalno iskoriStavaju sve njegove potencijale.
1.3.  Metode rada

Kako bi ovaj rad iznjedrio odredene Zeljene zakljucke i rezultate koristit ¢e se primarni i
sekundarni podaci. Prilikom obrade navedenih podataka koristiti ¢e se viSe razli¢itih metoda
rada, a to su: metoda analize, deduktivna metoda, metoda sinteze, metoda klasifikacije,
metoda deskripcije, metoda indukcije te ,,case study“. Metode rada koristit ¢e se ovisno o

dostupnim podacima i potrebama.
1.4,  Struktura rada

Rad se sastoji od pet zasebnih dijelova koji su medusobno povezani u smislenu cjelinu. Prvi,
uvodni dio rada ukratko definira probleme istrazivanja u radu, ciljeve koji se Zele posti¢i
radom, metode koje su se Kkoristile kako bi se to postiglo te prikaz strukture rada. Drugi dio
rada ¢ini teorijski dio koji se odnosi na problematiku gospodarenja otpadom. U ovom dijelu

valja takoder definirati glavne pojmove i analizirati probleme pri gospodarenju otpadom.

Tre¢i dio rada odnosi se na probleme i perspektive zbrinjavanja otpada u RH. U cetvrtom
dijelu rada prikazani su rezultati empirijskog istrazivanja te je pruzena njihova interpretacija.
U zadnjem, petom dijelu rada iznesen je kratki pregled rada i na posljetku donijeti su

zakljucci temeljeni na provedenom istraZzivanju.



2. TEORIJSKI OSVRT NA PROBLEMATIKU GOSPODARENJA
OTPADOM

2.1.  Definicija otpada

Pojam otpada moze se definirati kao skup tvari kemijskog, bioloskog ili nuklearnog porijekla
koji nastaju iskljuc¢ivo ljudskim djelovanjem. S obzirom da je neadekvatan za ponovnu
upotrebu na isti naéin, zahtijeva nove na¢ine obrade i prerade medu kojima su skupljanje,

prijevoz, oporaba i zbrinjavanje otpada.®

Navedena definicija samo je jedna od mnogih, kako bi pojam otpada bio $to jasniji valja
navesti jo§ objasnjenja. Otpad se takoder moze definirati kao odbacena tvar, proizvod ili

materijal koji se viSe ne Koristi, nepotreban je i nije viSe upotrebljiv u svome izvornom
obliku.*

Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19, 98/19) koji je na
snazi od 01.01.2020. godine uredena su i definirana pitanja otpada, njegove klasifikacije,
ovlasti ministra koji se bavi tim podru¢jem, nacela gospodarenja otpadom, red prvenstva

gospodarenja otpadom, kategorizacija te sve ono §to obuhvaéa to podrugje.®
2.2. Klasifikacija otpada

Otpad se moze klasificirati u nekoliko razlicitih kategorija, a najvaznije su klasifikacije otpada

prema mjestu nastanka, prema svojstvima te valja navesti posebne kategorije otpada.
2.2.1. Prema mijestu nastanka, otpad je moguée klasificirati kao: °

e komunalni otpad: nastaje u ku¢anstvima, na javnim povr§inama te u uredima;
e tehnoloski otpad: nastaje u proizvodnji te se prema sastavu i svojstvima uvelike

razlikuje od komunalnog.

3 Fond za zastitu okolisa i energetsku ué¢inkovitost: Gospodarenje otpadom, URL:
http://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje otpadom/ [pristup: 25.07.2020.]

4 Crnjar M., (2002.): Ekonomika i politika zastite okolisa, Glosa Rijeka, Rijeka, str. 35.

5 Zakon.hr (2020.), URL.: https://www.zakon.hr/z/657/Zakon-0-0dr%C5%BEivom-gospodarenju-otpadom
[pristup: 25.07.2020]

b biki¢, D., Glava¢, V., Hrsak, V., Jelavi¢, V. (2001.): Ekoloski leksikon, Barbat, Zagreb, str. 144,



http://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje_otpadom/
https://www.zakon.hr/z/657/Zakon-o-odr%C5%BEivom-gospodarenju-otpadom

2.2.2. Otpad je moguce klasificirati na opasni otpad i neopasni otpad:

- Prema propisima opasni otpad je onaj koji u sebi sadrzi svojstva kao S§to su
eksplozivnost, reaktivnost, zapaljivost, nagrizanje, podrazljivost, Stetnost, toksi¢nost,
infektivnost, kancerogenost, mutagenost, teratogenost, ekotoksi¢nost te svojstva

oslobadanja otrovnih plinova kemijskom reakcijom ili biologkom razgradnjom.’

Pod opasni otpad spadaju razliCite Stetne stvari koje su zbog svog sastava opasne za
zdravlje i1 okoli§, poput stare istroSene baterije, boca pod tlakom, ljepila, akumulatora,
antifriza, termometara sa zivom, uljnih filtera, sredstva za zastitu biljaka, fotokemikalija
itd. Upravo zbog svoje Stetnosti posebno je vazno da se opasni otpad odvaja i zbrinjava

sukladno propisima.®

- Neopasni (inertni) otpad podrazumijeva otpad koji nema znacajne promjene u
fizikalnom, kemijskom i/ili bioloSkom smislu te samim time ne sadrzi nijedno opasno

svojstvo propisano zakonom.®
2.2.3. Posebne kategorije otpada

Prema zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom u Republici Hrvatskoj definirano je 16
posebnih kategorija otpada, a kako bi se postupanje s tim vrstama otpada reguliralo formirani

su razli€iti pravilnici.

Posebne kategorije otpada su: otpadna ambalaza, otpadne gume, otpadne baterije i
akumulatori, otpadna ulja, otpadna vozila, otpadni elektricni uredaji i oprema, otpad koji
sadrzi azbest, bio-otpad, otpadni tekstil i obuca, medicinski otpad, otpadni brodovi, morski
otpad, gradevinski otpad, otpadni mulj iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, otpad iz

proizvodnije titan dioksida, otpadni poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili.*®

Navedene vrste otpada posebno su znacajne U Vvidu strateskog gospodarenja otpadom stoga za

svaku pojedinu kategoriju otpada postoje jasne zakonske odredbe zbrinjavanja otpada kako bi

" Pikié¢ D., Glava¢ V., Hrsak V., Jelavi¢ V., (2001.): Ekoloski leksikon, Barbat, Zagreb,str. 144.

8 Flora-vtc.hr: Opasni otpad, URL: https://flora-vtc.hr/vodic-za-postupanje-sa-otpadom-iz-kucanstva/opasni-
otpad/ [pristup: 27.07.2020.]

9 EKO.ZAGREB.hr: Otpad, URL.: https://eko.zagreb.hr/otpad/131, [pristup: 27.07.2020.]

10 HAOP: Posebne kategorije otpada, URL: http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-i-registri-
oneciscavanja/gospodarenje-otpadom/posebne-kategorije-otpada , [pristup: 27.07.2020.]
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se minimalizirao njegov negativan utjecaj na okoli§ u cilju odrzivog sustava gospodarenja

otpadom.!!

Otpadna ambalaza: podrazumijeva uporabnu, zaStitnu, transportnu, informativnu i ekoloSku
funkciju proizvoda. S obzirom da se ambalaza uklanja prije ili tijekom koriStenja proizvoda
ona postaje otpad. Ambalazni otpad podrazumijeva karton/papir, plastiku, drvo, metal, tekstil

i staklo.

Otpadne gume: u ovu kategoriju otpada spadaju svi proizvodi kao samostalni, dio drugog

proizvoda ili komplet kotaca.

Otpadne baterije i akumulatori: su svi izvori elektriéne energije proizvedene izravnim

pretvaranjem kemijske energije koji se mogu ili ne mogu puniti.

Otpadna ulja: obuhvaéaju biljno, zivotinjsko, mineralno, sinteti¢ko, industrijsko i termi¢ko
ulje koje je ve¢ upotrijebljeno te vise nije za koriStenje. Dvije glavne podjele ulja su otpadna

jestiva te otpadna maziva ulja.
Otpadna vozila: su sva vozila koja se odbacuju ili vise nisu u funkciji iz razli¢itih razloga.

Elektricni i elektronicki otpad: posebna je vrsta otpada koja u sebi sadrzi vrijedne metale i
nemetale kao §to su oprema za izmjenu topline, zasloni, monitori, zarulje, te druga tehnoloska

oprema.

Otpad koji sadrzi azbest: azbest se definira kao kristal vlaknaste strukture koji se razlikuju po

mehanickim, kemijskim svojstvima te otpornosti na razlicite uvjete.

Takoder postoje i druge posebne kategorije otpada, a to su: medicinski otpad, otpadni mulj,
otpad iz proizvodnje te otpadni tekstil i obuca.

Svaka kategorija otpada zahtijeva posebnu brigu vezano za odlaganje. Zakon i Pravilnici
ureduju postupanje s posebnim vrstama otpada bilo da se radi o odvajanju, prikupljanju,
obradi, propisivanjem visine naknada za one koji se bave prikupljanjem, prijevozom i/ili

obradom otpada te ciljeve koje treba ostvariti u odredenim vremenskim okvirima.*2

1 Fuk B., (2017.): Sigurnost: ¢asopis za sigurnost u radnoj i Zivotnoj okolini, Posebne kategorije otpada (1. dio),
str. 69-74.

2 Fond za zastitu okolisa i energetsku uginkovitost: Posebne kategorije otpada, URL:
http://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje otpadom/posebne_kategorije_otpada/ [pristup: 27.07.2020.]
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2.3. Gospodarenje otpadom

Covjecanstvo je kroz povijest i paralelno sa razvojem gospodarstva poéelo proizvoditi sve
vise otpada. Povecanjem koli¢ine otpada budi se svijest i potreba za organiziranom brigom o
otpadu to jest za osmiSljenim sustavom dugoro¢nog gospodarenja otpadom. Sam pojam
gospodarenja otpadom moze se definirati kao ekonomsko i ekolosko upravljanje cjelokupnim
zivotnim vijekom otpada, od njegovog nastanka, skupljanja, prijevoza, iskoriStavanja,

obradivanja i odlaganja, u skladu sa zakonskim obvezama i odgovornosti.*®

Vecina ljudskih aktivnosti rezultira s vecim ili manjim koli¢inama otpada, koji moze biti
opasan ili neopasan. Nacini na koje se otpadom rukuje, skladisti, sakuplja i odlaze mogu biti
rizi¢ni ne samo za okoli§ ve¢ i za ljude te njihovo zdravlje. Urbana podrucja, a posebice
gradovi, susrecu se s velikim problemima u gospodarenju otpadom. Brzi rast stanovnistva i
samim time povecan broj aktivnosti ljudi nadmasuje moguc¢nosti lokalnih vlasti da zadovolje i

minimalne uvjete po pitanju gospodarenja otpadom.

Prosjecna proizvodnja po glavi stanovnika na podruéju Europske unije iznosi 5 tona otpada
godisnje, a najvise otpada proizlazi iz gradevinarstva i rudarstva dok komunalni otpad ¢ini tek
10% od ukupnog broja. Posljednjih godina vidi se poveéani udio recikliranog i postupno
smanjenje upotreba odlagalista. Politika Europske unije po pitanju gospodarenja otpadom ima
tematsku strategiju temeljenu na brojnim zakonima, nacelima, aktima koji se razli¢itom
brzinom provode u ¢lanicama Unije. Vazan utjecaj na stope recikliranja ima regionalna i

lokalna uprava, ali unato¢ svemu i dalje ostaje problem ilegalnih isporuka otpada.®®

Gospodarenje otpadom zahtijeva suocavanje s brojnim pitanjima kao $to su promicanje i
poticanje ljudi na recikliranje, a s druge strane zastita istih tih ljudi (potrosaca) od Stetnih tvari
koje se nalaze u recikliranim materijalima i osvijestiti ih o pozitivnim aspektima vezanim za

recikliranje, energetskoj oporabi otpada i sprjeCavanje nastajanja otpada.

13 piki¢ D., Glavag V., Hrsak V., Jelavi¢ V., (2001.): Ekologki leksikon, Barbat, Zagreb, str. 147.

14 EAWAG.ch: Main Problems and Issues of Municipal Solid Waste Management in Developing Countries with
Emphasis on Problems Related to Disposal by Landfill, URL:
https://www.eawag.ch/fileadmin/Domain1/Abteilungen/sandec/publikationen/SWM/General_Overview/Zurbrue
gg_1998 Landfill.pdf [pristup:28.07.2020.]

15 European Parlament: Understanding Waste Management, Policy Challenges and Opportunities, URL:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/559493/EPRS BRI1%282015%29559493 EN.pdf
[pristup: 28.07.2020.]
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/559493/EPRS_BRI%282015%29559493_EN.pdf

Europska unija se stoga nastoji okrenuti prijelazu na kruznu ekonomiju koja je puno

pogodnija za okoli$, zdravlje ljudi i ekonomiju.'®
2.3.1. Gospodarenje otpadom kroz povijest

Problem gospodarenja otpadom postoji ve¢ od doba lovacko-sakupljackog drustva. U pocetku
su problemi bili vezani za Stetnost i mogucu ugrozu za zdravlje ljudi, neugodu, prljavstinu te
neugodne mirise. Stoga se postupak uklanjanja otpada iz neposrednog kucanstva dogada na
podrucju Indije, Egipta i Kine ve¢ u 3. stoljecu prije Krista. Dok se prvi komunalni deponiji
pojavljuju u Ateni otprilike oko 500. godine kada VijeCe Atene zahtijeva od lovaca da se
otpad odlaze na udaljenosti vecoj od jedne milje od gradskih zidina. U veé¢em dijelu srednjeg
vijeka istiCe se pristup ,,Sto dalje to bolje* odnosno odlaganje otpada izvan vidokruga. U
Parizu se tako 1400. godine donosi propis koji nalaze da svi koji u grad donose kolica s

pijeskom ili §ljunkom grad moraju napustiti s hrpom blata ili smeca.’

Industrijska revolucija dovodi do naglog priljeva stanovniStva u gradove $to stvara prve velike
probleme zagadenja. Dolazi do ispustanja dimova iz tvornica, tvornickog otpada u rijekama,

te gomila nezbrinutog otpada na gradskome podrucju.*®

Veliku promjenu u svijesti ljudi donosi studija londonskog lije¢nika Johna Snowa koji je
dokazao kako je upravo zagadenje otpadom uzrok epidemije kolere. S vremenom, tocnije
krajem 19. stoljeca pojavljuju se prve komunalne sanitarne sluzbe koje se bave odvozom
smeca, CiS¢enjem ulica, te prociS€avanjem otpadnih voda. Iako je njihova ucinkovitost bila
upitna oznacava se kao pocetak moderne brige o otpadu. Tijekom 1870-ih godina pojavljuju

se prve spalionice ¢vrstog otpada u Engleskoj u svrhu spaljivanja otpada.®

Dvadeseto stoljece sa sobom donosi zna¢ajan gospodarski razvoj u brojnim zemljama, ali i
promjene po pitanju koli¢ine i sastava otpada. Pepeo iz pec¢i na ugljen do tada je ¢inio najveci

udio komunalnog otpada no pojavom peci na plin ili naftu to se mijenja. Takoder sve veci

16 |bidem.

17 Rhyner C.R., Schwartz L.J., Wenger R.B., Kohrell M.G., (1995.): Waste Management and Resource
Recovery, Lewis Publishers, London, str. 4-7.

18 |bidem.

19 Ibidem.
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udio otpada ¢ine papir, plastika, metali i drugi materijali. Tijekom 1970-ih godina dolazi do

pojave ekoloskog pokreta te promjene u pogledima na problem gospodarenja otpadom.?

Promjene u sastavu i koli¢ini otpada poti¢u razvoj novih tehnologija i rjeSenja. Razvijaju se
otvoreni deponiji, pobolj$ava se tehnologija spaljivanja koja ukljucuje obnovu topline, te se
razvijaju sustavi za obavljanje raznih materijala iz ¢vrstog komunalnog otpada. Nadalje

unaprijedeni su sustavi za pro¢i§éavanja otpadnih voda.?

2.3.2. Moderni koncepti postupanja s otpadom
2.3.2.1.  Hijerarhija gospodarenja otpadom

Hijerarhija gospodarenja otpadom predstavlja skalu (1-5) koja prikazuje najbolje nacine
gospodarenja otpadom za okolis i zdravlje ljudi poredane od najpovoljnijih metoda (1.) prema

onima koje su manje povoljne (5.).%

1. Prevencija - koriStenje manje materijala u dizajnu i proizvodnji, ¢uvanje proizvoda i
viSestruko koriStenje istih, koriStenje manje opasnog materijala, ne kupovati ono §to
nam stvarno nije potrebno, kupovati proizvode koji proizvode minimalne koli¢ine
otpada ili bolje ambalaze. Takoder, preporuca se zamjena proizvoda i odgadanje
kupnje novog proizvoda uz pomo¢ popravaka, odrzavanja, ¢iS¢enja i obnove.

2. Priprema za ponovnu upotrebu - ova metoda odnosi se na provjeru, ¢is¢enje, popravke
ili postupke oporabe uz pomo¢ kojih se proizvod ili dio proizvoda pripremaju za
ponovno koriStenje bez da postaju otpad.

3. Recikliranje - u slucaju kada se neka sirovina moze reciklirati dolazi do Stednje i
odgode koriStenja istih tih resursa. Recikliranjem se materijal dovodi u prvobitno,
Cisto stanje 1 na taj naCin se moze ponovno Kkoristiti za neSto drugo. Ukljucuje 1
kompostiranje ako zadovoljava protokole kvalitete.

4. Oporaba - ukljucuje zapaljivi otpad koji se koristi kako bi se proizvela energija. lako
ovaj postupak uniStava resurse ipak je povoljniji nego odlaganje na deponijima ili

sagorijevanje.

20 Rhyner C.R., Schwartz L.J., Wenger R.B., Kohrell M.G., (1995.): Waste Management and Resource
Recovery, Lewis Publishers, London, str. 4-7.

21 1pidem.

22 Department of Communications, Climate Action and Environment: Waste Hierarchy, URL:
https://www.dccae.gov.ie/en-ie/environment/topics/waste/waste-management-and-policy/Pages/\Waste-

Hierarchy.aspx [pristup: 28.07.2020.]
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5. Odlaganje - podrazumijeva odlaganje otpada na registrirana odlagalista ili spaljivanje
bez koristenja energije. Spaljivanjem se stvara podloga od pepela pa se s njima treba

pazljivo postupati.

Postoje misljenja kako ova hijerarhija nije povoljna za odredene tokove otpada. Svi elementi
hijerarhije otpada, a posebno recikliranje nailaze na probleme s interpretacijom. U 2014.
godini Europska grupa udruga ¢vrstog otpada organizira radionicu o hijerarhiji otpada u kojoj
se razmatra izbjegavanje nekih faza postojece hijerarhije te umjesto toga primjene sistema 3R
koji ukljucuje smanjenje koriStenja otpada odnosno izbjegavanje, ponovno koriStenje i
recikliranje. Oni stavljaju fokus na brigu o zastiti okolisa i zdravlja ljudi, Smanjenju emisije
stakleniCkih plinova te usmjeravanje prema kruznoj ekonomiji s naglaskom na sprecavanja

otpada i maksimalnu uéinkovitost resursa kao najpovoljnijeg rjesenja.?
2.3.2.2. , Zerowaste”

,,Zero waste* koncept ne percipira otpad kao materijal koji treba odloziti ili spaliti ve¢ smatra
da je otpad pogresno rasporedeni resurs ili resurs u tranziciji koji nastaje izmedu faza
proizvodnje i potrosnje. Ovaj koncept nastoji ponovo uporabiti, reciklirati, sastavljati,
preprodati i/ili redizajnirati postojeci otpad. ,,Zero waste“ koncept percipira se kao etican,
ekonomican 1 u¢inkovit koncept koji nastoji ljude usmjeriti da promjene nacin Zivota i prakse
u cilju odrzivosti. Primjenom ,,zero waste-a“ nastoji se eliminirati kontaminacija zemlje, vode
i zraka koji ugrozavaju zdravlje ljudi, biljaka i zivotinja. ,.Zero waste* je prije svega
vizionarski koncept koji kombinira planiranje, dizajn, upravljanje otpadom i zastitom okolisa
koji je kreirao Paul Palmer 1970-e godine. Upravo zbog prepreka njegove primjene u vidu
ljudskih navika i fiskalne neekonomicnosti njegove primjene ovaj koncept teSko nailazi na

istinsku praktiénu primjenu.?*

U nastavku su navedeni dogadaji koji su obiljezili pocetke stvaranja ,,zero-waste™ koncepta,

njegovog prihvaéanja od strane javnosti i razvoja:%°

e lzdaju se knjige koje se bave konceptom, razraduju Se nove ideje.

23 |etsrecycle.com: Waste hierarchy: Challenges and opportunities, URL:
https://www.letsrecycle.com/news/latest-news/waste-hierarchy-challenges-and-opportunities/
[pristup:30.07.2020]

24 Zaman A., Ahsan T., (2020.): Zero Waste, Reconsidering Waste Management for the Future, Routledge,
Oxon, str. 1-6.

25 |bidem.
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e Australija je kreirala akcijski plan 2001. kojim bi se ostvarili u vidu ,,zero waste*
koncepta do 2020. godine.

e 2002. godine u Novom Zelandu odrzava se prvo zasjedanje na temu ,,zero waste*
koncepta.

e 2018. godine USA, Kina, Australija, Engleska postavljaju si ciljeve koje valja ostvariti

prema ,,zero waste* na¢inu gospodarenja otpadom.

Pobornici ,,zero waste* filozofije u potpunosti Zive na nacin da ne proizvode otpad. Ljudi sve
vise shvacaju dobrobiti i potrebu za prihvac¢anjem takvog nacina zivota. Za njegov uzlet i brzo
Sirenje zasluzne su prvenstveno drustvene mreze koje $iroj publici priblizavaju pojam ,,zero

waste koncepta, $to on podrazumijeva i koje su njegove pozitivne strane.?®

26 |hidem.
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2.3.2.3.  Nacelo , cetiri R”

Europska komisija 1996. godine donosi Strategiju EU vezanu za gospodarenje otpadom, a
koja prikazuje problematiku istog. Strategija se odnosi na nacelo ,,Cetiri R* koje obuhvaca
smanjenje (reduction), ponovnu upotrebu (reuse), recikliranje (recycling) i povratak resursa u
prvobitno stanje (recovery). Ova nacela zajedno ¢ine jednostavnu formulu modernog

zbrinjavanja otpada.?’
Moderno zbrinjavanje otpada=1+V + O,
| = izbjegavanje,
V = vrednovanju
O = odlaganje otpada

e Reduction (smanjenje otpada) predstavlja aktivnosti u cilju smanjenja i sprjeCavanja
otpada uspostavljanjem odredenih tehnickih standarda, razvijanjem Ciste tehnologije,
primjenom ekonomskih instrumenata te edukacijom.

e Reuse (ponovna upotreba) ukazuje na ponovno koristenje onih proizvoda, ambalaZe i
materijala za koje je to moguce i u §to vecoj mjeri.

e Recycling (recikliranje) podrazumijeva odredene postupke kojima se materijali ili
ambalaze pripremaju za ponovnu uporabu.

e Recovery (povratak u prvobitno stanje) koristi postupke toplinske, kemijske ili

fizikalne pretvorbe materijala da bi se ponovno proizveo materijal ili energija.?

Primjenom ,,4R*“ nacela nestaje potreba za gospodarenjem otpadom jer se koli¢ine otpada
smanjuju, manje se kupuju novi proizvodi, a ponovna upotreba postojeih proizvoda do
maksimuma smanjuje sadrzaj u kantama za recikliranje. Ako je kanta za recikliranje praznija
automatski se smanjuje utjecaj na okoli§ s obzirom na to da se postupak recikliranja ne moze
izvrsiti bez utjecaja na okolis. Isto tako razvrstavanje, ¢iS¢enje, topljenje 1 oporaba materijala
troSe puno energije. 1z toga se uvida koliko je nacelo ,,4R* korisno 1 ucinkovito uz manju

kupovinu novih proizvoda te uporabu postojeéih do njegova maksimuma.?®

27 Crnjar M., (2002.): Ekonomika i politika zastite okolisa, Glosa Rijeka, Rijeka, str. 35.

28 |bidem.

29 Csrno.ca: The 4Rs at Home and at the Office: Reduce, Reuse, Recycle and Recover!, URL:
https://csrno.ca/en/solid-waste/the-4rs/ [pristup:29.07.2020.]
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2.3.3. Nacini gospodarenja otpadom

Kao $to je navedeno u prethodnom dijelu rada, otpad je rezultat gotovo svih ljudskih
aktivnosti, to jest treba razlikovati kruti otpad koji nastaje iz kucanstava i industriji, tekuéi
otpad gdje ubrajamo otpadne vode i mulj te radioaktivni otpad. Kako bi se precizno definirale
sve vrste otpada koje postoji formirani katalog otpada, a vazno ga je imati kako bi se moglo

pravilno i u skladu sa zakonom postupati s istim.*°

Ve¢ je spomenuto kako su se razvojem drustva povecéavale koli¢ine otpada koje Covjek
proizvodi, a paralelno i potreba za rjeSenjima o njegovom zbrinjavanju. Danas su sustavi
organizirani na na¢in da vode brigu o cjelokupnom zivotnom ciklusu otpada prate¢i pritom

zakonske odredbe.3!

Kako bi se uspostavio ucinkovit sustav za gospodarenje otpadom na nekom podruc¢ju valja

imati na umu hijerarhiju otpada koju treba pratiti te postaviti ciljeve u skladu s njom.
Zadatak vlasti pojedine drzave u cilju postizanja u¢inkovitog gospodarenja otpadom: 32

e donoSenje zakona koji ureduje pitanja vezana za otpad,

e donoSenje niza podzakonskih propisa, pravilnika i uredaba kako bi se osigurala
ucinkovita provedba zakona,

e uspostavljanje dokumenata poput strategija i planskih dokumenata u cilju postizanja
ucinkovitog gospodarenja otpadom,

e obavljanje upravnog i inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa,

e uspostava nadleznih tijela (institucija, ministarstava, agencija, fondova), itd.
2.3.3.1.  Odlagalista otpada i sanacija

Odlagaliste otpada moZe se definirati kao gradevina koja sluzi odlaganju otpada na ili ispod
povrSine pri ¢emu razlikujemo; interno odlagaliSte (koristi ga proizvoda¢ za odlaganje
vlastitog otpada od proizvodnje), stalno odlagaliste (dio odlagalista koji se moze Koristiti za
privremeno skladistenje otpada), te iskoriSteni iskopi (dio iskopa koji su pogodni za odlaganje

otpada).

30 piki¢ D, Glava¢ V., Hriak V., Jelavi¢ V. (2001): Ekoloski leksikon, Barbat, Zagreb, str. 146.
31 Ibidem.

32 Birb.irb.hr: Priru¢nik za polaznike ,,Izobrazbe o gospodarenju otpadom*, URL:
https://bib.irb.hr/datoteka/817489.PRIRUNIK 1ZOBRAZBA_O_GOSP_OTP.pdf [pristup: 29.07.2020.]
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Tri su kategorije odlagalista otpada, a to su odlagaliSte za opasni otpad, odlagaliste za
neopasni otpad, te odlagaliste za inertni otpad. Upravljanje svakim od navedenih odlagalista
odredeno je propisima, a sve u cilju smanjenja Stetnosti za okoli§ i zdravlje ljudi. Posebna
pozornost se obrac¢a na oneciS¢enje podzemnih voda koje se potencijalno nalaze u blizini

odlagalista.®
Nacini sanacije odlagalista

Za uspjesno saniranje odlagaliSta nuzno je uzeti u obzir utjecaj na okolis kao glavni kriterij, te
tehnicke i ekonomske karakteristike lokacije. Potrebnu infrastrukturu poput prociséivaca
otpadnih voda, bazen, odvodne oborinske kanale, ogradu oko cijelog odlagalista,

protupozarnu cestu, elektricnu infrastrukturu, te zelene povrsine.

Dvije su metode sanacije otpada koje se koriste s obzirom na karakteristike odlagalista, a to su

,,eX-Situ“ metoda i ,,in-situ metoda.®*

., Ex-situ** podrazumijeva prebacivanje cjelokupnog otpada na drugo, uredeno odlagaliste.
Pozitivna strana ove metode je $to sav otpad biva zbrinut, a lokacija odlagaliSta se moze
dovesti u prvobitno stanje. S druge strane, ova metoda zahtjeva velika nov¢ana sredstva kako
bi se velike koli¢ine otpada prebacile, a bitan faktor ima i udaljenost stare od nove lokacije

odlagalista koja ¢e prihvatiti otpad.®

., In-situ” metoda postoji u dvije varijante. Prva opcija je da se pored postojeceg tijela
odlagalista uspostavi nova povrsina za prihvat otpada gdje bi se prebacio stari otpad. Nakon
premjestanja na novu povrSinu nastavilo bi se odlaganje otpada sve do zatvaranja koje ¢e se
dogoditi kada se centar za gospodarenje otpadom pusti u rad. Na ovaj nacin sav otpad (stari i
novi) lezi na britvenom sloju koji onemogucuje Stetne utjecaje na okoliS. Druga opcija
podrazumijeva uredenje nove povrsine za prihvat otpada, a stari otpad se ne premjesta vec se
sanira uz pomo¢ sistema plinskih bunara, prekrivanjem britvenim slojem i sadnjom zelene

povrsine u cilju minimiziranja zagadenja okolisa podzemnim vodama i emitiranjem Stetnih

33 Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost: Odlagaliste otpada i sanacije URL:
http://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje_otpadom/odlagalista_otpada_i_sanacije/ [pristup: 30.07.2020.]
34 1bidem.

% Ibidem.
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tvari. Mana kod ove opcije je §to ne predvida temeljni britveni sustav koji se treba nalaziti

ispod starog otpada, a ¢ime se povecava moguénost zagadenja.®
Struktura odlagalista otpada

e Britveni sloj - postavlja se na zemljanu povrsinu u vidu vodonepropusnih materijala
(glina, plasti¢na folija, asfalt) koji sprjecavaju istjecanje tekuéina i zagadenje tla.

e Sustav odvodnje procjednih voda - procjedna voda je sva ona voda koja dolazi u
doticaj sa odlozenim otpadom, sustav se gradi iznad britvenog sloja u vidu cijevnog
sustava koji omogucava da se procjedne vode slijevaju u predvidene bazene gdje se
procis¢avaju i dalje koriste, te je neophodan za daljnje odlaganje otpada.

e Sustav odvodnje oborinskih voda - podrazumijeva sustav odvodnje onih voda koje ne
dolaze u doticaj s otpadom ve¢ se slijevaju sa ¢istih povrSina pa se kanalima vode do
bazena za oborinske vode kako bi se dalje koristile za potrebe ¢iS¢enja ili se ispuste u
teren, a po potrebi se i pro¢is¢avaju u ovisnosti kako i za $to ¢e se koristiti.

e Sustav otplinjavanja - otpad koji se razgraduje na odlagalistu oslobada velike koli¢ine
plinova koji nastaju u procesu razgradnje, a koli¢ine ovise o sastavu otpada,
koli¢inama te uvjetima na odlagaliStu. 1z tog razloga prije nego se postavi zavrSni
prekrivni sloj na odlagaliSte ugraduje se sustav pasivnog otplinjavanja otpada uz
pomo¢ plinskih bunara i cijevnog sustava koji plin odvodi do baklji kako bi se spalio.

e Slijeganje - kada se prestane odlagati otpad ne prestaju kemijsko-fizikalni procesi koji
dovode do smanjenja volumena otpada te slijeganja bez obzira na zavr$ni pokrivni
sloj, a kako ce se slijeganje odvijati ovisi o koli¢ini, sastavu, uvjetima na odlagalistu.

e Rekultivacija i kona¢na namjena prostora - kada se provedu svi prethodni koraci u
cilju zatvaranja odlagalisSta kre¢e se sa prenamjenom prostora, najces¢e se zapocinje
sadnjom biljaka koje su uobicajene za okolis, a kasnije se mogu donijeti i odluke 0

daljnjoj namjeni prostora.®’
2.3.3.2.  Reciklazna dvorista

Reciklazna dvoriSta podrazumijevaju ogradeni prostor koji sluzi za odvojeno prikupljanje i
privremeno skladiStenje posebnih vrsta otpada. Pri tome ne uklju¢uju spremnike za
prikupljanje metala, plastike, stakla, i papira koji se nalaze na javnim povr§inama, takozvani

zeleni otoci. Takoder postoje i mobilna reciklazna dvorista koja obuhvacaju pokretne jedinice,

%6 |bidem.
37 Fond za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost: Odlagalite otpada i sanacije URL:
http://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje_otpadom/odlagalista_otpada_i_sanacije/ [pristup: 30.07.2020.]
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a takoder sluze za prikupljanje i1 skladiStenje manjih koli¢ina posebnih vrsta otpada.
Reciklazna dvorista, mobilna reciklazna dvoriSta i zeleni otoci imaju veliki doprinos u

usmjeravanju prema odrzivom gospodarenju otpadom.>®

Kako bi se maksimiziralo koristenje reciklaznih dvoriSta nuzno je osigurati jednaki pristup
koriStenja svim gradanima u skladu s propisima prema kojima se propisuje odredeni broj
reciklaznih dvoriSta u odnosu na broj stanovnika kako bi se mogle odvajati posebne vrste

otpada pod jednakim uvjetima na nekom podruéju.3®
Uspostavljanje reciklaznog dvorista zahtijeva:*°

e Postavljanje oznaka u skladu s pravilnicima.

e Posjedovanje posebne vage za mjerenje otpada.

e Uspostavljanje video nadzora.

e Postavljanje zastite kako oborinske vode ne bi istjecale u okolis.

e Postavljanje zastite koja sprje¢ava raznosenje ili razlijevanje otpada u okolis.

e Postavljanje podne podloge koja mora biti otporna na djelovanje otpada.

e Zabraniti pristup neovlaStenim osobama.

e Uskladiti se sa protupozarnim propisima.

e Omoguciti nesmetan prilaz vozilima.

e Odvajanje opasnog otpada zahtijeva natkrivenu gradevinu i sprijecen dotok oborinskih

voda.

Sto se ti¢e mobilnih reciklaznih dvorista ona nisu gradevine niti dio gradevina ve¢ pokretne
jedinice koje sluze za prikupljanje manjih koli¢ina posebnih vrsta otpada. Uspostavljaju se na
podrucjima gdje nema dovoljno reciklaznih dvorista u odnosu na broj stanovnika. Vecina
uvjeta koje treba uspostaviti jedno reciklazno dvoriSte treba ispuniti i mobilno reciklazno

dvoriste samo u primjerenom formatu. **

38 EKO.ZAGREB.hr: Reciklazna dvorista u Gradu Zagrebu, URL: https://eko.zagreb.hr/reciklazna-dvorista-u-
gradu-zagrebu/240 [pristup:02.08.2020.]

39 Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost: Reciklazna dvorista URL:
http://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje_otpadom/reciklazna_dvorista/ [pristup:02.08.2020.]

40 Ibidem.

41 Ibidem.

18


https://eko.zagreb.hr/reciklazna-dvorista-u-gradu-zagrebu/240
https://eko.zagreb.hr/reciklazna-dvorista-u-gradu-zagrebu/240
http://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje_otpadom/reciklazna_dvorista/

2.3.3.3.  Centri za gospodarenje otpadom

Centar za gospodarenje otpadom moze se definirati kao sklop gradevina logic¢ki povezanih
koje su opremljene uredajima za obradivanje, oporabu i zbrinjavanje otpada. Centri su
osmisljeni na principu investicijskih projekata za period od otprilike 25-30 godina temeljeni
na javnim ulaganjima, dok tek kasnije dolazi do isplativosti projekta, a prihodi se ostvaruju

naplatom usluga od gradana.*?

Centar za gospodarenje otpadom mora sadrzavati: postrojenja za mehanicko-biolosku obradu
otpada, potrebne zgrade za rad, postrojenja za obradu otpadnih voda, odlagalista za ostatni
otpad, stanice za pretovar... Pri tome stanice za pretovar sluze za pretovar i pripremu otpada
koji dalje odlazi u centar na obradu i odlaganje, a dolazi posebnim komunalnim vozilima koji

donose otpad sa vise razli¢itih lokacija.*®
Najvaznija pitanja na koja valja odgovoriti po pitanju izgradnje i rada centara su: 44

e Koje sadrzaje centar mora imati?

e Kaoje tehnologije obrade ¢e se Koristiti?

e Koliki je obuhvat centra i rasprostranjenost?

e Kako ¢e funkcionirati pretovarne stanice?

e Kaoji su tokovi otpada u okruzenju iz kojeg ¢e otpad dolaziti u centar?

e Kaoji su utjecaji centra na okoli$ i ljude u okruzenju?

Moze se do¢i do zakljucka kako su lokalne vlasti sa odredenog podrucja duZzne angaZirati
pruzatelja usluga koji voditi brigu o otpadu, a zajednickim snagama trebaju osmisliti,
izgraditi, te odrzavati potrebnu infrastrukturu, nakon provedbe studije utjecaja na ljude i
okoli$. Stoga treba teziti usmjerenju prema najefikasnijem rjeSenju koje ¢e biti pogodno za

ljude i okolis, ali da s druge strane bude i ekonomski prihvatljivo.*®

2.3.3.4.  Obradivanje otpada
Protekom vremena dolazi do gospodarskog razvoja i napretka CovjeCanstva Sto je za

posljedicu imalo znacajne promjene u nainu gospodarenja svim vrstama otpada. Medutim

gospodarski razvoj je doveo i do stvaranja vecih ljudskih potreba, brzeg zasi¢enja, a samim

42 Fond za zastitu okoli3a i energetsku u¢inkovitost: Centri za gospodarenje otpadom URL:
http://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje otpadom/centri_za_gospodarenje otpadom/ [pristup:02.08.2020.]
3 Ibidem.

4 |bidem.

% piki¢ D., Glava¢ V., Hrsak V., Jelavi¢ V., (2001.): Ekoloski leksikon, Barbat, Zagreb, str. 148-150.
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time 1 veceg stupnja supstitucije proizvoda. Sve je to rezultiralo povecanjem problema koje
predstavlja gospodarenje otpadom stoga su se radale nove ideje i rjeSenja o tome kako

obradivati otpad na najpovoljniji moguéi na¢in.*®

Tehnologije iskoriStavanja svojstava otpada mogu biti sirovinska, bioloska i energetska, a

njihova svrha je:*’

e Smanjenje koli¢ine otpada koji se treba odloziti.
e Smanjenje negativnih ucinaka otpada koji se namjerava odloziti vode¢i racuna pritom

na emisiju Stetnih plinova sa deponija ili problema procjednih voda.

Upravo stoga sve veci broj drzava uvodi zakonske obveze prema kojima se trebaju
minimizirati Stetni plinovi u odlozenom otpadu $to se moze posti¢i pravilnom obradom prije
samog odlaganja. Stoga ¢e u nastavku poblize pojasniti mehanicko-bioloske i termalne obrade

otpada.*®
Mehanicko-bioloska obrada otpada

Mehanicko-bioloski nacin obrade otpada zasniva se na iskoriStavanju sirovina koje se mogu
izdvojiti iz odredenih vrsta otpada. Obrada se vr$i na lako razgradivim dijelovima otpada,
najcesSce su to organski dijelovi na koje se bioloski djeluje. Na taj nacin moguce je postici
znacajno smanjenje volumena otpada na deponijima, ali i Smanjenje koli¢ine deponijskih
plinova, te procjednih voda koje ugrozavaju okoli§. Bioloski postupci razgradivanja su

kompostiranje i fermentacija.*®

Kompostiranje otpada je aerobni postupak gdje se bioloski razgraduje otpad uz pomo¢ zraka
(kisika), dok je fermentacija s druge strane anaerobni postupak koji se obavlja bez kisika i
proizvodi bioplin. Kompostiranje za razliku od fermentacije, nesto ¢eS¢e nalazi svoju
prakti¢nu primjenu. U odredenim uvjetima provodenje ovih bioloskih postupaka moguce je
posti¢i bez ikakvog negativnog utjecaja na okoli$. Postupak kompostiranja primjenjuje se na
hrpama organskog otpada koji se prevrée, pretresa i vlazi kako bi se ubrzao proces
biorazgradnje. Za zavrsetak cjelokupnog procesa biorazgradnje potrebno je od desetak tjedana

do nekoliko mjeseci u ovisnosti o koli¢ini otpada, sastavu i vanjskim utjecajima te ne zahtjeva

4 |bidem.
47 Ibidem.
48 |bidem.
4 1bidem.
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gotovo nikakvu posebnu opremu. Sami postupak je mogucée i ubrzati medutim za to je
potrebno da otpad prethodno bude usitnjen i navlazen uz pomo¢ odredenih uredaja i
tehnoloskih postupaka. Pritom je od presudne vaznosti da se konstantno odrzava odredena
temperaturu, postotak vlage i kisika te odredeni pH. Nerijetko se otpad mijesa s dodacima kao
Sto je na primjer kanalizacijski mulj. Ukoliko se kompostira mijeSani komunalni otpad
razgradnja traje duze, a kompost je manje kvalitetan te zahtjeva naknadno izdvajanje otpada.
U novije vrijeme u svrhu smanjenja Koli¢ina otpada vlasti nastoje informirati i obrazovati
gradane o tome kako mogu vrsiti proces kompostiranja organskog otpada u vlastitom domu na

jednostavan nacin.>

Fermentacija je proces obrade otpada bez koriStenja zraka (kisika), anaerobna obrada. Proces
fermentacije se rijetko koristi u obradi organskog otpada ve¢ se prvenstveno koristi u obradi
mulja koji dolazi iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda ili nekih vrsta industrijskog
otpada. Kao produkt fermentacije dolazi do stvaranja bioplina koji sadrzi veliku ogrjevnu mo¢

$to se moze koristiti u svrhu energetske opskrbe pucanstva.>

Termicka obrada otpada

Termicka obrada otpada je poprili¢no djelotvoran postupak, ali i skup. Prva primjena
zabiljezena je u Engleskoj u 19. stolje¢u, a danas se u vecini razvijenih zemalja termi¢kom
obradom obradi do 50% ukupnog komunalnog otpada. Danas u svijetu postoji oko 3.000

spalionica, a vise od 600 spalionica se nalazi na podrucju Europe.*2
Vrste termi¢ke obrade otpada:®®

e Spaljivanje je proces koji podrazumijeva apsolutnu oksidaciju organskog otpada, te
oslobadanje energije koja se koristi za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije

e Piroliza (otplinjavanje/tinjanje) je termi¢ka obrada organskog dijela otpada uz
kontroliran dotok zraka/kisika, a kao produkt dolazi do kreacije pirolitickog plina koji

prilikom izgaranja stvara energiju te krute ili tekucée ostatke.

¢is¢enje dimnih plinova te maksimalno iskoriStavanje energije koja se oslobada ovim

50 |bidem.
51 Ibidem.
52 |bidem.
53 Ibidem.
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procesima. Danasnje moderne spalionice su u moguénosti ispuniti te uvjete, ali postrojenja

zahtijevaju velika ulaganja te se najéescée grade za kapacitete od 100.000 tona otpada.>*
2.3.3.5.  Uloga gradana u zbrinjavanju i brizi o otpadu

Briga o otpadu zapocinje organiziranim skupljanjem otpada. Sve razvijene zemlje u kojima se
organizira skupljanje otpada obuhvacaju vise od 90 % ukupne populacije dok je u nekim
zemljama taj postotak blizi sto posto. Slabije razvijene zemlje s druge strane imaju znacajno
manje postotke te nerijetko obuhvacaju tek jednu tre¢inu populacije. Otpad koji se ne sakupi
najcesce zavrSava u okoliSu. Premda su neke zemlje uvele odvojeno skupljanje otpada

rezultati su i dalje daleko od savrsenog.>®

Pod odvojeno skupljane otpada podrazumijeva se sustav u kojem se Kkoriste spremnici.
Najvise se prikupljaju papir, plastika, staklo te organski otpad. Ti spremnici mogu se koristiti
u kucanstvima ili u zajedni¢kim spremnicima za nekoliko povezanih kuca odnosno
kucanstava. Jedan dio komunalnog otpada odnosi se na eko-otoke ili u reciklazna dvorista. U
tom slucaju ljudi mogu donijeti i neke druge vrste otpada kao Sto su stare baterije, stari
lijekovi i sli¢no. Kako bi se prikupljeni materijali (papir, plastika, staklo...) mogli dalje
obradivati potrebno ih je sortirati iz razloga Sto je nemoguce misliti kako se u spremniku nece

pronaéi nesto $to ne pripada odredenoj vrsti otpada.

Veliku ulogu u procesu zbrinjavanja otpada imaju gradani. Obrazovanje i Sirenje svijesti o
vaznosti pravilnog prikupljanja 1 obradivanja otpada klju¢no je kako bi se minimizirale Stetne
posljedice za Covjeka, ali i okoli§. Nemoguce je kontrolirati svakog pojedinca 1 nije moguce
ostvariti sto postotne rezultate u odvajanju otpada, ali treba teZiti tome §to je viSe moguce.
Shodno tome valja spomenuti Europski program izobrazno-informativnih aktivnosti o
odrzivom gospodarenju otpadom u cilju sprjeCavanja nastajanja otpada, boljih rezultata u
odvojenom prikupljanju otpada, viSe ponovne uporabe predmeta te kompostiranja. Javnost

treba obrazovati i poticati na pravilno odlaganje otpada.®’

4 Ibidem.

% Piki¢ D, Glava¢ V., Hriak V., Jelavi¢ V. (2001): Ekoloski leksikon, Barbat, Zagreb, str. 146,147.

% |bidem.

57 Ministarstvo zastite okoli$a i energetike, URL: https://mzoe.gov.hr/UserDocsimages//UPRAVA-ZA-
PROCJENU-UTJECAJA-NA-OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-OTPADOMY//Program%?20izobrazno-
informativne%20aktivnosti%200%200dr%C5%BEivom%20gospodarenju%20otpadom.pdf [pristup:03.08.2020]
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2.3.4. Problemi pri gospodarenju otpadom

Podizanje svijesti 0 negativnim utjecajima nekontroliranog odlaganja i zbrinjavanja otpada
dovelo je razvoja brojnih regulacijskih mjera i tehnika zbrinjavanja kako bi se umanjilo ili
otklonilo onecis¢enje povezano s otpadom. Upravo razumijevanje kako gospodarenje
otpadom nije ograni¢eno samo na velike urbane centre, ve¢ da se znacajne koli¢ine otpada
stvaraju i prilikom obavljanja agrarnih djelatnosti poput poljoprivrede i vrtlarstva dovelo je do
velikih promjena u gospodarenju otpadom. Unato¢ svim naporima i dalje se nastoje naci nova,
bolja rjeSenja za problem otpada, a posebice se pridaje znacajan napor umanjenu negativnog
utjecaja raznih kemikalija koji predstavljaju prijetnju za vodovodni sustav, a samim time i za
cijeli ekoloski sustav. Upravo taj negativan utjecaj kemikalija moze se primijetiti na

podruéjima napustenih industrijskih postrojenja koji su danas potencijalne ekoloske bombe.®

Danasnje drustvo proizvodi razlicite vrste otpada koji nastaju kao nusproizvodi domacinstava,
poljoprivrede, industrije i svaki od njih uzrokuju razli¢ite moguée probleme oneéi$¢avanja.
Svaki otpad, neovisno o svome podrijetlu u vecoj ili manjoj mjeri utjece na okoli§ stoga treba

razlikovati industrijski, poljoprivredni i otpad iz kuéanstava ili urbanih sredina.>®

Definicija i klasifikacija industrijskog otpada razlikuje se od drzave do drzave, ali generalno
gledaju¢i podrazumijeva otpad koji je nastao kao produkt industrijskog proizvodnog procesa.
lako postoje odredene razlike u industrijski otpad se ubrajaju opéi otpad, ambalaza, ostatci
hrane, mulj, kiseline, ulja, smole, boje itd. Dio navedenog nerijetko predstavlja odredenu
ekolosku prijetnju 1 zahtjeva posebne postupke zbrinjavanja jer u svom sastavu ima odredene

prijetece elemente.®

Nerijetko kao rezultat industrijskog procesa nastaju i otpadne vode koje je nuzno filtrirati i
procistiti prije puStanja u kontakt sa ekoloSkim svijetom. Iz otpadnih voda se prilikom
filtracije nastoje izdvojiti krute tvari i ostala oneciS¢enja kako bi se stvorila ¢ista voda koja se
dalje mozZze koristiti u odredene svrhe ili barem znacajno smanjiti onecis¢enje 1 prijetnju koju

ona predstavlja.®!

Poljoprivredni otpad koji u velikim koli¢inama nastaje u proizvodnoj i preradivackoj industriji

moze se koristiti u vidu poboljSanja plodnosti tla 1 poljoprivrednih sustava ukoliko se

8 Rhyner C.R., Schwartz L.J., Wenger R.B., Kohrell M.G., (1995.), Waste Management and Resource
Recovery, Lewis Publishers, London,str. 35-45.

%9 Ibidem.

50 Ibidem.

51 lbidem.
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adekvatno zbrine i na taj nadin Cak pronalazi njegova nova svrha i pozitivni utjecaj na

okolis.%?

Svaka vrsta otpada za sobom donosi probleme po pitanju zbrinjava, zagadenja, ali i potrebnih
ulaganja kako bi ih se moglo adekvatno otkloniti. 1z tog razloga znanstvenici i istrazivaci
stalno rade na osmisljavanju novih rjeSenja koja mogu olaksati zbrinjavanje otpada i smanjiti

zagadenje okolisa, te potencijalnu opasnost za zdravlje ljudi koju taj otpad predstavlja.®
Problem kolicine otpada koji se proizvodi

U prosjeku se po glavi stanovnika na podru¢ju Europske Unije godiSnje proizvede 486
kilograma otpada, medutim ti brojevi se znatno razlikuju medu ¢lanicama. Primjerice Danska,
Norveska i Svicarska proizvode duplo vise otpada po stanovniku od Hrvatske, ali isto tako
imaju 1 vedi stupanj recikliranog otpada s obzirom da imaju razvijenije sustave gospodarenja

otpadom.%*

Ocekivanja su kako ¢e i u buduénosti proizvodnja otpada na globalnoj razini rasti neovisno o
problemu za okoli§ koji otpad predstavlja. Istrazivanja su pokazala kako zemlje u razvoju
skupljaju tek 41% proizvedenog otpada dok preostalin 59% ostaje nezbrinuto i direktno
oneciS¢uje okolis. S druge strane u razvijenim zemljama udio prikupljenog proizvedenog
otpada iznosi 90% dok se preostalih 10%, u Sto se ne ubraja kompostiranje, ne reciklira.
Navedeni podatci jasno pokazuju kako razvojem gospodarstva dolazi i do rasta koliCine
gospodarskog otpada koji predstavlja ozbiljnu prijetnju okolisu i zdravlju ljudi. Medutim
neovisno o koli¢ini otpada i financijskim izdatcima koje je potrebno uloZiti za njegovo
adekvatno gospodarenje i1 recikliranje moguce je njime uspjeSno upravljati ukoliko postoji

interes i disciplina pucanstva te drzavnih organa.®®

52 Ibidem.

8 Ibidem.

84 Poslovni.hr: Evo koliko drzave proizvode otpada i na kojem mjestu je Hrvatska, URL:
https://www.poslovni.hr/trzista/koliko-drzave-proizvode-otpada-i-gdje-je-tu-hrvatska-360217 [pristup:
05.08.2020.]

85 Zaman A., Ahsan T., (2020.): Zero Waste, Reconsidering Waste Management for the Future, Routledge,
Oxon, str. 2.
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Problem nedovoljnog recikliranja otpada

Glavna prednost recikliranja otpada je Sto reducira potrebu za proizvodnjom novih sirovina.
Na primjeru Europske unije moguée je primijetiti poveéanje udjela recikliranog otpada sa
31% u 2004. godini na 41% u 2012. godini. Ipak treba uzeti u obzir da dok ¢lanice poput
Njemacke, Svedske i Svicarske zbrinjavaju manje od 2% svog otpada na odlagalistima,
drzave poput Hrvatske, Latvije i Malte zbrinjavaju vise od 90% otpada. lako recikliranje
zahtjeva znaCajna ulaganja kako bi se reducirala koli¢ina neiskori§tenog otpada, ista ta
ulaganja dovode i do otvaranja novih radnih mjesta i prihoda od prodaje sirovina iz
recikliranog otpada. Stoga je u drZzavnom interesu poticati i usmjeravati gradane da
proizvedeni otpad Sto je vise moguce recikliraju, a na vlastima je da izgrade infrastrukturu

koja ée prikupljeni otpad adekvatno reciklirati i obraditi za ponovnu upotrebu.®®
Problem zagadenja zraka, tla, vode i klimatskih promjena

Neadekvatno upravljanje otpadom pridonosi zagadenju cjelokupnog eko-sustava, a kao
najveci problem smatra se ispustanje metana te oslobadanje ugljicnog dioksida. Metan nastaje
raspadom mikroorganizama u biorazgradivom otpadu (hrana, papir, poljoprivredni otpad) i
predstavlja znacajni problem na neadekvatnim i ilegalnim odlagaliStima obzirom da metan
znacajno utjee na trovanje tla i vode s kojima dode u doticaj. Uglji¢ni dioksid nastaje
prilikom prijevoda otpada na obradu 1 zbrinjavanje ¢ime dolazi do zagadenja zraka. lako su
navedeni problemi najvec¢i postoje 1 brojni drugi koji direktno ili indirektno utjeCu na

zagadenja zraka, tla, vode i dovode do klimatskih promjena.®’
Problem utjecaja otpada na ekosustave i zdravlje

Otpad koji nije adekvatno zbrinut, to jest kojim se ne upravlja na pravilan nacin predstavlja
ugrozu za ekosustav. Do oneciS¢enja mora 1 rijeka moZe doc¢i sa razli¢itih lokacija 1 nacina
stoga je edukacija i odgovorno ponaSanje gradana najbolji nacin suzbijanja oneciSc¢enja.
Otpad moze do¢i kanalizacijskim sustavom, brodovima, preko naftnih platforma i brojnim
drugim nacinima ljudskim djelovanjem. Medutim oneciS¢enja moze do¢i 1 prirodnim
djelovanjem morskih struja, vjetra, poplava... Takoder sve ¢eS¢e dolazi do pomora zivotinja

kao rezultat zaplitanja u otpad ili gutanjem mikroplastike koja nastaje raspadanjem vecih

% Europska agencija za okoli§: Otpad: problem ili resurs URL: https://www.eea.europa.eu/hr/signals/signali-
2014/clanci/otpad-problem-ili-resurs [pristup: 08.08.2020.]
67 Ibidem.
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dijelova plasticnog otpada. More 1 rijeke su samo jedan dio globalnog problema otpada
obzirom da je njihovim onecisé¢enjem ugrozen cjelokupni zivotinjski sustav uzimajuc¢i u obzir
hranidbeni lanac gdje ¢e ljudi i zivotinje sve CeS¢e prilikom konzumacije unositi u svoj

organizam dijelove mikroplastike i na taj nadin ugrozavati svoje zdravlje i Zivote.5®
Prostorni problem

Rastom koli¢ine otpada posljedi¢no dolazi i do potrebe za ve¢im odlagaliSnim povrSinama jer
se tek mali dio otpada koristi u svrhu energetske ili materijalne opskrbe, recikliranja i
kompostiranja. Ipak postoje drzave u Europi koje su prakticki eliminirale potrebu za
tradicionalnim nafinom odlaganja otpada Sto pokazuje kako je uspjesno gospodarenje
otpadom itekako moguée uz disciplinu i znatna financijska ulaganja. Osim $to odlagalista
emitiraju izuzetno Stetan metan, plin koji je dvadeset puta snazniji od uglji¢nog dioksida
potrebno je viSe desetljeca upravljanja 1 brige o odlagaliStu kako se bi zagadeni okoli§ 1
podzemne vode koje se nalaze u okruzenju ocistile od oneciS¢enja. Nadalje, nitko ne Zeli
zivjeti i raditi u blizina odlagalista, pa ¢ak i nakon sanacije prostor ostaje neiskoriSten dugi niz
godina. Upravo je to jedan od glavnih razloga zasto sve vise drzava nastoji u potpunosti
napustiti tradicionalni nacin zbrinjavanja otpada jer takav tip odlagaliSta ima viSestruke
negativne efekte koji protokom vremena postaju sve vec¢i problem. Medutim problem sa
tradicionalnim odlagaliStima je dugorofan 1 mukotrpan proces za €ije su suzbijanje nuzni
javni edukacijski programi, i iznimna financijska ulaganja kako bi se potreba za

tradicionalnim odlagalistima u potpunosti eliminirala.®
2.3.5. Perspektive gospodarenja otpadom

Upravljanje otpadom posao je svakog pojedinca, a iz tog razloga vazno je Siriti svijest o brizi
o otpadu, sortiranju, odlaganju, zasStiti okoliSa i zdravlja. Bez obzira koliko dobar i organiziran
sustav gospodarenja otpadom bio ako gradanstvo ne bude odvajalo otpad, odlagalo ga na za to
prevideno mjesto 1 brinulo se o okoliSu, sustav ne¢e funkcionirati. Najbolji i najperspektivniji
sustav je odrzivi sustav uz osigurano ucinkovito i pravilno upravljanje otpadom. lako se
svijest ljudi povecava vezano za potrebu odgovarajuceg zbrinjavanja otpada koli¢ine otpada

koje se stvaraju i dalje rastu zabrinjavajuéom brzinom. Zemlje se razvijaju ubrzano, a

%8 |bidem.

8 ABC News: Landfill is not a long-term solution for waste management in Australia, URL:
https://www.abc.net.au/news/2018-11-18/now-is-the-time-to-scrap-landfill-in-australia/10487726
[pristup:09.08.2020.]
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postojeci sustavi za upravljanje otpadom se nisu spremni tako brzo prilagoditi novim, velikim

koli¢inama otpada.”

Odrzivo gospodarenje otpadom kako je ve¢ reCeno smatra se najboljim rjesenjem, ali za to su
potrebna velika ulaganja u odnosu na razvoj i rad jednostavnih sustava gospodarenja otpadom
koji se trenutno koriste. Kako bi se takva financiranja olakSala Svjetska banka suraduje sa
brojnim zemljama, gradovima i partnerima na stvaranju i financiranju ucinkovitih rjeSenja.
Razumijevanje gdje i koliko se otpada stvara te koje vrste, omogucavaju realno i olakSano
rasporedivanje sredstava, potrebnih zemljista i procjene relevantnih tehnologija. S naglaskom
na podatke o otpadu kljucno je dati podrsku zemljama u donoSenju kriticnih odluka o
financiranju, politici i planiranju upravljanja otpadom. Najvaznija rjeSenja su: osigurati
financiranje zemljama kojima je to najpotrebnije i koje najbrze rastu, podrzati razvijene
zemlje u cilju smanjenja potroSnje plastike i otpada u moru kroz programe smanjenja i
recikliranja, smanjiti otpad od hrane obrazovanjem potroSaca te o upravljanju organskom
energijom i njenim prednostima. Potrebno je hitno poduzimati mjere u cilju ostvarenja
odrzivog sustava gospodarenja otpadom kako bi se postojeca zagadenja $to je moguce vise

smanjila, a za to veé postoje brojne idejna rjesenja.

Inovativna rjeSenja za razvijanje odrzivog gospodarenja otpadom su brojna i s vremenom ih je
sve viSe. Prije svega valja definirati pojam odrzivog gospodarenja otpadom. ,Linearno
gospodarstvo® i potrosacki mentalitet industrijskog druStva dovode do sve vece proizvodnje i
sve ucestalijeg odbacivanja ,,beskorisnog* otpada. Budu¢i da je na§ planet zatvoren ekosustav
s ograni¢enim koli¢inama sirovina za novu proizvodnju, posljednjih nekoliko desetljeca sve
se viSe razvija koncept ,.kruznog gospodarstva“ ili ,,cirkularne ekonomije“. ,,Cirkularna
ekonomija“ ne odbacuje sirovine koje se mogu joS koji put iskoristiti za proizvodnju
proizvoda koji ljudima trebaju. Na taj se nac¢in manje iscrpljuju ograni¢ene koli¢ine resursa
(nafta, Zeljezo, drvo). Isto tako, ono $to se odbaci nije jednostavno ,,oti§lo*, zato je vazno gdje
1 kako se zbrinjava. Svaka od faza smanjuje troSkove i ovisnost o prirodnim resursima,
doprinosi rastu i1 stvaranju novih radnih mjesta te ogranic¢ava koli¢inu otpada 1 Stetnih emisija
u okolis. Faze su medusobno povezane: materijali se mogu koristiti u nekoliko navrata

tijekom procesa, u industriji se razmjenjuju nusproizvodi, proizvodi se obnavljaju ili

70 The World Bank (2020.): What a Waste: An Updated Loo kinto the Future of Solid Waste Management, URL:
https://www.worldbank.org/en/news/immersive-story/2018/09/20/what-a-waste-an-updated-look-into-the-future-
of-solid-waste-management [pristup: 10.08.2020.]

" Ibidem.
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preraduju ili potrosaci biraju sustave kojima se kombiniraju proizvodi i usluge. Cilj je smanjiti

koli¢inu resursa koji izlaze iz kruga te time omogu¢iti optimalno funkcioniranje sustava. ,, '

Neka od zanimljivih rjeSenja za buducnost i ostvarenje odrzivog gospodarenja su podzemna
rjeSenja za gradski otpad, princip pametnih gradova, programi poboljSanog oporavka
materijala 1 bioloskih tretmana. Svako od ovih rjesenja tezi odrzivom gospodarenju otpadom,

smanjenju proizvodnje, poticanju ka recikliranju i opéenito veéoj brizi o okoligu.”
Primjer odrzivog gospodarenja otpadom na principu podzemnih rjesenja

Razvoj ucinkovitih rjeSenja i praksi za upravljanje urbanim otpadom je klju¢no pitanje u
rjeSavanju jednog od najaktualnijih potreba modernog druStva. Rastuce koli¢ine otpada,
povecéane higijenske i ambijentalne potrebe namecu dodatne zahtjeve sustavu gospodarenja
otpadom koji tradicionalni sustavi viSe ne mogu dovoljno dobro podnijeti. Upotreba
podzemnog prostora moze osigurati razvoj infrastrukture koja je sposobna na ucinkoviti nacin
rijesiti ograni¢enja postojece sheme gospodarenja otpadom. Izgradnja i koriStenje podzemne
infrastrukture za gospodarenje otpadom oslobada povrSinski prostor i ostavlja ga na
raspolaganje za druge potrebe dok u isto vrijeme procesi koji se odvijaju u podzemlju
minimiziraju utjecaje u zivotnom okruzenju stanovnika. Postavljanje stalne podzemne
infrastrukture za prikupljanje 1 gospodarenje otpadom mogu pruZiti u€inkovita 1 isplativa
rjeSenja slijede¢i se primjerom drugih komunalija kao Sto su voda, kanalizacija, plin, struja
itd. koje su s vremenom razvile podzemnu infrastrukturnu mrezu. Samostalna podzemna ili
polu podzemna sabirna mjesta nude velike prednosti osiguravajuci pritom visoke higijenske
standarde, pobolj$anu estetiku i smanjenje zahtjeva za odrzavanjem. Takoder mogu dovesti do
smanjenja operativnih troSkova kao $to su prijevoz otpada i1 radna snaga. Automatizirani
sustav za prikupljanje otpada u podzemlju pruza integrirani sustav za rjeSavanje problema
zbrinjavanja otpada. Osim §to privremeno pruza skladiStenje i prijevoz otpada se odvija putem
podzemne cjevovodne mreze do podru¢ja za prikupljanje otpada. Smanjuju se problemi
prijevoza otpada, popratne buke, mogucih nesrec¢a, emisije CO2 i1 zaguSenja. Ubrzava

postupak odvoza smeca, a posebno u prenapuc¢enim gradskim podrué¢jima. lako su inicijalna

72 7zjzpgz.hr: Odrzivo gospodarenje otpadom- kruZna ekonomija i energetska ucinkovitost- faktor zastite
okolisa, URL: http://www.zzjzpgz.hr/publikacije/ODRZIVO%20GOSPODARENJE%200TPADOM.pdf
[pristup:10.08.2020.]

3 ISWA.org (2013.) : Underground Solutions for Urban Waste Management: Status and Perspectives, URL.:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:-
mG923tZRWAJ:https://www.iswa.org/index.php%3FelD%3Dtx_iswaknowledgebase download%26document
Uid%3D3157+&cd=3&hl=hr&ct=cInk&gl=hr [pristup: 11.08.2020.]
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ulaganja znatno veca od onih za tradicionalne sustave za gospodarenje otpadom smanjeni

tro§kovi rada mogu rezultirati odrzivom investicijom kroz dugoroéni period. '
Primjer odrzivog gospodarenja otpadom na principu pametnih gradova

Pametni gradovi su mjesta na kojima se spajaju tradicionalne mreze i usluge u cilju
povecavanja ucinkovitosti digitalnih i komunikacijskih tehnologija za dobrobit stanovnika 1
poduzeca. Koristenjem informacijsko-komunikacijskih tehnologija postize se bolja uporaba
resursa i manja emisija Stetnih plinova. Pametan grad ukljucuje bolja, pametnija i u¢inkovitija
rjeSenja za gradske prometne mreze, nadogradnje objekata za opskrbljivanje vodom i odvoz
otpada te osvjetljivanje i grijanje zgrada. Kako bi princip pametnog grada zazivio potrebna je
suradnja 1 integracija gradova, industrija, malih poduzeca, banki itd. Cilj je poboljsati i

olaksati urbani Zivot uz odrziva rjeSenja i rjeSavanje specifi¢nih izazova gradskih podrugja.”™

Potencijal pametnih gradova u sanaciji ekoloskih problema i gospodarenja otpadom je veliki,
a kako bi to moglo funkcionirati treba medusobno povezati i izgraditi infrastrukturu za
pravilno sakupljanje otpada i sustav prikupljanja podataka o Zivotnom ciklusu proizvoda,
poslovne modele koji se oslanjaju na podatke o proizvodima te na taj nacin rade na
sprjeCavanju stvaranja otpada te infrastrukturu koja se temelji na senzorima za pravilno

odvajanje i pravovremeno prikupljanje otpada. '
Primjer malih rjesenja koja pomaZzu prijelazu prema odrzivom gospodarenju otpada

Prethodna dva primjera samo su neka od modernih rjeSenja za ozivljavanje odrzivog
gospodarenja otpadom, ali postoji jo§ tisu¢e dobrih primjera, malih rjeSenja, aplikacija,
proizvoda, strojeva koji pridonose odrzivosti. Dobar primjer je Solar Impulse Fond koji se
moze pohvaliti inovativnim rjeSenjima koje zadovoljavaju visoke standarde odrZivosti i

isplativosti.”’

Prvi primjer je mobilna aplikacija koja radi na rjeSavanju viskova hrane na nacin da povezuje

dobavljace 1 potrosace. Bilo da se radi o supermarketima ili restoranima kojima ostaju viskovi

" Ibidem.

5 European Commision: Smart cities, URL.: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-
development/topics/cities-and-urban-development/city-initiatives/smart-cities_en [pristup:12.08.]

76 Researchgate.net:The future of waste management in smart and sustainable cities: A review and concept
paper, URL:

:https://www.researchgate.net/publication/328188191 The future of waste management in_smart_and_sustai
nable cities A review and_concept paper [pristup:12.08.2020.]

7 Solar Impulse Foundation,, URL: https://solarimpulse.com/foundation [pristup:12.08.2020.]
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jos uvijek kvalitetnih namirnica, ali koje nisu uspjeli prodati u svom radnom vremenu.
Prodajom tih viskova smanjuje se koli¢ina hrane koja bi zavrsila u otpadu, od 2016. godine
spremljeno je vise od 37,5 milijuna obroka, §to predstavlja do 77 000 tona CO2 koji je mogao

zavrsiti u atmosferi kada bi visak hrane oti3ao u otpad. "®

Drugi primjer, inovacija, stroj uz pomo¢ kojeg se mulj koji nastaje pri proizvodnji papira
pretvara u organsko gnojivo i obnovljivu energiju Sto prije nije bilo mogucée. Na taj nacin

moguce je rijesiti problem masovnog otpada papirne industrije. ’°

Tre¢i primjer, inovativni sustav za upravljanje otpadom, radi se o pametnim kantama za
smece. Omogucuju automatsko prepoznavanje, sortiranje i komprimiranje otpada, pri ¢emu se
ljudi ne moraju vise brinuti jesu li ispravno odvojili otpad jer pametna kanta to ¢ini za njih, a
zahvaljuju¢i kompresiranju otpada smanjuje se ucestalost praznjenja kanti. Kombinira
naprednu tehnologiju za pojednostavljeno recikliranje 1 olakSani prijelaz na kruzno

gospodarstvo. &

Navedeni primjeri samo su neki od rjesenja koja ovaj Fond nudi i koja bi olaksSala prijelaz na

odrzivo gospodarenje otpadom ¢ime bi se osim zastite okoliSa, postigle dugorocne ustede.

78 Solar Impulse Foundation , URL: https://solarimpulse.com/efficient-solutions/too-good-to-go

78 https://solarimpulse.com/efficient-solutions/epicellulyse-xt [pristup:12.08.2020.]

80 Solar Impulse Solution, URL: https://solarimpulse.com/efficient-solutions/bin-e-waste-management-system
[pristup:12.08.2020.]
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3. ZBRINJAVANJE OTPADA U RH - PROBLEMI | PERSPEKTIVE

3.1.  Stanje u Republici Hrvatskoj

Stanje u Republici Hrvatskoj po pitanju gospodarenja otpadom daleko je od savrSenog,

potrebno ¢e biti jo§ puno truda, ulaganja i obrazovanja stanovnika kako bi se izgradio
ucinkovit sustav gospodarenja otpadom. Brojni su problemi koji prate sustav gospodarenja

otpadom, pocevsi od financijskih problema, prostornih problema, ilegalnih odlagalista, lose

provedbe Europskog zakonodavstva itd.8!

Ministarstvo zaStite okoliSa i1 energetike duzno je kontinuirano prikupljati podatke o
odlagalistima otpada, ti podaci ticu se koli¢ina odlozenog otpada svih vrsta, koli¢ina
odredenih vrsta otpada kao $to je biorazgradivi otpad, takoder i podatke vezane za radove na
odlagalistima kao $to su sanacije i zatvaranje. Baza tih podataka (Centralni sustav upravljanja
informacijama o odlagaliStima) sluzi i namijenjena je nadleznim tijelima 1 institucijama koje
ih dalje formiraju u medunarodna i nacionalna izvje$¢a o odlagalistima. Upravitelji aktivnih
odlagalista duzni su podnijeti ,,O00* takozvani Obrazac o odlagaliStima i odlaganju otpada
sa svim potrebnim podacima koji se od njih traze sukladno Pravilniku o gospodarenju

otpadom putem predvidene aplikacija na koju su prethodno registrirani. 82

Takoder kako bi se pratili ciljevi propisani Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom i
Direktivama o odlagaliStima otpada Ministarstvo zaStite okoliSa 1 energetike prikupilo je

podatke o odlagalistima i odlozenom otpadu za 2019. godinu.

Tijekom 2019. godine ukupna koli¢ina odlozenog otpada svih vrsta iznosila je 1.651.571 tonu
(komunalnog 1 proizvodnog otpada) Sto je za 1,4% manje nego u 2018. godini u kojoj je

odlozeno 1.638.599 tona otpada.®

81 HAOP.hr, URL:
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021_otpad/lzvjesca/OTP_1zvje%C5%A1%C4%87e O
dlagali%C5%Alta 2019 web.final.pdf [pristup:13.08.2020.]

82 1pidem.

8 |bidem.
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Slika 1: Odlaganje otpada u RH, razdoblje 2010.-2019.
Izvor: HAOP.hr,

http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021 otpad/lzvjesca/OTP 1zvje%C5%A1%C4%87e O
dlagali%C5%Alta 2019 web.final.pdf

Tablica 1 : Ukupne odloZene koli¢ine svih vrsta otpada po Zupanijama

Zupanija Ukupno odloZeno svih vrsta
otpada u Zupaniji (t)
Zagrebacka 41.004,13
Krapinsko-zagorska 19.429,68
Sisa¢ko-moslavacka 36.584,23
Karlovacka 51.615.86
Varazdinska 4.048,73
Koprivni¢ko-kriZevacka 45.971,30
Bjelovarsko-bilogorska 43.347,21
Primorsko-goranska 129.831,31
Li¢ko-senjska 29.718,72
Viroviti¢ko-podravska 19.288,84
Pozesko-slavonska 12.585,02
Brodsko-posavska 34.983,45
Zadarska 325.731,09
Osjecko-baranjska 107.921,17
Sibensko-kninska 46.812,57
Vukovarsko-srijemska 58.801,82
Splitsko-dalmatinska 221.338,70
Istarska 90.815,28
Dubrovadko-neretvanska 44.500,93
Medimurska 24.682,76
Grad Zagreb 226.558,69
Ukupno odloZeno u RH (t) 1.615.571,50

Izvor : HAOP.hr,
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021 otpad/lzvjesca/OTP 1zvje%C5%A1%C4%87e O
dlagali%C5%Alta 2019 web.final.pdf
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Uz podatke o koli¢inama 1 vrstama odlozenog otpada u obrascima se prijavljuju podaci o
opremljenosti i postupcima koji se provode na odlagalistima. U podacima je vidljiv mali
napredak, koji je povezan sa zatvaranjem odredenog broja neucinkovitih odlagalista.
Odlagalista koja su zatvorena uglavnom nisu bila dobro opremljena odnosno nisu imala
sustav odvodnje procjednih voda, bazene za regulaciju te sustave za otplinjavanje. Sto se ti¢e
postupaka obrade otpada prije odlaganja tijekom 2019. godine nije prijavio veliki broj
odlagalista, u postotcima neSto viSe od 20%. Medu tim radovima najviSe su zastupljeni
izdvajanje 1 sortiranje otpada koji je moguce reciklirati kao Sto su papir, plastika, zeljezo,

gume itd. 84

Od 116 aktivnih odlagalista u 2019. godini dostavljeni su podaci i napravljene su prijave o

provodenju postupaka koji se provode na odlagalistima navedeni u tablici.

Tablica 2: Prijavljeni broj postupaka koji se provode na odlagalistima

Postupak Prijavilo odlagalista
Ravnanje 101
Zbijanje 98
Prekrivanje 102
Potpuna ograda 75
Propusni materijal prekrivanja 61
Sustav za odvodnju procjednih voda 61
Bazen za regulaciju otpadnih voda 41
Osnova za utvrdivanje koli¢ina vaganjem 60
Sustav za otplinjavanje 61

Izvor: HAOP.hr,
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021 otpad/lzvjesca/OTP 1zvje%C5%A1%C4%87e O
dlagali%C5%Alta 2019 web.final.pdf

,0d 2005. do 2019. godine ukupno je bilo evidentirano 317 lokacija sluzbenih odlagalista, od
cega se na 306 lokacija odlagao komunalni otpad. Na kraju 2019. godine zabiljeZeno je
ukupno 223 zatvorenih lokacija odlagalista otpada (od kojih su se 22 lokacije zatvorile
tijekom 2019. godine, a 86 lokacija ima status zatvoreno ex-situ), odnosno 116 aktivnih

odlagalista kao obveznika dostave podataka za 2019. godinu. Iako su tijekom 2019. godine 22

84 1pidem.
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lokacije zatvorene, obveza dostava podataka je i dalje bila aktualna te se ta odlagalista

smatraju aktivnima za izvjestajno razdoblje 2019. godine. ,,%°

Tablica 3: Pregled broja odlagalis$ta koji se prijavljuju za izvjestajno razdoblje u 2019.

godini.

Opis Broj odlagalista
Ukupno aktivnih odlagaliSta na kojima se odlaZe komunalni otpad 107
Ukupno aktivnih odlagali$ta proizvodnog otpada 9
Ukupno aktivnih odlagalista 116
Ukupno zatvorenih odlagaliSta do 31.12.2018. 201
Ukupno zatvorenih odlagaliSta tijekom 2019. 22
Ukupan broj sluzbenih odlagaliSta u RH (aktivna i zatvorena ) 317

Izvor: HAOP.hr,
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021 otpad/lzvjesca/OTP_1zvje%C5%A1%C4%87e O
dlagali%C5%Alta 2019 web.final.pdf

Dio odlagaliSta je trenutno u statusu sanacije koja takoder treba prijaviti, a odnose se na
postupke priprema sanacije, postupke sanacije u tijeku ili status saniranog odlagalista. Prema
prijavama upravitelja odlagalista od ukupno 116 aktivnih u 2019. godini podaci su navedeni u
tablici. &

Tablica 4: Prijave odlagaliSta o statusu sanacije, a koja su bila aktivna tijekom 2019.

godine
| Postupak Prijavilo odlagaliSta
Sanacija u pripremi 35
Postupci sanacije u tijeku 32
Sanirano-otpad se odlaZe na sanitaran nacin 37
Sanirano-otpad se viSe ne odlaZe (ostaje na lokaciji) 2
Nije primjenjivo 1
Odlagaliste iskljucivo proizvodnog otpada 9
Ukupno 116

Izvor: HAOP.hr,
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021 otpad/lzvjesca/OTP 1zvje%C5%A1%C4%87e O
dlagali%C5%Alta 2019 web.final.pdf

Sve ove podatke upravitelji odlagalista duzni su putem ,,000“ obrasca dostavljati u
odredenim vremenskim intervalima kako je to propisano nadleznim institucijama koje ih dalje

obraduju i prema njima piSu potrebna izvjes¢a. S obzirom da rezultati nisu zadovoljavajuci

8 Ipidem.

8 HAOP.hr, URL:

http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021 otpad/lzvjesca/OTP 1zvje%C5%A1%C4%87e O
dlagali%C5%A1ta 2019 web.final.pdf [pristup:14.08.2020.]
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iako se mali napredak vidi razmatraju se novi nacini poticanja operatera kako bi se §to
kvalitetnije 1 brze ostvarili zadani ciljevi. Treba potaknuti nadlezne osobe u odlagaliStima na
implementaciju sustava odvodnje procjednih voda i sustava otplinjavanja tamo gdje to jo$ nije
uvedeno. Sto se tiGe smanjenja koli¢ina otpada koje se odlazu valja intenzivnije provoditi
mjere usmjerene na odvojeno prikupljanje otpada, ali i na izgradnju infrastrukture koja ¢e

omoguditi recikliranje. &’
3.1.1. Sudionici gospodarenja otpadom

Sudionici gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj su sva tijela 1 nadlezne institucije
zajedno sa gradanima koji su odgovorni za izgradnju i djelovanje sustava gospodarenja
otpadom. Sustav mora biti ucinkovit te uskladen sa svim zakonskim okvirima koje nalaze

zakonodavstvo Republike Hrvatske i Europske unije.®

Redom to su Hrvatski sabor, Vlada RH, Agencija za zastitu okolisa (AZO), Fond za zastitu
okoliSa 1 energetsku ucinkovitost (FZOEU), Sredi$nja tijela drZzavne uprave, Zupanijske vlasti,
lokalne vlasti (opéine i gradovi), proizvodaci i uvoznici proizvoda i otpada, tvrtke za

gospodarenje otpadom, konzultantske tvrtke, strukovne organizacije i udruge te gradani. &

3.1.2. Zakonski okvir za podrucje gospodarenja otpadom u RH

Zakonski okvir za podruéje gospodarenja otpadom u RH ¢ine stratesko-planski dokumenti,
medunarodni ugovori 1 akti Europske unije, nacionalni propisi za podrucje gospodarenja
otpadom, propisi Europske unije- direktivne, uredbe i odluke. Sve navedeno zajedno ¢ini
zakonski okvir koji se odnosi na gospodarenje otpadom u RH, dakle sve ono $to je samostalno
doneseno na nacionalnoj razini zajedno sa zakonskim okvirom koje nalaze Europska unija, a

koje RH mora implementirati i provesti kroz zakonodavstvo i u praksi.®
Stratesko-planski dokumenti :%

e Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09)

8 Ibidem.

8 Libraray.fes.de: Edukacija o odrzivom gospodarenju otpadom, URL: https:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/kroatien/12400.pdf [pristup:17.08.2020.]

8 |bidem.

9% HAOP.hr: Propisi za podrudje gospodarenja otpadom, URL: http://www.haop.hr/hr/propisi-za-podrucje-
gospodarenja-otpadom/propisi-za-podrucje-gospodarenja-otpadom [pristup:17.08.2020.]

1 Ibidem.
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Medunarodni ugovori i akti Europske unije :°

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022. godine
(NN 3/2017)

Implementacija Plana gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017.-2022. godine

2

Zakon o potvrdivanju Baselske Konvencije o nadzoru prekograni¢nog prometa
opasnog otpada i njegovu odlaganju (NN MU 3/94, 7/2019, 8/2019)

Zakon o potvrdivanju Minamatske konvencije o zivi (NN 8/17)

Zakon o provedbi Uredbe 2017/852 o zivi (NN 115/18)

Uredba 1013/2006 o posiljkama otpada (Konsolidirana verzija)

Uredba 1418/2007 o izvozu odredenog otpada namijenjenog za oporabu, navedenog u
Prilogu 11 ili 1A Uredbe 1013/2006 (Konsolidirana verzija)

Provedbena Uredba 2016/1245 o utvrdivanju preliminarne korelacijske tablice

Nacionalni propisi za podrucje gospodarenja otpadom (opéa pitanja):*®

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19, 98/2019)
Uredba o komunalnom otpadu (NN 50/17, 84/19, 14/20)

Pravilnik o katalogu otpada (NN 90/15)

Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 81/2020) objavljen 15.7.2020, (stari
Pravilnik NN 117/17)

Uredba o grani¢nim prijelazima na podru¢ju RH preko kojih je dopusten uvoz otpada
u EU iizvoz otpada iz EU (NN 6/14)

Pravilnik o termic¢koj obradi otpada (NN 75/16)

Pravilnik o nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama 1 uvjetima rada za
odlagalista otpada (NN 114/15, 103/2018, 56/2019 )

Odluka o redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagalista (NN 3/2019, 17/2019)
Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (NN 117/14)

Pravilnik o mjerilima, postupku 1 na¢inu odredivanja iznosa naknade vlasnicima
nekretnina i jedinicama lokalne samouprave(NN 59/06, NN 109/12 )

Naputak o glomaznom otpadu (NN 79/15)

2 |bidem.
%3 |bidem.
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_94_2123.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_73_1767.html
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_98_1958.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_05_50_1138.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_09_84_1721.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_02_14_259.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_90_1757.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_07_81_1517.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_11_117_2708.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_01_6_94.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_08_75_1755.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_114_2184.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_11_103_2020.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_06_56_1073.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_02_17_385.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_117_2217.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/127176.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_10_109_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_79_1534.html

e Odluka o stavljanju izvan snage Programa izobrazbe o gospodarenju otpadom (NN
20/16)
e Dodatno tu su pravilnici, odluke i uredbe vezane za posebne kategorije otpada (npr.

otpadne gume, otpadna ulja....)

Od ostalih propisa valja navesti one najvaznije, a to su:%*

e Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, NN 78/15; NN118/2018)

e Pravilnik o registru onecisc¢enja okolisa

e Propisi EU- direktive, uredbe i odluka za podrucje gospodarenja otpadom:
e Okvirna direktiva o otpadu

e EU propisi o postupcima u gospodarenju otpadom otpada

e EU propisi 0 posebnim tokovima otpada

e EU propisi o izvjes¢ivanju

e Informacije o posredno vezanim EU propisima
3.1.3. Strategija odrzivog razvitka

»Strategija sadrzi temeljna nacela i mjerila za odredivanje ciljeva i prioriteta u promisljanju
dugoro¢ne preobrazbe prema odrZzivom razvitku Republike Hrvatske. Imaju¢i u vidu
ostvarenje odrzivog razvitka Republike Hrvatske, strategija postavlja osnovne ciljeve i mjere
odrZivog razvitka gospodarstva, odrZivoga socijalnog razvitka te zastite okoliSa 1 identificira
kljucne izazove u njihovu ostvarivanju. Analiza najvaznijih izazova daje opis sadasnjeg stanja
kroz gospodarsku, socijalnu i okolisnu dimenziju i time pridonosi odrzivosti. U strategiji su
navedene 1 institucije ukljuene u njezinu provedbu i nain provedbe, odgovornost za

provedbu te na¢in praéenja provedbe.%®

Polaze¢i od navedenoga te imaju¢i na umu sve vece pritiske na okoli§, Strategija odrzZivog
razvitka Republike Hrvatske usmjerena je, uz postivanje preuzetih medunarodnih obveza, na
dugorocno djelovanje u osam klju¢nih podrucja: 1. poticaj rasta broja stanovnika Republike
Hrvatske; 2. okoli$ i prirodna dobra; 3. usmjeravanje na odrzivu proizvodnju i potrosnju; 4.
ostvarivanje socijalne i teritorijalne kohezije i pravde; 5. postizanje energetske neovisnosti i

rasta ucinkovitosti koriStenja energije; 6. jaCanje javnog zdravstva; 7. povezivanje Republike

% Ibidem.
% Narodne novine: Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, URL: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03_30_658.html [pristup:17.08.2020.]
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Hrvatske; 8. zaStitu Jadranskog mora, priobalja i otoka. Na tim je podru¢jima nuzno
preusmjeriti postojeée procese prema odrzivijem ponasanju. Rije¢ je o osam klju¢nih izazova

odrzivog razvitka na kojima se temelje i stratedki pravci razvitka Republike Hrvatske.* %

3.1.4. Plan gospodarenja otpadom RH od 2017.- 2022. godine

Plan gospodarenja otpadom RH za razdoblje od 2017.-2022. godine usvojen je na sjednici
Vlade Republike Hrvatske ¢ime je stvoren vazan preduvjet za koriStenje sredstava iz
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija Europske unije. Kako bi se financirao sektor
otpada previdena su sredstva u iznosu od 475 milijuna eura. Ovim planom stvorili su se
preduvjeti za usmjeravanje RH prema kruznom gospodarstvu vodec¢i brigu o okoliSu na razini
EU te kreiranju novih radnih mjesta. Vazna stavka je moguénost razvoja industrije
recikliranja koja ¢e takoder otvoriti nova radna mjesta, ali i ispuniti obveze prema Europskoj

uniji. ¥
Ciljevi za 2022. godinu koje je potrebno posti¢i (u odnosu na 2015.godinu):%

1. Unaprijediti sustav gospodarenja komunalnim otpadom
a) Smanyjiti ukupnu koli¢inu proizvedenog komunalnog otpada za 5%
b) Odvojeno prikupiti 60% mase proizvedenog komunalnog otpada (papir, staklo,
plastika, metal)
¢) Odvojeno prikupiti 40% mase proizvedenog biootpada koji je sastavni dio
komunalnog otpada
2. Unaprijediti sustav gospodarenja posebnim kategorijama otpada
a) Odvojeno prikupiti 75% mase proizvedenog gradevnog otpada
b) Uspostaviti sustav gospodarenja otpadnim muljem iz uredaja za proc¢iséavanje
otpadnih voda
c) Unaprijediti sustav gospodarenja otpadnom ambalazom
d) Uspostaviti sustav gospodarenja morskim otpadom
e) Uspostaviti sustav gospodarenja otpadnim brodovima, podrtinama i potonulim

stvarima na morskom dnu

% |bidem.

9 Vlada.gov.hr: Plan gospodarenja otpadom, URL.: https://vlada.gov.hr/plan-gospodarenja-otpadom/19954
[pristup:18.08.2020.]

% Narodne novine: Odluka o dono$enju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-
2022. godine , URL.: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_01_3 120.html [pristup:18.08.2020.]
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Unaprijediti sustav gospodarenja ostalim posebnim kategorijama otpada
Unaprijediti sustav gospodarenja opasnim otpadom

Sanirati lokacije oneciS¢ene otpadom

Kontinuirano provoditi izobrazno-informativne aktivnosti

Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom

Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom

© ©® N o o s w

Unaprijediti upravne postupke u gospodarenju otpadom

Kako bi se postigli zadani ciljevi potrebno je provoditi mjere za provedbu plana, a koje se
sastoje od aktivnosti koje je potrebno obaviti kako bi se mjera smatrala izvrS§enom. Mjere su

navedene u tablici.

Tablica 5: Mjere za unapredenje sustava gospodarenja otpadom

Uspostava centara za ponovnu upotrebu 2022.
Kuéno kompostiranje 2020.
Nabava opreme, vozila i plovila za odvojeno prikupljanje papira, kartona, metala, plastike, 2020.
stakla i tekstila

Izgradnja postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog papira, kartona, metala, stakla, 2020.
plastike i dr. (sortirnica)

Izgradnja reciklaznih dvorista 2019.
Uvodenje naplate prikupljanja i obrade mijesanog i biorazgradivog komunalnog otpada po 2017.
koli¢ini

JacCanje trzista otpada namijenjenog recikliranju 2018.
Izgradnja postrojenja za recikliranje 2022.
Izrada Kriterija kvalitete i ozna¢avanja komposta i digestata 2018.
Nabava opreme i vozila za odvojeno prikupljanje biootpada 2020.
Izgradnja postrojenja za biolo§ku obradu odvojeno prikupljenog biootpada 2020.
Uvodenje naknade za odlaganje otpada 2017.
Pracenje udjela biorazgradivog otpada u mijeSanom komunalnom otpadu Kontinuirano
Interventna mjera za smanjenje odlaganja komunalnog otpada nastalog u Gradu Zagrebu 2020.
Interventna mjera za smanjenje odlaganja komunalnog otpada nastalog u Gradu Splitu 2020.
Izgradnja centara za gospodarenje otpadom 2022.
Planiranje energetske oporabe otpada 2020.
Izrada akcijskog plana za odvojeno prikupljanje i recikliranje gradevnog otpada 2017.
AKkcijski plan za koriStenje mulja iz uredaja za proci§¢avanje otpadnih voda na pogodnim 2017.
povrs§inama

Uspostaviti sustav gospodarenja muljem 2022.
Unaprjedenje i analiza postojeceg sustava gospodarenja otpadnom ambalazom 2017.
Identifikacija lokacija i izvora nastanka morskog otpada i identifikacija lokacija nakupljenog 2018.
mor-skog otpada na morskom dnu

Uspostava sustava sprjeavanja, prikupljanja i zbrinjavanja morskog otpada, kao integralnog 2019.
djela sustava gospodarenja otpadom u RH

Interventno prikupljanje i zbrinjavanje morskog otpada 2018.
Uspostava suradnje sa susjednim ili drugim drZavama vezano za onecis§¢enje morskim Kontinuirano
otpadom

Uspostava sustava gospodarenja otpadnim brodovima 2018.
Identifikacija lokacija podrtina i potonulih stvari na morskom dnu sa izradom Kkatastra 2018.
Identifikacija sadrZaja i koli¢ine opasnih tvari i eksplozivnih sredstava u podrtinama i 2018.
potonulim stvarima na morskom dnu koje prijete one¢is§éenjem morskog okolisa ili sigurnosti
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pri koriStenju mora kao resursa (ulja, goriva, maziva, zaostalo oruZje i eksplozivne naprave i

dr.)

Sanacija podrtina i potopljenih stvari na morskom dnu koje su u vlasnistvu RH 2019.
Interventna sanacija podrtina i potopljenih stvari na morskom dnu i njihovog sadrzaja 2017.
Unaprijediti normativne standarde i postupke za hitne intervencije na podrtinama i 2017.
potopljenim stvarima na morskom dnu

Unaprjedenje sustava gospodarenja medicinskim otpadom 2020.
Izrada Studije procjene koli¢ine otpada koji sadrZi azbest po Zupanijama 2019.
Izgradnja odlagalisnih ploha za odlaganje gradevnog otpada koji sadrZi azbest 2022.
Unaprjedenje sustava gospodarenja posebnim kategorijama otpada (otpadnim vozilima, 2020.
otpadnim baterijama i akumulatorima, otpadnim gumama, EE otpadom, uljima)

Analiza postojecih i potrebnih kapaciteta za obradu opasnog otpada 2019.
Izrada Plana zatvaranja odlagaliSta neopasnog otpada 2017.
Sanacija odlagaliSta neopasnog otpada 2022.
Identifikacija novih lokacija oneci§¢enih opasnim otpadom (»crne tocke«) 2018.
Sanacija lokacija one¢i§¢enih opasnim otpadom (»crne tocke«) 2022.
Sanacija lokacija oneci$¢enih otpadom odbacenim u okoli§ 2020.
Izrada Programa izobrazno-informativnih aktivnosti o odrZzivom gospodarenju otpadom 2017.
Provedba aktivnosti predvidenih Programom izobrazno-informativnih aktivnosti o odrZivom 2022.
gospodarenju otpadom

Provedba nacionalne kampanje na temu odrZivog gospodarenja otpadom 2017.
Izrada i/ili unaprjedenje aplikacija koje su dio informacijskog sustava gospodarenja otpadom 2017./2018.
Izrada informacijskog sustava FZOEU za pripremu i provedbu projekata 2018.
Izobrazba svih sudionika uklju¢enih u nadzor gospodarenja otpadom Kontinuirano
Analiza i redefiniranje nadleZnosti nadzora u gospodarenju otpadom 2018.
Unaprjedenje sustava i postupaka izdavanja dozvola za gospodarenje otpadom 2018.

Izvor: Narodne novine, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 01 3 120.html

3.1.5. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom

Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom obuhvaéene su mjere za sprjecavanje ili
smanjenje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okoli§ na na¢in smanjenja koli¢ina
otpada u nastanku i/ili proizvodnji te se ureduje gospodarenje otpadom bez uporabe rizi¢nih

postupaka za ljudsko zdravlje i okoli§, uz koristenje vrijednih svojstava otpada.®®

Zakon utvrduje 1 sustav gospodarenja otpadom ukljucuju¢i red prvenstva gospodarenja
otpadom, nacela, ciljeve i na¢in gospodarenja otpadom, strateske i programske dokumente u
gospodarenju otpadom, nadleznosti i obveze u gospodarenju otpadom, lokacije 1 gradevine za
gospodarenje otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom, prekograni¢ni promet otpada,
informacijski sustav gospodarenja otpadom te wupravni i inspekcijski nadzor nad
gospodarenjem otpadom. Ovim su Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenesene
direktive Europske unije koje ureduju podrucja zastite okoliSa i gospodarenja otpadom.
Nadzor nad provedbom zakona vrSi Ministarstvo zastite okolisa i energetike Republike

Hrvatske.1%

9 Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19, 98/19)
100 1hidem.
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Nacela gospodarenja otpadom

Gospodarenje otpadom temelji se na uvazavanju nacela zastite okoliSa propisanih zakonom
kojim se ureduje =zastita okoliSa i1 pravnom steCevinom FEuropske unije, nacelima
medunarodnog prava zasStite okolisa te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse i pravila
struke, a osobito na sljede¢im nacelima: nacelo oneciS¢iva¢ placa, nacelo blizine, nacelo

samodostatnosti, nacelo slijedivosti.'®!

Red prvenstva gospodarenja otpadom

U svrhu sprjeavanja nastanka otpada te primjene propisa i politike gospodarenja otpadom

primjenjuje se red prvenstva gospodarenja otpadom, i to:1%

sprjecavanje nastanka otpada,
priprema za ponovnu uporabu,
recikliranje,

drugi postupci oporabe npr. energetska oporaba i

o ~ w0 N e

zbrinjavanje otpada.

3.1.6. Okvirna direktiva o otpadu

,,Direktivom 2006/12/EZ  Europskog parlamenta i Vije¢ca od 5. travnja 2006. o
otpadu uspostavlja se zakonodavni okvir za gospodarenje otpadom u Zajednici. Definiraju se
kljuéni pojmovi kao $to su otpad, oporaba i zbrinjavanje i uvode osnovni zahtjevi za
gospodarenje otpadom, posebno obveza da ustanova ili poduzece koje obavljaju postupke
gospodarenja otpadom moraju za to imati dozvolu ili biti registrirani, te obveza drzava ¢lanica
da izrade planove gospodarenja otpadom. Tom se Direktivom takoder utvrduju glavna nacela,
primjerice obveza da se s otpadom gospodari na nacin koji nema negativan ucinak na okoli$
ili zdravlje ljudi, poticaj primjene hijerarhije otpada i, u skladu s na¢elom ,,onecis¢ivac placa”,
zahtjev da troSkove zbrinjavanja otpada moraju snositi posjednik otpada, prethodni posjednici

ili proizvodaci proizvoda od kojih je otpad nastao.« 103

101 EUR-LEX, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32008L.0098,
[pristup:20.08.2020.]

192 Ibidem.

103 |bidem.
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3.2. Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU u podrucju
gospodarenja otpadom

Hrvatska drzava s obzirom da je postala ¢lanicom Europske unije obvezala se na
uskladivanje vlastitog zakonodavstva sa pravnom steCevinom Europske unije. Isto tako
treba pratiti 1 prilagodavati se kontinuiranom razvoju i promjenama. Od 01. srpnja 2013.
godine Hrvatski sabor pocinje donositi zakone koji su uskladeni sa pravnom ste¢evinom u
postupku koji je uspostavljen tijekom pred pristupnog razdoblja. Sabor sastavlja godisnji
plan po kojem ¢e se za odredenu godinu obavljati uskladivanje zakonodavstva, a koji je dio
Vladinog programa za preuzimanje i provedbu pravne steCevine te je osnovni dokument u
postupku preuzimanja i provedbe prava Europske unije u hrvatsko zakonodavstvo. Takoder,
Republika Hrvatska duzna je pravodobno izvjesStavati Europsku komisiju o mjerama
prijenosa novih direktiva te pravilno primjenjivati sve preuzeto iz pravne steCevine. Ta
pravila vrijede 1 odnose se na pravnu steCevinu koja se tiCe podrucja zaStite okolisa i

gospodarenja otpadom. 04

Losa primjena zakona i politika zaStite okoliSa ima mnogo negativnih ucinaka poput
okolisnih, ekonomskih i socijalnih troskova, nejednakih uvjeta poslovanja za gospodarske

subjekte i gubitka vjerodostojnosti kako nacionalnih vlasti tako i EU-a.1%

U procesu preuzimanja i primjena zakonodavstva koje se tice podru¢ja gospodarenja

otpadom nailazi se na brojne prepreke medu kojima su najéesée: 1%

e nedovoljna informiranost javnosti o vazeéim pravilnicima te vaznosti odvojenog
prikupljanja otpada,

e nepostojanje ucinkovitih i organiziranih sustava za prikupljanje odvojenog otpada
gradovima 1 op¢inama,

e otpor lokalnih uprava prema formiranju sustava za odvojeno prikupljanje otpada,

e nedovoljne kontrole primjene pravilnika te neprovodenje potrebnih sankcija. 1%/

104 Hrvatski sabor: Uskladivanje zakonodavstva: URL: https://www.sabor.hr/hr/europski-poslovi/uskladivanje-
zakonodavstva [pristup:20.08.2020.]

105 Zeleni telefon: Istrazivanje i usporedba EU i hrvatskih standarda u gospodarenju otpadom Il URL:
http://www.zeleni-telefon.org/sites/www.zeleni-

telefon.org/files/Istrazivanje i_usporedba EU i_hrvatskih_standarda-otpad.pdf [pristup:21.08.2020.]

106 |bidem.

107 Ibidem.
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Osiguravanje pravilne provedbe zakonodavstva Europske zajednice zadatak je koji se treba
dijeliti izmedu drzave ¢lanice i Komisije. Komisija poduzima niz koraka kako bi se provedba
olaksala i poboljsala. Sto se bilateralnih pitanja tice Komisija obavlja potrebnu raspravu sa
odredenom c¢lanicom ili sa svim drZzavama cClanicama ako se radi o nekom opcéenitom
problemu. Pored toga, odrzava se niz bilateralnih sastanaka s drzavama clanicama kako bi se
provjerilo koje radnje poduzimaju, stanje te napredak. Tamo gdje se pokaze da napredak nije

zadovoljavajuéi koristi se cijeli niz pravnih radnji. 1%

3.3. Problemi vezani za gospodarenje otpadom u RH

3.3.1. Neuskladenost sa zakonodavstvom i rokovima Europske unije

Nije nepoznanica da RH ima problema sa uskladivanjem i provodenjem zakonodavstva EU te
nepostivanjem zadanih ciljeva i rokova, ali ti problemi za sobom ,,vuku‘ druge probleme. Ako
se ovako nastavi RH prijeti placanje penala u visokim iznosima te moguénost propustanja
nekih drugih sredstava iz fondova EU. Iznosi penala koji prijete RH ovise 0 mnogim
faktorima medu kojima su najvazniji broj stanovnika te visina BDP-a. Sam proces
penalizacije je dugotrajan, za pocetak EU Salje upozorenje i daje ,,drugu priliku“ u vidu
produljenja rokova za ispunjenje obveza, a tek nakon tih rokova slijedi proces odredivanja

penala i naplaéivanja. 1%

S obzirom na trenutnu situaciju vrlo je izvjesno da ¢e Hrvatska placati penale, a gradani
visoku cijenu otpada. Sada je ve¢ definitivno da RH nije i nece uspjeti u prikupljanju
odvojenog otpada od 50% do 2020. godine , trenutno se prikuplja tek 10% odvojenog otpada.
110 Prema pristupnom ugovoru od 2020. godine RH vise nije dozvoljeno odlaganje otpada na
neuskladenim odlagaliStima iako su takva odlagaliSta 1 dalje aktivna. Velik broj odlagalista
ipak je zatvoren i saniran, ali i dalje se kasni za rokovima. Problem lezi i u Cinjenici da
drzava vise od dvije godine nije raspisivala javne pozive za financiranje sortirnica i

kompostista uz pomo¢ kojih bi se lokalni komunalni sustavi mogli osposobiti za postizanje

108 European Commision: The Story Behind the Strategy: EU Waste Policy, URL:
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/story book.pdf , [pristup:21.08.2020.]

109 Davor-skrlec.eu: Pogled na petogodi$nji mandat kroz tisak i digitalne medije, URL: http://www.davor-
skrlec.eu/pdf/Pogled%20na%20petogodisnji%20mandat%20kroz%20tisak%20i%20digitalne%20medije.pdf
[pristup:21.08.2020.]

110 poslovni.hr: Za penale zbog otpada krivi ¢e biti gradovi, ali ni§ta manje i Ministarstvo zastite okolisa, URL:
https://www.poslovni.hr/kolumne/za-penale-zbog-otpada-krivi-ce-biti-gradovi-ali-nista-manje-i-ministarstvo-
zastite-okolisa-4077157 [pristup: 21.08.2020.]
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propisanih ciljeva u recikliranju. Centri za gospodarenje kojih je do sada trebalo biti 13 po
planu, a izgradena su samo dva, Maris¢ina pored Rijeke i Kastijun pored Pule vrijedni gotovo
100 milijuna eura, svojim radom ne doprinose ciljevima onako kako bi trebali, a upravo
kapaciteti tih centara u RH biti ¢e mjerilo (ne)uspjesnosti sustava. Smatra se da ce
poskupljenje otpada biti najveée za one Zupanijske centre u kojima se koristi mehanicko-
bioloska obrada otpada koja ne ukljucuje sustav recikliranja. Svi gradani trebali bi placati
penale na isti nain $to nije posteno prema onim gradovima i regijama u RH koji su dostigli
ciljeve EU ili su na dobrom putu da ih dostignu, a medu njima su Medimurje, Prelog te otok
Krk kao najuspjesniji primjeri.**! Iako je lak$e u manjim sredinama urediti uéinkoviti sustav
gospodarenja otpadom kljucni rezultati i najveci uspjeh mogu dati grad Zagreb i ostali veliki
gradovi koji imaju najveci broj stanovnika. S obzirom na to treba i dalje educirati i podizati
svijest pojedinaca te ulagati u potrebnu infrastrukturu kako bi se rezultati popravili u §to

kraé¢em roku.

Navedeni problemi samo su mali dio koji prikazuje neucinkovitost sustava gospodarenja
otpadom u RH. Losa primjena pravne stecevine EU, ne sankcioniranje i ne kaznjavanje u
situacijama gdje i kada je to potrebno, €injenica da nisu sanirana sva potrebna odlagalisSta te
da nisu izgradeni centri za gospodarenje otpadom prema rokovima i zakonima rezultiraju
porazavaju¢im brojkama i sve je izglednije kako ¢e zbog toga biti odredeni penali koje ¢e na

kraju placati gradani. 112

3.3.2. Financijski problemi

,,Gospodarenje otpadom je pitanje ekonomije i troskova.“ Takoder se smatra da je
gospodarenje otpadom dio kruznog gospodarstva te samim time utjeCe na cjelokupno
gospodarstvo 1 drustvo. Stru¢njaci tvrde kako u RH ima dovoljno sredstava za uredenje
sustava za gospodarenje otpadom, ali ne i dovoljno potrebnog vremena kako bi se to ostvarilo.
Jedan od financijskih problema u vidu gospodarenja otpadom je upravo nedostatak vremena
da se uspostavi ucinkoviti sustav te da se izbjegnu visoki iznosi penala koje ¢e RH

najvjerojatnije morati placati.!'® Isto tako za o&ekivati je poskupljenja za zbrinjavanje otpada

111 poslovni.hr: ‘Hrvatskoj penali, a gradanima visoka cijena otpada zbog neprovodenja kruznog gospodarenja’,
URL.: https://www.poslovni.hr/hrvatska/hrvatskoj-penali-a-graanima-visoka-cijena-otpada-zbog-neprovoenja-
kruznog-gospodarenja-362339 , [pristup:22.08.2020.]

112 Hrvatska gospodarska komora (2019.): Kamo dalje s komunalnim otpadom?, URL:
https://www.hgk.hr/kamo-dalje-s-komunalnim-otpadom-najava , [pristup:22.08.2020.]

113 poslovni.hr (2019.): Novca za projekte s otpadom ima dovoljno, ali ne i vremena, URL:
https://www.poslovni.hr/hrvatska/novca-za-projekte-s-otpadom-ima-dovoljno-ali-ne-i-vremena-358229,
[pristup:23.08.2020.]
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u onim zupanijskim centrima gdje se primjenjuje mehanicko-bioloska obrada otpada koja ne
drzi do recikliranja. Upravo zbog toga dolazi do poveéanja troskova za zbrinjavanje otpada
umjesto da se zbrinjavanje obavlja na ekoloskom pristupu uz pomo¢ kojeg bi se troskovi
priblizili prihodima kada bi se kompost i sekundarne materijalne sirovine plasirale na
trzistu, 114

Jedan od primjera je centar za gospodarenje otpadom Mariséina u kojemu je prema studijama
trosak obrade jedne tone otpada trebao iznositi 350 kuna, nakon otvaranja iznos je povecan na
470 kuna, a zbog primjene neadekvatnih tehnologija te bez subvencija iz Fonda za zastitu
okoli$a i energetsku uc¢inkovitost taj iznos bi mogao porasti do 1000 kuna. Takoder u isti
centar za gospodarenje otpadom dovozi se otprilike deset tisu¢a tona papira i kartona
pomijesanog u smecu. Kada bi se taj papir i karton prikupio odvojeno vrijedio bi dvostruko.
Sami odvoz gradane kosta priblizno pet milijuna kuna, a kada bi se primjenjivao sustav
kruznog gospodarstva za taj otpad bilo bi moguce ostvariti gotovo pet milijuna kuna.

Sveukupno gledajuéi samo za ovaj primjer dolazi do gubitka od deset milijuna kuna.*®

Ne iskoriStavanje potencijala otpada 1 suvremenih tehnologija dovodi do povecanja troskova,
a zatim 1 cijene zbrinjavanja otpada za gradane koji zbog nezadovoljstva nerijetko traze druga
rjeSenja odnosno odbacuju otpad u okoli§, spaljuju ga ili podlijezu nekom ekoloski
neprihvatljivom nacinu. Sve ukupno gledaju¢i bez obzira §to RH na raspolaganju ima
potrebna sredstva za izgradnju ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom veliki iznosi
ulozeni u ve¢ izgradene centre za gospodarenje otpadom, koriStenje zastarjelih 1 ekoloSki
neprihvatljivih tehnologija te povecanje troskova umjesto ubiranja prihoda od otpada vode ka
placanju visokih penala koje ¢e na kraju snositi gradani. Na taj nacin umjesto postizanja
kruznog gospodarenja otpadom RH 1 dalje ima ne ureden 1 ne ucinkovit sustav koji bez
ozbiljnih promjena nec¢e mo¢éi postiéi ciljeve i rokove zadane od strane Europske unije, ali ni

bolji i zdraviji okolig.!®

114 Poslovni.hr: ‘Hrvatskoj penali, a gradanima visoka cijena otpada zbog neprovodenja kruznog gospodarenja’,
URL.: https://www.poslovni.hr/hrvatska/hrvatskoj-penali-a-graanima-visoka-cijena-otpada-zbog-neprovoenja-
kruznog-gospodarenja-362339 , [pristup:24.08.2020.]

115 1bidem.

116 Novilist.hr (2020.): Odvoz otpada skuplji do 80%: Cijena loseg sustava gospodarenja otpadom na naplatu
stize gradanima, URL: https://www.novilist.hr/rijeka-regija/rijeka/odvoz-otpada-skuplji-do-80-cijena-loseg-
sustava-gospodarenja-otpadom-na-naplatu-stize-gradanima/?meta_refresh=true, [pristup:25.08.2020.]
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3.3.3. Prostorni problem

Odabir mjesta na kojem ¢e se graditi odlagalisSte otpada kompliciran je i dugotrajan proces.
Potrebno je analizirati sve ¢imbenike vezane za izbor lokacije medu kojima su geoloski,
geotehnicki, ekoloski, gospodarski, drustveni i zdravstveni ¢imbenici. Kako bi se odabrala
povoljna lokacija izbor se odvija kroz cetiri koraka. Prvi korak je razmatranje velikog
podrucja na regionalnoj razini unutar kojeg se treba odabrati lokacija pri cemu se definiraju
pod podrucja i eliminiraju ona na kojima ne postoji moguénost izgradnje odlagalista. U
drugom koraku odreduju se uza podruc¢ja gdje dolazi do eliminacija nepovoljnih dijelova
(crpiliSta vode, podrucja vodonosnika, poplavna podrucja, Sume, poljoprivredna zemljista,
blizina naselja, zracnih luka te prometnica). Najvazniji kriteriji prema kojima se suzava
podruc¢je sa potencijalnim lokacijama su blizina jezera, rijeke, autoceste, javnih zelenih
povrsina, staniSta ugroZzenih vrsta zivotinja, zrac¢nih luka, rasjeda te bunara za crpljenje vode.
Sljede¢i korak je detaljno razmatranje uz oStre kriterije 1 ispitivanja, nakon cega slijedi
posljednji etvrti korak u kojem se odreduje kona¢na lokacija buduéeg odlagalista.!’” Sva
potrebna istrazivanja i studije iziskuju znanost struc¢njaka, vrijeme i novac, a nerijetko se
nailazi na otpor gradana. Nepovjerenje gradana u vlast i politiCare rezultira organiziranjem
prosvjeda, a kao razlog prosvjednici navode osjecaj lose kvalitete Zivota zbog onecis¢enja 1
smrada, strah za zdravlje, blizinu odlagalista naseljenih podru¢ja, mogucée ugrozavanje
turisticke aktivnosti zbog blizine odlagalista itd. Upravo zbog ovakvih dogadaja dolazi do
blokade procesa, potrebe za produzenim rokovima, ali i ponavljanjem odredenih studija kako

bi se udovoljilo svim kriterijima i gradanima. 8

S druge pak strane nailazi se na problem $to sa odlagalistem nakon §to se ono sanira i zatvori.
Ovisno o vrsti otpada koja se odlagala na nekadasnjem odlagaliStu ovisi na koji nacin 1 s
kojim materijalima ¢e se otpad prekrivati. Takav proces Cesto je dugotrajan i skup te
odlagaliSta nakon sanacije zahtijevaju prac¢enje 1 nadzor godinama nakon kako bi se odrzala
sigurnost.!'® Dva najveéa izazova za daljnje koriStenje odlagalista su proizvodnja plina i
naseljavanje tla odnosno prenamjena. Otpadni plinovi koji su pritom i opasni stvaraju se
nakon §to se otpad razgradi, a to se moze dogoditi u razdoblju od trideset ili vise godina

nakon sanacije. Iz tog razloga dolazi do potrebe za ulaganjem u sustav koji bi prikupljao

17 pmf.unizg.hr, URL: https://www.pmf.unizg.hr/_download/repository/Svi_seminari 2019 20%5B5%5D.pdf
[pristup:27.08.2020.]

118 Mustapié, M., (2010.), Drustvena istrazivanja: Odnos lokalne zajednice prema problemu odlaganja
komunalnog otpada: Studija slu¢aja Makarsko primorje, vol.19, No.6 (110)

119 Dumpster.com: Turning Trash Into Treasure: Here’s What Happens When a Landfill Is Full, URL:
https://www.dumpsters.com/blog/what-happens-when-a-landfill-is-full, [pristp:27.08.2020.]
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stvorene plinove te pronaci nacin kako ga zbrinuti odnosno iskoristiti. Naseljavanje podrucja
bivseg odlagalista takoder je jedan od problema pa se najeSée odlagaliSta pretvaraju u
parkove kao najjednostavnije i najsigurnije rjeSenje. Problem gradenja objekata na prostoru
bivSeg odlagalista je Sto otpad koji se nalazi ispod povrSine s vremenom kako se razgraduje
propada. Taj proces dogada se najéesce tijekom razdoblja od dva ili tri desetlje¢a nakon
zatvaranja odlagaliSta i mogao bi na sagradene objekte ostaviti katastrofalne posljedice poput
pucanja temelja, potonuca, puknuca cijevi, cesta, naginjanje rasvjetnih stupova, urusavanje
sportskih terena itd. Zbog tih razloga prenamjena odlagaliSta nakon sanacije i zatvaranja

najéesée su parkovi.'?°

3.3.4. Problem ilegalnih odlagalista otpada

llegalna odlagaliSta otpada podrazumijevaju povrSine na kojima nepoznate osobe odlazu
otpad, a koja ne spadaju u sluzbena odlagalista. Takva vrsta odlagaliSta odraz su nedovoljne
osvijeStenosti ljudi te su velika opasnost za okoli§. Otpad koji se odbacuje na ilegalnim
odlagaliStima opasnost je za tlo, podzemne vode, pogoduje razmnoZavanju glodavaca i ostalih
zivotinja koje Sire bolesti 1 zaraze. Osim toga uzrokuju brojne poZare te svojim postojanjem
narusavaju izgled krajobraza.!?! Prema podacima iz 2004. godine kada je zapocela sanacija
divljih odlagalista procijenjeno je da ih postoji vise od tri tisuce. U 2013. godini iz fondova je
sufinancirana sanacija 266 projekata sanacije, medu kojima je uklju¢eno 1500 lokacija divljih
odlagaliita.!?> Kako bi se omoguéilo $to lakSe detektiranje lokacija divljih odlagalista i
zapocelo s procesom sanacije istih gradanima je dostupan ,,zeleni telefon* uz pomo¢ kojega

mogu prijaviti postojanje takvog odlagalista.'?3

3.3.5. Nedovoljna osvijestenost gradana

Istrazivanje za pripremu komunikacijskih aktivnosti Fonda za zastitu okoliSa (provedena od
strane agencije MediaNet) pokazalo je da 96% ispitanika smatra odvajanje otpada i
recikliranje vaznim §to pokazuje kako veéina ima dobar stav, ali dobar dio ispitanika ipak nije

spreman svoje zivotne navike prilagoditi kako bi pravilno sortirali i odlagali svoj otpad. 40%

120 Smartcitiesdive.com (2020.): From Dumps to Destinations: Converting Landfills to Parks, URL:
https://www.smartcitiesdive.com/ex/sustainablecitiescollective/dumps-destinations-converting-landfills-
parks/30435/ , [pristup:29.08.2020.]

121 Pazin.hr (2020.): Divlja odlagalista, URL: https://www.pazin.hr/komunalni-sustav/gospodarenje-
otpadom/divlja-odlagalista/ , [pristup:29.08.2020.]

122 Revizija.hr (2014.): Izvjedée o obavljenoj reviziji: Provedba plana gospodarenja otpadom u Republici
Hrvatskoj, URL: http://www.revizija.hr/izvjesca/2014/rr-2014/revizije-ucinkovitosti/gospodarenje-
otpadom/provedba-plana-gospodarenja-otpadom-u-republici-hrvatskoj.pdf, [pristup:29.08.2020.]

123 Zeleni-telefon.org (2020.): Divlja odlagalista otpada, URL: http://www.zeleni-telefon.org/?g=hr/node/89,
[pristup:29.08.2020.]
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ispitanika koji ne odvajaju otpad kazu kako nemaju naviku to €initi, 37% njih tvrdi da nema
vremena, a 18% nije upoznato sa procesom pravilnog odlaganja otpada. Nadalje, 40%
ispitanih gradana ne zna gdje se nalaze reciklazna dvorisSta, 53% ih ne odvozi otpad u za to
predvidena dvorista, 44% smatraju da ima dovoljno informacija o otpadu, 43% ih se s time ne
slaze, a 13% je neodlu¢nih. Aleksandra Cili¢, nacelnica Fondovog Sektora za zastitu okolisa
tvrdi kako ne ocekuje promjene u ponasanju i navikama gradana preko noéi, ali je potrebno
stalno ulagati u informacije i edukaciju. Takoder smatra kako gradane treba usmjeriti da
svojim ponasanjem poStuju hijerarhiju gospodarenja otpadom, pocevsSi sa sprecavanjem

nastanka otpada, ponovnoj upotrebi, odvojenom prikupljanju te kompostiranju.?*

Prema rije¢ima poslovode iz komunalnog poduzeéa Cistoéa u Splitu Ivana Pardine dio
gradana razdvaja svoj otpad, ali ima i onih koji ga uopée ne odvajaju pa nije rijetko da se u
kantama za reciklazu ili malim zelenim kantama na ulici pronade mijeSani komunalni otpad.
Vjeruje kako su kazne dobre, ali prvo treba ljude educirati i opominjati, a tek onda

kaznjavati.1®

3.4. Perspektive RH u vidu gospodarenja otpadom
3.4.1. Nova ,,zelena“ radna mjesta

»Zelena radna mjesta ukljuCuju poslove proizvodnje roba i1 usluga koje spreCavaju,
ograni¢avaju, minimiziraju ili ispravljaju Stetu u okoliSu, zraku i tlu, kao i probleme vezane uz
otpad, buku i eko-sustave.” Takva radna mjesta smatraju se poslovima buduénosti, a prema
podacima iz Europske komisije do sada ve¢ postoji 20 milijuna poslova koji su povezani s
okoliSem, rast eko-industrije je ¢ak tri puta brzi od prosje¢nog gospodarskog rasta. Trenutno,
svako pedeseto radno mjesto u Europi je ,zeleno“, a ofekuje se da ¢e se njihov broj

udvostrugiti za deset godina.?®

Kada bi se u RH tijekom jedne godine recikliralo 50% ukupnog otpada stakla, metala, papira i
plastike moglo bi se otvoriti 4.500 radnih mjesta. Prilika za stvaranjem radnih mjesta lezi u

izgradnji centara za gospodarenje otpadom, sanacijama odlagalista itd. Jedan od primjera je

124 poslovni.hr (2018.): Tako 96% Hrvata drzi da je odvajanje vazno, vecina to zbog vlastite komocije, URL:
https://www.poslovni.hr/poduzetnik/iako-96-hrvata-drzi-da-je-odvajanje-vazno-vecina-to-zbog-vlastite-
komocije-338453, [pristup:30.08.2020.]

125 Doktorehitno.com (2020.): Svi moramo brinuti o opéem dobru, a to je svakako &istoéa, URL:
https://www.doktorehitno.com/2020/01/09/svi-moramo-brinuti-o-opcem-dobru-a-to-je-svakako-cistoca/,
[pristup:30.08.2020.]

126 \/lada.gov.hr (2015.): Zelena radna mjesta — poslovi budué¢nosti, URL: https://vlada.gov.hr/zelena-radna-
mjesta-poslovi-buducnosti/17346, [pristup:30.08.2020.]
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otvaranje preko sto zelenih radnih mjesta na mjestima novo izgradenih centara za

gospodarenje otpadom Mariséina i Kastijun. 127

3.4.2. Sredstva EU

Ulaskom u Europsku uniju RH pruzila se prilika iskoriStavanju sredstava iz fondova unije,
prema podacima iz 2018. godine ukupni budzet za financijsko razdoblje od 2014.-2020. iznosi
12.653.688.161,00 eura. Ta sredstva dolaze iz Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog fonda za ruralni razvoj, Europskog
fonda za pomorstvo i ribarstvo te inicijative za zapoSljavanje mladih. Za novo financijsko
razdoblje koje obuhvaca period od 2021. do 2027. godine poznato je kako ¢e Hrvatskoj biti
dostupno otprilike 9,888 milijardi eura Sto je za 1,851 milijardu vise od prethodnog razdoblja.
128 jedan od svijetlih primjera ugovor je o dodjeli 322,5 milijuna kuna nepovratnih sredstava
Europske unije za izgradnju Centra za gospodarenje otpadom Lecevica §to je 85% cjelokupne

vrijednosti projekta.'?

Prema rijeCima Ariane Vele, vodece konzultantice za EU fondove u Hrvatskoj potrebna je
reforma pravosuda i javne uprave te ozivljavanje mehanizama za sankcioniranje kako bi se
olakSao proces pristupanju sredstvima iz fondova u buduénosti. Takoder smatra da se u
ugovaranju vide pozitivni pomaci $to prepisuje vrijednim pojedincima, a ne ucinkovitom

sustavu.3

3.4.3. Moguc¢i prihodi

Sto je manje otpada na odlagalistima, a vise udjela recikliranog stvara se potencijal za razvoj
novih poslova. Takvi poslovi ne moraju nuzno biti povezani samo sa gospodarenjem otpadom
jer ono Sto je jednome otpad drugome je sirovina i1 proizvod iz tog razloga u odredenom

trenutku moze postati proizvod.!

127 |bidem.

128 pJR .hr: Koliko su EU fondovi iskoristeni u Hrvatskoj?, URL: https:/pjr.hr/koliko-su-eu-fondovi-iskoristeni-
u-hr/ , [pristup:30.08.2020.]

129 Vada.hr: Ministar Cori¢ potpisao ugovor o dodjeli 322,5 milijuna kuna iz EU fondova za izgradnju Leéevice,
URL.: https://vlada.gov.hr/vijesti/ministar-coric-potpisao-ugovor-o-dodjeli-322-5-milijuna-kuna-iz-eu-fondova-
za-izgradnju-lecevice/25191, [pristup:31.08.2020.]

130 UEP.hr: Veliki intervju s Arianom Vela: Zasto smo lo$i u povladenju sredstava iz EU fondova?, URL:
https://www.uep.hr/veliki-intervju-s-arianom-vela-zasto-smo-losi-u-povlacenju-sredstava-iz-eu-fondova/,
[pristup:31.08.2020.]

131 Poslovni.hr: Otpad je postao prilika za zaradu, doznajte zasto!, URL: https://www.poslovni.hr/hrvatska/otpad-
je-postao-prilika-za-zaradu-doznajte-zasto-278701, [pristup:31.08.2020.]
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Financijski potencijal otpada je velik, ali u Hrvatskoj jos§ uvijek nedovoljno iskoristen. Samo
papir i plastika imaju prihodni potencijal od 300 do 500 milijuna kuna godis$nje ¢ime bi se
umanjili troSkovi sustava i amortizirale cijene otpada za gradane. Izgradnjom ucinkovitog i
odrzivog sustava za gospodarenje otpadom te razvojem poduzetniStva, posebice za

recikliranje plastike omoguéilo bi velik broj novih radnih mjesta i milijunske prihode.%2

3.4.4. Kvalitetniji, zdraviji okoli§

Neodgovaraju¢e gospodarenje otpadom medu najve¢im je problemima zastite okolisa u RH,
upravo zato postoji niz aktivnosti, odluka i mjera koje su usmjerene za sprjeCavanje nastanka
otpada te smanjivanje koli¢ina otpada i njegovog Stetnog utjecaja na okolis. Gospodarenje
otpadom treba provoditi tako da se ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje te da se ne koriste
postupci koji bi mogli ugroziti okoli§. Posebno valja brinuti kako ne bi doslo do onecis¢enja
mora, voda tla i zraka, pojave buke, neugodnih mirisa, ugrozavanja biljnog i Zivotinjskog
svijeta, Stetnog utjecaja na kulturno povijesne, estetske i prirodne vrijednosti, nastajanje

eksplozije ili pozara.®

Ciljevi gospodarenja otpadom usmjereni su na o¢uvanje okolisa i zdravlja ljudi, a medu tim
ciljevima valja istaknuti: ,,izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada i smanjivanje opasnih

svojstava otpada, i to posebice:13*

e razvojem Cistih tehnologija koje koriste manje prirodnih izvora,

e tehnickim razvojem 1 promoviranjem proizvoda koji ne pridonose ili, u najmanjoj
mogucoj mjeri pridonose, povecanju Stetnog utjecaja otpada 1 opasnosti oneciscenja,

e razvojem odgovaraju¢ih metoda zbrinjavanja opasnih tvari sadrzanih u otpadu
namijenjenom oporabi,

e oporaba otpada recikliranjem, ponovnom uporabom ili obnovom odnosno drugim
postupkom koji omogucava izdvajanje sekundarnih sirovina, ili uporabu otpada u
energetske svrhe,

e zbrinjavanje otpada na propisan nacin,

e sanacija otpadom oneciS¢enog okolisa.

132 Net.hr (2016.): Ministrov plan za milijunske zarade i radna mjesta: ,,Nekoliko tisu¢a ljudi moglo bi se

zaposliti u reciklaZzi, sortirnicama...“, URL: https://net.hr/danas/novac/ministrov-plan-za-milijunske-zarade-i-
radna-mjesta-nekoliko-tisuca-ljudi-moglo-bi-se-zaposliti-u-reciklazi-sortirnicama/, [pristup:31.08.2020.]

133 FZOEU.hr(2020.): Gospodarenje otpadom, URL.:
https://www.fzoeu.hr/hr/zastita_okolisa/zastita_okolisa/gospodarenje_otpadom/, [pristup:01.09.2020.]

134 FZOEU.hr(2020.): Gospodarenje otpadom, URL.:
https://www.fzoeu.hr/hr/zastita_okolisa/zastita_okolisa/gospodarenje otpadom/, [pristup:01.09.2020.]
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4. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE

U empirijskom istrazivanju prvo ¢e se obraditi pojmove odlagalista otpada, a zatim i centra za
gospodarenje otpadom. Nadalje, valja navesti podatke koji se ticu odlagalista otpada i centara
za odlaganje otpadom u Republici Hrvatskoj. Kao klju¢ni dio slijede opisi i nacin
funkcioniranja postojeceg odlagalista otpada Karepovac, buduceg centra za gospodarenje
otpadom Lecevica te njihova usporedba. Usporedbom se zele prikazati bitne razlike izmedu to
dvoje te prednosti Leéevice kao suvremenog rjeSenja u gospodarenju otpadom koji njeguje i
ide ka sistemu kruzne ekonomije ¢ime ne samo da $titi okoli$, zdravlje ljudi isto tako ima i
ekonomske prednosti u vidu otvaranja novih radnih mjesta i potencijalnih zaradi od oporabe

otpada.

Podaci iz ovog dijela rada izmedu dolje navedenih dobiveni su i iz intervjua sa stru¢nom
osobom (komunikacija obavljena putem e-maila) dr. sc. Mladenom Perisicem, dipl. ing., iz

Upravnog odjela za zastitu okoli$a, komunalne poslove, infrastrukturu i investicije.

4.1. QOdlagalista otpada

Odlagaliste otpada gradevina je namijenjena odlaganju otpada bilo na povrSinu ili ispod
zemlje, a koje ukljuéuje inertno odlagaliste otpada (proizvodaé¢ otpada odlaze svoj otpad na
samom mjestu nastanka), stalno odlagaliSta otpada ili njegov dio (moze se koristiti za
privrtemeno skladiStenje otpada), iskoriStene povrSinske kopove ili njegove iskoriStene

dijelove nastale rudarskom eksploatacijom koji su pogodni za odlaganje otpada.

U odlagalista se ne ubrajaju gradevine ili skladiSta za istovar otpada koja sluZe za pripremu za
daljnji prijevoz otpada do mjesta oporave ili zbrinjavanja, mjesto skladistenja prije oporabe ili
zbrinjavanja istoga u razdoblju od tri godine ili mjesto skladiStenja otpada prije zbrinjavanja u

razdoblju do jedne godine.

Odlagalista se dijele na nekoliko kategorija, a to su: odlagaliSte za inertan otpad, odlagaliste

za opasni otpad, odlagaliSte za neopasni otpad.

Otpad je dozvoljeno odlagati samo na navedenim kategorijama otpada te na onima Kkoji
ispunjavaju uvjete propisane Pravilnikom. Pravilnikom je takoder propisano koje vrste otpada
je dozvoljeno, a koje zabranjeno odlagati na odlagalista.
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Kako bi se moglo uspostaviti odlagaliSte ono mora zadovoljiti lokacijske uvjete (npr.
udaljenost 500 m od naseljenog podrucja), zastitu tla i vode u okruzenju, osigurati adekvatno
prekrivanje odlagaliSte s obzirom na vrstu otpada koja se odlaze, zbrinjavanje odlagaliSnog
plina, imati osnovnu opremu, stabilnost te privremeno skladiStenje elementarne zive iz

otpada.

Ovisno o vrsti odlagaliste razlikuju se kriteriji za odlaganje otpada na odlagaliSte inertnog
otpada, neopasnog otpada i opasnog otpada. sva odlagaliSta pak duzna su kontrolirati
meteoroloske parametre, emisiju tvari u zrak, emisiju tvari u procjedne i povrSinske vode,

oborine, podzemne vode itd.
Sanacija odlagalista

»Sanacija odlagalista su aktivnosti pod kojima se podrazumijeva: izrada projektne i1 druge
dokumentacije sukladno propisima, rjesavanje imovinsko pravnih odnosa vezanih za lokaciju
odlagalista, postupak ishodenja odobrenja za gradenje, izvodenje gradevinskih radova koji
omogucuju da se odlaganje otpada obavlja sukladno ovom Pravilniku i zatvaranje odlagalista
nakon pustanja u rad centra za gospodarenje otpadom ili popunjenja odlagali$nih kapaciteta

odlagalita. 1%

Kada dode do sanacije odlagalista postoje dvije metode ,,ex-situ“ ili ,,in-situ (objasnjene u
prethodnom dijelu rada), a koja ¢e se metoda odabrati ovisi o utjecaju na okoli§ (50%),
tehni¢kim karakteristikama lokacije (30%) i ekonomskim karakteristikama (20%). Nakon
odabira odredene metode valja predvidjeti potrebnu infrastrukturu te uspostaviti struju, vodu,
izgraditi bazene za procjedne vode, kanale za odvodnju oborina, postaviti ogradu, izvesti

protupozarnu cestu, zasaditi visoki zeleni pojas itd.1%

»Prema podacima HAOP-a, tijekom 2015. godine otpad se odlagao na 148 odlagalista
otpada. Na 135 odlagaliSta odlagao se komunalni otpad, dok se na 13 lokacija odlagao

iskljucivo

proizvodni otpad. Tijekom 2015. godine ukupno je odlozeno 1.889.201 tona (svih vrsta

otpada), Sto je smanjenje od 5,35% u odnosu na 2010. godinu kada je ukupno odlozeno

135 Narodne novine: Pravilnik o na¢inima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za
odlagalista otpada, URL: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10 114 2184.html
[pristup:03.09.2020.]

136 Fond za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost: Odlagali$ta otpada i sanacije, URL:
https://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje_otpadom/odlagalista_otpada_i_sanacije/ [pristup:03.09.2020.]
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1.995.954 tona otpada. Do kraja 2015. godine zatvoreno je 174 odlagalista, a sa 83 lokacije na
kojoj su se neko¢ nalazila odlagalista otpad je izmjesten. Od 2008. do kraja 2015. godine
povecao se broj saniranih odlagaliSta otpada sa 63 na 171, a u pripremi ili u tijeku je sanacija

na 134 lokacije.

Ukupan preostali kapacitet na odlagalistima krajem 2015. godine, prema procjeni operatera
odlagalista dostavljeno HAOP-u, iznosio je 17.301.717 tona. Rije¢ je o kapacitetima
obradenima u postojecoj dokumentaciji 1 ishodenim dozvolama, uz mogucnost njihovog
povecanja ovisno o prostornim moguénostima, potrebama i1 odabranom pristupu postupanja sa
spomenutim kategorijama otpada. Pregled statusa i kapaciteta aktivnih odlagalista po
zupanijama dan je u tablici. Neke od lokacija postoje¢ih odlagalista kapacitete osiguravaju
faznom izgradnjom. Navedeni kapaciteti u tablici prikazuju kapacitete za izvedene dijelove

odlagalista.

Uzimajuéi u obzir znatan broj neuskladenih odlagaliSta neopasnog otpada, te ciljeve
postupnog smanjenja koli¢ina otpada koji se odlaze na neuskladena odlagalista, s prestankom
odlaganja otpada 31. prosinca 2018. godine, neophodno je predvidjeti postupno
preusmjeravanje otpada na odlagalista koja su uskladena ili u kratko vrijeme mogu postati
uskladena. Postojec¢a odlagalista otpada, odnosno plohe/kazete na odlagalistima, koja ¢ée
nakon 31. prosinca 2018. godine ispunjavati uvjete za rad (uskladena) moc¢i ¢e nastaviti S
radom, a odlagaliSta koja ne ispunjavaju uvjete za nastavak rada, sukladno propisu kojim je
reguliran nain 1 uvjeti odlaganja otpada 1 rada za odlagaliSta otpada (neuskladena
odlagaliSta), morat ¢e se zatvoriti. Odluka o prestanku, odnosno nastavku rada odlagaliSta
koje se smatra uskladenim nakon 31. prosinca 2018. godine, kao i1 odluka o uskladenju
odlagalista ili dijela odlagaliSta (aktivne plohe/kazete) uz sanaciju zatvorenih ploha/kazeta,

odgovornost je vlasnika odnosno operatera koji upravlja tim odlagalistem.

U RH ne postoji odlagaliste opasnog otpada.***’

137 Narodne novine: Odluka o donosenju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-
2022. godine , URL.: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 01 3 120.html [pristup.11.09.2020]
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Tablica 6: Pregled statusa i kapaciteta aktivnih odlagali$ta po Zupanijama

Zupanija Aktivna odlagalista Aktivna odlagaliSta Procijenjeni
(stanje: krajem na koja se odlagao  preostali kapacitet
2015. godine) komunalni otpad  aktivnih odlagalista
(stanje: kraj 2015.  na koja se odlagao
godine) komunalni otpad
(stanje: kraj 2015.
godine) (t)
Zagrebacka 6 6 2.094.073
Krapinsko-zagorska 7 6 119.386
Sisa¢ko-moslavacka 10 9 501.239
Karlovacka 6 6 114.615
Varazdinska 1 1 3.671
Koprivni¢ko- 11 10 192.249
bilogorska
Bjelovarsko- 5 5 237.625
bilogorska
Primorsko-goranska 11 10 268.110
Li¢ko-senjska 10 10 97.498
Viroviti¢ko- 4 4 94.402
podravska
Pozesko-slavonska 2 2 44.408
Brodsko-posavska 3 3 86.384
Zadarska 8 7 3.186.082
Osjecko-baranjska 7 7 405.718
Sibensko-kninska 7 6 208.019
Vukovarsko- 6 6 274.319
srijemska
Splitsko-dalmatinska 15 15 682.847
Istarska 11 8 247.504
Dubrovacko- 8 8 159.879
neretvanska
Medimurska 1 1 112.598
Grad Zagreb 2 1 968.740
Ukupno 141 131 10.099.367

Izvor: Narodne novine, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 01 3 120.html
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4.2.

Centri za gospodarenje otpadom

Centar za gospodarenje otpadom c¢ini sklop vise medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski

povezanih gradevina i uredaja za obradu komunalnog otpada, a to su:

centar za ponovnu uporabu,

reciklazno dvoriSte,

reciklazno dvoriste za gradevinski otpad,

postrojenje za sortiranje odvojeno prikupljenog otpada (sortirnica),

postrojenja za bioloSku (aerobnu ili anaerobnu obradu odvojeno prikupljenog
biootpada,

postrojenja/opreme za mehanic¢ku obradu neiskoristivog krupnog (glomaznog) otpada,
postrojenja za mehanicko-biolosku obradu mijesanog komunalnog otpada,
odlagalisne plohe za odlaganje gradenog otpada koji sadrzi azbest,

odlagalisne plohe za odlaganje prethodno obradenog neopasnog otpada.

Centar za gospodarenje otpadom moze zaprimati:

krupni (glomazni otpad)

odvojeno prikupljeni otpadni papir/karton, plastiku, metal, staklo,
odvojeno prikupljeni biootpad,

gradevni otpad,

gradevni otpad koji sadrzi azbest,

inertni proizvodni otpad,

mijeSani komunalni otpad.

U Republici Hrvatskoj prema Planu gospodarenja otpadom za 2007.-2015. godinu predvidena

je izgradnja 13 centara za gospodarenje otpadom. Javnim sredstvima do sada je izgradeno dva

centra za gospodarenje otpadom, a to su : CGO Kastijun koji obuhvaca te zbrinjava otpad sa

podrugja Istarske Zupanije te CGO Maraiéina koji obuhvaéa i zbrinjava otpad sa podrudja

Primorsko-goranske zupanije. Ostali projekti su u procesu realizacije ili jo§ nisu pokrenuti.

138

138 Narodne novine: Odluka o donogenju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-
2022. , URL: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_01_3_120.html [pristup:10.09.2020.]
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Dalje predvideni centri za gospodarenje otpadom su:

e Bikarac na podru¢ju Grada Sibenika koji ¢e obuhvacati cijelu Sibensko-kninsku
Zupaniju,

e Biljane Donje na podru¢ju Grada Benkovca koji obuhvac¢a Zadarsku zupaniju te juzni
dio Li¢ko-senjske,

e Piskornica u Op¢ini Koprivni¢ki Ivanec, a koji ¢e zbrinjavati otpad 110 jedinica
lokalne samouprave Koprivnicko-krizevacke, Krapinsko-goranske, Medimurske te
Varazdinske zupanije (otprilike 570.000 stanovnika),

e Babina Gora smjestena na podrucju Grada Karlovca, predvideno je da ¢e zbrinjavati
otpad iz Karlovacke zupanije, dijelove Licko-senjske te Sisacko-moslavacke,

e Lecevica, centar za gospodarenje otpadom u Opcini Lecevica koji obuhvaca otpad
Splitsko-dalmatinske Zupanije.

e Lucino razdolje, izgradnja ovog centra za gospodarenje otpadom trebala bi zbrinjavati
otpad sa podruc¢ja Dubrovacko-neretvanske Zupanije,

e Orolvnjak, na podrucju op¢ina Antunovac trebao bi zbrinjavati otpad s podrucja
Osjecko-baranjske zupanije,

e Doline, u blizini Bjelovara predvida zbrinjavanje otpada sa podrucja Bjelovarsko-
bilogorske i Viroviti¢ko-podravske zupanije,

e Sagulje, planirano u mjestu Sagulje u blizini Nove Gradiske, planirano obuhvaca
otpad za podrucje Brodsko-posavske, PoZesko-slavonske te dio Sisacko-moslavacke,

e Zagreb, izgradnjom centra za gospodarenje otpadom obuhvacati ¢e podruc¢je Grada

Zagreba, Zagrebacke Zupanije te dijela Sisacko-moslavacke Zzupanije.!3

139 Fond za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost: Gospodarenje otpadom, URL:
https://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje_otpadom/centri_za gospodarenje otpadom/ , [10.09.2020.]
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Slika 2: PoloZaj i obuhvat planiranih CGO-a sukladno Planu gospodarenja otpadom RH
od 2007. do 2015. prema trenutnom statusu realizacije

Izvor: Narodne novine, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 01 3 120.html

4.3. Odlagaliste otpada KAREPOVAC

Odlagaliste otpada Karepovac aktivno je od 1964. godine, sluzbeno je odlagaliste grada
Splita, ali na njega dolazi 1 otpad drugih okolnih gradova i1 mjesta medu kojima su Solin,

Kastela, Klis, Dugopolje, Podstrana, Omis, Sestanovac, Zadvarje itd.

Prije pocetka rada Karepovca gradani su odlagali otpad na raznim mjestima, najcesce su to
bila divlja odlagalista stoga je Grad Split zapocCeo s ispitivanjima i1 pronalazenjem lokacije na
kojoj bi se nalazilo sluzbeno odlagaliste. Ciljalo se na lokaciju za trajno odlagaliste otpada no
zbog odredenih problema odluka je pala na lokaciju danasnjeg Karepovca koji je trebao biti
privremeno odlagaliSte dok se ne nade povoljnija lokacija. S vremenom su se poceli kupovati
novi tereni i odlagaliSte se povecavalo bez obzira na blizinu grada koji se u to vrijeme

velikom brzinom $irio.

Otpad se odlagao bez plana i rasporeda, sav otpad se odlagao na isto mjesto bez obzira na

njegovu vrstu. Takoder nije se vodila ni to¢na evidencija o vrstama i koli¢inama otpada koje
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se odlazu. U vrijeme kada se zapocelo s radom Karepovca nisu postojala pravila o
zbrinjavanju otpada kakva poznajemo danas. Iz tog razloga ovo odlagaliSte bilo je nesanirano,
bez mjera zastite te se ne rijetko odlagao i opasan otpad. Odlagalistem upravlja komunalno
poduzece ,.Cistoéa“ koje obavlja prikupljanje, prijevoz i odlaganje otpada na Karepovac za
podrucje Splita, Solina 1 Kastela. Otprilike 300.000 ljudi odlaze svoj otpad na ovom
odlagalistu s tim da treba spomenuti i velike brojke turista koji dobar dio godine borave na

podruéju gradova &iji otpad odlazi na Karepovac.'4°

Za odlagaliste Karepovac moze se re¢i da je klasiCan primjer neuskladenog odlagalista
otpada, na koje se odlaze otpad s podru¢ja 17 gradova i opéina, te je jedno od 15 postojecih
odlagaliSta u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Otpad koji zaprima Karepovac ¢ini otprilike
70% ukupnog komunalnog otpada s podru¢ja Zupanije ili toénije 143 000 tona. Veéina otpada
se odnosi na mijeSani komunalni otpad koji se prikuplja od gradana putem odgovarajucih
spremnika, a u skladu s Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom. Ostali dio otpada
koji dolazi na odlagaliSte Karepovac je glomazni otpad, otprilike 13 000 tona godiSnje, te
otpad iz uredaja za proc¢is¢avanje otpadnih voda, biorazgradivi otpad, otpad s trznica, otpad

od ¢isc¢enja ulica te sitni ostaci otpadne plastike.

Nacin na koji funkcionira Karepovac primjer je ,linearnog® sustava gospodarenja otpadom
gdje je prema redu prvenstva gospodarenja otpadom zbrinjavanje otpada na vrhu piramide
dok se sprjeCavanje nastanka otpada nalazi na dnu piramide potpuno suprotno shemi

hijerarhije gospodarenja otpadom.
Sanacija odlagalista Karepovac

Tijekom 55 godina odlaganja otpada na odlagaliSte Karepovac nakupljeno je vise od 7
milijuna metara kubi¢nih otpada, kapaciteti su odavno postali ne adekvatni te je Karepovac
prerastao svoje mogucnosti i postao najveci ekoloski problem grada Splita te cijele splitske

aglomeracije.

Sanacija odlagaliSta 1 prvi konkretni radovi zapoceti su u studenom 2017. godine. Koli¢ina
odloZzenog otpada od 1964. godine prosirila se na gotovo 26 hektara te u nekim dijelovima do
50 metara u visinu. Prva faza sanacije, ,,paket A“ obavljena je od strane vinkovacke tvrtke

Eurco d.d. te splitskog G.T. trade-a. U toj fazi potroseno je 84 milijuna kuna, a sredstva su

140 Mikuligi¢, P. (2016.) : Analiza Zivotnog ciklusa odlagalista Karepovac, Diplomski rad, Sveu¢iliste u Splitu,
URL: https://zir.nsk.hr/islandora/object/gradst%3A635 [pristup:07.09.2020.]
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prikupljena od strane Grada Splita te Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost. Fond
za zaStitu okoli$a osigurao je za prvu fazu sanacije 34 milijuna kuna te dodatnih 4,5 milijuna

kako bi se otkupile ¢estice neophodne za provedbu sanacije.

Prvi radovi bili su prebacivanje komunalnog otpada s istocne strane odlagalista na krovni dio
deponija kako bi se oslobodio prostor za izgradnju suvremenog sanitarnog deponija gdje ¢e se
odlagati otpad do konacnog zatvaranja. Ta faza smatra se temeljnom jer odlagaliSte dobiva
nove konture i izgled, ali takoder i priprema za ostale faze. Posao koji je napravio za sada
najvecu promjenu jest upravo premjestanje otpada, otprilike milijun kubika otpada, a koje je
uzrokovalo Sirenje neugodnih mirisa na podrucju grada Splita i Sire. Neugodne mirise gradani

¢e mo¢i oéekivati ponovno u daljnjim fazama sanacije, ali u puno manjem intenzitetu.

Koliko su veliki i opsezni radovi na sanaciji govori 1 ¢injenica da na gradiliStu zna biti preko
60 teskih strojeva, bagera, buldozera ne ukljucuju¢i kamione, a kako bi se radovi $to prije
obavili radi se i u smjenama. Cinjenica da se otpad i dalje mora odlagati na Karepovac iako je
u tijeku njegova sanacija ¢ini taj posao jo§ tezim i zahtjevnijim. Otprilike 150-200 kamiona

otpada se dnevno dovozi na Karepovac $to su ogromne koliCine.

S obzirom da se faze (paketi) dijele na pod faze u sanaciji druga faza u prvom (paketu) dijelu
zahtijeva izgradnju potrebne infrastrukture, zgrade za zaposlene, parkiraliSte, a tre¢a faza
izgradnju aktivnog 1 pasivnog sustava za prikupljanje, obradu i energetsko iskoriStavanje
odlagalisnog plina. Drugi paket takozvani ,,B“ podrazumijeva izgradnju plinske baklje te
plinskog postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije, za posljednji ,,paket C* potrebno je

izgraditi uredaj za prociS¢avanje procjednih voda.

Po zavrSetku radova Karepovac bi trebao izgledati kao i svako drugo sanirano odlagaliste,
brdo prekriveno travom i ostalim biljkama, a isto¢ni dio ostaje kao sanitarni deponij na kojem
¢e se zaprimati otpad dok se ne otvori Centar za gospodarenje otpadom Lecevica. Otvaranje
tog centra ocekuje se kroz 2022. godinu. Radovima koji su napravljeni ili ¢e tek biti
Karepovac postaje uskladeni deponij sa svom potrebnom infrastrukturom i uvjetima za rad

prema pravilnicima.4!

141 Fond za zastitu okoliSa i energetske u¢inkovitosti: Fondzin: Sanacija Karepovca napreduje brze od
predvidenog, URL: https://www.fzoeu.hr/docs/fondzin_broj_2_2019 v1.pdf [pristup:07.09.2020.]
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Slika 3: Prikaz odlagalista Karepovac tijekom sanacije usporedno 2017. te 2020.

Izvor: Dnevnik.hr, https://dnevnik.hr/galerija/vijesti/hrvatska/split-odlagaliste-otpada-karepovac-dobilo-
uporabnu-dozvolu---602638.html/61872480/602638

4.4. Centar za gospodarenje otpadom Lecevica

Sukladno direktivama Europske Unije, Republika Hrvatska odlucila je dosadasnji ,,linerarni*
model gospodarenja otpadom zamijeniti modelom ,,kruznog gospodarenja otpadom* kako bi
se postivala hijerarhija gospodarenja otpadom te smanjilo odlaganje otpada na odlagalista na
minimum. U tu svrhu donesen je Plan gospodarenja otpadom RH za period 2017.-2022. te su
na temelju istog izradeni planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave koji
uvazavaju zahtjeve Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, a koji se odnose na odvajanje
otpada na mjestu nastanka te ¢e za posljedicu imati smanjenje koli¢ine otpada koja preostaje
za otpremu u centre za gospodarenje otpadom i odlaganje. Dakle, prema Planu jedan od

glavnih projekata je izgradnja 13 regionalnih centara za gospodarenje otpadom.

Izgradnja centra za gospodarenje otpadom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji predvidena je veé
donosenjem odluke o izgradnji jedinstvenog centra za gospodarenje otpadom za podrucje
Zupanije 2000. godine u sklopu prihva¢anja Programa zastite okolisa. Nakon toga provedena
je analiza potencijalnih lokacija pogodnih za izgradnju centra za gospodarenje otpadom pri
¢emu je odabrana potencijalna lokacija u naselju Kladnjice u Op¢ini Lecevica. Na podrucju

uze lokacije obavljena su potrebna geoloska i hidrogeoloska istrazivanja.
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Optimalan sustav predvida odvojeno prikupljanje tri toka otpada nastalog u domacinstvima:

e papira, stakla, plastike i metala na mjestu nastanka (zeleni otoci i reciklazna dvorista)
e Dbiorazgradivog otpada iz kuhinje, vrtova, parkova s trznica,

e mijeSanog komunalnog otpada.

U ovaj sustav uklju¢eno je i odvajanje posebnog otpada, tekstila, odvajanje i obradu
glomaznog otpada, gradevnog otpada i biootpada. Uz navedene organizirane aktivnosti
provodit ¢e se 1 gospodarenje posebnim kategorijama otpada sukladno posebnim propisima.
Odvajanjem navedenih vrsta otpada na mjestu nastanka stvorit ¢e se znacajne koli¢ine otpada
pogodne za oporabu i razvoj ,kruzne ekonomije“ dok ¢e se smanjiti koli¢ina otpada uz
promjenu pocetnog sastava koja preostaje za otpremu na obradu u centre za gospodarenje

otpadom i to za najmanje 50% u odnosu na proizvedenu koli¢inu.

S obzirom na trenutno nepovoljno stanje sa postoje¢im sustavom za gospodarenje otpadom na
podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije koja broji otprilike oko 500 tisuca stanovnika, 55
gradova i opcina, preko 200 000 tona otpada godisnje te 15 neuskladenih odlagalista postoji
potreba za izgradnjom cjelovitog sustava za gospodarenje otpadom. lzgradnjom takvog
sustava omogucit ¢e se primarna selekcija (odvajanje otpada po vrstama i na mjestu nastanka,
u nadleznosti jedinica lokalne samouprave), sekundarna selekcija (izgradnja centra za
gospodarenje otpadom, odvajanje sirovina za reciklazu, u nadleZnosti jedinica lokalne
samouprave), zatvaranje neuskladenih odlagaliSta ( u nadleznosti jedinica regionalne

samouprave).

Zupanijski centar za gospodarenje otpadom infrastrukturni je projekt koji obuhvaéa 6
pretovarnih stanica, Split, Sinj, Zagvozd, Bra¢, Hvar, Vis. Kako bi se moglo zapoceti sa
planiranim projektom od 2014.-2017. godine izradeno je vise od 70 potrebnih dokumenata te
provedeno na desetke upravnih postupaka ¢ime je ishodovana cjelokupna dokumentacija

projekta.
Ishodovana dokumentacija za centar za gospodarenje otpadom u Lecevici:

e analiza fizikalno-kemijskih svojstava 1 ispitivanja biorazgradivosti komunalnog
otpada,
e studija utjecaja na okolis,

e rjeSenje i procjena Ministarstva za zaStitu okoliSa 1 energetiku,
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trasiranje,

postupak ocjene o potrebni procjene utjecaja na okolis,

provedena procjena za centar

rjesenje o prihvatljivosti zahvata za okolis,

elaborat zastite okoliSa za izmijenjeni zahvat centra za gospodarenje otpaom,
komunalna infrastruktura (struja, voda, cesta, lokacijske i gradevinske dozvole),
lokacijska dozvola za centar za gospodarenje otpadom,

elaborat 1 odluka o utvrdivanju zona sanitarne zastite,

seizmolosko mikrozoniranje,

idejno rjesenje i idejni projekt,

geodetski snimak i parcelacijski elaborat,

tehnoekonomska podloga za fotonaponsku elektranu,

studija izvodljivosti i aplikacijska forma itd.

Kao mogu¢i rizici pri realizaciji dinamike i provedbe projekta navode se:

tuzbe: podnesene tuzbe od strane udruge Sunce te zajednicka tuzba Opcine UneSic i

udruge Keks na rjeSenje Ministarstva zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti

(postupak u tijeku)

zalbe: moguce zZalbe u postupku javne nabave,

procedure: provodenje procedura u daljnjoj provedbi projekta (npr. kaSnjenje u

provodenju procedura od strane institucija na koje korisnik nema utjecaja). 142

Sredstva Europske Unije za izgradnju Centra za gospodarenje otpadom Lecevica

Centar za gospodarenje otpadom Lecevica dobio je na raspolaganje bespovratna sredstva

za izgradnju i to u iznosu od 322,5 milijuna kuna. Vrijednost je to u iznosu od 71%

ukupne prihvatljive vrijednosti projekta, cjelokupna vrijednost projekta iznosi 454

milijuna kuna. Datuma 25.01.2019. potpisan je ugovor od strane ministra zastite okoliSa i

energetike dr. sc. Tomislava Cori¢a te direktora Fonda za zastitu okoli$a i energetsku

142 Regionalni centar ¢istog okolisa: Centar za gospodarenje otpadom u SDZ: Mukotrpne tri godine i mnostvo

dokumentacije za izgradnju CGO u Lecevici, URL: https://rcco.hr/mukotrpne-tri-godine-mnostvo-

dokumentacije-gradnju-cgo-lecevici/ [pristup:08.09.2020.]

62


https://rcco.hr/mukotrpne-tri-godine-mnostvo-dokumentacije-gradnju-cgo-lecevici/
https://rcco.hr/mukotrpne-tri-godine-mnostvo-dokumentacije-gradnju-cgo-lecevici/

ucinkovitost.  Ostatak sredstava omoguéit ¢e Fond za zastitu okoliSa i energetsku

u¢inkovitost te Zupanija.**3

Slika 4: Vizualizacija buduceg Centra za gospodarenje otpadom Lecevica

Izvor: Regionalni centar ¢istog okoliSa, https://rcco.hr/postupak-javne-nabave-velike-vrijednosti-za-

projektiranje-i-gradenje-centra-za-gospodarenje-otpadom-u-splitsko-dalmatinskoj-zupaniji-se-nastavlja/

4.5. Usporedba odlagalista otpada Karepovac s budué¢im centrom za gospodarenje

otpada Lecevica

Tablica 7: Razlike izmedu odlagalista otpada Karepovac i Centra za gospodarenje

otpadom Lecevica

Odlagaliste otpada Karepovac
Tradicionalno (zastarjelo)

\ Centar za gospodarenje otpadom Lecevica
Suvremeno

Neuskladeno

Uskladeno

Bez pracenja zakona, propisa, pravilnika

U skladu sa zakonima, propisima i pravilnicima

Ne plansko odlaganje otpada

Plansko i smisljeno odlaganje otpada

Jednostavan (primitivan pristup)

Sofisticiran pristup

Ne podrazumijeva odvajanje otpada

Podrazumijeva odvajanje otpada

Ne zahtjeva posebnu infrastrukturu

Zahtjeva infrastrukturu (gradevine,
postrojenja...)

Ne koristi potencijale iz otpada

Maksimalno iskori$tava potencijale iz otpada

Linearni sustav gospodarenja otpadom

Kruzni sustav gospodarenja otpadom

Izvor: tablica izradena od strane autora

143 Energetika-net: Milijuni za Leéevicu, URL: http://www.energetika-net.com/vijesti/zastita-okolisa/milijuni-za-

lecevicu-27976 [pristup:09.09.2020.]
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Iz navedene tablice uoCavaju se ocite razlike odlagaliSta otpada Karepovac i buduceg centra
za gospodarenje otpadom. Prva i druga navedena razlika najbolje prikazuju bitnu razliku
izmedu odlagaliSta otpada koje funkcionira na tradicionalan nacin koji podrazumijeva samo
odlaganje otpada na predvidena mjesta bez posebne obrade i tretmana i centra za
gospodarenje otpadom koje na suvremen nacin pristupa otpadu od njegova nastanka do

njegove prenamjene ili nekog drugog vida zbrinjavanja.

Nadalje, u vrijeme kada je uspostavljeno odlagaliste Karepovac nisu postojali zakoni, propisi i
pravilnici kojima se uredivalo pitanje gospodarenja otpadom stoga ni u daljnjem radu
odlagaliSte nikada nije prihvatilo i radilo prema odredbama u cijelosti. Centar za gospodarenje
otpadom od samog pocetka trazenja lokacije, potrebnih provedenih studija te formiranja

projekta prati sve potrebne zakone, propise i pravilnike koji se odnose na rad takovog centra.

Razlika izmedu Karepovca i Lecevice ,,lezi* 1 u (ne)planskom odlaganju otpada Sto ih uvelike
razlikuje s obzirom da se na Karepovcu otpad dovozio i odlagao na predvideno mjesto bez
posebnog plana dok s druge strane u Lecevici sav otpad koji bude dovezen mora veé
unaprijed biti odvojen, a prilikom zbrinjavanja valja ga odvajati i zbrinjavati na predvidenim

mjestima.

Odvajanje otpada takoder se nije primjenjivalo na odlagaliStu dok centar za gospodarenje
otpadom svoj rad temelji na potrebi za odvajanje otpada ve¢ na mjestu nastanka te prilikom
dovodenje na mjesto za obradu mora postojati potrebna infrastruktura i postrojenja uz pomoc¢

koje ¢e se odvojeni otpad oporabiti, koristiti za dobivanje energije itd.

Potencijali u vidu gospodarenja otpadom veliki su, a nacin na koji je Karepovac funkcionirao
nije iskoriStavao te potencijale. Centar za gospodarenje otpadom s druge strane

infrastrukturno je prilagoden kako bi se potencijali otpada mogli maksimalno iskoristiti.

Kao glavnu 1 klju¢nu razliku izmedu odlagaliSta Karepovac i buduceg centra za gospodarenje
otpadom Lecevica navodi se sustav koji prihvacaju. Karepovac koristi ,linearni® sustav
gospodarenja otpadom, a Leéevica ¢e u svome radu biti ustrojena na nacin da njeguje

,»Kruzni* sustav gospodarenja otpadom.
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Prednost izgradnje Centra za gospodarenje otpadom

Centar za gospodarenje otpadom predstavlja infrastrukturu za gospodarenje otpadom u okviru
koje se sav dopremljen preostali, na mjestu nastanka nerazvrstani mije$ani komunalni otpad
kojega proizvodac otpada nije mogao/znao/htio odvojeno odloziti u zasebne spremnike na
zelenim otocima, u reciklaznim dvoriStima 1 dr. prema predvidenoj shemi, mehanicki
obraduje radi izdvajanja otpada pogodnog za materijalnu oporabu (reciklazu), energetsku
oporabu (gorivo iz otpada) odnosno biorazgradivog otpada kojega treba bioloski obraditi,
stabilizirati i kao obradenog odloziti na odlagaliSte za neopasni otpad. Kroz navedene
postupke obrade smanjuje se koli¢ina otpada koja se odlaze na odlagaliSta 1 smanjuju se

negativni utjecaji otpada na okoli§ — emisije u tlo, zrak, vodu.

Centar za gospodarenje otpadom u Splitsko — dalmatinskoj Zupaniji (CGO) sa svojim

osnovnim dijelovima:

e postrojenjem za mehani¢ku obradu ostatka nerazvrstanog, mijeSanog komunalnog
otpada,

e pogonom za obradu mehanic¢ki izdvojenog biorazgradivog otpada iz mijeSanog
komunalnog otpada

e pogonom za dozrijevanje kompostu sli¢nog proizvoda,

e pogonom za biolosku obradu prethodno izdvojenog biorazgradivog otpada,

e pogonom za dozrijevanje komposta iz prethodno odvojenog biootpada,

e reciklaznim dvoriStem,

e postrojenjem za obradu granevnog otpada,

e odlagaliStima za obraneni neopasni otpad,

e sustavom za prikupljanje i prociS¢avanje otpadnih voda,

e sustavom za prikupljanje i obradu odlagali$nog plina,

treba zadovoljiti potrebe obrade i odlaganja otpada Splitsko-dalmatinske Zupanije na ekoloski
prihvatljiv i ekonomski odrziv nacin u razdoblju od 2020.-2044. godine. Uspostavljeni CGO
Splitsko-dalmatinske Zupanije ¢e zadovoljavati potrebe oko 10,6% populacije Republike

Hrvatske.

Uspostavljanjem ovog CGO za potrebe cijele Zupanije i uklju¢ivanjem svih jedinica lokalne
samouprave u predvideni sustav, stvorit ¢e se uvjeti za sanaciju i zatvaranje svih postojecih

neuskladenih odlagalista na tom podru¢ju. Gospodarenje otpadom u SDZ ée tako biti u
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potpunosti uskladeno sa zahtjevima Direktiva EU u podrucju gospodarenja otpadom, odnosno

s Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom.
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5. ZAKLJUCAK

Otpad predstavlja golemi problem ne samo na podruc¢ju Republike Hrvatske ve¢ u cijelom
svijetu. Problemi uzrokovani ne adekvatnim gospodarenjem otpadom utjecu na cjelokupno
stanovnis$tvo svijeta, a ti¢u se razli¢itih podru¢ja medu kojima su ponajprije Cistoca okolisa,
zdravlje ljudi, prostorni problemi te ekonomski problemi. Svi ti problemi mogli bi se uz
dovoljno truda i1 ulaganja zajedno drzavnih vlasti te gradana transformirati u prednosti
odnosno realizirati potencijalne perspektive koje otpad nudi. Perspektive u vidu gospodarenja
otpadom su brojne i1 postoje razliCita rjeSenja kojima se problemi otpada mogu rijesiti ili

minimizirati.

Republika Hrvatska takoder pati od problema loSeg gospodarenja otpadom, a ulaskom u
Europsku uniju pristala je na preuzimanje pravne stecevine koja se tice gospodarenja otpadom
te koja nalaze uredenje cjelokupnog sustava gospodarenja otpadom. Osim pravne stecevine
Republika Hrvatska dobila je mogucnost iskoriStavanja sredstava iz Fondova Europske unije
uz pomo¢ kojih ima priliku urediti pitanje otpada. Problemi na koje nailazi mogu se uvidjeti
kroz loSu primjenu Zakona te kasnjenja u izvodenju planiranih radova. Iz tog razloga prijeti
joj placanje velikih iznosa penala u skoroj buduénosti. Kako bi se to izbjeglo potrebno je
uloziti mnogo truda i sredstava u cilju oZivljavanja odrzivog gospodarenja otpadom koji bi

pozitivno utjecao ne samo na okolis$ 1 zdravlje ljudi ve¢ 1 na ekonomsku sliku drzave.

Neuskladenost sa zakonodavstvom Europske Unije samo je jedan od problema, slijede
financijski problemi na koje se nailazi bez obzira na pristup sredstvima iz fondova koji su
dostatni. Valja spomenuti i prostorne probleme s obzirom da se uvijek nailazi na negodovanja
po pitanju lokacija odlagaliSta, centara za gospodarenje otpadom. Jo§ jedan od problema su
ilegalna odlagaliSta kojih je nemali broj, a nerijetko se nalaze u prirodi, u zelenilu, pored
izvora pitke vode. Svi ovi problemi dijelom su dio problema nedovoljne osvijestenosti
gradana, iako se pomaci u svijesti vide i dalje je to jedan od klju¢nih problema u vidu
gospodarenja otpadom. Potrebno je gradane kontinuirano educirati, podsjecati na probleme
vezane za otpad, perspektive i na to kako je doprinos pojedinca vazan za cjelokupni sustav.
S druge strane zelena radna mjesta jedna su od brojnih perspektiva u vidu gospodarenja
otpadom, a koja vode maksimalnoj iskoristivosti otpada te mogucoj zaradi od istog. Kroz rad
prikazani su kljuéni problemi koji muce i kofe Republiku Hrvatsku da uspostavi sustav

gospodarenja otpadom koji sve te probleme iskoristava i ,,pretvara‘ u perspektive.
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Prva perspektiva (zelena radna mjesta) integrira sve vrijednosti navedenih perspektiva te
pruza mogucnost zaposlenja velikog broja ljudi. Osim §to se omogucéava zaposlenje, jaca
potroSacka mo¢, a ujedno Se smanjuje broj i problem nezaposlenosti u RH iskoristavaju se
potencijali otpada u vidu prihoda koji se mogu zaraditi od otpada. Razvitkom poduzetni$tva u
podrucju recikliranja 1 ostalih podrucja gospodarenja otpadom mogli bi se zaraditi milijunski
iznosi. Osim financijskih beneficija od zelenih radnih mjesta i ozivljavanja poduzetnistva u
tom sektoru §iri se svijest o otpadu, njegovim problemima i perspektivama sa zaposlenih na
njihove obitelji i Sire. PodiZe se svijest o pozitivnim stranama otpada, ljudi uvidaju kako otpad

ne mora biti problem, smece ve¢ potencijal za zaradu 1 bolji Zivot.

Sljedeca perspektiva navedena u radu odnosi se na mogucnost iskori§tavanja sredstava iz
fondova Europske Unije na koje Republika Hrvatska svojim c¢lanstvom ima pravo. Iako
postoje pozitivni primjeri gdje je Republika Hrvatska uspjesno iskoristila sredstva iz fondova
postoji jo$ puno mjesta za napredak. Potrebno je omoguditi laksi i brzi pristup iskoristavanju
sredstava iz fondova kako bi se predvideni projekti ostvarili u $to kracem roku i omogucili
razvoj modernog i ucinkovitog sustava za gospodarenje otpadom. Smatra se kako sredstava
ima dovoljno, ali Republika Hrvatska mora uloziti napore kako bi proces uzimanja sredstava
bio dostupniji, jasniji i transparentniji svima koji ih mogu i zele koristiti. Nadalje, moguca
zaposlenja, stvaranje poduzetni¢ke klime u sektoru gospodarenja otpadom te iskoriStavanje
sredstava Europske Unije vode perspektivi koja omogucava velike prihode od otpada. Tome
najbolje svjedoCi Cinjenica da samo recikliranjem, oporabom ili nekim drugim vidom
iskoriStavanja papira 1 plastike kao potencijalnog resursa je moguce zaraditi 300 do 500

milijuna kuna godisnje.

zdraviji 1 CiS¢i okoli§ te zdravlje ljudi. Koristenje Ccistih tehnologija, tehnicki razvoj,
promoviranje c¢istth proizvoda za Cc¢iju proizvodnju se koriste reciklirani materijali,
zbrinjavanje otpada na propisan nacin objedinjuju sve navedene perspektive. Otpad viSe ne
se primjetiti kako su sve perspektive medusobno povezane, nadopunjavaju se i zajedno Cine
idealan sustav gospodarenja otpadom. Republika Hrvatska poduzimanjem pravih mjera i
ulaganjem truda zajedno sa neophodnim doprinosom stanovnistva ima potencijal da eliminira
postojece probleme s kojima se trenutno susrece te iskoriStavanjem navedenih perspektiva

stvori prilika za bolji Zivot u svim navedenim podru¢jima.
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Jedan od kljuénih zadataka Republike Hrvatske u vidu gospodarenja otpadom trenutno je
sanacija 1 zatvaranje ne adekvatnih odlagaliSta otpada te izgradnja i otvaranje centara za
gospodarenje otpadom sukladno Planu gospodarenja otpadom za razdoblje 2017.-2022.
godine. Po pitanju Splitsko-dalmatinske Zupanije u tijeku je sanacija odlagaliSta otpada
Karepovac te izgradnja buduceg centra za gospodarenje otpadom Lecevica. Empirijski dio
rada prikazuje razlike izmedu to dvoje te ukazuje na prednosti Lecevice kao modernog
principa gospodarenja otpadam koji iskoriStava potencijale otpada maksimalno. Da bi to u
buduénosti bilo uspjesno potrebno je gradane obrazovati i omoguciti potrebnu infrastrukturu
kako bi se otpad mogao odvajati i tako odvojen dovoziti u centar za gospodarenje otpadom te

obradivati u duhu odrzivog gospodarenja otpadom.

Gospodarenje otpadom dakle uz brojne probleme na koje nailazi pruza i brojne prilike koje je
potrebno uociti i uz zajedni¢ke snage drzavnih vlasti te cjelokupnog stanovnistva iskoristiti te
uciniti svijet ¢is¢im, zdravijim i ekonomski bogatijim iskoristavaju¢i potencijale otpada. Kako
bi se to ostvarilo potrebno je primjenjivati hijerarhiju gospodarenja otpadom te u skladu s
njom uspostaviti odrzivi sustav koji otpad ne gleda kao problem ve¢ kao priliku za zdravije

okruzenje i mogucu zaradu.
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SAZETAK

Cilj ovog rada je pribliziti pojam otpada, gospodarenja otpadom, problema i perspektiva koji
prate otpada, ali i dokazati kako otpad ima svoju vrijednost te iskoriStavanjem njegovih
potencijala drustvo moze samo dobiti, umjesto da gubi. Takoder Zeli se prikazati kako je
vazno izgraditi u¢inkovit sustav gospodarenja otpadom toc¢nije takav sustav koji djeluje u
skladu sa hijerarhijom otpada te se usmjerava prema odrzivom gospodarenju otpadom. Kako
bi se to postiglo vazno je osvijestiti stanovnistvo, omoguciti im potrebnu infrastrukturu za
manipulaciju otpadom te kontinuirano educirati i poticati kako otpad ne bi postao smece veé

potencijalni resurs, a uz to 1 zivot u ¢iS¢em i zdravijem svijetu.

Kljuéne rijedi: gospodarenje otpadom, problemi otpada, perspektive otpada

SUMMARY

The aim of this thesis is not only bring closer/clarify the concept of waste, waste management,
waste related problems and perspectives, but also to prove its value and to show that society
can only benefit from exploiting its potential. Furthermore, the thesis emphasizes the
importance of desinging an efficient waste management system, or, more precisley, a sistem
in accordance with the waste hierarchy and aimed at sustainable waste management. In order
to achieve that, it is important to raise peoples awarness among the population, provide people
with suitable/appropriate waste infrastructure but also to constantly educate and encourage
them, so that waste would not become garbage but a potential resource, and that we could all

live in a cleaner and healthier enviroment.

Key words: waste menagement, waste problems, waste perspectives
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