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1. UVODNA RAZMATRANJA

1.1. PROBLEM ISTRAZIVANJA

1. srpnja 2013. godine Republika Hrvatska postalaupopravnélanica Europske unijgime
je dovrSen proces koji je otpeo 21. veljde 2003. godine kada je RH podnijela zahtjev za

punopravn@lanstvo.

Punopravnimélanstvom u EU RH je stekla pravo raspolaganja $veda iz prorguna EU
kao i obvezu uplavanja sredstava u pranan EU. Proraun EU se planira kroz viSegodisnji
financijski okvir u trajanju od 7 godina kojim selreduju viSegodiSnji prioriteti potrosSnje
sredstava. Godisnji prafan EU prema podacima za 2014. godinu iznosi 14§amle EUR
Sto iznosi svega 1% BND EU Sto je u usporedbi saonalnim prorgunima drzavalanica
relativno mali iznos kada se uzme u olEanjenica kako je prosf@mi proraun drzavalanica
oko 49% BND-a Temeljna distinkcija protana EU u odnosu na nacionalne ptore je u
tom Sto je to investicijski protan koji udruzZivanjem sredstava zemaljmanica stvara
ekonomiju razmjera kojom se u zemljantdéanicama ostvaruje rast i zapoSljavanje;
gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezijajedaicka poljoprivredna politika i ruralni
razvoj; povéanje sigurnost i zaStita gtana; ali i osiguranje stabilnost, sigurnost i

prosperiteta van granica EU.

Republika Hrvatska, jedinice regionalne uprave kgedinice lokalne samouprave imaju
mogutnost sudjelovati u povtenju sredstava iz prafana EU za realizaciju projekata i
inicijativa koje su u skladu sa osnovnima ciljeviiad, postavljenim programskim ciljevima

RH te u skladu sa nacionalnim, regionalnim i lokalstrateSkim dokumentima.

U financijskoj perspektivi 2014. — 2020. kroz Euwske strukturne instrumente RH je
dostupno ukupno 10.675.944.270 EUR i to 4.321.88.EUR iz Europskog fonda za
regionalni razvoj, 2.559.545.971 EUR iz Kohezijskdégnda, 1.516.033.073 EUR iz
Europskog socijalnog fonda, 2.026.222.500 EUR izopgskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj, 252.643.138 EUR iz Europskog forzdapomorstvo i ribarstvo te 2.611.000
EUR iz Europskog fonda za garancije u poljoprivre@kvirno 373.000.000 EUR

godidnje)? Veliki dio ovih sredstava namijenjen je za ostvigemijera i ciljeva kroz

'http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hr/budget_hr.pdf
2 http://www.strukturnifondovi.hr/esi-fondovi-2014-2020



realizaciju projekata na lokalnoj razini bilo krprojekte prijavitelja iz javnog sektora (JLS,

regionalna uprava, javne tvrtke i institucije)alivatnog sektora.

U pred-pristupnom periodu, od podnoSenja zahtj@vpunopravn@lanstvo 2003. godine do
pristupanja 2013. godine RH sudjelovala je u p@iigu sredstava iz prarana EU kroz prvu
generaciju EU fondova (programe CARD®mMmunity Assistance for Reconstruction,
Development and StabilisatipRHARE-kreiran 1989 kaBolandand Hungary: Assistance for
Restructuring their Economie$SPA-Instrument for Structural Policies for Pre-Acces}ite
kroz svojevrstan nastavak pod nazivom IPA (Integipretpristupni fond 2007-20138jji je

cilj pomaéi drzavama kandidatkinjama u uskilzanju i provedbi pravne stevine EU kao i
pripremiti ih za koriStenje Europskih strukturnihinvesticijskih fondova kada postanu

punopravne&lanice EU.

Prema dostupnim podacima RH je bila relativno usmeu poviéenju pred-pristupnih
sredstava sa ostvarenim stopama ugovorenih u odnmasdostupna sredstva za CARDS
94,61%, PHARE 2005 86,90%, PHARE 2006. 84,69%, IS®PA96%, IPA 2007. |
komponenta 92,22%, IPA 2008. | komponenta 94,674, 2009. | komponenta 93,12%,
IPA 2010. | komponenta 91,18%Podaci o ugovorenim stopama IPA 2008.-2010. za
komponente Il, Ill, IV i V u ovom trenutku nisu dagne, a podaci o iskoriStenosti sredstava
IPA programa za 2011., 2012. i 2013. nisu repregemi zbog pravila n+3 koje se
primjenjuje u svima financijskim alokacijama ESlepra kojem je dodijeljena sredstva
mogue ugovoriti, odnosno povu u vremenskom periodu od plus 3 godine od kada su
dodijeljena. U svakom skaju, veina sredstava povenih kroz pred-pristupne programe nije
bila dostupna jedinicama lokalne samouprave, aminalno sredstva dostupna ovim putem
Su zn&ajno manja od iznosa sredstava koja su dostuprabB®d (IPA 2007.-2013. alokacija
je iznosila 997.740.000 EUR S§to je svega 9,3% iammstupnog putem ESI 2014.-2020.).

Tablica 1. Financijska vrijednost IPA

Komponente IPA]  2007*]  2008* 2009*| 2010* 2011* 2012* 2013*
I 49,61 45,37 45,60 39,48 39,96 39,97 17,44
I 9,69 14,73 15,90 15,60 15,87 16,44 9,75
1] 45,05 47,60 49,70 56,80 58,20 57,54 30,09
Y 11,38 12,70 14,20 15,70 16,00 15,90 8,55
V 25,50 25,60 25,80 26,00 26,50 25,82 27,70
Ukupno: 141,23] 146,00 151,20f 153,58| 156,53| 155,67 93,53

*jznosi u mil EUR
Izvor:htto://mrrfeu.hr/default.aspx?id=€

3 http://www.safu.hr/hr/o-programima-eu/ipa



Analizom dostupnih podataka o iskoriStenim sreas#viz programa pred-pristupne pofnb
podataka o sredstvima kofa biti dostupna putem ESI, kacinjenice o relativho malom
udjelu koji su imale jedinice lokalne samoupravesmedstvima pred-pristupne poéno
postavlja se pitanje apsorpcijske ¢nkao i institucionalne osposobljenosti na svimanina

javne uprave RH za powenje deset puta vi iznosa koji su dostupni.

Nadalje, kroz programe pred-pristupne pdénprijavna i natj€ajna procedura u tiealu je bila
jednostavnija od one koja je postavljena za pmrige sredstava ESime se jedinice lokalne
samouprave koje su najuym dijelom joS uvijek neiskusne u procedurama ijgktnom
n&inu rada nalaze u nezavidnoj poziciji sa velikimv@inim potrebama, ali malim brojem
projekata koji su razvijeni do mjere u kojoj ih jpoglce aplicirati i dobiti neophodna

sredstva.

2010. godine provedenim istrazivanjem koje je ieloZ kroz znanstveni rad ,Organizacijska
prilagaienost hrvatske lokalne samouprave za provedbukat@jdinanciranih od Europske
unije”, a provedeno istrazivanjem na uzorku od @ifanija, 32 grada i 22 é6me, metodom
anketiranja, intervjua i analizom sluzbene dokuraeifg, pokazalo se kako je svega Ginp
provodilo projekte kroz promatrane tri godine, kaani problemi pri provedbi su nedostatak
ljudskih resursa za rad na projektima kao i nedoaokredstva za preuzimanje obveza iz

projekata’

Ulaskom u Europsku uniju mog@uosti financiranja razvojnih projekata za JLS ppsta
najvetim dijelom usmjerene ka izvorima iz ESI dok prijgSmogunosti sufinanciranja kroz
nacionalna sredstva se smanjuju posebice z&pmja ulaganja u infrastrukturu. Slijedom,
JLS ¢e morati razviti projektni n@n rada i postupno mijenjati sustav ic¢ma poslovanja
posebice u smislu izgradnje tima za upravljanjggitona, kontinuirane edukacije kadrova,
razvijanja sustava upravljanja i provede projek&en i kontinuirano usktlivanje ciljeva

razvoja i dostupnih sredstava.

4”Organizacijska prilagodenost hrvatske lokalne samouprave za provedbu projekata financiranih od Europske
unije”; Morena Miceti¢ Fabi¢, izvorni znanstveni rad, UDK 338.246.027(4)EU:352(497.5)
352/353(497.5):338.246.027(4)EU, Primljeno: 28. 7. 2011. Prihvac¢eno: 9. 2.2012.



1.2. PREDMET ISTRAZIVANJA

Predmet istrazivanja je u korelaciji sa postavherdiljevima istrazivanja i usmjeren je na
obrazlaganje institucionalnog okvira ESI fondov&H, identificiranja sredstava dostupnih
jedinicama lokalne samouprave, ¢ma pripreme projekata na razini jedinica lokalne
samouprave za financiranje iz ESI fondova i idékdiiju prepreka za powanje sredstava iz

ESI fondova na lokalnoj razini.

1.3. ISTRAZIVA CKE HIPOTEZE

Temeljne hipoteze ovog rada su:

1. Sredstva iz ESI u RH su dostupna jedinicamalhek&amouprave i mogu omaigil

realizaciju projekata na lokalnoj razini.

2. Specifétna procedura prijave i dodjele sredstava iz ESldéma zahtijeva primjenu
projektnog néina rada jedinica lokalne samouprave (5to podrawaiobdenost kadrova i

kontinuiranu edukaciju kako bi se osigurala dobtarpma projekata i povtgnje sredstava).

1.4. CILJEVI ISTRAZIVANJA

Postavljena su tri osnovna cilja za ovaj rad:

1. lIstraziti i obrazloziti institucionalni okvir ESlohdova u RH te identificirati sredstva
dostupna jedinicama lokalne samouprave.

2. lIstraziti n&in pripreme projekata na razini jedinica lokalnensaprave, a kako bi se
ostvarilo financiranje iz ESI fondova.

3. ldentificirati postojée prepreke za powanje sredstava iz ESI fondova.

Istrazivanjem i analizom dostupne dokumentacijeaisti ce se i obrazloziti funkcioniranje
postojeéeg odnosa EU i RH u smislu k§nih strateSkih dokumenata koji su temelj primjene
ESI fondova te elaborirati osnovne postavke kobkeijpolitike i ndina ostvarenja kohezije
kroz koriStenje sredstava iz ESI fondova, detalfj@gose obrazloziti svaki od Europskih
strukturnih i investicijskih fondova odnosno rasjgdal sredstava u RH. Nadalje, izradii se
detaljni pregled mjera i alokacija iz ESI koja sarmjenjena odnosno dostupna jedinicama
lokalne samouprave, uz obrazlozenje osnova datjgn procedura i pregled potpornih
institucija dostupnih JLS.



Provestée se istrazivanje @ma pripreme projekata prihvatljivih za financiranjz ESI
fondova uz detaljno objasSnjenje spetifisti strateSkog planiranja razvoja i vaznosti
usklatenosti ciljeva razvoja u vertikalnom smislu. U slnigripreme projekata obradite se
elementi koji su problemdtii na lokalnom nivou uz posebno po&seu paznju provedbi

projekata koja je spectina u smislu izvje8vanja i dodatne administracije.

Identificirati ¢e se postojge prepreke u apsorpciji sredstava na lokalnoj raaanposebnim
osvrtom na financijska sredstva koja predstavi@oblem ne samo u smislu sufinanciranja
provedbe projekta e posebice u samoj pripremi projektne dokumentacijprijavne

dokumentacije.

1.5. METODE ISTRAZIVANJA

Za prikupljanje, sistematizaciju, te analizu dosmjia spoznaja na podiju definirane
problematike, koristitte se induktivna i deduktivha znanstvena metodapdaetnalize i
sinteze, apstrakcije i konkretizacije, generaligaciklasifikacije, te komparativha i

deskriptivha metoda.

Za izradu empirijskog dijela rada koristit se metoda prikupljanja podataka, metode obrade
podataka (matem&ka obrada podataka u programskom paketu Excemfeteda tabelarnog

i grafickog prezentiranja dobivenih rezultata.

Za pribavljanje relevantnih znanstverilanaka i knjiga koristite se knjiznica Ekonomskog
fakulteta u Splitu, SvailiSna knjiznica u Splitu, kao i dokumentacija dgsta putem

relevantnih mreznih stranica.



2. EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI (ESI) U RH

2.1. EUROPSKA UNIJA | REPUBLIKA HRVATSKA

Hrvatska je 01. srpnja 2013. godine postala punm@aralanica Europske unije Sto
podrazumijeva preuzimanje svih prava i obveza kogzlaze iz¢lanstva u Europskoj uniji,
prenosenje pojedinih ovlasti na institucije Eurapskije, a sve u skladu sa uredbom Ugovora
o Europskoj uniji te Ugovora o funkcioniranju Euste unije kao i odredbama Ustava

Republike Hrvatske iz glave VIII.

Sa ciljem efikasnog funkcioniranja doneseni su makoodluke kojima se jasno uduju
nadleznosti i obaveze raatih institucija i tijela drzavne uprave, poput Zala o suradnji
Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u gskiom poslovima koji jellankom 3.

utvrdio da sabor u obavljanju europskih poslova:

~ prati i nadzire rad Vlade u institucijama Europskge,

~ razmatra dokumente Europske unije i stajaliSta Bl Hrvatske i 0 njima moze
donositi zakljgke,

~ nadzire poStovanje tela supsidijarnosti (prijenos odienog stupnja neovisnosti
podreienom tijelu u odnosu na tijelo na visoj razini, ogno lokalnom tijelu u odnosu
na sredisnju viagt

~ odlwuje o primjeni klauzule premé¥anja (klauzula prem@ég/anja je institucionalna
klauzula koja omogtuje prijelaz s mehanizma odiuvanja jednoglasnés na
odluwtivanje kvalificiranom véinom, jednoglasnom odlukom predstavnika svih drzava
¢lanica u Vij&u ili u Europskome vijéu),

~ sudjeluje u postupku predlaganja kandidata Repelikvatske za institucije i tijela
Europske unije,

~ sudjeluje u postupcima revizije temeljnih ugovoradpske unije u skladudankom
48. Ugovora o Europskoj uniji,

~ u okviru slobode, sigurnosti i pravde sudjeluje gjeai mehanizama za primjenu
politika Unije u tim podrgjima u skladu slankom 70. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

~ sudjeluje u politkom pr&enju rada Europola (Europski policijski ured -
kriminalisticka obavjeStajna agencija Europske unije) i ocjektivaosti Eurojusta



(tijelo osnovano s cillem poticanja suradnje pramsh tijela radi dinkovitoga
otkrivanja i procesuiranja kaznenih djela orgamizoga kriminala koji prelazi drzavne
granice na teritoriju svih drzawdanica EU-a)u skladu &ancima 85. i 88. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

~ sudjeluje u méuparlamentarnoj suradnji nacionalnih parlamenata suradnji s
Europskim parlamentom u skladu s Protokolom o utzationalnih parlamenata u
Europskoj uniji,

~ prati rad Vlade u osiguranju odrzivosti reformiropedbi svih obveza proisteklih iz
pregovora s Europskom unijom te dosljednoj primjpravne st&evine Europske

unije>

20. lipnja 2013. donesena je Odluka o osnivanjuiiMesorne radne skupine za europske
poslove koja razmatra i priprema prijedloge stafalkojace zastupati predstavnici Republike
Hrvatske te ih uptuje Koordinaciji za vanjsku i europsku politiku ‘d& Republike
Hrvatské&, koje je stalno radno tijelo Vlade, a osnovna zada razmatranje pitanja zfanih

za meunarodni poloZaj RH.

Sedam temeljnih institucija Europske unije su: Bpsko vijg€e, Vijece europske unije,
Europski parlament, Europska komisija, Sud Europskige, Europska srediSnja banka i
Europski revizorski sud

i. EUROPSKO VIUEE
Europsko vijée odreiuje oge politicko usmjerenje i prioritete Europske unije, a
sa&injavaju ga Sefovi drzava ili vlada svih zematjmnica, predsjednik Europske
komisije i visoki predstavnik EU za vanjske poslavsigurnosnu politiku. Radom
Europskog vijéa predsjedava stalni predsjednik, a sastajese puta godisnje kada
raspravlja i donosi odluke unutar svojih nadleznost
o0 odlwuje o ogem usmijerenju i poligkim prioritetima EU-a — ali ne donosi
zakonodavstvo
0 bavi se slozenim ili osjetljivim pitanjima koja aijmogue rijeSiti na nizim
razinama méudrzavne suradnje
0 odreiuje zajedniku vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a, uziméjw obzir

strateSke interese i implikacije u po&wobrane

>0duka o proglasenju Zakona o suradnji Hrvatskog Sabora i Vlade RH u europskim poslovima, ¢l.3, 28.06.2013.
®0dluka o osnivanju Meduresorne radne skupine, 20. 06. 2013.
"Poslovnik Vlade RH, NN 154/2011, 121/2012, 7/2013



0 nominira i imenuje osobe na odeme visoke poloZaje na razini EU-a, na

primjer one u Europskoj sredisnjoj banci i Komisiji

VIJECE EUROPSKE UNIJE (Vijée ministara)

Vije¢e europske unije donosi zakonodavstvo EU i koordimolitike Unije, a

s&injavaju ga ministri nacionalnih vlada zematjanica. Vijegem predsjedaju zemlje

¢lanice naizmjence po Sest mjeseci. Svako zasjedégéa odvija se u skladu sa

utvrdenim dnevnim redom te sudjeluje po jedan minista¥lada zemalj&lanica, u

naelu ministar koji se nalazi ngelu ministarstva koje pokriva tematiku ili resorjiko

je na dnevnom redu. Vije EU :

o

pregovara o zakonodavstvu EU-a i donosi ga zajedndEuropskim
parlamentom na temelju prijedloga Europske komisije

koordinira politike drzavélanica EU-a

razvija vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a na tejmetmjernica Europskog
vijeca

sklapa sporazume izrhe EU-a i drugih drzava ili miinarodnih organizacija

donosi godisnji proraun EU-a zajedno s Europskim parlamentom.

EUROPSKI PARLAMENT

Europski parlament je izravno izabrano tijelo Ewlg Unije koje s&njava 751

zastupnik, a koje imazakonodavne, nadzorne i proréunske ovlasti. U

zakonodavnom smislu Parlament :

o

zajedno s Vijéem EU-a donosi propise EU-a na temelju prijedlogaogske
komisije

donosi odluke o munarodnim sporazumima

donosi odluke o proSirenjima

preispituje program rada Komisije i poziva Komisgja predlozi zakonodavne
akte

U nadzornom smislu Parlament:

provodi demokratski nadzor svih institucija EU-a
izabire predsjednika Komisije i odobrava Komisijaoktijelo. MoZe podnijeti
prijedlog za izglasavanje nepovjerenja, kojim senksju obvezuje da

podnese ostavku



daje razrjeSnicu, odnosno odobrava izvrSenje poma EU-a
razmatra predstavke giana i pokrée istrage
raspravlja o monetarnoj politici s Europskom srepdigh bankom

postavlja pitanja Komisiji i Vijéu

o O O O o

promatra izbore

U proratunskom smislu Europski parlament zajedno sac¥ije odlituje o prorgunu

EU te odobrava dugogai prora&un EU (viSegodisnji financijski okvir).

EUROPSKA KOMISIJA
Europska komisija je politki neovisno izvrsno tijelo EU-e, koje je odgovorma
izradu prijedloga novih europskih zakona i préeoje odluka Europskog parlamenta i
Vije¢a EU-a.
Nadleznosti Europske komisije su:

o predlaganje novog zakonodavstva

0 upravljanje politikama i dodjeljivanje financijskéredstava EU-e
0 provaienje zakonodavstva EU-e
0

predstavljanje EU-e na rdenarodnoj razini

SUD EUROPSKE UNIJE
Sud Europske unije osigurava jednako tteme i primjenu prava EU-e u svim
drzavama c¢lanicama te poStivanje EU prava u svim drzavamtanicama i
institucijama EU-e. Sud Europske unije se sastdjiSada koji rjeSava zahtjeve za
prethodne odluke koje podnose nacionalni sudowiedaethe postupke za ponistenje i
Zalbene postupk&®péeg sudakoji donosi odluke u postupcima za ponistenje lenje
pokrenuli pojedinci, poduza ili vlade drzava&lanica EU-a iSluzbenitkog suda koji
sudi u sporovima izniei Europske unije i njezinih zaposlenika.
Nadleznosti Suda Europske unije su:

0 tumaenje prava
provedba prava
poniStenje pravnih akata EU-e

osiguravanje djelovanja EU-e

o O O O

kaznjavanje institucija EU-e



Vi.

Vil.

EUROPSKA SREDISNJA BANKA
Europska srediSnja banka upravlja eurom, odrzawabilsbst cijena i provodi

gospodarske i monetarne politike EU-e. ESB imatifela za donoSenje odluka,

Upravno vijée, lzvrSni odbor i Ofe vijee, a na europskim i rmdanarodnim

sastancima je predstavlja predsjednik ESB-e.

Nadleznosti ESB-e su:

o

odrativanje kamatne stope po kojima dodjeljuje zajmoweme&rcijalnim
bankama unutar euro-zone i na tajcinaupravljanje kokinom novca u
optjecaju i inflacijom

upravljanje deviznim p&uvama euro-zone te kupnja ili prodaja valutame
odrzava ravnotezu deviznihnitgeva

osiguravanje nadzora nad financijskim trziStimanstitucijama nacionalnih
tijela te &inkovitog funkcioniranja platnih sustava

osiguravanje sigurnost i stabilnost europskog bieshicy sustava

izdavanje odobrenja za izradu euro-tevica drzavamalanicama

nadziranje kretanja cijena i procjena rizika zaoyiu stabilnost.

EUROPSKI REVIZORSKI SUD

Europski revizorski sud zaduzZen je za kontrolu @spost prikupljanja i uporabe

financijskih sredstava EU-e te pridonosi boljemawlianju financijama EU, &ini ga

po jedarclan iz svake od zemal@anica koje imenuje Vijg na period od 6 godina.

Provodi tri vrste revizija:

0]

Financijske revizije — provjerava jesu li u fingskim izvjegima tano
predstavljeni financijsko stanje, rezultati i @awmi tok za predmetnu godinu
Revizije uskldenosti — provjerava jesu li financijske transakcijekladu sa
pravilima

Revizije w&inkovitosti poslovanja — provjerava jesu li fingiskim sredstvima

EU-a ostvareni ciljevi uz najmanje maguresurse i na najekonamiji nacin.
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2.2.

EUROPA 2020

Europa 2020 je naziv strategije razvoja Europskige ra desetogodisSnje razdoblje koje je

donijela Europska komisija 2010. godingji je cilj ne samo prevladavanje krize &ve

rieSavanje problematika vezanih uz rast i razvojae unije.

Strategijom su utdena 3 prioriteta, 5 glavnih ciljeva i 7 vadle inicijativa i 11 tematskih

cilieva koji predstavljaju temelj razvoja EU-e urieelu do 2020. godine.

~Strategija Europa 2020. predlaze tri prioritetdi ke melusobno nadopunjuju:

Pametan rast: razvijanjem ekonomije utemeljenenaaja i inovaciji.

Odrziv rast: promicanje ekonomije kojainkovitije iskoriStava resurse, koja je
zelenija i konkurentnija

Ukljuciv rast: njegovanje ekonomije s visokom stopom ségwsti koja donosi

drustvenu i teritorijalnu povezano$t.

Pet glavnih ciljeva EU-e kojima se definira gdjerépa zeli biti 2020. godine su:

75 % populacije u dobi iznde 20- 64 godina trebalo bi biti zaposleno.

3 % BDP-a EU treba investirati u istrazivanje iz

Treba ispuniti klimatsko-energetske ciljeve ,202®7 ukljucujuéi i povetanje do 30
% smanjenja emisije stakl€kih plinova ukoliko okolnosti dozvoljavaju.

Postotak osoba koje rano napuste Skolovanje trbbiti ispod 10 %, a najmanje 40
% mlaie generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupalojazovanja.

20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u opasnostl siromastva.

,OVi su ciljevi reprezentativni za tri prioritetaapetnog, odrzivog i uklgivog rasta, ali nisu

razraieni. Za potporuce biti potrebarcitav niz aktivnosti na nacionalnoj razini, na razin

Europske unije i internacionalnoj razini. Europgkanisija predstavlja sedam predvotkih

inicijativa kojec¢e katalizirati napredak u okviru svake prioriteteme:

~

,unija inovacija“ s ciljem unapréenja okvirnih uvjeta i dostupnosti financiranja za
istrazivanje i inovacije kako bi se osigurala méagest transformacije inovativnih

ideja u proizvode i usluge koje stvaraju rast nadjesta.

|EUROPA 2020, Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast; Europska komisija, 3.3.2010.
’EUROPA 2020, Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast; Europska komisija, 3.3.2010.
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.Mladi u pokretu“ s ciliem povéanja winka obrazovnih sustava i olakSanja ulaska
mladih na trziSte rada.

,Digitalni program za Europu® s ciljem brzeg Sirenja brzog interneta te korigten
prednosti jedinstvenog digitalnog trzista zadustva i tvrike.

.,Resursno winkovita Europa“ s ciljem razdvajanja ekonomskog rasta od korigten]
resursa, podrske prijelazu na ekonomiju koja kiorsdle razine ugljena, povanja
koriStenja obnovljivih izvora, modernizacije sektortransporta i promicanja
energetske dinkovitosti.

.Industrijska politika za globalizacijsko doba“s ciljem unapréenja poslovnog
okruzenja, prvenstveno za male i srednje poduzettekrazvoja snazne i odrzive
globalno konkurentne industrijske osnove.

.Program za nove vjestine i radna mjestas ciljem modernizacije trziSta rada te
osnazivanja ljudi razvojem njihovih vjestina tijeko cijeloga Zivota s ciljem
poveanog sudjelovanja radne snage te boljeg slagam@adeoi potraznje, uklgujuci

i kroz mobilnost radne snage.

.Europska platforma protiv siromastva‘s ciljem jantenja druStvene i teritorijalne
povezanosti na ga da svi imaju koristi od prednosti rasta i radnifesta te da se
ljudima koji pate od siromasStva i socijalne iskimosti omogé dostojanstven Zivot i

aktivno sudjelovanje u drustvd™

Europska komisija je utvrdila i jedanaest tematskifeva koji su zamisljeni kao osnova za

daljnje planiranje razvoja na nivou zemaljanica te kao temelj za utlivanje investicijskih

prioriteta na nivou svake od zemalja Sto je nadeljeelj za koriStenje Europskih strukturnih i

investicijskih fondova kako bi se dostigli postawij cijevi za 2020. godinu. Tematski cijevi

Su srz onog Sto je potrebno napraviti na nivou \dxZdeako bi se ostvarili europski ciljevi,

prioriteti i inicijative, to su:

Jaanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija.

PoboljSani pristup, koriStenje te kvaliteta infoenpskih i komunikacijskih
tehnologija.

Jatanje konkurentnosti malih i srednjih podaag MSP), poljoprivrednog sektora te

sektora ribarstva i akvakulture.

®EUROPA 2020, Europska strategija za pametan, odrzZiv i ukljuciv rast; Europska komisija, 3.3.2010.
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iv.  PodrSka prijelazu prema ekonomiji temeljenoj n&kajigazini emisije CO2 u svim
sektorima.
v. Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prej@mnupravljanje rizicima.

vi.  Zastita okoliSa i promicanjeiinkovitosti resursa

vii.  Promicanje odrzivog prometa te uklanjanje uskihaggbarijera) u Kljdnoj
infrastrukturi.
viii. ~ Promicanje zaposljavanja i podrSka mobilnosti rasimege.

ix.  Promicanje socijalnog uklfivanja te borba protiv siromastva.
X. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozZivotrienje.

xi.  J&anje institucionalnih kapaciteta téinkovita javna uprava.

Pristup Europske unije ostvarenju postavljeniheedj je kroz koordinaciju aktivnosti svih
dionika i financijsku podrsku. Kako su posljedicgizk jasno pokazale povezanost
gospodarstava razitih zemalja, Europska unija je utvrdila vaznosklagenosti nacionalnih
gospodarskih politika zemal@anica. Uspostavom ,Europskog semestra“ periodading
kadaclanice usklduju svoje gospodarske politike i rade na dostizailjeva postavljenih u
Strateqiji, EU je uspostavila sustavan i andaiiti pregled europskog gospodarstva Kkoji

omoguava pravovremene korekcije.

Raspored europskog semestra

Siietani 3 Travani Swibani Lipaing Shpanj

¥ JBesen - Medusalmna:
ot na cuncgrskoy
i
Rasgwava u svam
Vijedte | Rsguaial | Emfuacgama
ministara o »
Rasypmavai Dgalop o
Ewropski Smijemice J prepanicema
parlament
Profjetni sastanak Odalwasanje
Ewropsiko mawhu Fla, prepoulns koje se
vijece apie smjemice o adnese m
kmctima Fll-a pjedinadne resmie
= DancFenic pOETama Becen -
N ave nacianalngh reformi | Provedis na
Clanice Prograema stahilizacge FeCRanalng FazEE
i kemverpencge

Grafikon 1. Europski semestar

Izvor : Politike Europske Unije, Europa 2020, ewskgstrategija, : http://europa.eu/pol/index_hr.htm
http://europa.eu/'wT73dg
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Sve mjere koje je Unija odredila kao prioritetneaficirane su iz prokana EU-e te su dio
viSegodiSnjeg protaina EU za razdoblje 2014.—2020. Strukturni fondé\u kroz koje su
utvrdene financijske alokacije za svaku od drz&eaica namijenjeni su poglavito reformama
i otvaranju radnih mjesta. Préisnom EU nije preddeno financiranje onog Sto se moze
pokriti iz nacionalnih pror&una, vé je njegova svrha donoSenje stvarne dodane vriggno
odnosno financiranje onog Sto drzadlanica in&e ne bi bila u mogtnosti financirati, a Sto
doprinosi ostvarenju ciljeva EU-e i postizanju uratezenosti nivoa razvoja radtih zemalja

élanica.

2.2.1. KLIJUCNI STRATESKI DOKUMENTI

Financiranje aktivnosti kojima se doprinosi ostvgueciljeva postavljenih kroz Strategiju
Europa 2020. osigurano je kroz Europske strukturnevesticijske fondove uvrStenjem
odgovarajdih sredstava u protan EU-e i viSegodisnji financijski okvir za peridD14.-

2020. Zajedniki strateSki okvir (Common Strategic Famework - ¢CSE opsezna
investicijska strategija koja utdwje okvir za ulaganja sredstava putem ESI fondquavodi

cilieve postavljene kroz Strategiju Europa 202@rioritetna podrtja za aktivnosti suradnje i
ulaganja. Nadalje CSF uspostavlja koordinacijskehanezme izméu fondova, osigurava
koherentnost/uskiienost i konzistentnost/dosljednost s nacionalniog@mima reformi, a

uspostavljen je kao obvezgjudodatak regulativi za strukturne i kohezijskedowe.

Temeljem CSF-a svaka zemljlanica treba izraditi cijeli niz dokumenata kojitina postaju
temelj za koriStenje dodijeljenih sredstava u suldSl. Temeljni dokument za koriStenje
sredstava ESI fondova feartnerski Sporazum koji predstavlja krovni plansko-programski
sporazum izméu zemljec¢lanice i Europske komisije, kojeg zemijknica treba pripremiti,
ispregovarati i implementirati. Europska komisija potvrdila Partnerski sporazum sa
Republikom Hrvatskom 30. listopada 2014.

Temeljem Partnerskog Sporazuna zemlja ¢lanica izrauje operativhe programe za
koriStenje ESI fondova, koje potiuje Europska komisija. Republika Hrvatska izragda
Operativni program Konkurentnost i kohezija (usvojen 12.12.2014.) za KkoriStenje
sredstava Europskog fonda za regionalni razvojhekgskog fondaOperativni program
Uc¢inkoviti ljudski potencijali (usvojen 17.12.2014.)za koriStenje sredstava EuWomps
socijalnog fondaProgram ruralnog razvoja (usvojen 26.05.2015.) za koriStenje sredstava

Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razv@perativni program za pomorstvo i

14



ribarstvo (usvojen poetkom listopada 2015.) za koriStenje sredstavauiojiskog fonda za

pomorstvo i ribarstvo.

Osim operativnih programa Republika Hrvatska je ij@tm cijeli niz Zakona kojima se
omoguava provedba Operativninh programa kao i strateggealize koje su temelj samih

Operativnih programa, od kojih se navode samo a&gniji:

~ Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za prduedeuropskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u fimajskom razdoblju 2014. — 2020.
(18.07.2014.)

~ Uredbe Vlade RH kojima se ragtgu duznosti pojedinih tijela u okviru Zakona o
uspostavi institucionalnog okvira za provedbu eskdp strukturnih i investicijskih
fondova

~ Strategija razvoja poduzetniStva u Republici Hkajt2013.-2020. (25.10.2013.)

~ Industrijska strategija Republike Hrvatske 2012020. (11.09.2014.)

~ Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije 1072014.)

~ Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske da@@odine (26.04.2013.)

~ Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatskel@3@2014.)

~ Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorpkétike Republike Hrvatske za
razdoblje od 2014. do 2020. (22.07.2014.)

2.2.2. STATISTICKE REGIJE | NACIN RASPODJELE SREDSTAVA

Pristupanjem Europskoj uniji Republika Hrvatskayzeda je pravnu stevinu Europske
unije Sto podrazumijeva i uskleanje statistikin prostornih jedinica koje je ut#eno
Uredbom (EZ) 1059/2003 a koja propisuje NUTS melogipu. U ozujku 2007. godine RH je
usvojila ,Nacionalnu klasifikaciju prostornih jedoa za statistiku (NN35/07) prema kojoj je
Hrvatska podijeljena na tri statigte regije, da bi je 2012. promijenila na dvije fegi
usuglasivsi promjenu sa Eurostatom (Europski zazendtatistiku), tako da danas u smislu
statisttkog pr&enja Hrvatska ima dvie NUTS 2 regije i to kontitelnu Hrvatsku i

Jadransku Hrvatsku.

NUTS je skréenica od francuskog izrazgNomenclature des unités territoriales
statistiques”,odnosno u prijevodu ,Klasifikacija prostornih jedia za statistiku“, a u naravi
predstavlja statistku klasifikaciju koja sluzi za prikupljanje, obradanalizu i publiciranje

statisttkih podataka na razini Europske unije koji je razkuropski ured za statistiku 1980.
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godine. NUTS regije podijeljene su u tri kategqrigeprema pokazatelju broja stanovnika
odreienog podrgja, tako su podija u kojima zivi od 3 milijuna do 7 milijuna stanuika
definirana kao NUTS1, podija u kojima zivi od 800.000 do 3 milijuna stanowaik
definirana su kao NUTS2, a podja na kojima Zzivi od 150.000 do 800.000 stanovnika
definirana su kao NUTS3. U tom smislu statldgtiHrvatska se promatra kao jedna NUTS1
regija (cijela drzava), kao dvije NUTS2 regije (Kmentalna Hrvatska i Jadranska Hrvatska)
i kao 21 NUTS3 regija (21 zupanija). Svaka NUTSistigka regija ima dodijeljene NUTS

kodove koji su za Hrvatsku slijetle

HRO — Hrvatska; HR04 — Kontinentalna Hrvatska i BRO Jadranska Hrvatska; HR041 —
Grad Zagreb, HR042 — Zagreia Zupanija, HR043 — Krapinsko-zagorska ZupaniRQ#4#

— Varazdinska zupanija, HR045 — Kopritko-krizevaka zupanija, HR046 — Mi@nurska
zupanija, HR047 - Bjelovarsko-bilogorska zupanijdR048 - Virovittko-podravska
Zupanija, HR049 - PozZesSko-slavonska Zupanija, HRG®Xodsko-posavska Zupanija,
HRO04B — Osjéko-baranjska Zupanija, HR04C — Vukovarsko-srijemalpanija, HR04D —
Karlovatka zupanija, HRO4E — Si&eo-moslavéka zupanija, HR031 — Primorsko-goranska
Zupanija, HR032 — kko-senjska Zupanija, HR033 — Zadarska Zupanija, 34R0Sibensko-
kninska Zupanija, HR035 — Splitsko-dalmatinska hijpa HR036 — Istarska Zupanija i
HRO037 — Dubroveko-neretvanska Zupanifa.

Vaznost statistkin pokazatelja na nivou NUTS2 regija posebno jeglasena kroz
Kohezijsku politiku odnosno kroz sredstva ESI fovaldija je namjena ujediavanje nivoa
razvoja Europskih regija, Sto se posebno odno#8DR po stanovniku. EU NUTS 2 regije
klasificira ha manje razvijene regije (gdje je BBahovniku < 75% EU prosjeka), regije u
tranziciji (gdje je BDP/stanovniku 75% > 90% EU geka) i razvijene regije (gdje je
BDP/stanovniku >90% EU prosjeks). Alokacije namijenjene financiranju kohezijske
politike zn&ajno su vée za regije koje su manje razvijene (odnosi seathje na kojem
obitava 119.2 miliona ljudi) i iznose 68% ukupniedstava uz mogmost sufinanciranja od
75%-85% vrijednosti projekta naspram 15.8% sredsteoja su namijenjena razvijenim
regijama (odnosi se na podje na kojem obitava 307 miliona ljudi) uz sufinaacije od

50% vrijednosti projekta’

“Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku, NN09/12
2Ususret fondovima kohezijske politike u Hrvatskoj, drugo dopunjeno izdanje, HGK,
BEU Structural funds 2014.-2020., BIS Department for Business Innovation&Skills, prezentacija
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2.3. KOHEZIJSKA POLITIKA

Kohezijska politika, takéer zvana ,regionalna politika“ predstavlja invegsiku politiku EU-

e Cija je svrha i cilj postizanje uravnotezenog raavdyzavaclanica i njihovih regija, koja
prvenstveno podupire nastajanje novih radnih mjektankurentnost, gospodarski rast,
unaprdenje kvalitete Zivota te odrzivi razvoj. Regionalpalitika je solidarnog karaktera,
sredstva usmjerava u ona pafjaui sektore koji najviSe zaostaju, odnosno Kkojisia
najpotrebnija, kako bi se smanijile Zampe ekonomske, socijalne i teritorijalne razlikgek
postoje u europskim regijama. Institucije Europskge kreiraju, preispituju i re-definiraju

kohezijsku politiku svakih 7 godina.

Razmatrajdi kohezijsku politiku povijesno, mozemo utvrditi da prvi izvori koji spominju
regionalne razlike i potrebe ujediemja iz 1957. g. u Rimskom ugovoru kojim je osn@/an
Europska Ekonomska Unija. Slije@evazna odrednica je iz 1968. godine kada je famar
Glavna uprava za regionalne politike pri Europskomisiji, kao i 1975. g. kada je
uspostavljen Europski fond za regionalni razvojREy koji pod tim nazivom postoji i danas
te je jedan od temeljnih alata kohezijske politik€88. godine, nakon proSirenja EU-e
pristupanjem Gike 1981. godine, Spanjolske i Portugala 1986. ggdBtrukturni fondovi
postaju integralni dio Kohezijske politike, uv@detemeljne principe usmjerenosti na
najsiromasnije regije koje najviSe zaostaju, visk§ge planiranje, strateSku orijentiranost
investicija kao i ukljgivanje regionalnih i lokalnih partnera. Period o882. — 1993. g.
obiljezen je kao prvo razdoblje sa zajetlmn pravilima za Strukturne fondove i uspostava
kohezijskog fonda 1993. g. kroz Ugovor iz Maastiactkoji je osim Kohezijskog fonda
uspostavio Odbor regija i &@lo supsidijarnosti. Period 1994.— 1999. g. ¢ava drugo
zajedntko programsko razdoblje u kojem su sredstva z&tsimie i kohezijske fondove
udvostréena tecine jednu tréinu pror&una EU-e. DonoSenjem Lisbonske strategije 2000.
godine prioriteti europske unije usmjeren su prenastu, povéanju zaposlenosti |
inovacijama Sto se reflektiralo i na usmjerenje éajske politike. U periodu od 2000. do
2004. uveden je pred-pristupni financijski instrutnenamijenjen zemljama u postupku
pristupanja Europskoj uniji. U 2004. EU pristupipl10 novih¢lanicacime je populacija EU
porasla za 20% dok je BDP porastao za svega 5%odPed 2000. — 2006. g. smatra se
trecim programskim razdobljem. Slije6e programsko razdoblje uvodi viSegodisniji
financijski okvir i planiranje bazirano na sedmogmjem razdoblju od 2007. - 2013. g. sa

naglaskom na transparentnost i komunikaciju i @$nj fokusom na rast gospodarstva i
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zaposlenosti. Hrvatska je pristupanjem EU u sr@3. godine sudjelovala i u financijskim

alokacijama iz ovog programskog razdobflja

2.3.1. EUROPSKI STRUKTURNI | INVESTICIJSKI FONDOVI

Europski strukturni i investicijski fondovi Europskinije 2014. — 2020. su primarna metoda
koja podrzava ostvarenje ciljeva sadrzanih u SiftEuropa 2020. Financiranje kohezijske
politike ciji je cilj konvergencija (smanjenje razlika e drzavamaclanicama), razvoj
konkurencije i regionalni razvoj i prekogré&na suradnja osigurava sekphezijskog fonda,
Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog scijalnog fonda. U financijskoj
perspektivi 2014. — 2020. na raspolaganju zemljéiar@cama su jos dva fonda i Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj ¢ija je temeljna svrha prodenje Zajednike
poljoprivredne politike (ZPP) Europski fond za pomorstvo i ribarstvo ¢ija je temeljna

svrha provdenje Zajednike ribarstvene politike (ZRP).

EUROPSKI STRUKTURNI | INVESTICIJSKI FONDOVI

Kohezijska politika

STRUKTURNI FONDOVI

EUROPSKI FOND

KOHEZLSKIFOND
ZAREGIONALNI | | 00, i FOND
RAZVO)
EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO |
ZA RURALNI RAZVO) RIBARSTVO

Grafikon 2. Europski strukturni i investicijski fdovi

Izvor : http://www.strukturnifondovi.hr/eu-fondow/jinistarstvo regionalnog razvoja i europskih fomdo

Republika Hrvatska kao punopravélanica Europske unije ima na raspolaganju sredstva
koriStenje iz svih navedenih Europskih struktumitivesticijskin fondova u ukupnom iznosu
od 10,676 milijardi eura u financijskom razdoblja12. — 2020. koji su raspareni unutar

ovih pet fondova na slijeden&din:

“History of the Policy, Europska komisija, http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/history/

18



Europski fond za regionalni razvoyj: 4.321.498.58

Kohezijski fond: 2.559.545.971
Europski socijalni fond: 1.516.033.073
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj: 026.222.500
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo: 253.888
2.3.2. KOHEZIJSKI FOND

.Kohezijski fond ustanovljen je Ugovorom iz Maastria, s primarnim ciljem da slabije
razvijenim drzavamalanicama osigura zadovoljenje kriterija za sudjalge u ekonomskoj i
monetarnoj uniji. Kohezijski je fond najndiaclan obitelji instrumenata Kohezijske politike,
konano uspostavljen Uredbom Viga 1164/EC od 16. svibnja 1994. g., a nhamijenjen je
drzavamaclanicamaciji BND (bruto nacionalni dohodak) ne prelazi 90%ogeka EU-a.
Kohezijski fond kao instrument gospodarske i sdmgakohezijske politike usmjeren je
najveim dijelom na projekte s podtja zasStite okoliSa i Transeuropske prometne mreze.
Fond pridonosi j&anju ekonomske i socijalne kohezije u drzavatt@nicama i vodi
ispunjenju kriterija konvergencije. Za razliku odtalih fondova Kohezijske politike, koji
funkcioniraju na regionalnoj razini, pri tome sedeéi nacelom supsidijarnosti koje propisuje
donoSenje odluka na Sto nizoj razini i decentraljggprovedbe, Kohezijski fond funkcionira

na drzavnoj razini®

Hrvatskoj je u 2013. godini alocirano 655 milijjuB&R, dok je za financijsku perspektivu
2014.-2020. Hrvatskoj na raspolaganju 2.559.545B7R *°

Kroz Kohezijski fond mogée je ostvariti potporu u maksimalnom iznosu od 85%
prihvatljivih troSkova projekta, osim u iznimnintsacijama, a udio sufinanciranja moze biti i

umanjen ukoliko projekt generira prihod ili akogeojekt ongiscivac.

Financiranje putem Kohezijskog fonda moégye iskljwivo na nacionalnom nivou i to na
nain da drzavailanica podnosi zahtjev za financiranje direktno dpskoj komisiji koja u

roku od tri mjeseca donosi odluku o financiranjah#evi koje se podnosi moraju imati sve
kljucne elemente i obrazlozenja (Sto je predmet prijaasto se sufinancira, odrzivost

projekta, drustveno-gospodarski i okolisni utjepegjekta) te moraju dokazati us&knost s

BUsusret fondovima kohezijske politike u Hrvatskoj, drugo dopunjeno izdanje, HGK,
16Europski strukturni i investicijski fondovi, web stranica, Ministarstvo regionalnog razvoja i europskih fondova

19



vaze&im EU propisima, posebno s onima vezanim za komkooest i okoliS te neophodno
potpuno postivanje svih pravila javne nabave. Eskapkomisija prije donoSenja odluke o
financiranju provjerava ispunjava li projekt svejate, da li je okrenut dvama osnovnim
investicijskim podrdgjima Kohezijskog fonda: prometu i okoliSu, kakvi gspodarski i
druStveni @inci projekta u srednjotmom razdoblju, kako su prikazani u analizi troSkova
koristi, da li je u skladu s prioritetima koje stvuile drzaveclanice EU, kao i usklgenost s

drugim politikama i financijskim instrumentima Zejgce’

2.3.3. EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ

Europski fond za regionalni razvoj uspostavljed$¢5. godine na testni period od tri godine
sa cillem uravnoteZivanja regionalnog razvoja udpgkoj uniji te je u svojim prvim
godinama koriSten za financiranje investicija uenabduzetnistvo koje bi stvorilo minimalno
10 novih radnih mjesta, infrastrukturu u funkcijialng poduzetniStva i infrastrukturu u
planinskim podrgjima. Kohezijska politika EU-e u '80-tim godinamaadesetog stolf@a
postaje sve vaznija te je donesena prva regulagzana uz strukturne fondove kroz koju su
uvedenacetiri osnovna principa financiranja: koncentragijssmjerenost na najsiromasnije
regije), partnerstvo (uklgenje regionalnih i lokalnih partnera), programieayiSe godisnje
financijsko planiranje) i n#lo dodavanja (EU sredstva ne zamjenjuju naciongbgaih
nadopunjuju). Temeljna promjena u ovom periodugengk sa godiSnjeg odabira projekata
koji se financiraju prema strateSkom viSegodiSnjprogramiranju financiranja koje je
temeljeno na partnerstvu regijdanica i Europske komisije. U periodu od 1989. @93
standardizirana su pravila, decentralizirano ugaayé fondovima, postavljeno 5 prioritetnih
cileva i zn&ajno poveéan prorgun dodijeljen strukturnim fondovima. 1994. godine
provedena je reforma djelovanja strukturnih fondgaatako i Europskog fonda za regionalni
razvoj, uveden je Zajedtki strateSki okvir i donoSenje Operativnin programa nivou
drzava clanica kao temelja za KkoriStenje sredstava iz #irokh fondova uz
pojednostavljivanje procedura za dodjeljivanje stada. Zn&ajno je i uvadenje novih
fondova, Kohezijskog fonda i Fonda za ribarstvododatno povéanje sredstava dostupnih
kroz fondove. Period od 2000. do 2006. obiljezepgeeanjem brojalanica EU-egime je
poveana potreba za uravnotezenjem razvoja unutar w@ijgu razvoj fondova obiljezila

nastojanja za povanjem winkovitosti i priprema za povanje Unijé®.

YUsusret fondovima kohezijske politike u Hrvatskoj, drugo dopunjeno izdanje, HGK,
18History&evolution of EU Regional Policy, European Union Regional Policy, Prezentacija
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Europski fond za regionalni razvoj je jedan od ighastrukturnih fondova u Europi koji je
dozivio mnoge promjene u &iau provaienja, ali je zadrzao svoju temeljnu svrhidajaja
gospodarske i socijalne kohezije u EU ispravljanjegmavnoteze iznael njezinih regija te je

ostao jedan od glavnih instrumenata europske kjgkezpolitike.

Pravna osnova Europskog fonda za regionalni razeoUredba (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vija od prosinca 2013. o utiivanju zajednikih i opéih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskoraijatnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljopriviednom fondu za ruralni razvoEuropskom fondu za pomorstvo i
ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe d4j€EZ) br. 1083/2006 i Uredbe (EU) br.
1301/2013 Europskog parlamenta i ¥geod 17. prosinca 2013. o Europskom fondu za
regionalni razvoj i posebnim odredbama o cilju ,§Haja za rast i radna mjesta” te stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 1080/2806

Premaclanku 176. UFEU-a, namjena Europskog fonda za nedi razvoj (EFRR) jest
pomcii u ispravljanju glavnih regionalnih nejednakostiBwropskoj uniji, koji se postize
pruzanjem podrSke razvoju i strukturnoj prilagoddgija koje zaostaju u razvoju i preobrazbi

industrijskih regija u nazadovanju.

Kao i ostali Europski strukturni i investicijski idovi EFRR doprinosi ostvarenju ciljeva
Strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i dkljuast, a glavni prioriteti financiranja su:
istrazivanja i inovacije; informacijske i komunikgke tehnologije (ICT); mala i srednja
poduzéa (MSP) i promicanje gospodarstva s niskom emisimtljiika. ,Ovisno o kategoriji

regije kojoj je pruzena potpora, varira i stupasjagdot@denosti na te prioritete. Razvijenije
regije moraju dodijeliti barem 80% svojih sredstazaEFRR-a najmanje dvama od tih
prioriteta i najmanje 20% gospodarstvu s niskomsgom ugljika, tranzicijske regije moraju
dodijeliti barem 60% svojih sredstava iz EFRR-amajje dvama od tih prioriteta i najmanje
15% gospodarstvu s niskom emisijom ugljika, najreargzvijene regije moraju dodijeliti

barem 50% svojih sredstava iz EFRR-a najmanje dvath&ih prioriteta i najmanje 12%

gospodarstvu s niskom emisijom ugljik&.”

Kroz Europski regionalni fond u financijskoj perkpei 2014. — 2020. Hrvatskoj je
dodijeljena alokacija u iznosu od 4.321.499.588 EUR

Europski parlament, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.2.html
Europski parlament, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.2.htm|
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KoriStenje i namjena sredstava koje su Hrvatska@jusane kroz Kohezijski fond i Europski
fond za regionalni razvoj utéeno je Operativhim programom Konkurentnost i kojeemi
ukupnom iznosu 6,881 milijarde eukgmu je neophodno pridodati i iznos obveznog
sufinanciranja provedbe programa iz ptorea RH Sto sanjava ukupno 8.081milijardi eura
Sto je raspordeno na tri osnovna podija financiranja: zastita okolisa (3,5 milijarde ayr
konkurentnost, istrazivanje i inovacije, IKT, razvBISP, nisko-uglitno gospodarstvo i
obrazovanje (2,7 milijardi eura) i podrSka MSP agdnja u istrazivanje, razvoj i inovacije
(1,94 milijarde eurd).

2.3.4. EUROPSKI SOCIJALNI FOND

Europski socijalni fond je najstariji strukturnirfd koji je uspostavljen kroz Rimski ugovor
1957. godine sa osnovnim ciljiem poaaja zaposlenosti uz manje promjene usmjerenja kroz
godine od koncentracije na migraciju radne snag®st ratnoj Europi do koncentracije na

smanjenje nezaposlenosti dnenladima i nisko kvalificiranima.

Danas je Europski socijalni fond (ESF) glavni ingtent EU za ostvarivanje strateskih
cilleva politike zapoSljavanja i dio je kohezijskmlitike Unije kroz koji se drzavama
¢lanicama pruza potpora za ulaganja u ljudski kapifacanje konkurentnosti europskog

gospodarstva.

Kroz Europski socijalni fond u financijskoj perspigk2014. - 2020. Hrvatskoj je dodijeljena
alokacija u iznosu 1,58 milijardi eura, a kori§éersredstava je definirano Operativnim
programom Winkoviti ljudski potencijali koji je uvéan za iznos sufinanciranja iz
nacionalnog profana te iznosi 1,85 milijardi eura, a sredstva sdijpllena unutar pet

prioritetnih osi.

2.3.5. EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO | RIBARSTVO

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo je novi Epski fond uspostavljen regulativom (EU)
508/2014 u sklopu financijske perspektive 2014.02@ kako bi se osiguralo ostvarenje
Zajedntke ribarstvene politike (ZRP) koja je prvi put fariimana u sklopu Zajedéke

poljoprivredne politike Rimskim ugovorom iz 195%dine., a od 2013., kao rezultat reforme

pokrenute 2009. godine, postavljena je kao sammstalgulativa EU 1380/2013.

21Europski strukturni i investicijski fondovi, web stranica, Ministarstvo regionalnog razvoja i europskih fondova
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~Sveobuhvatan cilj Zajedtke ribarstvene politike (ZRP) je osigurati da aktsti ribarstva i
akvakulture doprinose dugamim, odrzivim uvjetima koji se odnose na okolis ajiksu
potrebni za gospodarski i socijalni razvoj. Zajeé#ai ribarstvena politika trebala bi
doprinijeti povéanoj produktivnosti, primjerenom Zivotnom standatdsektoru ribarstva, i
stabilnim trzistima te bi trebala osigurati dostagiresursa i dostupnost ponude za potesa

po razumnim cijenam&’?

Kroz Europski fond za pomorstvo i ribarstvo u fingskoj perspektivi 2014. — 2020.
Hrvatskoj su osigurana sredstva u iznosu 252.683elBacije koriStenje detaljno propisuje

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo.

2.3.6. FOND ZA POLJOPRIVREDU

Pristupanjem EU Hrvatska je preuzela Zajékuipoljoprivrednu politiku Europske unije
(ZPP EU)cime je preuzela europski sustav potpora i subvancipoljoprivredi. ZPP EU je
postavlien na 2 stupa — I. stup sadrzi mjere tezigmolitike 1 izravne potpore
poljoprivrednicima, koji je financiran iz Europskdégnda za jamstva u poljoprivredi (EPJF), a
Il. stup namijenjen je projektima za ruralni razkoje financira Europski poljoprivredni fond

za ruralni razvoj (EPFRR). Novac za ova dva foredé(% ukupnog godiSnjeg prétma EU.

Cilj Zajednike poljoprivredne politike (ZPP) je omogti europskim poljoprivrednicima da
ispune potrebe trziSta koje ¢ggava 500 milijuna grdana, istovremeno osiguravaju
poljoprivrednicima pristojan zivot i trziStu ustatju i sigurnu opskrbu hranom po prihvatljivoj
cijeni. ZPP EU se znatno razvila od svojiite@mka 1962. te se i dalje razvija sa posljednjom
reformom iz 2013. godine koja je utvrdila tri piteta: zajanditi odrzivu proizvodnju hrane;
osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursinpaticati uravnotezeni razvoj svih ruralnih

podru&ja EU-a.

2.3.6.1. | stup — izravna planja

| stup poljoprivrednog fonda se financira kroz Epgki fond za jamstva u poljoprivredi
(EAGF) zaciju je provedbu u Hrvatskoj zaduZzena Agencija zéac¢gnja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) koja je uasklh sa europskim kriterijima uspostavila
Integrirani administrativni i kontrolni sustav (IAQ preko kojeg sve zemlj¢lanice
zaprimaju, obrduju i kontroliraju izravna pkeanja poljoprivrednicima.

22Europski strukturni i investicijski fondovi, web stranica, Ministarstvo regionalnog razvoja i europskih fondova
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.lzravna potporaje potpora koja se svake godine dodjeljuje polpdnicima za biljnu i/ili
statarsku proizvodnju, kao potpora njihovom dohotkpo§oprivrednici se za nju prijavljuju
jednom godiSnje. Da bi ostvarili izravnu potporu ljporivrednici moraju obavljati
poljoprivrednu djelatnost i biti upisani u Upisnilpoljoprivrednih gospodarstava.
Poljoprivredno zemljiSte koje poljoprivrednici oldtgu mora biti upisano u ARKOD sustav,
a sva stoka evidentirana u Jedinstvenom registnuatlh Zivotinja (JRDZ). Poljoprivrednici
pri obavljanju poljoprivredne djelatnosti na svojegospodarstvu moraju postivati niz
obveznih zahtjeva i uvjeta propisanih Pravilnikomviestrukoj sukladnosti. To su dobri
poljoprivredni i okoliSni uvjeti te standardi upitmnja kojih se poljoprivrednici trebaju

pridrzavati na svim poljoprivrednim povrSinama kkfiste.
Osnovni uvjeti za ostvarivanje potpore su:

~ Upis poljoprivrednog gospodarstva u Upisnik poljgprdnih gospodarstava;

~ Upis zemljiSta u ARKOD sustav za sve vrste potgamrgoljoprivrednoj povrsini;

~ Stoka za koju se podnosi zahtjev za izravna&gulm u stoéarstvu | potpore za
oc¢uvanje izvornih i zaStenih pasmina dondéh zivotinja mora biti upisana u
Jedinstveni registar doréia Zivotinja (JRDZ) i ostale propisane upisnikeptepisno
ozn&ena,

~ Obavljanje poljoprivredne djelatnosti Sto podrazewa proizvodnju, zetvu i berbu
poljoprivrednih kultura, drzanje i uzgoj dotila zivotinja u svrhu poljoprivredne
proizvodnije ili odrzavanje zemljiSta u dobrom ppljerednom i okoliSnom stanju;

~ Ispunjavanje minimalno poticanih kaina;

~ Odrzavanje poljoprivredne povrSine za koju se psdmahtjev za potporu u uvjetima
viSestruke sukladnosti

~ Pravodobno podnoSenje godiSnjeg zahtjeva za potporpotrebne popratne
dokumentacije (elektrotki popunjen putem AGRONET-a, a ,papirnato” ispisan,
potpisan i podnesen zahtjev regionalnom uredu &igen od 1.0Zujka do 15.

svibnja.

Nacin dodjele sredstava za izravnadgaaja je kompliciraniji od alokacija drugih fondoyex
podrazumijeva moginosti zngajnih dodatnih nacionalnih sredstava, prenamjeedssava iz
EPFRR, a postoje i dodatna sredstva za razminirbiepna sredstva dostupna Hrvatskoj su:

23 . , . . . I . . .
Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, lzravne potpore, web stranica
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~ Sredstva za izravna ganja i mjere zajedbke organizacije trziSta iz Europskog
poljoprivredno-jamstvenog fonda (EPJF) te sredg@auralni razvoj iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).

~ Za izravna pléanja preduena su maksimalna sredstva od 373 milijjuna eura
godisnje, uz postupno paianje udjela financiranja iz EPJF kroz 10 godina%35
sredstava za 2015.9. isplge se iz EPJF, 40% za 2016.g, itd. do 100% iztavni
placanja iz EPJF za 2022. godinu.).

~ Dodatno na sredstva fonda EPJF, Republika Hrvatsikamoguynost nadoplate iz
drzavnog proréuna do 100% iznosa za pojedinu godinu (u skladiaskom 19.
Uredbe 1307/2013).

~ Pored toga, Republika Hrvatska raspolaze dodatnomotnicom* za razminirane
poljoprivredne povrSine, koja iznosi maksimalno Bijuna eura godisnje (godisnji
iznos ,,omotnice” ovisi 0 broju razminiranih hektgravedenih poljoprivrednoj svrsi),
takader s postupnim uwenjem financiranja iz EPJF kroz 10 godina (do 100%
sredstava iz EPJF u 2022.g.).

~ Temeljem mehanizma *“fleksibilnosti iz stupova Zajeditlke poljoprivredne
politike”, Republika Hrvatsk&e koristiti 15% godiSnje alokacije sredstava EPFRR
financiranje izravnih pk&anja u razdoblju 2015.-2019.g. Radi se o dodatludjaaiji
od 49,8 milijuna eura godiSnj&ime se ukupna ,omotnica“ za izravna ¢daja
povetava na 183.035.000 eura iz fonda EPJF za 2015.gyageénost nadoplate iz
drzavnog proréuna do ukupnog iznosa od 430.425.000 eura za iaralaanja za

2015.g. (uklj@ujuéi ,omotnicu” za razminirane povrsine).

2.3.6.2. Il Stup — Europski poljoprivredni fond za ruralaizvoj

Cilj Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni vagje jatanje europske politike ruralnog
razvoja uz Sto jednostavniju provedbu za Sto jguano ukupno 96,4 milijardi eura na nivou
Europske unije unutar financijske perspektive 20342020. U ovom obliku fond je
uspostavljen u financijskoj perspektivi 2007. — 201 ranije se ruralni razvoj financirao iz
Europskog fonda za usmjeravanje i garancije u paljeedi koji je do 2006. godine bio dio
strukturnih fondova EU. Alokacija za Hrvatsku udirtijskoj perspektivi 2014. — 2020. iznosi
2.026 milijardi eura, raspodjela sredstava je diefia Programom ruralnog razvoja Hrvatske
2014. — 2020., koji je sluzbeno odobren 26.05.2regram je utvrdio tri osnovna cilja
prema kojima su podijeljena sredstva: poticanje kisoentnost poljoprivrede; osiguranje
odrzivog upravljanja prirodnim resursima i klimatek promjenama i postizanje
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uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnih pagauukljucujuéi stvaranje i duvanje radnih

mjesta, unutar kojih je utéeno Sest prioriteta.

2.4. RASPODJELA SREDSTAVA ESI U RH

U financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hiskoj je iz Europskih strukturnih i
investicijskin (ESI) fondova na raspolaganju ukud@®676 milijardi eura; 8,397 milijardi
eura predweno je za cilieve kohezijske politike, 2,026 miiga eura za poljoprivredu i

ruralni razvoj te 253 milijuna eura za razvoj rii=e.

2.026 MLRD EUR

®m Cijevi koheziske poltike

® Poljoprivreda i ruraini razvo

8.397 MLRD EUR

Razvo| rbarstva

Grafikon 3. Raspodjela sredstava ESI, 2014. — 2020.

Izvor : Europski strukturni i investicijski fondauiveb stranica, Ministarstvo regionalnog razvagaiiopskih

fondova

2.4.1. SPORAZUM O PARTNERSTVU

Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamentgacdd od 17. prosinca 2013. ufena
je obveza svake od drzawdanica EU izrade i podnoSenja Partnerskog sporazkajia
utvrduje nacionalnu strategiju za koristenje europshkiaksurnih i investicijskih fondova.
Osnovna svrha Partnerskog sporazuma Republike skevaje opisati sveobuhvatnu i
koherentnu strategiju za Republike Hrvatske, kefunjava zajedtke europske ciljeve za
rast i radna mjesta, preneseno u spa@tifnacionalni kontekst, a zamijenio je Nacionalni
strateski referentni okvir (NSRO) koji je ispunjavau svrhu do 2014. godine i bio temelj
koriStenja sredstava Europskih pred-pristupnih ésadi Europskih strukturnih fondova 2017.
—2013.

Sporazum o partnerstvu s Hrvatskom Europska komjsipsvojila 30. listopada 2014ime
su utvdeni mehanizmi koji osiguravaju strateSke odredmaevoja RH i koriStenja EU
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sredstava sa strategijom Unije za pametan, odraidjuciv rast (strategija Europa 2020) i
utvrduju zadée za pojedine fondove EU u skladu s njihovim ciljea koji se temelje na

Ugovorima o pristupanju, uklfwju¢i ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju.

Partnerski sporazum jasno iskazuje na kojcimace Republika Hrvatska pristupiti
ispunjavanju zajedukih ciljeva strategije Europa 2020 uz pairevedstava iz protana EU

koja su joj dodijeljena kroz viSegodisnji finan&ij®kvir za razdoblje 2014.-2020. godine.
Sadrzaj Partnerskog sporazuma

Sporazum o partnerstvu izthe Republike Hrvatske i Europske komisije za koriggeEU
strukturnih i investicijskih fondova za rast i radmjesta u razdoblju 2014. — 2020. je
sveobuhvatni dokument na 148. stranica (hrvatsk&ida) koji sadrzi analizu dispariteta,
razvojnih potreba i potencijala za rast s obzirom zadane tematske ciljeve Europske
komisije i relevantnin preporuka za pojedine drz&lemice koje su upiene Republici
Hrvatskoj u obliku Zakljgaka od strane Vi@ Europe u sklopu Europskog semestra za

koordinaciju ekonomskih politika na razini EU.

Sporazum o partnerstvu pokriva pet fondova: Eurofiskd za regionalni razvoj (EFRR),
Kohezijski fond (KF), Europski socijalni fond (ESFuropski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ridtao (EFPR), a usreddten je na

sljedete prioritete:

~ promicanje poslovnog okruzenja kakvo pogoduje icgaena i razvijanje
konkurentnog i na inovacijama temeljenog gospodargoticanjem poduzetniStva,
istrazivanja, razvoja i inovacija te e-gospodarstva

~ razvijanje infrastrukture za ekonomski rast i zdjp@wanje, posebice klgnih mreza
(TEN-T — transeuropska mreza prometnica) i odrzigraglskog prometa

~ potporu zelenom gospodarstvu s malim udjelom eenigjaklenikih plinova
poticanjem odrzivog i dinkovitog koriStenja prirodnih resursa te promieani
energetskedinkovitosti i prilagodbe klimatskim promjenama

~ razvijanje rasta ljudskog kapitala i rjeSavanje bpemma nepodudarnosti znanja i
vjeStina radne snage reformom obrazovnog kurikulumazvojem strukovnog

obrazovanja i osposobljavanja te samozapoSljavanja
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~ promicanje drustvene uklenosti i smanjivanje rizika od siromasStva razviam,
socijalnih usluga, borbom protiv ragtih oblika diskriminacije i osiguravanjem
prijelaza s institucionalnih na usluge u zajednici

~ poboljSavanje zdravstvenih usluga raigovit i ekonoméan n&in

~ izgradnju moderne i sténe javne uprave, razvijanje socijalnog dijalogaigaravanje

ucinkovitosti i nepristranosti sudstva.

Prvi dio Sporazuma o partnerstvu je detaljna aaakzlika, razvojnih potreba i potencijala za
rast s obzirom na tematske ciljeve i teritorijalimazove po slijed@m dijelovima:
makroekonomska situacija, fiskalna konsolidacijajldurne reforme, izazovi i potencijali i
teritorijalni izazovi. Na temelju prikazane analizekljtak dokumenta je da se Hrvatska
suaava sa Sest glavnih izazova vezanih za ispunjavzapgenékih ciljeva Europske unije za

pametan, odrziv i ukljiv rast:

I.  Gospodarska konkurentnost
li.  ZasStita okoliSa te dinkovitost resursa
iii.  Razvoj odrzive i suvremene prometne i mrezne ituéture
iv.  Sudjelovanje na trziStu rada te kvaliteta obrazfaan
v. Siromastvo, nejednakost i diskriminacija

vi.  Uginkovitost javne uprave

Partnerski sporazum prikazuje odabrane tematsjeveilsa vrijednostima u 2012. godini i
ciljanim vrijednostima koje se Zeli do&tu 2020. godini:

Tematski cilj 1: Ja&anje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija
3 % BDP-a EU-a trebalo bi ulagati u istrazivanjaavoj. Hrvatska je u 2012. ulagala 0,75%
BDP-a, a cilj za 2020. je 1,4% BDP-a ulagati uaigivanje i razvoj.

Tematski cilj 2: PoboljSanje pristupa informacijsk i komunikacijskoj tehnologiji te

njezine uporabe i kvalitete

Razvoj Sirokopojasnog pristupa i e-usluga od veljgevaznosti za gospodarski razvoj
Hrvatske te postizanje zajedkih europskih ciljeva postavljenih Digitalnom agend za
Europu (DAE). Relevantni cilievi DAE na europskoazimi kojima Hrvatska nastoji
doprinijeti: brzina preuzimanja od 30 Mbps za stansvnike, te 50 % europskih danstava
pretpla&enih na prikljgak na Internet brzine iznad 100 Mbps do 2020. gadin
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Tematski cilj 3: Ja&anje  konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva,

poljoprivrednog sektora te sektora ribarstva i alkwdture

Europski cilj je povéanje konkurentnosti kroz e produktivnost, koji Hrvatska preuzima u

tom obliku.

Tematski cilj 4: Podrska prelasku na ekonomiju $skom razinom emisije co2 u svim

sektorima

Emisije staklenikih plinova trebaju biti za 20 % (ikak 30 %, u odgovaragim uvjetima)
nize nego 1990. Cilj je posti20 % energije iz obnovljivih izvora energije i yaganje

energetske dinkovitosti za 20 %.

HRVATSKA 2012. CILJ ZA 2020.

Emisije staklenikih plinova,

(indeks 1990. =100) 89,12 106

Udio energije iz obnovljivih izvora u

konanoj bruto potrosnji energije, (%) 16,8 20

Primarna potroSnja energije,

(000 Tona ekvivalenta nafte) 8,7 11,15

Konana potroSnja energije,

(000 Tona ekvivalenta nafte) 5,9 7,00

Tematski cilj 5: Promicanje prilagodbe na klimatekpromjene, spré&avanje rizika i

upravljanje njima

Prioriteti financiranja iz ESI fondova doprinijé¢ prioritetu odrzivog rasta Strategije Europa
2020., koja propisuje stvaranje gospodarstva otpmma klimatske promjene, Sto ukijye
smanjenje rizika od kriznih situacija i prevenckao prioritet unutar vode inicijative

"Energetski dinkovita Europa”.
Tematski cilj 6: Quvanje i zastita okoliSa i promicanjednkovitosti resursa

Planirani okvir ulaganja u sklopu ovog tematskofjacizveden je izravno iz prioriteta
Strategije Europa 2020. koji se odnosi na sveobmihed] EU - promicanje odrzivog rasta.
Nadalje, Strategija Europa 2020. ulvje potrebu za postizanjem ciljeva bioloSke razuosii

obuhvaenih Strategijom bioraznolikosti EU do 2020. t€@pito povezanih s preokretanjem
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procesa gubitka bioraznolikosti i ubrzavanjem miedaEU-a na gospodarstvo u kojem se

(prirodni) izvori energije koristedainkovito.

Tematski cilj 7: Promicanje odrzivog prometa i ukdganje uskih grla u infrastrukturi

klju énih mreza

Plan za jedinstveno europsko prometno pger(kao dio Prometne strategije EU-a do 2050.)
teZi povezivanju razitih oblika prometa, uklanjanju glavnih preprekaskih grla u kljgnim
podrwjima prometne infrastrukture i ulaganja, inovacijmutarnjeg trziSta EU-a te poticanju

zna&ajnih promjena u r@nu prijevoza putnika i tereta.

Tematski cilj 8: Promicanje odrzivog i kvalitetnazaposljavanja i podrska mobilnosti

radne snage

Cilj Europa 2020. je da 75% ljudi u dobi od 20 db gbdine treba biti zaposleno do 2020.
Hrvatska je u 2013. ostvarila stopu od 55,4 %]jaai2020. je dostizanje stope od 62,9 %.

Tematski cilj 9: Promicanje socijalne ukligenosti, borba protiv siromastva i svake
diskriminacije
Europa 2020. za cilj postavlja smanjenje broja asabriziku od siromaStva i socijalne

iskljucenosti za barem 20 milijuna. U Hrvatskoj je u 20g&dini bilo 1.370.000 osoba u
riziku od siromastva i gladi, a cilj je da 2020btajka bude 1.220.000.

Tematski cilj 10: Ulaganje u obrazovanje, osposalnje i strukovno osposobljavanje

za vjestine i cjelozivotnodenje

Prema cilju Europa 2020. udio osoba koje rano napusSkolovanje treba biti ispod 10%, a
najmanje 40% osoba u dobnoj skupini od 30 do 34ngotteba imati zavrSeno tercijarno ili

njemu ekvivalentno obrazovanje.

2013. CILJ ZA 2020.
Hrvatska — ZavrSeno tercijarno obrazovanje 25,9 % 35 %
Hrvatska — Rani prekid Skolovanja i ospos. 3,7 % 4%
Tematski cilj 11: Jd&anje institucionalnih kapaciteta javnih tijela i zateresiranih

strana te @inkovite javne uprave

Jaanje izvrsnosti u javnoj upravi je cilj Europa 202(bjeg hrvatska preuzima u tom obliku.
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Partnerski sporazum nadalje ulvje okvirnu raspodjelu sredstava potpore Europshie ma

nacionalnoj razini za svaki od fondova ESI:

Tablica 2. Okvirna raspodjela potpore Unije pmatskim ciljevima na nacionalnoj razini
za svaki od ESI-fondova

EFRR (235 KF EPFRR EFPR UKUPHO
(U] {EUR| ({41 [ELm) (EUR) (ELm)

1. Jatanje

firadivan]o,
tebmolalkog roxvejo | S44792,085 16500000 4B1.IPR145

i obo

2. Poboliari
pritupa infarmodjla]
{ hpempevhacifakog 07 NE2ATE JOFS52ATS
ibrotaglll e Aleing
wpadirtse [ hyoldaly

3. Jatanje
kewdranioali ALSP.
av, poliaprisredhar
takiorer fu aklapes 0000000 B0 IIE57T 142454447 198,141,020
EFFRS-n] te sekicio
riborutvi | abwolutiee
{u thiopu EFFR-0)

A, PocdrEbar pratoibu

na elangmi & Wilam £31,H10,605 21 4,.433770 BASA1258 FEAAR0TO
raxringm omiss COr w
155 ek tarimo

LFRR ESF EF IPFAR EFPR UELPNG
(ELRR) (EU%] ] (L) () {ELIR)

5, Pramitanis
prilopache na
kkmatike promane, 24RITL1 47 255205471 500481 L8
e padfavonie rizko |
vpravinje njim

&, Dfvone | rallifa
ghokla § promisoere 130030392 1449340214 255320547 G4.321.532 1.308.798.011
uinkavitarl¥ reiuwrsa

7 Promitong
adifhag pramata |
uklanjonfe wkih gria AD0UD0.000 10205755 1.310.205755

B, Pramicanis
adriivop | valitetmag
sapailjoreangs | ABLT 560137 128.800.060 18.954.045 A14.510,174
padrika mabilnaaw
Firckoe Lrgw

?. Pramicanie socijalna

‘“:ﬁ_ a'm:: 356,500,000 378000000 1946785 65F 991, 7453

svoke dithrkminocim
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EFRFR
(EUR)

ESF
(EUR)

KF
(EUR)

EPFRR
[EUR)

EFFR
(EUR)

UKUPNO
(ELR)

10. UWagene v
obrozovonje,
owpoobijovane i
sfrekovng 0spo.
sobljovonye za vivitine
i ejolativatna véene

2720914791

450.000.000

9.000.000

72991499

11, Jesonje
inshtucicnalah
kopecileta jovmih fijeka
i 2ointvesironih sfrono
te ulinkevife javne
uprave

191.276944

191276944

Taha'dke pomoé

2148012612

80.000.000

55034562

15.158.588

386.205742

UKUPNO

4321.499588

1514.033.072

2559545971

2026222500

252.443.128

10675944270

Izvor : Partnerski sporazum

Sporazum o partnerstvu nadalje dtye na&in primjene horizontalnih r&la koji su
definirani uclancima 5., 7. i 8. Uredbe o zajetkim odredbama i ciljeva politike za primjenu
Europskih strukturnih i investicijskih fondova téviduje mehanizme kojima se osigurava
ucinkovita provedba fondova ESI u Hrvatskoj i opisujgegrirani pristup teritorijalnom

razvoju koji je podupiran iz sredstava ESI.

Fondovi su temelj hrvatske razvojne stratedije ¢e koriStenje mobilizirati dodatna javna
nacionalna i privatna sredstva za rast i otvaraa@nih mjesta te umanjiti regionalne

nejednakosti unutar zemlje.

Partnerski sporazum je strateSki okvir za mjerproaedbu strategije Europa 2020, a mjere se
detaljno razrduju u operativnim programima povezanim s koriStenjeuropskog fonda za
regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda, Kadfskog fonda te Europskog pomorskog i
ribarskog fonda, kao i u Programu ruralnog razwaa&oriStenje Europskog poljoprivrednog

fonda za ruralni razvoj.

2.4.2. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PROVEDBU ESI U RH

Institucionalni okvir za provedbu ESI u RH uspofavje 18. 07. 2014. godine. donoSenjem
Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za pdineEuropskih strukturnih i investicijskih

fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom raztjol2014. — 2020.

Institucionalni okvir obuhwvéa: koordinacijsko tijelo; tijela u Sustavu uprawijai kontrole za
provedbu Operativhog programa ,Konkurentnost i kija& tijela u Sustavu upravljanja i

kontrole za provedbu Operativnog programaigitoviti ljudski potencijali“; tijela u Sustavu
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upravljanja i kontrole za provedbu Programa ,IPAgram prekogratine suradnje Hrvatska
— Bosna i Hercegovina — Crna Gora“ i ,IPA programelmgrantne suradnje Hrvatska —
Srbija“; tijela u Sustavu upravljanja i kontrole gaovedbu Programa ,Program prekogéae
suradnje Mdarska — Hrvatska“, ,Program prekogréme suradnje Slovenija — Hrvatska“,
.Program prekogratine suradnje ltalija — Hrvatska“, ,Program transnaeine suradnje
SrediSnja Europa®“, ,Program transnacionalne sumabtitgditeran”, ,Program transnacionalne
suradnje Dunav®, ,Jadransko-jonski program trangmadne suradnje“, ,Program
meduregionalne suradnje INTERREG EUROPE®, ,Program dumegionalne suradnje
INTERACT", ,Program mduregionalne suradnje URBACT" te ,Program duesgionalne
suradnje ESPON?*; tijela u Sustavu upravljanja itkole za provedbu Operativhog programa
za ribarstvo; tijela u Sustavu upravljanja i kotdrea provedbu ,Programa ruralnog razvoja“

te Neovisno revizijsko tijefd.

Institucije koje imaju ulogu tijela u sustavu kaesja Europskih strukturnih i investicijskih
fondova odrdene su Uredbom o tijelima u sustavu upravljanjaontkole koriStenja
Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda zaoregni razvoj i Kohezijskog fonda, u
vezi s ciljem, ,Ulaganje za rast i radna mjesta’afbine novine br. 107/14). Uredbom se

razraiuje funkcije tijela u sustavu, njihove z#&da odgovornosti.

2.4.3. PROGRAMIRANJE

Sporazum o partnerstvu pokriva pet fondova: Eurofmkd za regionalni razvoj (EFRR),
Kohezijski fond (KF), Europski socijalni fond (ESPuropski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ridteo (EFPR) te je temelj za izradu
operativnih programa za koristenje tih fondova.r@pom o partnerstvu zajedhi su izradili

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Eurapsiije, Ministarstvo poljoprivrede i Sest
Tematskih radnih skupina koje djeluju u okviru Kdimacijskog povjerenstva za pripremu

programskih dokumenata za financijsko razdobljeoiske unije 2014.-2020.

Republika Hrvatska je izradilgetiri programa, OP Konkurentnost i kohezija kojubkata
koriStenje sredstava iz Europskog fonda za regmnazvoja i Kohezijskog fonda, OP
Ucinkoviti ljudski potencijali koji obuhvéa koriStenje sredstava Europskog socijalnog fonda,

OP za pomorstvo i ribarstvo koji obulé@a koriStenje sredstava iz Europskog fonda za

*7akon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu Europskih strukturnih i investicijskih fondova u
Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. — 2020., NN 92/14
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pomorstvo i ribarstvo te Program ruralnog razvo@i lobuhvaa koriStenje sredstava iz

Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvo.

Koordinacijsko povjerenstvo za izradu programskikuinenata za financijsko razdoblje
Europske unije 2014.-2020. nositelj je izrade swierativnih programa te osniva tematske
radne skupine, definira pravila i procedure rademénuje vodéa ministarstva Tematskih

radnih skupin&iji su ¢lanovi su ministarstva odgovorna za izradu progkdimdokumenata i

predstavnici relevantnih agencija, javnih podiazeostalih dionika i regija. Zadatak je
tematskih radnih skupina izraditi prijedlog progsdim dokumenata s prioritetima, osigurati
uporisSta za predloZene prioritete u nacionalnirategijama i planovima te priprema dodatnih

relevantnih materijala.

.Na prvoj sjednici Koordinacijskog povjerenstvarbanoj dana 19. studenog 2012. godine
usvojen je prijedlog uspostave Tematskih radnitpsiaikoji se temelji na ukupno sedam
Tematskih radnih skupina. Sest tematskih radnilpisieuformira se na temelju tematskih
ciljleva dok se sedma tematska radna skupina forzbiog obveze izrade Ekonomskog
programa Republike Hrvatské>*

Tablica 3. Formirane tematske radne skupine

= 7 -
= = Toematskd olj YWodedfe minis@Ersovo
SHupiTa
1. Jacanie istraZivanja, tehnoloskog
razvaja | inovaciia
| MIMNISTARSTWD GOSPODARSTWA

2. Pobalifani pristep, korifrenje e kvakiteta
imformacijskibh i komunikacijskih tehnologija

3_Jafanje konkurentnosti malih i srednjik
il. poduzeda, polopriviednog sekiora 12 sekiora
ribarstva i alvakulture

MINISTARSTYD PODUZETHISTVA 1
DERTA

4_ Podrika prijelazu prema ekonomiji temeljernoj
na niskel razinl emislie COZ v svim sektorima
MINISTARSTWVO ZASTITE OROLISA |

. 5. Fromicanfe prilagedbe na kHmatsk: premjens, PRIRODE

presencija | upravlijanje rizicima

& _Fastita okolifa | promicanje ufinkovitosti
FESHEFSa

7. Promicanje cdrfiveng prometa e uklanjanje

I, g i = MINISTARSTWVO POMORSTYA,
uskih gria u kijutnoj infrastroekiar ETA T IR RE
B. Promicanje zaposljavanja | podrika mobilnosti
radne snage
v 5. Promicanje sacijalneg ukljudivanja e barba MIMISTARSTW FADA | MIROWRNSHEOH S

protiv sircmastva SLSTAMA

10, Ulaganje u chrazovanje, vigstineg i
citlofivolno utenje
11. Jacanje institudcionzinih kapaciteta t=

Wl = LS MINISTARSTWVO UPRLAWE
wdinkovila javnd uprasa

Wil. Ekonormski
program Republiks e
Hrvaiske

MIMGETARSTVC RECTONAL FRHTH A
ELAOH]A | RO DO A ELT §
MAMESTARS TV FINARNCILA

Izvor : www.strukturnifondovi.hr

“Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
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2.4.4. OPERATIVNI PROGRAM KONKURENTNOST | KOHEZIJA

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2012020., koji je izrden je u suradnji tijela
drzavne uprave, predstavnika jedinica lokalne iae@ne samouprave, socijalnih partnera i
civiinog drusStva, odnosno od strane tematskih tadskupina je plansko-programski
dokument koji detaljno opisuje i razge mijere i aktivnosti za dinkovitu provedbu i
koriStenje Europskog fonda za regionalni razvophKzijskog fonda, a Europska komisija ga
je odobrila 12. 12. 2014.

~1emelj Operativhog programa Konkurentnost i kofeZ014. - 2020. (OPKK) analiza je
socioekonomskog stanja, ufenih prepreka za rast i razvojnih potreba u Hn@isk
kontekstu Sporazuma o partnerstvu (SP), relevastndtegija Unije i nacionalnih strategija,

njihovih povezanih ciljeva i temeljnih strateskitiredab&™

Cilj Operativnog programa Konkurentnost i koheggarovaienje kohezijske politike EU-€ i
doprinos cilju ,Ulaganje za rast i radna mjestajekse planira posti kroz poticanje ulaganja
u infrastrukturne investicije (u podijima prometa, energetike, zastite okoliSa, ICT-a) i

pruzanje potpore razvoju poduzetniStva i istraditadjelatnosti.

Operativni program Konkurentnost i kohezija diyje tematske ciljeve kojima se doprinosi te

investicijske prioritete (IP) unutar svakog cilja:

»rematski cilj 01 - Ja¢anje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija

IP 1la PoboljSanje infrastrukture i kapaciteta gaarivanje i inovacije s ciljem
razvijanja uspjesSnosti istrazivanja i inovacija peomoviranje centara za
kompetencije, posebno onih od europskog interesa.

IP 1b Promicanje poslovnih ulaganja u inovacijanmstraZivanjima te razvoj veza i
sinergija izmédu poduzéa, IR centara i visokog obrazovanja, posebno razvoj
proizvoda i usluga,tehnoloSko povezivanje, socgalmovacija, ekoloSka
inovacija, usluge javnog servisa, zahtjevi za @gitica, umrezavanje, klasteri i
otvorena inovacija kroz pametnu specijalizacijuhn@osko j&anje |
primijenjeno istrazivanje, pilot linije, pred preadna provjera valjanosti,

napredne proizvodne mognosti i p&etne proizvodnje, posebno u Kipum

26Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., prosinac 2014.
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tehnologijama koje paiu razvoj i inovacije i Sirenje tehnologija za ¢op

namjent’’™

.rematski cilj 02 — PoboljSanje dostupnosti, koriSenja i kvalitete informacijskih i
komunikacijskih tehnologija
IP2a  Daljnji razvoj Sirokopojasnog pristupa i iskkmprema mrezama velikih brzina
i podrSka prihvéanju novih tehnologija i mreza za digitalno gospstie.
IP2c  Ja&anje aplikacija informacijskih i komunikacijskihhteologija za e-upravu, e-

ucenje, e-ukljgenost, e-kulturu i e-zdravlje.

Tematski cilj 03 — PoboljSanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeta,
poljoprivrednog sektora (za EPFRR) i sektora za rilarstvo i akvakulturu (za EFPR)

IP3a Promicanje poduzetniStva, posebno olakSavagkonomsko iskoriStavanije
novih ideja i poticanje stvaranja novih podéaeukljwuju¢i putem poslovnih
inkubatora.

IP3d Podupiranje kapaciteta MSP-ova za rast naomaffiim, nacionalnim i

medunarodnim trziStima i inovacijske procese.

Tematski cilj 04 — Podrzavanje prelaska na nisko-ug éno gospodarstvo u svim

sektorima

IP 4b Promicanje energetskeéinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energiju
poduzéima.

IP 4c Podupiranje energetsketinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i
koriStenje obnovljivih izvora energije u javnoj iastrukturi, uklj@ujuci javne
zgrade te u stambenom sektoru.

IP 4d Razvoj i provedba pametnih sustava distrjpukbji djeluju pri niskim i

srednjim razinama napona.

Tematski cilj 05 — Promicanje prilagodbe na klimatke promjene, prevencije |
upravljanja rizicima
IP 5a Podupiranje ulaganja za prilagodbu na Kliketpromjene, ukljéujuci
pristupe temeljene na ekosustavu.
IP 5b Poticanje ulaganja koja se odnose na posebke, osiguranje otpornosti na

katastrofe i razvoj sustava za upravljanje katémtna.®

27Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., prosinac 2014.
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»1rematski ciljf 06 — O¢uvanje i zaStita okoliSa i promocija Winkovitosti resursa

IP 6C
IP 6e

IP 6i

IP 6ii

IP Giii

Q¥uvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne itkhthe bastine

Aktivnosti kojima se poboljSava urbani okpfi&vitalizacija gradova, obnova i
dekontaminacija  nekadaSnjeg industrijiskog  zemljiStdukljucujuci
prenamijenjena podia), smanjenje zadanja zraka i promicanje mjera za
smanjenje buke.

Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispurahtjevi pravne stevine Unije u
podrwju okoliSa i zadovoljile potrebe koje su utvrdileZdve ¢lanice za
ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve.

Ulaganje u sektor upravljanja vodama kakosbi ispunili zahtjevi pravne
stetevine Unije u podrgju okoliSa i zadovoljile potrebe koje su utvrdilzdve
¢lanice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve.

Zastita i obnova bioraznolikosti i tla tergmicanje usluga ekosustava,

ukljucuju¢i Natura 2000 i ,zelenu® infrastrukturu.

Tematski cilj 07 — Promicanje odrzivog transporta ieliminacije uskih grla u kljuénim

mreznim infrastrukturama

IP 7a

IP 7b

IP 7i

IP 7ii

IP 7iii

Podupiranje multimodalnog jedinstvenog euwkogs prometnog prostora
ulaganjem u TEN-T.

PoboljSavanje regionalne mobilnosti povezmmain sekundarnih i tercijarnih
¢vorista s infrastrukturom TEN-T-a, ukfjujuc¢i multimodalnacvorista.
Podupiranje multimodalnog jedinstvenog eukogs prometnog prostora
ulaganjem u TEN-T.

Razvoj i unapréenje prometnih sustava prihvatljivih za okolis {ukljuci
one s niskom razinom buke), i prometni sustavi iskim emisijama CQ
uklju¢ujuci unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, lukeultimodalne
veze i aerodromsku infrastrukturu, radi promicamdrzive regionalne i
lokalne mobilnost.

Razvoj 1 obnova sveobuhvatnih, visokokwaditih i interoperabilnih

Zeljeznitkih sustava te promicanje mjera za smanjenje btike.*

28Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., prosinac 2014
29Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., prosinac 2014
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.rematski cilj 09 — Promicanje socijalne ukljuéenosti, borba protiv siromasStva i svih
oblika diskriminacije
IP 9a Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrasinak koje pridonose nacionalnom,
regionalnom i lokalnom razvoju, smanjtiju nejednakosti u pogledu
zdravstvenog statusa, promicanjem socijalne t&host boljim pristupom
socijalnim, kulturnim i rekreativnim uslugama tejglazom s usluga javnih
ustanova na one koje se pruzaju u zajednici.
IP 9b Pruzanje potpore fi#oj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi zapustenih
zajednica na urbanim i ruralnim podjima.
Tematski cilj 10 — Ulaganje u obrazovanje, izobrazb i strukovno osposobljavanje te
cjelozivotno wenje
IP 10a Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanjeukst’no osposobljavanje s ciliem
stjecanja vjeStina te cjelozivotnocanje razvijanjem infrastrukture za

obrazovanije i osposobljavanj&.“

OP Konkurentnost i kohezija utimje nadalje podrja financiranja i prioritetne osi te
raspodjelu sredstava iz EFRR i Kohezijskog fondaipopodri&jima za financijski period
2014. -2020.

Tablica 4.Raspodjela sredstava po prioritetnim asim

l|atanje gpospadarstva primjenom istrafivanja i inovacija 664.792.165

Korif1enje informacijske i komunikacijske tehnologije 307952676
Poslovna konkurentnost §70.000.000
Promicanje energetske uéinkovitosti i obnovljivih Tzvora energije 531.810805
Klimatske promjens i upravijanje rnizicdma 245396147
Z2a%Tita okalits i odriivost resurss 1987.360.608
Povezanast | mobilnost 1310.205.755
Socijalng ukljudivanje i 2dravlje 356.500.000
Obrazovanje, viedtine i cjelofivotno uenje 270914791
Tehmnifka pomod 236.112.612
Ukupno 6.881.045.559

- novedend iznost predstavipge 85 % ukuonog (20050 20 pojeding os
- prenstalin 15 % do punog 2nosa 20 65 2dvajo <8 12 premding R

Izvor : Moguwnosti financiranja iz Operativnog programa Konkdnest i kohezija, Ministarstvo regionalnog
razvoja i EF

3OOperativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., prosinac 2014
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Unutar svake od prioritetnih osi utieni su investicijski prioriteti i specifni ciljevi te alocirana sredstva i postavljeni pp&telji koje je

potrebno doséi do ciljanog termina

I koji su obvezudju

Tablica 5. Prikaz prioritetnih osi sa investicijgkprioritetima, speciéinim ciljevima i alociranim sredstvima te postaviljarpokazatelji koje je

potrebno doséi do ciljanog termina i koji su obvez§u

strukture i softverskih rjeSenja

online aplikacija

Investicijski prioritet: Specifi ¢ni cilj: Alokacija: | Fond: Pokazatelji:
.. v - .. . o . .. . Mjerna Polazna Cilina
Prioritetna os 1. Jaanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacip | 664.792.165EUR|  EFRR| Pokazatel; iedinica: vr. vr.

SC 1?-1 - PO\(B.[]a('\TpRcl))SOanE)St iﬁtrgiivanja, Broj znanstvenih publikacija Broj
razvoja | Inovacija Za obavijanje objavljenih u znanstvenim .
istraZivanja vrhunske kvalitete i 334.321.739 EUR EFRH casopisima indeksiranim na ;ﬂﬁﬂ,ﬁ;ﬁg‘“ 30.3621 36430
zadovoljavanje potreba gospodarstva platformi ,Web ofScience

_IPlAv - Po_bo_lj_éanje i_r_]frastruktu_r_e i kapac_!tetg Za Poveanje prijava patenata,

istraZivanje i inovacije (1&1) s CII;em razvijanja | g- 1p1 — Novi proizvodi i usluge kao rezultat Zigova i industrijskog dizajna | Broj prijava 1.826 2.700

uspjesnost 1&I-a te promoviranje centara za | o a0t istrazivanja, razvoja i inovacija | 205.000.000 EUR EFRR ")

kompetencije, posebice onih od europskog (IRI)

interesa rl?;ot?;jglijnovacija koje su novg Postotak 10,50 14.4
SC 1b2 — Jaanje djelatnosti istrazivanja,
razvoja inovacija (IRI) poslovnog sektora Poslovni rashodi za
kroz stvaranje povolinog inovacijskog 125.470.426 EUR EFRR isirazivanje | razvoj milijuna eura 151,29)  180,0
okruzenja

Prioritetna os 2. Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija | 307.952676 EUR ~ EFRR| Pokazatel; Miernajed.. | Poizna | Cilina

SC 2al — Razvoj infrastrukture Sirokopojashe
mreZe sliedé& generacije u podéjima bez _

IP 2a - Razvoj infrastrukture Sirokopojasne infrastrukture Sirokopojasne mreze sljiége 209.370.040 EUR EFRF Ur'l‘:tﬂ”ilfr’;"::r‘_’eezgonf; siete | 9% kusanstava 3 53

mreze generacije i bez dovoljno komercijalnog R gener’;dje )
interesa, za maksimalno p@emje socijalne i
ekonomske dobrobiti

. L R SC 2c1 - Povanije koritenja IKT-a u S'i‘:;ﬁ;e;g’ieﬁk?;e—upfave " postoak % *
IP 2c Ny J‘*"".T‘Je. aplikacija |_r_1formacusk|h : komunikaciji izmetu gratana i javne uprave
komunikacijskih tehnologija (IKT) za e-vladu, L 98.582.636 EUR EFRR I .
L . . .’ | putem uspostave IKT koordinacijske Komunikacija stanovnistva s
e—wenje, e—ukljdenost, e—kulturu i e-zdravlje drzavnim ustanovama putem | Postotak 30,80 60,
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Prioritetna os 3. Poslovna konkurentnost 970.000.000 EUR|  EFRR Pokazatel: Mjenajed.. | FPoazna | Cilina
) . - _ oA : ; ; Pristup javnoj financijskoj
IP 3a — Promicanje poduzetni§tva, posebno SC 3al — Bolji pristup financiranju za MSP | 250.000.000 EUR EFRHR potport Postotak 22 15
olakSavajdi ekonomsko iskoriStavanje novih ) ) ) Poduzetnistvo pokretano Postotak 29.80 40.0
ideja i poticanje stvaranja novih podaae SC 3a2 — Omodiavanje povoljnog okruZenja 233.000.000 EUR EpRp Pilikama : '
ukljuguju¢i putem poslovnih inkubatora za razvoj poduzetniStva gl:c\:i%riegistrirana poduzapo | p . 13.491|  15.100
Dodana vrijednost po EUR po 16.824 25000
_ (& ani P _ zaposlenom u MSP djelatniku/god. ’ '
IP 3d — Podupiranje kapaciteta MSP-a za rast c 3(?.1 . P:)bo_ljsatnj_rv?_zvm I rast MSP-a ng 307.000.000 EUR EFR Udio | MSP U UK
regionalnim, nacionalnim i nde@narodnim omaim i stranim trzistima izv:)ozleZ\rlgég U UKUPNOM | pototak 44,00 47,5
trzistima i inovacijske procese
< . . Inovativni MSP u usporedbi s
SC 3d2 — PoboljSana inovativhost MSP-a | 180.000.000 EUR EFRF ukupnim brojem MSP Postotak 33,10 35,0
Prioritetna os 4. Promlca_nje energets!@e &inkovitosti i obnovljivih 531.810.805 EUR EFRR  Pokazatelj Mierna jed.: Polazna | Cilna
izvora energije VI VI
Udio obnovljive energije u 1000 tona
. . . . bruto konanoj potrosnji ekvivalenta 51 56
SC 4b1 - Pou&anje energetsketinkovitosti i 60.000.000 EUR EFRR €nergile u proizvodnim nafte
o ] o koriStenja OIE-a u proizvodnim industrijama R industrijama__ _ _
IP 4b - Promicanje energetsk&nkovitosti i Usteda energije u proizvodnim , 121 101
koridtenja obnoviljivih izvora energije u industrijama
i L .. . . Udio obnovljive energije u 1000 tona
poduzéima SC 4b2 - Powanje energetsketinkovitosti i bruto konanoj potrosnii ekvivalenta 10,30 | 11,33
koridtenja OIE-a u privatnom usluznom 40.000.000 EUR EFRR energije u sektoru usluga nafte
sektoru (turizam i trgovina) Usteda energije U sektoru P 0.33 0,63
usluga
Prosj&na energija potrebna z
SC 4cl - Smanjenje potrosnje energije u grijanje/hlatenje u
zgradama javnog sektora 211.810.805 EUR EFRR Gbnoviienim zgradama javnod KY/N/M? 250 50
sektora
IP 4c — Podupiranje energetskenkovitosti, | 5c 4¢2 - Smanjenje potrognje energije u Prosjéna potraznja energije
pametnog upravljanja energijom i koriStenjal sambenim zgradama (u vigestambenim | 100.000.000 EUR EFRA éﬁf{:{’/ﬁgﬁﬂ'g&%gmm Kwh/m2 250 50
OIE-a u javnoj |.nfrastruktur|, uklujuci javne zgradama i obiteljskim kiama) 2gradama
zgrade i u stambenom sektoru SC 43 Powane Frkovitost n
C3 - Pov@&anje |inkovitostl sustava Gubitci topline u mrezama
toplinarstva 80.000.000 EUR EFRR centralnog grijanja Postotak 12 8
_SC 4c4 - F_’ovt&anje &inkovitosti sustava 20.000.000 EUR EFRR YSteda energije u javnoj PJ 0,08 0,90
javne rasvjete rasvjeti
IP 4d — Razvoj i provedba pametnih sustava . . . . Broj dodatnih korisni
_ _ j dodatnih korisnika
distribucije koji djeluju pri niskim i srednjim SC f'dl Pilot-projekt uvtenja naprednih 20.000.000 EUR| EFRR povezanih s naprednim korisnici nema 5.80(]
razinama napona mreza mreZama
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Polazna

Prioritetna os 5. Klimatske promjene i upravljanje rizicima 245.396.147 EUR|  EFRR| Pokazatelj: Mjernajed.: | o° Ciljna vr.:
IP 5a - Podupiranje ulaganja za prilagodbu na| SC 5al - PoboljSanje gfenja, predwanja i Potpuno automatizirane
klimatske promjene, ukltujudi pristupe planiranja mjera prilagodbe klimatskim 30.396.147 EUR|  EFRR povrsinske meteoroloske Broj nema 450
temeljene na ekosustavu promjenama postaje
IP 5b - Promicanje ulaganja koja se odnose na Sposobnost reakcije u kriznim 5o 50
posebne rizike, osiguranje otpornosti na SC 5b1 - Jsanje sustava upravljanja situacijama
. : I 215.000.000 EUR EFRF - <
katastrofe i razvoj sustava za upravljanje katastrofama Podruge podlozno
katastrofama potencijalno zn&ajnim km2 30.000 27.000
rizicima od poplava
Prioritetna os 6. Zastita okoli$a i odrZivost resusa 1987.360.608 EUR[ P | Pokazatelj Miernajed.: | PO%2M | Ciljna vr.:
' - o ’S\‘:Iztzfspwem uturistkom |y 80.000 81.000
2dataka kios unsprgense kihurme bastine 128351269 EUR  EFRIT i darc za
pgen uristicki izdatci za kulturne, | o 410.000.000|  530.000.00
sportske i rekreativne usluge
IP 6¢ - Guvanje, zaéti:[q, promicanje i razvoj Vedi broj posjeta podrzanim
prirodne i kulturne bastine . . ) . nacionalnim parkovima i broj 2.360.483 2.596.531
SC 6¢2 - Powsnje atraktivnosti, edukativnog parkovima prirode
kapaciteta i odrZivog upravljanja odredistima 109.669.123 EUR EFRHA Poveanje broja posjetitelia
prirodne bastine koji su educirani o prirodnoj Postotak 30
bastini
Eani o ; Udio stanovniStva obuhvan
. ) .. |..SC 6el - Poboljsanje sustava upravljanja égmg@ i g
IP 6e - PoboljSanje urbanog okolisa, revitalizadijavalitete zraka sukladno Uredbi 2008/50/EZ 20.000.000 EUR  EFRR S?g:rﬁﬁzgd'%?r'ﬁae“ zrakau | Postotak 100
gradova, obnova i dekontaminacija nekadasnjeg
industrijskog zemljiSta, smanjenje zdgaja SC 662 - Ob b field lokacija (bivéa vo Eovréifr)algeOZnoyljenih
zraka i buke SC 6e2 - Obnova brownfield lokacija (bivsa vojn rownfield podraja u & 8678
ifili industrijska podrgja) unutar ITU-a 80.000.000 EUR  EFRR \jaqnigtvu gradova ko m2 917.800 67.800
provode ITU-ove
. . SC 6il - Smanjena kdlina otpada koji se odlaze Udio komunalnog otpada
IP 6i - Ulaganje u sektor otpada na odlagalista 475.000.000 EUR KR deponiran na ili U zemlju Postotak 35
SC 6iil - Unapréenje javhog vodoopskrbnog Smanjenje broja stanovnika
sustava sa svrhom osiguranja kvalitete i sigurnosti bez pristupa javnim broj 930.000 350.000
usluga opskrbe pitkom vodom vodoopskrbnim sustavima
IP 6ii - Ulaganj dni sekt 1.049.340.216 EUR kg Kolicina tereta onsscenja
I - Ulaganje u vodni sektor ' ' ’ koji se pr@iS¢cava u skladu sa | Postotak 4,60 40,00
. . L htjevima DOKOV—
SC 6ii2 - Razvoj sustava prikupljanja i obrade ZEeme =
otpadnih voda s cillem doprinosa poboljSanju stanj Vodna tijela s dobrim i vrlo
voda dobrim stanjem prema broj 1116 1134

pokazateljima organskog
opteréenja
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SC 6iiil - PoboljSano znanje o stanju

Vrste i staniSta s

bioraznolikosti kao temelja z&inkovito pr&enje i uspostavljenim programima | Broj 78 400
upravljanje bioraznolikad pracenja
Kapacitet oporaviliSta za
smjesta;j i brigu o divljim broj 300 450
IP 6iii - Zastita i obnova biologke raznolikosti i | SC 6iii2 - Uspostava okvira za odrzivo upravljanje 125.000.000 EUR K Zivotinjama
tla te promicanje eko usluga bioraznolikogu (primarno Natura 2000) : : Okvir za upravllanje
podrwgjima mreZze Natura Postotak 40
2000 na snazi
SC 6iii3 - Razminiranje, obnova i zastita Suma i ;j’r‘]’q’:ll’;"; rznelz?llquﬁgtlg juma !
sumslf_pg zemljiSta u za&inim i Natura 2000 podrijima mreze Natura Hektari 25.600 18.600
podrwjima 2000
o ; : KF i ) ) ; Pol .
Prioritetna os 7. Povezanost i mobilnost 1.310.205.755 EUR EFRF; Pokazatel: Mijerna jed.: Vr‘_’:azna Cilina vr.:
- iedi i _ i 3 T Trajanje cestovnog putovanja
IP 7a - Potpora jedinstvenom multimodalnom | SC t7a1 Untaprﬁe_nje C(?g;?é/RIeTmreze TEN-Ti 330.000.000 EUR EFRA na obuhvéenim glavnim minute 101 35
europskom prometnom prostoru pristupa cestovno] mrezi - uskim grlima
Broj smrtno
Povetana razina sigurnosti stradalih na 86 45
cestovnog prometa — m milijun
stanovnika
IP 7b - PoboljSanje regionalne mobilnosti putem N . . . L ' Broj smrtno
ovezivanja éekujndar?]ih i terci'arrﬁhoriétaps SC 7bl — PoboljSanje cestovne sigurnosti u 70.000.000 EUR EFRR poveana razina sigumosti | stradalin—_ 64 32
P an | dijelovima s visokom razinom mjeSovitog prometa e cestovnog prometa — pjeSaci | plesaci/ mijun
TEN-T infrastrukturom stanovnika
Broj smrtno
. : : : stradalih —
Pove&ana razina S|gurn(_)s_t|‘ | bicikiista / 12 6
cestovnog prometa — biciklisti milijun
stanovnika
IP 7i — Podupiranje multlqualnog jedinstvendgsc 7il. — Powéanje teretnog prometa na 60.000.000 EUR K| Prilevoz tereta unutarnjim mil. tona / km 47 50
europskog prostora ulaganjem u TEN-T unutarnjim vodnim putovima plovnim putovima
A ‘&ani : iani Ucestalost putovanja koja
sC 7..';]1 P(;boljsar_}ie dostupnosti naseljenih otoka g, 1 500 £UR KF| povezuju otoke izvan brojltiedana 1.279 1.400
Za njinove stanovnike turisticke sezone
IP 7ii - Razvoj i unaprienje prometnih sustava " . ; .
. o Ay b . . o SC 7ii2 — Povéati broj prevezenih putnika u . . N
prihvatljivih za okoli$ radi promicanja odrzive gradskom javnom prijjtfvozu P 170.000.000 EUR KF| Putnici u gradskom prijevozu | brojputnika 371.840.0000  390.432.04
regionalne i lokalne mobilnost
SC 7ii3 — PoboljSanje dostupnosti Dubrovnika 100.000.000 EUR KE |§ap§cutet zrakoplovnog mil. Bu‘tnlka! 1,50 280
zrakom ¢vorista u DNZ godiSnje
. i . Udio Zeljeznica u modalnoj
IP7iii — Razvoj i obnova interoperabilnih SC 7iii1 — Povéanje uporabe i vaznosti zeljezke 500,205,755 EUR «e Podieli u priievozu tereta Postotak 19,80 20,00
Zeljeznikih sustava mreze B — -
Udio Zeljeznica u modalnoj Postotak 350 4,00

podjeli u prijevozu putnika
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- " - . - ) ) ) Pol "
Prioritetna os 8. Socijalno uklju¢ivanje i zdravlje 356.500.000 EUR| EFRR | Pokazatelj Mierna jed.: | %™ | Cilina vr.:
SC 9al - PoboljSanje pristupa primarnoj i hitnoj Smanjenje broja uputnica
zdravstvenoj zastiti, sa fokusom na udaljena i 45.000.000 EUR| EFRR | pruzatelja primarne Broj uputnica 490.207 416.676
deprivirana podr&ja zdravstvene skrbi u bolnice
bol " d Smanjenje broja prijema na
SC 9a2 - PoboljSanj&imkovitosti i dostupnosti akutne bolnike odjele )
- Lo 105.000.000 EUR  EFRR X ' broj 4.157.784| 3.742.000
IP 9a - Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu bolnickog lijecenja obuhvaene nacionalnim
. o planom razvoja KBC
infrastrukturu Sto —— — - —
pridonosi smanjenju nejednakosti u smislu Sn(ia?]?sn'jep:]%%'gﬁgi(%:g%i?gg’mgﬁ' [I)ristup
zdravstvenog statusa i promicanju socijalno L RO jenj i
avstvenog P I jainog socijalnim uslugama te prelazak s institucionalnd 86.500.000 EUR| EFRR | Smanienje broja osoba u Postotak 5 25
ukljugivanja A et . institucijama
skrbi na skrb u zajednici putem poboljSane
socijalne infrastrukture
SC 9a4 - Provedba pilot-aktivnosti koje imaju za
cilj promociju socijaine ukljenosti i smanjenje 20.000.000 EUR  EFRR | Prosjeni udjel Postotak 13,80 10,30
siromastva ratnih veterana i civilnih Zrtava
Domovinskog rata
. o = - . SC 9b1 Odrziva fizka, socijalna i gospodarska
P gb Pr_uzanje podrslge f&.qoj' g_ospgdarskm S regeneracija pet depriviranih pilot-podja s ciliem
socijalnoj obnovi zapustenih zajednica na urbanim i smanjenja socijalnih nejednakosti, iskmosti 100.000.000 EUR  EFRR
ruralnim podrdjima manjenj ) ] '
siromastva
. . .y .. w v ) . ) Pol -
Prioritetna os 9. Obrazovanje, vjestine i cjeloZivtno uéenje 270.914.791 EUR| EFRR | Pokazatelj: Miernajed.: | 224" | Ciljnavr.:
SC 10al Razvoj digitalno zrelih Skola koje su Omijer osnovnih i srednjin
spremne za koriStenje potencijala informacijsko Skola na razini e-
komunikacijske tehnologije u obrazovanju i razvgju 102.914.791 EUR  EFRR osposobljenosti digitalne Postotak 10 %0
vjestina za 21. stolfe, neophodnih na trZistu radg zrelosti
SC 10a2 Modernizacija, unaptgnje i proSirenje ) ) )
| . b . bliave infrastrukture studentskog smjestaja u visokom Broj Stul‘_je”ata 'T skupina u
IP 10a - Ulaganje u obrazovanje, 0sposobljavany@ya;ovaniu s ciliem poboljganja pristupa visokofm 105.000.000 EUR  EFRR E‘éﬁi‘;‘]’ (:)Jr?stilr}:)g%osztﬁldueitskim broj 6.930 9.200
I strukovno OSPOSObUaVanJQ razvijanjem | obrazovanju te zavr3etak studija za studente u domovima
infrastrukture za obrazovanje i osposobljavanje nepovolinom polozaju
SC 10a3 Pov@&nje relevantnosti strukovnog
obrazovanja kroz poboljSanje uvjeta za stjecaje
prakticnih vjestina u ciljanim sektorima srednjeg Stopa zaposlenosti studenatal
strukovnog obrazovanja s ciljem postizanjaeve 63.000.000 EUR  EFRR koji su nedavno diplomirali Postotak 50,08 55,00
zaposljivosti @enika srednjeg strukovnog
obrazovanja
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Prioritetna os TA Tehni¢ka pomo¢ 236.112.612 EUR| EFRR | Pokazatelj: Mjerna jed.: \Ijro'lazna Ciljna vr.:
SC TA1 Osiguranje odgovardjh i u¢inkovitih Maksimalna razina
ljudskih resursa za provedbu operativnih 78.704.204 EUR EFRR fluktuacije djelatnika Postotak 8 4
programa
Prosj&no vrijeme
potrebno za izvrSenje
SC TA2 Podrskadinkovitoj provedbi, préenju isplate korisniku od "
IP Tehntka poma@ i evaluaciji programa 78.704.204 EUR EFRR | Gatuma podno3enja Broj dana 45 30
zahtjeva za nadoknadu
troSkova
SC TA3 Podrska informiranju javnosti i Udio javnosti informiran
podizanju kapaciteta potencijalnih korisnika z3 78.704.204 EUR EFRR | o prilikama financiranja | Postotak 14 60
pripremu projekata i njihovu provedbu iz fondova EU

Izvor : Prikaz autora

Upravljacka struktura OPKKpodrazumijeva tri vrste tijela za provedbu:

Upravljacko tijelo

Posrednéko tijelo razine 1

Posrednéko tijelo razine 2

Upravlja i odgovara za cjelokupnu provedbu OP-zaiOP Konkurentnost i kohezija je Ministarstvo
regionalnog razvoja i Europskih fondova

Planira sredstva, provodi mjere informiranja ilpwsti, priprema natjgajnu dokumentaciju za odabir
projekata, inicira strateSke projekte, sudjelujehoru projekata kojée se financirati, sudjeluje u procesima
platanja korisnicima i povrata sredstava kod neprasiindd. Za OP Konkurentnost i kohezija posre#ai
tijela prve razine su razita ministarstva ovisno o prioritetnoj osi i spé&iom cilju.

Sudjeluje u pripremi natf@jne dokumentacije i izboru projekata, za&ljje ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava s korisnikom, “dnevno” sduge s korisnikom i savjetuje ga, provjerava izvigeagovornih
obveza korisnika i nadzire napredak projekta, igpisumnje na nepravilnosti, odlye o prihvatljivosti
troSkova tijekom provedbe i inicira financijske &&cije (prva razina kontrole troSenja sredstava ESI
fondova na razini projekta), itd. Za OP Konkurerstnidkohezija posredka tijela druge razine su ragte
agencije ovisno o prioritetnoj osi i speéifom cilju.
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Grafikon 4. Upravljgka struktura OPKK
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2.4.5. OPERATIVNI PROGRAM WINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI

Operativni program Elnkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (OPLJUPjipremljen je kroz
rad tematske radne skupine broj V, pod vodstvomigtinstva rada i mirovinskog sustava, a
Europska komisija ga je odobrila 18. prosinca 20dddine mdu prvih 68 od ukupno
zaprimljenih 187 prijedloga operativnih progragiae je otvoren put za koriStenje novca iz

Europskog socijalnog fonda.

Osnovni cilj Operativnog programa ¢ldkoviti ljudski potencijali je pridonijeti rastu
zaposSljavanja i jganju socijalne kohezije u Hrvatskoj. Njegova je pka vrijednost 1,85
milijardi eura, odega se 1,58 milijardi financira iz préama Europske unije, ukujuéi 66

milijuna eura iz Inicijative za zapoSsljavanje mladi

OPULJP se temelji na koncentraciji ulaganja kroterhatska cilja Zajedtkog strateSkog

okvira i njihovim speciitnim investicijskim prioritetima:

1. Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage;

ViSe od tréine sredstava namijenjeno je mjerama za potporstppu odrzivom i
kvalitethom zapoSljavanju nezaposlenih osoba. Nadlaje osobito stavljen na
ucinkovite mjere aktivne politike trziSta rada za gddéadugotrajno nezaposlene, zZene i
starije radnike, kao i na preventivhe mjere za sjwyje rizika od gubitka radnih
mjesta u izmijenjenim gospodarskim prilikama.

2. Socijalno ukljuwéivanije;

Aktivnosti vezane uz podia socijalnog ukljdivanja predvi/aju promicanje socijalne
i ekonomske jednakosti, suzbijanje diskriminagjgelaz s institucionalne skrbi na
skrb u zajednici, poboljSanje dostupnosti i odrgivgocijalnih i zdravstvenih usluga,
kao i poticanje drustvenog poduzetniStva.

3. Obrazovanje i cijelo-zivotnodenje;

Oko 28 posto pror@duna OP-a investirate se u osiguravanje adekvatnog ugklgja
znanja i vjeStina s potrebama trziSta rada i u téense smislu poticati tercijarno
obrazovanje, strukovno obrazovanje i cjelozivotn@nje te poboljSanje pristupa

kvalitetnom obrazovanju.
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4. Dobro upravljanije.

Potpora javnoj upravi obuhvana je kroz aktivnosti poboljSanja kapaciteta iugsl
javne uprave, ukligujuci bolje upravljanje javnim financijama, razvoj efape i
borbu protiv korupcije. Predda se i promicanje javnog dijaloga, partnerstva i
jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva i galnih partnera. U pravosdu se

osobit naglasak stavlja na poboljsanjénkovitosti i neovisnostt:

Ukupna indikativna alokacija EU sredstava Operatgznprograma Cinkoviti ljudski
potencijali iznosi 1,582 milijardi eura, dok su gg&i osnovni naglasci sljedie gotovo 930
milijuna eura (61,34% ESF alokacije) dodijeljeno yepet prioriteta vezanih za pristup
zaposljavanju i jganje mobilnosti radne snage, integraciju mladilira&te rada, poboljSanje
pristupa socijalnim i zdravstvenim uslugama, tarcip obrazovanje i cijelo-zivotnaienje;
328 milijuna eura dodijeljeno je za socijalno ukljanje ranjivih skupina; 132 milijuna eura
dodijeljeno je za integraciju mladih na trziSteaadrazdoblju 2014.-2015. godine (50% ESF

sredstva i 50% posebna alokacija Inicijative zeog§pvanje mladih).

Tablica 6 : Pregled prioritetnih osi, investicijgskprioriteta, speciéinih ciljeva i alociranih
sredstava iz ESF-a, prema usvojenom OPULJP

Prioritetna os 1: ZapoSljavanje i mobilnost radne sage | Alokacija za Alokacija za
Ukupna alokacija za prioritetnu os 1: specifiéni cilj investicijski
532.933.273 e
Investicijski prioritet 8.i: Specifiéni cilj 8.i.1:

Pristup zapoSljavanju za Poveanje zapoSljavanja

osobe koje traZze posao i nezaposlenih osoba,
neaktivne osobe, ukkwijuc¢i | posebice dugotrajno 101.879.135
one koji su dugotrajno nezaposlenih i osolgje

nezaposleni i one koji su vjestine ne odgovaraju

daleko od trzista rada, kao i potrebama trziSta rada 250.085.369

provedbom lokalnih Specifeni cilj 8.1.2:

inicijativa za zapoSljavanje i . .

) bilnost rad Povetanje odrzivog
otpore za mobilnost radne

PO samozapoSljavanja 128.486.234

snage _

nezaposlenih osoba,

posebice Zena

31Europski strukturni i investicijski fondovi, web stranica, Ministarstvo regionalnog razvoja i europskih fondova
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Specifiéni cilj 8.i.3:
Ocuvanje radnih mjesta,
zadrZavanje u zaposlenju

radnika koji su proglaseni

viSkom te j&anje brzog 19.720.000
ponovnog zapoSljavanja
osoba koje su postale
nezaposlene nakon Sto su
proglasene viskom
Investicijski prioritet 8.ii Specifeni cilj 8.ii.1 (YEI):
(YEI): Poveanje zapo$ljavanja i
Odrziva integracija mladih | brze integracije NEET
na trziSte rada, posebno on|hskupine kroz Inicijativu za
koji nisu zaposleni, ne zaposljavanje mladih na
obrazuju se niti trziSte rada
osposobljavaju, uklgujuci 132.354.288
mlade koji su izloZeni riziku
od socijalne iskljgenosti i
mlade iz marginaliziranih
zajednica, ukljdujuci
provedbom Garancije za
mlade
201.010.904
Investicijski prioritet 8.ii Specifeéni cilj 8.ii.1 (ESF):
(ESF): Poveanje zapo$ljavanja i
Odrziva integracija mladih | integracije dugotrajno
na trziste rada, posebno on|lnezaposlenih iz NEET
koji nisu zaposleni, ne skupine na trziSte rada i za
obrazuju se niti sve iz NEET skupine od
osposobljavaju, ukliguju¢i | 2019. godine 68.656.616

mlade koji su izloZeni riziku
od socijalne iskljgenosti i
mlade iz marginaliziranih
zajednica, ukljdujuci
provedbom Garancije za

mlade
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Investicijski prioritet 8.vii:

Modernizacija ustanova

trZiSta rada kao Sto su javng

Specifiéni cilj 8.vii.1:
Jatanje kapaciteta lokalnih

» partnerstava za

privatne sluzbe za zaposljavanje i povanje 16.320.000
zaposljavanje te bolja zaposlenosti najranjivijin
usklaienost s potrebama | skupina na lokalnim
trziSta rada, ukljeujuci trziStima rada 81.837.000
putem djelovanja koja Specifini cilj 8.vii.2:
poveavaju transnacionalnu . N
_ Poveanje dostupnosti i
mobilnost radne snage, kagi _ ,
_ | kvalitete javno dostupnih
putem programa mobilnosti L 65.517.000
_ | informacija i usluga na
te bolja suradnja institucija if o
T trziStu rada, ukljaujuci
relevantnih dionika ,
mjere APZ
Prioritetna os 2: Socijalno uklju¢ivanje Alokacija za Alokacija za
Ukupna alokacija za prioritetnu os 2: specifieni cilj investicijski
328.000.000 prioritet
Investicijski prioritet 9.i: Specifeni cilj 9.i.1:
Aktivna ukljucenost, Borba protiv siromastva i
ukljuéujuci s ciljem socijalne iskljgenosti kroz
romicanja jednakih romociju integracije na
promicanja jednai promocit ntegrac 96.000.000
mogunosti te aktivnog trZiSte rada i socijalne
sudjelovanja i poboljSanja | integracije ranjivih skupina,
zaposljivosti i borba protiv svih oblika
diskriminacije 116.000.000
Specifeéni cilj 9.i.2:
Jatanje aktivnog
ukljuc¢ivanja kroz
Jucivany 20.000.000
implementaciju integriranil
projekata za obnovu 5
nerazvijenih pilot podr&ja
Investicijski prioritet 9.iv: Specifini cilj 9.iv.1:
45.000.000 180.000.000

PoboljSanje pristupa

pristup&nim, odrzivim i

Odrzivo poboljSanje

pristupa zdravstvenoj skrb
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visokokvalitetnim uslugama
ukljuéuju¢i usluge
zdravstvene skrbi i socijalne

usluge od ofeg interesa

u nerazvijenim podrjima
i za ranjive skupine te

> promocija zdravlja

Specifeni cilj 9.iv.2:
PaoboljSanje pristupa

visokokvalitetnim

socijalnim uslugama, 135.000.000
uklju¢uju¢i podrsku
procesu
deinstitucionalizacije
Investicijski prioritet 9.iv: Specifiéni cilj 9.v.1:
Promicanje drustvenog Pove&anje broja i odrZivost
poduzetnistva i strukovne | druStvenih poduze i
integracije u drustvenim njihovih zaposlenika
32.000.000 32.000.000
poduzéima te socijalne
ekonomije i ekonomije
solidarnosti radi olakSavanja
pristupa zaposljavanju
Prioritetna os 3: Obrazovanije i cjeloZivotno éenje Alokacija za Alokacija za
Ukupna alokacija za prioritetnu os 3: specifiéni cilj investicijski
450.000.000 RUDUTES
Investicijski prioritet 10.ii: | Specifitni cilj 10.ii.1:
PoboljSanje kvalitete i PoboljSanje kvalitete,
110.000.000
ucinkovitosti tercijarnog i relevantnosti i &éinkovitosti
ekvivalentnog obrazovanja | visokog obrazovanja
te pristupa njemu radi Specifisni cilj 10.ii.2:
poveanja sudjelovanja u _ 205.000.000
_ . _ _ Poveanje stope stenog 45.000.000
njemu i njegova stjecanja, | _
, visokog obrazovanja
posebno za skupine u
nepovoljnom polozaju SpeCIfEnI C|IJ 10.ii.3;
Pobolj3anje uvjeta rada za| 50.000.000
hrvatske istrazivge
Investicijski prioritet 10.iii: | Speciféni cilj 10.iii.1:
40.000.000 160.000.000

Povetanje jednakog pristupg

» Omoguavanje boljeg
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cjeloZivotnom denju za sve
dobne skupine u formalnom
neformalnom i formalnom

okruzZenju, unaprenje

pristupa obrazovanju
, ucenicima u nepovoljnom
poloZaju u pred-tercijarnon

obrazovanju

—

znanja, vjestina i
kompetencija radne snage,
promicanije fleksibilnih
naiina wenja, izméu

ostalog profesionalnim

Specifeni cilj 10.iii.2:
Promicanje pristupa
cjeloZivotnom @enju kroz

unaprdivanje kljuenih

_ o kompetencija studenata, t¢ ~ 70.000.000
savjetovanjem i o , L
o _ primjenu informacijskih i
potvrdivanjem stéenih o
. komunikacijskih
kompetencija . o
tehnologija u potavanju i
ucenju
Specifeni cilj 10.iii.3:
PoboljSanje obrazovnog
sustava za odrasle i
50.000.000
unapréenje vjestina i
kompetencija odraslin
polaznika
Investicijski prioritet 10.iv: | Specifeni cilj 10.iv.1:
PoboljSanje znaja Modernizacija ponude
obrazovnih sustava i sustavastrukovnog obrazovanja te
osposobljavanja za trziSte | podizanje njegove kvalitete
rada, olakSavanje prijelaza |zradi povéanja zaposljivosti
Skole na posao, §anje ucenika kao i mogénosti
sustava strukovnog za daljnje obrazovanje
obrazovanjai 85.000.000 85.000.000

osposobljavanja te njihove
kvalitete, izmdu ostalog
mehanizmima za
predviianje vjestina,
prilagodbom nastavnih
planova i programa te

uvodenjem i razvojem

sustava &enja koji se
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temelje na radu, ukljiujudi
dualne sustavecenja i

programe naukovanja

Prioritetna os 4: Dobro upravljanje Alokacija za Alokacija za
Ukupna alokacija za prioritetnu os 4: specifiéni cilj investicijski
191.276.944 RUDUTES
Investicijski prioritet 11.i: Speciféni cilj 11.i.1:
Ulaganje u institucionalne | Poveanje djelotvornosti i
kapacitete te udinkovitost | kapaciteta u javnoj upravi
paci udinkovi paci u javnoj upravi 88.076.944
javnih uprava i javnih usluga kroz poboljSanje pruzanja
na nacionalnoj, regionalnoj | usluga i upravljanja
lokalnoj razini s ciljem ljudskim potencijalima 109.976.944
reformiranja, boljeg Specifini cilj 11.7.2:
uredivanja i dobrog . . _
o Unapreienje kapaciteta i
upravljanja o
funkcioniranja pravosta 21.900.000
kroz poboljSanje
upravljanja i kompetencija
Investicijski prioritet 11.ii: | Specifeni cilj 11.ii.1:
Izgradnja kapaciteta za sve| Razvoj kapaciteta
dionike koji osiguravaju organizacija civilnog
obrazovanje, cjelozivotno | drustva, osobito udruga i
obrazovanje, socijalnih partnera, te
osposobljavanje te jacanje civilnog i socijalnog
zaposljavanje i socijalne | dijaloga radi boljeg 81.300.000 81.300.000

politike, ukljucujuci uz
poma sektorskih i
teritorijalnih paktova radi
omoguavanja reformi na
nacionalnoj, regionalnoj i

lokalnoj razini

upravljanja

Prioritetna os 5: Tehni¢ka pomoé

Ukupna alokacija za priorite

80.000.000

tnu os 5:

Ukupna alokacija

za speciféni cilj

Ukupna alokacija

za tehnitku

pomog
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Speciftni cilj 1:
Osiguranje tinkovite
ripreme, upravljanja,
pripreme, Upravian 50.000.000
provedbe, pré&enja,
vrednovanja i kontrole

Operativnog programa

Specifeni cilj 2:

Podrska potencijalnim
korisnicima i regionalnim
dionicima u uspjeSnom
prijavijivanju i provedbi 20.000.000
ESF projekata anjem
njihovih kapaciteta i
razvijanjem kvalitetne 80.000.000

zalihe buddih projekata

Specifni cilj 3:

Podrska komunikacijskim
aktivnostima u svrhu
djelotvorne provedbe
Komunikacijske strategije
osiguranje kvalitetnog 10.000.000
informiranja potencijalnih
korisnika i voditelja
projekata o mogtnostima i
uvjetima financiranja u
okviru Operativhog

programa

Izvor : Priprema programskih dokumenata za finakoijrazdoblje Europske unije 2014. -2020. Operativn
program Winkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.

Upravljaka struktura OPULJP podrazumijeva tri nivoa upenjih i provedbe tijela

utvrdenih institucionalnim okvirom:

Upravljatko tijelo upravlja i odgovara za cjelokupnu provedbP-a, a za

OPULJP to je Ministarstvo rada i mirovinskog suatav
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Posredniko tijelo razine 1

Posredniko tijelo razine 2

Planira sredstva, provodi mjemaformiranja |
vidljivosti, priprema natjéajnu dokumentaciju za odabir
projekata, inicira strateSke projekte, sudjelujéziooru
projekata kojice se financirati, sudjeluje u procesima
placanja korisnicima | povrata sredstava kod
nepravilnosti, itd.,, a za OPULJP to su rauh
ministarstva, ovisno o prioritetnim osima i speeifm

ciljevima.

Sudjeluje u pripremi naiggne dokumentacije i izboru
projekata, zakljtuje ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava s korisnikom, “dnevno” sduge s korisnikom
I savjetuje ga, provjerava izvrSenje ugovornih aave
korisnika i nadzire napredak projekta, ispituje sjgma
nepravilnosti, odléuje o prihvatljivosti troSkova tijekom
provedbe i inicira financijske korekcije (prva naai
kontrole troSenja sredstava ESI fondova na razini
projekta), itd., a za OPULJP to su ovisno o sp&iin
cillevima HZZO, ASOO i Nacionalna zaklada za razvoj

civilnog drustva.
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Grafikon 5. Operativni programdihkoviti ljudski potencijali 2014-2020

Izvor : http://www.strukturnifondovi.hr/upravljackstruktura-operativnog-programa-ucinkoviti-ljudski-

potencijali-2014-2020

2.4.6.

OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO | RIBARSTVO

Izradu i pripremu Operativnog programa za pomorstwoarstvo 2014. — 2020. koordiniralo

je Ministarstvo poljoprivrede a Europska komisigajg potvrdila 06.11.2015. ,Ova strategija

je namijenjena djelovanju u sklopu sveobuhvatnograkkao odgovor na hijerarhijsku vezu

izmeiu strategije Europa 2020 za pametan, odrziv i dkljuast, reformirane ZRP-

e,Strategije EU za Jadransko-jonsku regiju (EUSAIR)rategije EU za Dunavsku

regiju(EUSDR, Stup ,Zastita okoliSa“), Nacionalnpgpgrama reformi, nacionalnih strateskih

razvojnih prioriteta koje je RH definirala u Sponazu o Partnerstvu i sektorskim ambicijama

koje su izrazili klj&ni dionici.

132

U prvom dijelu dokumenta provedena je analiza theog stanja sa ex-ante evaluacijom te

SWOT analizom temeljem kojih su ufiena 4 strateSka cilja i 6 prioriteta:

32Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014.-2020., str. 50
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Strateski cijevi:

i.  Promicanje konkurentnog, okoliSno i gospodarskizimiig i druStveno odgovornog
ribarstva i akvakulture,
ii.  Poticanje provedbe ZajedRe ribarstvene politike (ZRP),
iii.  Promicanje uravnoteZzenog i ukijuog teritorijalnog razvoja ribarstvenih podija i
akvakulturnih podrg&a u akvakulturi,
Iv.  Poticanje razvoja i provedbe Integrirane pomorsiéike (IPP) Unije.

Prioriteti (s iznosima sredstava za period 2014. 2020.):

I.  Poticanje okoliSnog odrzivog, resursnéinkovitog, inovativnog, konkurentnog i na

znanju utemeljenog ribarstva 86.827.381 EUR
II.  Poticanje okoliSno odrzive, resursnéinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju
utemeljene akvakulture 55.261.186 EUR
lll.  Poticanje provedbe ZRP-a 34.824.000 EUR
IV.  Pove&anje zaposlenosti i teritorijalne kohezije 18.954.045 EUR
V. Poticanje stavljanja na trziSte i prerade 40.617.938 EUR
VI.  Poticanje provedbe integrirane pomorske politike 1.000.000 EUR
TEHNICKA POMOC 15.158.588 EUR

Upravljatka struktura OP za pomorstvo i ribarstvo je znggo@dnostavljena zbog
nepostojanja &g broja javnih tijela koja sudjeluju u provedbjeaeupravlj&ko tijelo
Ministarstvo poljoprivrede, Uprava ribarstva, ay@dbeno tijelo obje razine je Agencija za

platanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020.

KOORDINACUSKO TUELO UPRAVLIAEKO TIELO
Ministarstvo poljoprivrede, Uprava ribarstva

Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije

TIELO ZA OVJERAVANIJE
Ministarstvo poljoprivrede,
Samostalna sluzba za akreditaciju

APPRRR i potvrdivanje provedbe
programa potpore u ribarstvu POSREDNICKO TUELO

Agencija za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju
TUELO ZA REVIZIIU
Agencija za reviziju sustava
provedbe programa Europske unije

Grafikon 6. Upravljgka struktura OP Pomorstvo i ribarstvo
Izvor: http://www.strukturnifondovi.hr/upravljackstruktura-operativnog-programa-za-pomorstvo-i-iébao-
2014-2020
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2.4.7. PROGRAM RURALNOG RAZVOJA

Izradu i pripremu Programa ruralnog razvoja Repabhrvatske za razdoblje 2014. — 2020.
koordiniralo je Ministarstvo poljoprivrede, a Eusia komisija ga je potvrdila 26.05.2015.

Program ruralnog razvoja je najopsezniji dokumergrpmljen u cilju povldenja sredstava
namijenjenih razvoju poljoprivrede koji na prekoO78tranica detaljno analizira trenutno
stanje poljoprivrede u Hrvatskoj, prezentira zalipl ex-ante evaluacije, provodi SWOT

analizu te postavlja 3 strateSka cilja, 6 prioatel6 mjera:
Strateski ciljevi:

I.  Poticati konkurentnost poljoprivrede.
Il.  Osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursimidimatskim promjenama.
lll.  Postti uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnin podja, ukljuCuju¢i stvaranje i

oc¢uvanje radnih mjesta.
Prioriteti:

I.  Promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sustau i ruralnim podr&ima
Il. Poveanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava tenkwrentnosti svih vrsta
poljoprivrednih djelatnosti u svim regijama, pronrayu¢i pri tome i inovacijske
poljoprivredne tehnologije, kao i odrzivo upravij@asumama
[ll.  Promicanje organiziranja lanca prehrane, uklju¢i preradu i trzenje poljoprivrednih
proizvoda, dobrobit Zivotinja te upravljanje rizita u poljoprivredi
IV.  Obnavljanje, duvanje i poboljSanje ekosustava vezanih uz poloedu i Sumarstvo
V.  Promicanje tinkovitosti resursa i pomaka prema klimatski etasim gospodarstvu s
niskom razinom ugljika u poljoprivrednom, prehrambm i Sumarskom sektoru
VI.  Promicanje socijalne uklfenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj

ruralnim podrdjima
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Tablica 7. Mjere s alokacijom sredstava

MJERA:

Ukupno EUR

M1 - PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja

13.333.333,33 EUH

M2 - Savjetodavne sluzbe, sluzbe za upravijanjppdirednim gospodarstvom i poo
poljoprivrednim gospodarstvima

21.176.470,59 EUH

M3 - Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvadheanu

7.058.823,53 EUR

M4 - Ulaganja u fiziku imovinu

667.058.823,53 EURR

M5 - Obnavijanje poljoprivrednog proizvodnog potigie naruSenog elementarnim
nepogodama i katastrofalnim ddgjima te uvdenje odgovaraitih preventivnih aktivnosti

118.117.647,06 EUF}}

M6 - Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i posigaa

262.928.104,58 EUIﬂt

M7 - Temeline usluge i obnova sela u ruralnim p&na

265.882.352,94 EUR

M8 - Ulaganja u razvoj Sumskih podjaii poboljSanje odrzivosti Suma

92.941.176,47 HUR

M9 - Uspostava proizvtackih grupa i organizacija

8.888.888,89 EUR

M10 - Poljoprivreda, okols i klimatske promjene

138.830.280,00 EUR

M11 - Ekolo3ki uzgoj

128.309.623,50 EUR

M13 - Platanja podrgjima s prirodnim ogratenjima il ostalim posebnim ogréanjima

321.600.000,00 EUR

M16 - Suradnja

8.333.333,33 EUR

M17 - Upravijanje rizicima

56.673.373,50 EUH

M18 - Financiranje dodatnih nacionalnih izravnitphja za Hrvatsku

139.875.000,00 EWR

M19 - LEADER (CLLD)

67.540.725,00 EUH

M20 - Tehntka poma

64.746.543,59 EUH

Ukupno:

2.383.294.499,84 EUH

Izvor: Prikaz autora

Upravljatka struktura Programa ruralnog razvoja je znatndedmmstavljena zbog

nepostojanja weg broja javnih tijela koja sudjeluju u provedbi jee upravilj&@ko tijelo

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za upravljanjéJ Hondom za ruralni razvoj, EU i

medunarodnu suradnju, a provedbeno tijelo obje razjeeAgencija za pleanja u

poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju uz Agaju za reviziju sustava provedbe programa

Europske unije (ARPA) koja ima ulogu tijela za o@panja, a u naravi je zaduzena za

reviziju aktivnosti APPRRR.
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3. SREDSTVA I1Z ESI FONDOVA DOSTUPNA JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Znatna sredstva koja su dostupna za koriStenj¢jwastvarivanja postavljenih ciljeva kroz
Partnerski sporazum detaljno su programirana kneer@ivne programe sa jasno raaaim
mjerama u okviru kojitte Provedbena tijela provedbom javnih n&dja birati projekte koji u
najvetoj mjeri doprinose osiguranju ostvarenja postaujgrokazatelja&ime jedinice lokalne
samouprave imaju mogaoost planirati, pripremati i prijavljivati projekiad interesa za razvoj
lokalne zajednice. Dio sredstava osiguranih ovirtepunamijenjen je za dodjelu privatnom
sektoru i javnim institucijama, posebice u obrazmwni istraZzivékom sustavu, a dio koji je
dostupan jedinicama lokalne samouprave je jasninickf u smislu vrsta aktivnosti i
projekata koje je mogde financirate te ne pokriva sve potrebe koje jedinlokalne
samouprave imaju u smislu razvojnih ulaganja. dajee lokalne samouprave vazno je imati
jasnu strategiju razvoja i utiene strateSke razvojne projekte te fokusirano @miaiti
dokumentaciju i planirati protan uzimajéi u obzir mogénosti bespovratnih sredstava iz
ESI za realizaciju, ali znajuda nije mogue osigurati sredstva za sve projekte te da prijavom
projekta nema garancije dobivanja sredstava.

3.1. PREGLED MJERA | ALOKACIJA

U narednom segmentu ovog rada prikazane su mjeseihzdostupnih ESI fondova unutar
kojih je moguée za jedinicu lokalne samouprave ostvariti bespoarasredstva, bilo

samostalno, u partnerstvu s drugim subjektimauitepn nacionalnih ministarstava.

Pregledom alokacija koje su dostupne JLS-e moZevsditi da je na raspolaganju otprilike 3
milijarde eura iz EFRR i KF, 813 milijuna eura iPERR i 721 milijun eura iz ESF, Sto je

ukupno 4,5 milijardi eura, odnosno oko 40% ukupastdpnih sredstava.

Slijedom mozemo utvrditi kako uspjesSnost povl&enja sredstava ESI fondova na nivou
Republike Hrvatske uvelike ovisi 0 uspjesnosti poekenja sredstava na nivou jedinica

lokalne samouprave.
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Tablica 8. Pregled mjera i alokacija europskog &omnd regionalni razvoj dostupnih JLS

iv

iv
iv

Inv. Prioritet / Naziv: Alokacija Nagin priiave:
Spec. Cili ' EUR: ¢n priave-
P 3a Promicanje poduzetniStva, posebno olakSavajiue konomsko iskoriStavanje novih ideja i poticanjestvaranja novih poduzeta,
uklju €éuju¢i pute m poslovnih inkubatora
SC 3a2 Omoguéavanje povolinog okruZenja za razvoj poduzetniStva 233.000.000 Otvoreni po4
P 4c Podupiranje energetske dginkovitosti, pametnog upravljanja energijom i koriStenja OIE-a u javnoj infrastrukturi, uklju ¢éujuéi
javne zgrade i u stambenom sektoru
SC 4cl Smanjenje potroSnje energije u zgradamagasgktiora 311.810.805 Otvoreni po4
SC 4c4 Poweanje ginkovitosti sustava javne rasvjete 100.000.000 Otvoreni po4
IP 4d Razvoji provedba pametnih sustava distribucije kajdjeluju pri niskim i srednjim razinama napona
SC4D1 Pilot-projekt umtenja naprednih mreza 20.000.000 Otvoreni poz
IP 5a Podupiranje ulaganja za prilagodbu na klimatske pranjene, ukljuéujuéi pristupe temeljene na ekosustavu
SC 5al PoboljSanje granja, preddanja i planiranja mjera prilagodbe klimatskim prengma 30.396.147 Ogratiéniiotv.g
1P 5b Promicanje ulaganja koja se odnose na posebne riek osiguranje otpomosti na katastrofe i razvoj susva za upravljanje
katastrofama
SC5b1 Jéanje sustava upravijanja katastrofama 215.000.000 Ogradéni i otv.d
IP 6¢c Oc¢uvanie, zaStita, promicanje i razvoj prirodne i kultume baStine
SC 6cl Poveanje zapoSsljavanja i turigskih zdataka kroz unapgenje kutturne bastine .
, . . . . . .. L. . . oo 238.020.392 Ogradeniiotv.q
SC 6¢2 Poveanje atraktivnosti, edukativnog kapaciteta i oddiupravijanja odrediStima prirodne bastine
IP 6e PoboljSanje urbanog okolisa, revitalizacija grado®a, obnova i dekontaminacija nekadaSnjeg industrijskg zemljiSta, smanjenje
SC 6el PoboljSanje sustava upravijanja ¢@nga kvalitete zraka sukladno Uredbi 2008/50/EZ 20.000.000 Otvoreni poZ
SC 6e2 Obnova brownfield lokacija (bivSa vojnainustrijska podrja) unutar ITU-a 80.000.000 Otvoreni poz
IP 6i Ulaganje u sektor otpada
SC 6il Smanjena koiha otpada koji se odlaZe na odlagaliSta 475.000.000 Ograténi poziv
IP Gii Ulaganje u vodni sektor
SC 6il U_napretenje javnog vodoopskrbnog sustava sa svrhom ogjgukealitete i sigurnosti usluga opskrbe Otvoreni poz
pitkom vodom 1.049.340.216
SC 6ii2 Razvoj sustava prikupljanja i obrade otpadnih vedéem doprinosa poboljSanju stanja voda
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IP 7b PoboliSanje regionalne mobilnosti putem povezivanjgekundamih i tercijamih évoriSta s TEN-T infrastrukturom

SC 7bl PoboljSanje cestovne sigurnosti u dijelogimigokom razinom mjeSovitog prometa 70.000.000  Strateskipr./ ogr.ppz.
IP 7ii Razvoj i unapredenje prometnih sustava prihvatljvih za okoliS radi promicanja odrZzive regionalne i lokalne mobilnosti

SC 7il PoboljSanje dostupnosti naselienih otok@jizave stanovnike 80.000.000  Strateskipr./ ogr.ppz.
SC 7ii2 Povéati broj prevezenin putnika u gradskom javnom yuigel 170.000.000  Strateskipr./ ogr.ppz.

Izvor : Prikaz autora

Tablica 9. Pregled mjera i alokacija europskoggmiyrednog fonda za ruralni razvoj dostupnih JLS

. Visina
Miera / . i - )
podmiera Naziv: Tip ulaganja: pIcEJthr.e Intezitet potpore:
Mjera 4: Ulaganja u fizi€ku imovinu
1. Investiciie u osnovnu infrastrukturu javnog  150.000 -
Potpora za ulaganja u infrastrukturu vezano Uz navodnjavanja 15.000.000 do 1007
Podmjera 4.3 razvoj, modernizaciju ili priagodbu
polioprivrede i Sumarstva 2. Komasacija poljoprivrednog zemljista g%%g%%b do 1009
3. Ulaganje u Sumsku infrastrukturu 10.000 - 1.000.000 do 1006
Mijera 5: Obnavljgnje ponopriyrgdnog proi.zvc.)dnog- pote ﬂcijala naruSenog elementamim nepogodama i katastrofalnirdogadajima te
’ uvodenje odgovarajtih preventivnih aktivnosti
Potpora za ulaganja u obnovu poljoprivrednog
zemijita i proizvodnog potencijala
Podmjera 5.2 naruSenog elementarnim nepogodama, 2. Razminiranje poljoprivrednog zemlijiSta / do 1009
nepovoljnim klimatskim priikama i
katastrofalnim dogajima
Mijera 7: Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim pod&ima
Sastavijanje i azuriranje planova za razvajigi
sela u ruralnim podijima i njihovih o
. . - ... 1. Izrada planova za razvoj jedinica lokalne
Podmjera 7.1 temeljinih usluga te planova zastite i upraviama samouprave i naseja u ruralhim pagine 5.000 - 70.000 do 1006
se odnose na lokaltete Natura 2000. i
druga podrtja visoke prirodne vrijednosti
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Ulaganja u izradu, poboljSanje il proSirenje svihl. Ulaganja u gienje javnih sustava za
. vrsta male infrastrukture, ulfujuéi ulaganja u  vodoopskrbu, odvodnju i péScavanje otpadnih 30.000 - 1.000.000 do 10¢%
Podmijera 7.2 N
obnovijive voda
izvore energie i ustedu energie ) . :
2 ge il ) o 2. Ulaganja u g@enje nerazvrstanih cesta 30.000 - 1.000.000 do 104¢%
Ulaganja u pokretanje, poboljjSanje il proSirenje
lokalnih temeljnih usluga za ruralno Ulaganje u grdenje ili opremanje&itavog niza
Podmjera 7.4 stanovniStvo, ukljgujuéi slobodno vrijeme i objekata javne namjene. Od vatrogasnih domoi&Qo0 - 1.000.000 80% - 104%
kulturne aktivnosti te djecjin vrti¢a, trgova, igraliSta itd.
povezanu infrastrukturu
Mjera 8: Ulaganje u razvoj Sumskih podnéja i poboljSanje odrzivosti Suma
Potpora za ulaganja u Sumarske tehnologie te u
Podmjera 8.6 preradu, mobilizaciu i marketing 3. Marketing drvnih i nedrvnih Sumskih proizvod&.000 - 30.000 do 50f6
Sumskih proizvoda
Mjera 19: LEADER (samo one JLS koje si€lanovi LAG-a)
. . Izgradnja kapaciteta za zaposlenike, volontere i
Podmjera 19.1 Pripremna poéno , do 100.000 do 1006
J P P ¢lanove LAG-a u svrhu izrade LRS ° ° ’
Podmjera 19.2 Provedba operacija unutar CLLD sijateg sPtrr(z)ijtZZtij!::qjl su u skiadu sa lokainom razvoInony, ; 3.000.000 ovisio aktivnostir[a
Podmjera 19.3 Priprema i provedba aktivnosti suedAG-a  Priprema aktivnosti suradnje lokalne akeijgkupeio 100.000 do 100§6
. o Tekui troSkovi: djelatnici i administrativni troSkovi
Podmjera 19.4 TekutroSkovi i animacija . ) / do 1009
odabranih LAG-ova

Izvor : Prikaz autora

Tablica 10. Pregled mjera i alokacija europskogjalmog fonda dostupnih JLS

Inv. Prioritet / Naziv: Aokacija Nagin priiave-
Spec. Cil ' EUR: ¢in priave-
P 3a Promicanje poduzetniStva, posebno olakSavajiie konomsko iskoriStavanje novih ideja i poticanjestvaranja novih poduzeta,
uklju €éuju¢i pute m poslovnih inkubatora
SC 3a2 Omogu¢avanje povolinog okruZenja za razvoj poduzetniStva 233.000.000 Otvoreni poz

iv
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Podupiranje energetske dinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i koriStenja OIE-a u javnoj infrastrukturi, uklju &ujuéi

iv
iv

<

P 4c javne zgrade i u stambenom sektoru
SC 4cl Smanjenje potroSnje energije u zgradamagasekiora 311.810.805 Otvoreni po3
SC 4c4 Povéanje ginkovitosti sustava javne rasvjete 100.000.000 Otvoreni po4
IP 4d Razvoji provedba pametnih sustava distribucije kdjdjeluju pri niskim i srednjim razinama napona
SC4D1 Pilot- projekt uvdenja naprednih mreza 20.000.000 Otvoreni poZ
IP 5a Podupiranje ulaganja za prilagodbu na klimatske pranjene, ukljuéujuéi pristupe temeljene na ekosustavu
SC 5al PoboljSanje granja, preddanja i planiranja mjera prilagodbe klimatskim prengma 30.396.147 Ogratiénii otv.g
IP 5b Promicanje ulaganja koja se odnose na posebne riek osiguranje otpomosti na katastrofe i razvoj susva za upravljanje
katastrofama

SC5b1 Jaanje sustava upravijanja katastrofama 215.000.000 Ogradéni i otv.d
IP 6¢ Oc¢uvanie, zaStita, promicanje i razvoj prirodne i kultume baStine
SC 6¢1 Poveanje zaposljavanja i turigskih zdataka kroz unapgenje kutturne bastine .

. . . . . . .. .. . . . 238.020.392 Ogradeéniiotv.q
SC 6¢2 Poveanje atraktivnosti, edukativnog kapaciteta i odgiupravijanja odredistima prirodne bastine
IP 6e PoboljSanje urbanog okoliSa, revitalizacija grado®a, obnova i dekontaminacija nekadaSnjeg industrijskhg zemljiSta, smanjenje
SC 6el PoboljSanje sustava upravijanja ¢@ng kvaltete zraka sukladno Uredbi 2008/50/EZ 20.000.000 Otvoreni poZ
SC 6e2 Obnova brownfield lokacija (bivSa vojnaiiustrijska podrja) unutar ITU-a 80.000.000 Otvoreni poZ
IP 6i Ulaganje u sektor otpada
SC 6il Smanjena koiha otpada koji se odlaZe na odlagaliSta 475.000.000 Ogradéni poziv
IP 6ii Ulaganje u vodni sektor
SC 6il U-naprelenje javnog vodoopskrbnog sustava sa svrhom ogjguraalitete i sigurnosti usluga opskrbe Otvoreni pozi

pitkom vodom 1.049.340.216

SC 6i2 Razvoj sustava prikupljanja i obrade otpadnih vedéem doprinosa poboljSanju stanja voda
IP 7b PoboljSanje regionalne mobilnosti putem pove zivanjge kundarmih i tercijarnih évoriSta s TEN-T infrastrukturom
SC 7bl PoboljSanje cestovne sigurnosti u dijelogmaokom razinom mjeSovitog prometa 70.000.000  Strateskipr./ ogr.p
IP 7ii Razvoj i unapredenje prometnih sustava prihvatljivih za okolis radi promicanja odrZive regionalne i lokalne mobilnosti
SC 7il PoboljSanje dostupnosti naselienin otokijizave stanovnike 80.000.000  Strateskipr./ ogr.p
SC 7ii2 Povéati broj prevezenin putnika u gradskom javnom yowigei 170.000.000  Strateskipr./ ogr.p

Izvor : Prikaz autora

EFPR - europski fond za pomorstvo i ribarstvo nemera namijenjenih koriStenju jedinica lokalne sam@ve.
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3.2.

NATJE CAINA PROCEDURA

Natjecaji za koriStenje sredstva iz ESI fodova su t#izlu smislu da su pravila financiranja,

teme, prioriteti i n&ni provedbe drugdji, ali jasno definirani natjgjnom dokumentacijom

koja je utvdena pravilnikom koji je izriden u skladu sa Operativnim programom Kkoji je

utemeljen u Partnerskom sporazumul.

Procedura natf@ja za dodjelu sredstava iz ESI fondova izgledaliip ovako:

Provedbeno tijelo raspiSe naig¢ i objavi dokumentaciju na referentnim internatsk
stranicama i u drugim glasilima. Trajanje n&j@ moZe biti utvteno na dva r@na,
kao kontinuirano otvoreni poziv do iskoriStenjadstava ili kao vremenski ograeni
natjetaj koji je otvoren minimalno 60 dana.

Potencijalni prijavitelji pripremaju projektnu paiyu koju Salju u zadanom roku
Ugovorno tijelo zaprima prijave u skladu s na@ram rokom

Provodi se evaluacija projektnih prijava

U svakoj fazi evaluacije, prijavitelje se izvje&aw njihovim (ne)uspjehu

Po zavrSetku evaluacije, radi se indikativha ligieojekata prepokenih za
financiranje i rezervna lista

Prijavitelji dostavljaju popratnu dokumentaciju e vrSi se provjera njihove
prihvatljivosti

Istovremeno se moze raditcigéenje prorguna“, odnosno provjera relevantnosti
navedenih iznosa i praianskih stavki

UspjeSne prijavitelje poziva se na potpis ugovoekonéega zapdinje provedba.

Najvazniji dokument za svakog prijavitelja je sviaigoziv za dostavu projektnih prijedloga.

Radi se o skupini dokumenata koji predstavljajuedajnu dokumentaciju, a ualajeno

sadrzava;

tekst poziva,

upute za prijavitelje (sadrze sve relevantne paatkatjéaju),
prijavni obrazac,

obrazac pror&una

obrazac za provjeru prihvatljivosti

obrazac za ocjenjivanje projektne prijave

popis dokumentacije koju je potrebno dostaviti
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~ nacrt ugovora o dodjeli potpore
~ zahtjev za nadoknadu sredstava

~ oObrazac za izvjéa o provedbi

Prilikom planiranja pripreme i razvoja projekata navou JLS-e potrebno je svakako
primjenjivati oga pravila koja vrijede za sve korisnike sredstaa tbndova te pratiti
Pravilnik o prihvatljivosti troSkova i Pravilnik avjetima za pripremu i provedbu projekata

financiranih strukturnim instrumentima.
Najvazniji ogi zahtjevi koji se primjenjuju u svim natjgjima su:

~ Prijavitelj mora biti spreman zapeti s provedbom projektnih aktivnosti, ukdpjudi i
pokretanje postupaka nabave koje su vazne za pewvewu provedbu projektnih
aktivnosti, u skladu s planom aktivnosti koji jevidten u Prijavhom obrascu za
projekt, u trenutku zatvaranja postupka odabirana$enja financijske odluke

~ Kupnja zemljiSta i/ili osiguranje pristupa zemljiStreba biti zakljgena u trenutku
prijave

~ Proveden postupak procjene utjecaja na okolis rogu u skladu sa Uredbom o
procjeni utjecaja zahvata na okolis (NN, br. 642087/2009) i Pravilnikom o ocjeni
prihvatljivosti plana, programa i zahvata za ekkiogwrezu (NN, br. 118/2009)

~ Svi relevantni ugovori u okviru projekata na kog sdnosi Zakon o prostornom
uredenju i gradnji trebali bi u trenutku petka postupka odabira imati barem spremno
idejno rjeSenje te izdanu lokacijsku dozvolu. Ozahtjev ili zahtjev za naprednijim
idejnim rjeSenjem i gievinskom dozvolom oddelje se u Uputama za prijavitelje. (u
vedini do sada objavljenih natjeja uvjet je bilo imanje gtevinske dozvole, odnosno
dokaz da je zahtjev za istu podnesen)

~ Svi projekti moraju se odvijati u prihvatljivom mdablju Sto u n&lu zn&i provedbu
unutar 24/36 mjeseci od dana potpisa ugovora adinanju

~ Svi projekti moraju ponuditi procjenu kojom se utvje je li projekt vrijedan su-
financiranja, i u kojoj mjeri, odnosno potrebndzeaditi analizu troSkova i koristi. Od
ovog pravila su izuzeti projekti sufinancirani iPERR.

~ UkKljucivanje horizontalnih politika unije

~ Strogo postivanje Zakona o javnoj nabavi

~ Trajnost, odnosno zadrzavanje rezultata projekteededi broj godina u funkciji

prema odredbama natgga koji definira broj godina
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~ Planiranje aktivnosti vidljivosti prema Prifniku za komunikaciju i vidljivost za
vanjske aktivnosti EU

~ Strogo je zabranjeno dvostruko financiranje (poengsprijave za istu stavku izdatka
razlicitim izvorima bilo EU, nacionalnim ili regionalnim)

~ Izraden plan nabavé

U smislu prihvatljivosti izdataka izdana su dva Pravilnika, jedan za OPKK i jedan za
OPULJP. Svaki natfaj jasno utwiuje prihvatljivost izdataka u smislu vrste troSkasmislu
vremenskog okvira unutar kojeg je prihvatljiva ardtoSka ujedno i prihvatljivi izdatak.
NajSiri vremenski okvir koji je utvlen jerazdoblje prihvatljivosti izdatak&oje zapdinje 1.

sijecnja 2014. te zavrSava 31. prosinca 2023.
Najvazniji ogi uvjeti prihvatljivosti izdataka su:

~ povezanost s projektom i nastanak u okviru proj&kjaga je odabralo nadlezno tijelo u
skladu s kriterijima koje je utvrdio odbor za feaje, a za koje je preuzeta obveza u
ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava

~ stvarnost nastanka kod Korisnika

~ izvrSenje pldanja Korisnika dobavilfama roba, izvdatima radova te pruzateljima
usluga tijekom razdoblja prihvatljivosti izdatake, preduvjet da operacija nije zavrSena
prije datuma Korisnikovog podnosenja zahtjeva mariciranje Upravljgkom tijelu

~ dokazivost putem taina ili dokumenata jednake dokazne vrijednosti

~ usklaienost s pravilima o drzavnim potporama

~ usklaienost s primjenjivim pravilima javne nabave

U prilogu 1 Pravilnika je popis neprihvatljivih ivietno prihvatljivih izdataka odega je

vazno istaknuti:

~ Kamate na dug

~ lzdatak povezan s ulaganjem u stambeni sektor

~ Kupnja koriStene opreme

~ Kupnja vozila koja se koriste u svrhu upravljanjajektom

~ Operativni troskovi

~ Bankovni troSkovi za otvaranje i #enje r&una, naknade za financijske transfere i

drugi troSkovi u potpunosti financijske prirode

33Uvjeti za pripremu i provedbu projekata, MRRFEU
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~ TroSkovi amortizacije

~ Kupnja neizgrdenog zemljiSta (osim iznimnih slajeva kada natfaj to dozvoljava)

Natjetajna procedura koja se primjenjuje u dodjeli srdstESI je jasno definirana i u
administrativnom smislu kompleksna te zahtjeva tladaripremnu dokumentaciju koju je u
nekim slajevima nemogte pripremiti u vremenskom period u kojem je n&jeotvoren Sto
zahtjeva planiranje pripreme projektne dokumengagijskladu sa propozicijama planiranog

izvora financiranja, prije otvaranja natga.

3.2.1. POTPORNE ORGANIZACIJE

Jedinice lokalne samouprave u RH su manje-viSeudtepe same sebi u smisli pripreme
dokumentacije, izrade prijavhe dokumentacije i pahi projekata. U smislu potpore mogu se
osloniti na privatne konzultante te ovisno o reggi Zzupanijske razvojne agencije ili odjele
unutar regionalne uprave. Neke od razvojnih aganpijovode kontinuiranu izobrazbu

djelatnika lokalne samouprave po pitanju priprerpeovedbe EU projekata sa ciljentgaja

kapaciteta za apsorpciju sredstava EU.

U smislu javnog potpornog sustava osim Zupanijsk#vojnih agencija ili razvojnih agencija
vecih gradova nema na nacionalnom nivou uspostavljesudgektacija bi iskljuciva ili
pretezita uloga bila potpora jedinicama lokalne@aprave u pripremi i provedbi projekata

financiranih sredstvima ESI fondova.

67



4. PRIPREMA PROJEKATA JLS ZA FINANCIRANJE 1Z ESI

Pri pripremi projekata jedinica lokalne samouprkog se planira financirati sredstvima ESI
potrebno je prije same pripreme projekta utvrdigkladenost projekta sa strateSkim
dokumentima lokalnog, regionalnog i nacionalnog omivte uskldenost sa prostorno
planskom dokumentacijom. U smislu pripreme proje&sam projektne dokumentacije i
uredne imovinsko pravne pozadine potrebno je pmpgrei odgovarajdu ekonomsko

analitcku dokumentaciju te provedbeno financijski planok® je vazno strogo pridrzavanje
propisa o javnoj nabavi kako bi svi troSkovi prdgekprilikom prijave bili prihvatljivi

troskovi.

4.1. STRATESKO PLANIRANJE RAZVOJA

StrateSko planiranje razvoja u Hrvatskoj postadjgm na temeljima istovremene primjene
,odozdo prema gore* (,bottom-up“) i ,odozgo dole’tqp-down®) principa u smislu
postavljanja strateskih cilieva prema lokalnim pbama i teZnjama uz poStivanje

postavljenih ciljeva, prioriteta i mjera strategideg reda.

StrateSko planiranje kao zakonska obveza je utemelj ,Strategiji regionalnog razvoja RH
2011. — 2013.“ i u Zakonu o regionalnom razvoju, M\/14 za Zupanije i drzavu, a donosi
se za sedmogodisnji period u skladu s viSegodishjiancijskim okvirom kohezijske politike
EZ uz primjenu obvezne uskienosti dokumenta niZze razine sa dokumentom viSeaaz
Zakonom nije preddiena obveza donoSenja razvojne strategije jedinicalhe samouprave,

ali je postavljena kao uvjet za poitmje sredstava iz EPFRR.

4.2. STRATESKO PLANIRANJE NA LOKALNOJ RAZINI

StrateSko planiranje razvoja na lokalnoj razinilizg@ se kroz donoSenje Strategije razvoja
grada ili ogine odnosno kroz donoSenje Lokalne razvojne stijaterpa podrdje LAG-a
(lokalna akcijska grupdije su ¢lanice i jedinice lokalne samouprave), odnosno drajia

strategija viSe lokalne samouprave koj&lsmice LAG-a.

Kako ne postoji zakonsko utemeljenje sadrZzaja &ji@ razvoja jedinice lokalne samouprave
pri izradi ovih dokumenata ngg&e se koristi metodologija detaljno obiema u ,Vodéu za

izradu strateskih razvojnih dokumenata na lokalregini“ iz 2007. godine. StrateSko
paniranje bi trebalo slijediti proces koji offije analizom stanja sa SWOT analizom pri

c¢emu se identificiraju kljéni problemi, postave vizija i ciljevi razvoja saemma koje su u
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naravi aktivnosti koje je potrebno provesti kakoski ostvarili prioriteti i ciljevi te izradi
provedbeni dio Strategije. Provedbeni dio stragetfigbao bi sadrzavati plan aktivnosti za
sektore sa popisom prioritetnih projekata i finggkm-provedbenim planom realizacije barem

prioritetnih projekata te ustanovljendrapracenja i vrednovanja.

Vecina jedinica lokalne samouprave u RH koja ima denes strategije raspolaze
dokumentima koji se pretezito bave prvim dijelomal&zom i postavljanjem ciljeva, a drugi

dio je vrlo Sturo obrden zbogiega su rezultati realizacije postavljenih ciljelabgi.

Lokalna razvojna strategija za potjeli LAG-a jasno je definirana odredbama Pravilnika z
provedbu mjere ,pripremna porfou okviru mjere 19 ,LEADER — CLLD" iz programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblj@420- 2020. Sadrzajno u prvom dijelu
analize je istovjetna prethodno opisanom dok uup®stavljanja ciljeva, prioriteta i mjera i
provedbenom dijelu je usmjerena iskifp na planiranje i postavljanje ciljeva koji su
usklaieni sa mjerama ruralnog razvoja i planiranja préweedktivnosti povezanih uz mjere

koje su dodijeljene za provedbu putem LAG-a.

Pri odabiru projekata koje se planira financiratisredstava ESI fondova vazno je odabrati
projekte koji su u skladu sa donesenim strateSlkikuthentima jedinice lokalne samouprave,
posebice u skaju koriStenja sredstava iz EPFRR kada je uigklast sa strategijom razvoja

JLS-e uvjet prihvatljivosti projekta, a u 8aju ostalih fondova moze donijeti dodatne bodove.
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4.2.1. USKLADPENOST SA STRATEGIJAMA VISEG REDA

Kako svaki strateSki dokument lokalnog karakteraranditi u skladu sa strateSkim
dokumentom viSeg reda, odnosno sa Zupanijskom j@ano strategijom, Strategijom
regionalnog razvoja RH i Strategijom odrzivog rigdzv RH kao i sektorskim strategijama
Zupanijske i nacionalne razine.

RH je donijela cijeli niz strategija koje treba tiae obzir pri izradi lokalne strategije kao i pri
odabiru projekata.

Tablica 11: Popis nacionalnih strategija RH

#|Naziv Period

1| Strategija prometnog razvoja RH 2014.-2030.

2| Strategija borbe protiv siromasStva i socijalngugknosti 2014.-2020.

3| Industrijska strategija RH 2014.-2020.

4| Strategija pomorskog razvitka RH 2014.-2020.

5| Strategija razvoja turizma Hrvatske do 2020.

6[Nacionalna strategija za ukfvanje Roma do 2020.

7| Strategija zbrinjavanja radioaktivnog otpada iz£201

8| Strategija razvitka sluzbene statistike RH 2013.-2023.

9 Strategija razvoja poduzetnistva u RH 2013.-2020.
10| Strategia upravijanja i raspolaganja imovinowaanistvu RH 2013.-22017.
11| Strategija zaStite od poZara 2013.-2022.
12| Strategija razvoja pravaiau 2013.-2018.
13| Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologie 20i3.

14{ Nacionalna strategja razvoja zdravstva 20120202
15 Nacionalna strategija suzbijanja zloporabe droigii 2012.-2017.
16| Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okijaZea razvoj civinog drustva | 2012.-2016.
17| Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u RH 122Q2015.
18| Nacionalna strategija zastite od nasilja u gibitel 2011.-2016.
19| Strategija reforme pravaiau 2011.-2015.
20| Strategija regionalnog razvoja, Sumarstva i vgdjmspodarstva 2011.-2013.
21| Strategija ¢enja za poduzetniStvo 2010.-2014.
22| Nacionalna strategija razvoja sustava intelekgallasniStva RH 2010.-2012.
23| Nacionalna strategia prevencije poréaje u ponaSanju djece i mladih 2009.-2012.
24{ Nacionalna strategja razvojne suradnje RH 200942
25| Strategija odrzivog razvitka RH iz 2009.

26| Strategija upravijanja vodama iz 2009.

27| Strategija energetskog razvoja RH iz 2009.

28| Nacionalna strategia i akcijski plan za kontrokiog i lakog oruzja iz 20009.

29| Strategija razvitka r{gog prometa u RH 2008.-2018.
30| Strategija i akcijski plan bioloSke i krajobraraenolikosti RH iz 2008.

31 Nacionalna strategija kemiske sigurnosti iz 2008.

32[ Nacionalna strategija za prevenciu i suzbigjerizma iz 2008.

33| Strategija 0 suzbijanju korupcije iz 2008.

34| Plan gospodarenja otpadom u RH 2007.-2015.
35 Nacionalna strategia izjedf@vanja mogtnosti za osobe s invaliditetom 2007.-2015.
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36| Strategija gospodarenja otpadom RH iz 2005.
37| Strategija kulturnog razvitka iz 2003.
38| Strategija razvoja kulturnog turizma iz 2003.
39|Strategija razvitka RH: RH u 21 stolie¢u iz 2003.
Znanost iz 2003.
Mirovinski sustav i socijalna politika iz 2003.
Makroekonomija iz 2003.
Informacijska i komunikacijska tehnologija iz 2003.
Nacionalna strategija zastite okoliSa iz 2002.
40| Strategia prostornog denja RH iz 1997.
41 Strategjja razvoja industrijske prerade drvepinpa iz 2004.
42| Nacionalna Sumarska politika i strategia iz 2003.
43| Strategija poljoprivrede i ribarstva RH iz 2002.
44 Strategija odbrane RH iz 2002.
45| Strategjja nacionalne sigurnosti RH iz 2002.

Izvor : Prikaz autora

4.2.2.

USKLADENOT PLANIRANIH RAZVOJNIH PROJEKATA SA PROSTORNO
PLANSKOM DOKUMENTACIJOM | UTJECAJ NA OKOLIS

Planirani razvojni projekti koji podrazumijevajulmaate u prostoru, moraju biti usieni sa

prostorno planskom dokumentacijom jedinice lokabamouprave n&ijem podréju se

nalaze kao i sa prostorno planskom dokumentacijoparzijskog nivoa. Uvjet prihvatljivosti

za financiranje sredstvima ESI fondova koje ullju graienje je posjedovanje gtavinske

dozvole, bilo pri prijavi ili tijekom provedbe, Sfmdrazumijeva uskigenost projekta sa svim

dokumentima prostornog planiranja ali i Zakonima pedrija prostornog planiranja i

gradenja.

Osim postivanja prostorno planskih uvjeta z&ete financiranja sredstvima ESI fondova

postavljena su tako da se financiraju zahvati wstoro koji nemaju negativancimak na

okolis i prirodu. Stoga je za sve zahvate potrgmoyesti procjene prema odredbama Uredbe

0 procjeni utjecaja zahvata na okolis (NN 64/200&7/2009) i Pravilnika o ocjeni

prihvatljivosti plana, programa i zahvata za ekklodnrezu

(NN 118/2009), posebno

pazljivo za projekte koji se nalaze na paguuekoloSke mreze RH (Natura 2000) ili u

kontaktnom podrgju.

71



4.3. PRIPREMA PROJEKATA

Priprema projekta koji uklguju graienje za financiranje sredstvima ESI obutaza

~ Neupitan imovinsko pravni interes podnositelja

~ Pripremljenu tehdku dokumentaciju u skladu sa Zakonima i Prostortemgkom
dokumentacijom

~ Pripremljenu ekonomsko anaditu dokumentaciju o projektu

~ Osiguranje vlastitog udjela financiranja kroz ptana JLS-e

~ Ispunjavanje prijavhe dokumentacije u skladu sanitédlom dokumentacijom i

ekonomsko analitkom dokumentacijom

Jedinice lokalne samouprave imaju iskustva savg@gam imovinsko pravnih pitanja kao i
sa postupcima i procesima pripreme tékaidokumentacije, odnosno istemjem dozvola
potrebnih za gwenje. Pri provdenju aktivnosti u ovom segmentu pripreme projekta
potrebno je dodatno obratiti paznju na potrebudehga dokumenata iz sfere zakonodavstva
0 zastiti okoliSa koja je uvjet prijave na nekefoddova ESI poput Ocjene o potrebi procjene

utjecaja na okolis.

Jedinice lokalne samouprave imaju manje iskustvgripremi ekonomsko analke

dokumentacije.
4.3.1. PRIPREMA EKONOMSKO ANALITCKE DOKUMENTACIJE O
PROJEKTU

Vrsta i opseznost ekonomsko tetkd@ dokumentacije potrebne za projekte planirane za
financiranje sredstvima ESI fondova ovisno o vrstglicini investicije i uvjetima pojedinog
natjgéaja, a moze biti: poslovni plan, investicijska sfaidstudija izvedivosti s analizom

troskova i koristi.

Poslovni planje pisani dokument koji sadrzi potanko raiaau analizu o ulaganju u posao, o
budwim rezultatima poslovanja, te o varijantnim rje&®i@ za moggée rizicne situacije koje
donosi budte vrijeme, a u kontekstu ESI fondova potreban jepmgekte koji ostvaruju
poslovne prihode. Poslovni plan obubagodatke o nositelju projekta, opis projekta, aoal
trziSta i opravdanost projekta, tetko tehnolosSke elemente projekta, opis i analiziadgk,

opis zasStite okoliSa, financijsku analizu projelkdaja obuhvéda minimalno: investicije u
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osnovna sredstva, pr@an amortizacije, kalkulaciju cijena, troSkove paosinja, investicije u
obrtna sredstva, izvore financiranja,cua dobiti (dohotka), pokazateljecinkovitosti i
financijski tok (primici i izdaci).

Investicijska studija je dokument za donoSenje investicijske odluke,dazsanformacijsku
osnovicu u pogledu analize trziSta, tehnoloSkoitd&) lokacijske, organizacijske i
ekonomsko-financijske analize s ocjenom uspjesngsihvatljivosti investicijskog projekta
za izvedbu na detaljniji @& od poslovnog plana i uz opseznije financijskaliae koje
ukljucuju projekciju bilance, izkaun obrtnih sredstava i financijski tok, st&ti i dinamiéku

ocjenu projekta i analize osjetljivosti.

Studija izvedivosti s analizom troSkova i koristiobavezan su dio projektne dokumentacije
potrebne za sufinanciranje iz sredstava ESI fondosen EPFRR) w&h projekata, koji zbog
svoje slozZenosti vri@desto zahtijevaju proces pojasSnjenja na navedetinn&ada studija
izvodljivosti s analizom troSkova i koristini obavezni dio projektne dokumentacije, onda
ona predstavlja klgni element za prijavu na EU natgge. Razlog tome je Sto studija u
stvarnosti predstavlja nadogradnju onogacstd sami projektni prijedlog i to tako da daje
kvantificirane potporne podatke te raluge analize potrebne za odreanje indikatora,

rezultata i ciljeva projektnog prijedloga.

Studija izvodljivosti s analizom troSkova i korigtia taino propisan sadrzaj za svaki pojedini
natjetaj, a u nastavku je primjer prepodamog sadrzaja Studije izvedivosti i analize trogkov
koristi iz Sheme dodjele bespovratnih sredstavaasdovnu infrastrukturu koji je proveden u

2014.-toj godini za jedinice lokalne samouprave:

1. Sazetak
1.1. Nosioci projekta
1.2. Opis projekta
1.3. Cilj nosioca projekta
1.4. Glavni rezultati analize
1.4.1. Financijski povrati
1.4.2. Ekonomski povrati
1.4.3. Utjecaj na nezaposlenost
1.4.4. Utjecaj na okolis
1.4.5. Ostali rezultati
2. Socio-ekonomski okvir
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2.1. Glavne karakteristike socio-ekonomskog okrigen
2.1.1 Teritorijalni i demografski aspekt
2.1.2. Socio-kulturalno nastje
2.1.3. Ekonomski aspekt
2.2. Definiranje cilja projekta i njegov utjecaj ofafinos) na socio-ekonomsko
okruzenje
2.3. UsuglaSenost s EU i Nacionalnim okvirima
2.4. Institucionalni aspekt
2.4.1. Izvori financiranja
2.4.2. Administrativne i proceduralne obveze
2.4.3. @ekivano vrijeme za ishodovanije licenci, dozvoldjqma i sl.
3. Identifikacija projekta
3.1. Sto je projekt?
3.2. Indirektni i mrezni efekti projekta
3.3. Tko su korisnici / ciljna skupina?
4, Analiza izvedivosti i opcija
4.1. Identifikacija alternativa
4.1.1. Sto su alternative
a/ Nema promjena (eng. BAU, business as usual)
b/ Ucini minimalno (eng. do minimum)
¢/ Uini nesto drugo (eng. do something else)
4.2. Analiza izvedivosti
4.2.1. Analiza potraznje (sadasnja i planirana)
4.2.2. Raspoloziva tehnoloSka rjeSenja
4.2.3. Plan proizvodnje (ukkujuci iskoriStenje infrastrukture)
4.2.4. Kadrovi
4.2.5. Obim projekta
a/ Lokacija
b/ Materijalni ulazi
¢/ Vremenski plan s implementacijom
d/ Faze Sirenja i financijski plan
4.2.6. Utjecaj na okolis
4.3. Izbor opcije

5. Financijska analiza
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5.1. Pretpostavke financijske analize
5.1.1. Valuta — cijene koje su koriStene u analizi
5.1.2. Razdoblje financijske analize
5.1.3. Procjena prihoda i rashoda
5.1.3. Diskontna stopa
5.2. Visina investicije
5.2.1. Materijalni trosSkovi
5.2.2. Nematerijalni troSkovi
5.2.3. Promjene u obrtnom kapitalu u promatranoemanskom razdoblju
5.3. Operativni prihodi i rashodi
5.3.1. Direktni troSkovi proizvodnje
5.3.2. Ogi i administrativni troSkovi
5.3.3. TrosSkovi prodaje i distribucije
5.3.4. Prihodi
5.4. Financijski povrat investicije (FNPV(C) i FRR))
5.5. Izvori financiranja
5.6. Financijska odrzivost
5.7. Financijski povrat kapitala (FNPV(K) i FRR(K))
6. Ekonomska analiza
6.1. Konverzija trziSnih u ekonomske cijene
6.1.1 Primijenjeni konverzijski faktori
6.1.2. Iskrivljenost pléa u sjeni (eng. Shadow wages)
6.1.3. Fiskalne korekcije
6.2. Kvantifikacija drustvenih koristi
6.3. Ostali indirektni &nci
6.4. Diskontiranje procijenjenih troskova i koristi
6.5. Indikatori ekonomskih dginaka (Ekonomska stopa povrata ili neto sadasSnja
vrijednost
projekta u monetarnim uvjetima)
7. Procjena rizika
7.1. Definiranje kriténih varijabli primjenom analize osjetljivosti
7.2. Simulacija najboljeg i najgoreg scenarija
7.3. Procjena rizika

7.4. Upravljanje i smanjenje rizika
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Analiza troSkova i koristi financijski je instrument kojim se kvantificirajsvi troSkovi i
gubici s jedne, te svicekivani prihodi i koristi nekog pothvata s drugeast, tako da se u
obzir ne uzima samo financijsko-ekonomska analiea se gleda Siri druStveni kontekst:
utjecaj na okoli$, socijalna pitanja i sl. Cost-efgnanaliza bi trebala biti temelj izfana
opravdanosti svakog javnog projekta kao i osnomsirument kojim je mogte napraviti
kvalitethu usporedbu viSe raatih javnih projekata, jer kvantificira ida@ nevidljive
koristi/prihode i Stete/troSkove.

Izrada studije izvedivosti i analize troSkova i iktiropsezan je posao za koji treba osigurati

dovoljno vremena kao i planirati financijska sredst

4.3.2. PRIMJENA EU PROPISA O JAVNOJ NABAVI

Prakti éni vodi¢ kroz procedure ugovaranja u sklopu vanjskih aktivrosti Europske unije
(PRAG) je priricnik koji objaSnjava procedure ugovaranja koje senj@njuju na sve
ugovore o vanjskoj pongo Europske unije koji se financiraju iz &gy prorguna EU i ESI
fondova, a sadrzava &g pravila, pravila za ugovore o uslugama, pradlaigovore o nabavi

opreme, pravila za ugovore o radovima i pravilagavore o bespovratnim sredstvima.

PRAG jasno utwtuje procedure koje treba provoditi u nabavi kojergjgtovane tipom

ugovora koji se sklapa i vrijednosti ugovora:

Tablica 12. Pregled tipova ugovora i vrijednostougra

USLUGE > 300.000 € 20.000 €>300.000 € do 20.000 €
medunarodni ograeni natj€ajni postupak | Okvirni ugovor ili Jedna ponuda
natjecateljski
pregovaraki
postupak
NABAVA > 300.000 € 300.000 €>100.000€| 20.000 €>100.000€| do 20.000 €
ROBE medunarodni Lokalni otvoreni Natjecateljski Jedna ponuda
ogranteni natjeajni postupak pregovaraki
natjeiajni postupak postupak
RADOVI >5.000.000 € 5.000.000 €>300.000€ 20.000 €>300.000 § do 20.000 €
medunarodni Lokalni otvoreni Natjecateljski Jedna ponuda
otvoreni ili natjetajni postupak pregovaraki
ogranteni postupak
natjetajni postupak

Izvor : Prikaz autora

Otvoreni postupak je natj€aj na koji svi zainteresirani ekonomski subjekti gnopredati

ponudu.
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Ograni¢eni postupak je natj€aj u kojem svi ekonomski subjekti mogu zatraZziti

sudjelovanje, ali samo kandidati koji zadovoljaviajiterije odabira mogu predati ponudu.

Natjecateljski pregovaracki postupak je natj€aj u kojem Ugovorno tijelo poziva kandidate,
koje je samo odabralo, na dostavu ponuda.

Okvirni ugovor jest sporazum izndel jednog ili viSe Ugovornih tijela s jednim ili &S
ekonomskih subjekatdjja je svrha ustanoviti uvjete za demnje posebnih ugovora koji se
mogu dodijeliti u odréenom razdoblju, posebice vezane uz trajanje, predrijenu, pravila

izvedbe i preddene kolEine.

Natjecateljski dijalog se koristi u sléaju osobito sloZenih ugovora, kada Ugovorno tijelo
smatra da izravna primjena otvorenog postupka dst@eih sporazuma Kkoji urkiju
ogranteni postupak ne omoguiti dodjeljivanje ugovora ponuditelju koji ima ekomski
najpovoljniju ponudu. Ugovor se smatra ,osobitoZzelmm*“ kada Ugovorno tijelo ne moze
objektivno definirati tehrtka sredstva koja bi zadovoljila potrebe ili ciljeliekada ne moze
odrediti pravne i financijske specifikacije projakPrag ne postoji. Postupak se treba koristiti

oprezno, s obzirom na njegovu izvanrednu prirodu.

Pregovaratki postupak/Postupak jedne ponudepredvida izravnu dodjelu ugovora ako
vrijednost ugovora koji bi se trebao zakipu ne prelazi 20.000,00 EUR i u iznimnim i
opravdanim sléajevima, kada su zadovoljer@jenicne ili pravne okolnosti definirane u
¢lancima 266., 268. i 270. Provedbenih pravila Faijake uredbe.
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5. REZULTATI EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA: PREPREKE NA
LOKALNOJ RAZINI ZA USPJESNO POVLA CENJE SREDSTAVA 1Z
ESI FONDOVA

Pri

izradi rada napravljena je opsezna analizaupogh podataka kroz:

~ Knjige i publikacije dostupne u knjiznici Ekonomsktakulteta u Splitu i SveiliSnoj
knjiznici u Splitu

~ Znanstveni radovi iclanci dostupni u knjiznici Ekonomskog fakulteta pligi i
SveuilisSnoj knjiznici u Splitu i na mreznim stranicama

~ Javno dostupni statigki podaci

~ Podaciglanci, revizije javnih tijela i institucija RH

~ Clanci, prezentacije i miljenja javnih tijela i titacija RH kao i strinjaka privatnog
sektora predmetne tematike

~ Zakonski i podzakonski akti RH

~ StrateSka dokumentacija RH i programska dokumgataezana uz provedbu ESI u
RH

~ Natjetajna dokumentacija provedbenih tijela ESI fondova

~ Provedbom istraZzivanja kroz intervjue i razgovoseosobama iz JLS-e, regionalne
uprave, ministarstava i regionalnih razvojnih agjanc

~ Provedbom anketnog istrazivanja sa predstavnicliBael

Analizom institucionalnog okvira, programske dokuntaeije ESI fondova i intervjuima sa

predstavnicima lokalne i regionalne uprave pid¢we su hipoteze:

1. Sredstva iz ESI u RH su dostupna jedinicamalhek@amouprave i mogu

omoguiti realizaciju projekata na lokalnoj razini.

2. Speciftna procedura prijave i dodjele sredstava iz ESldésa zahtijeva
primjenu projektnog n#@na rada jedinica lokalne samouprave (Sto
podrazumijeva obienost kadrova i kontinuiranu edukaciju kako bi se
osigurala dobra priprema projekata i p@eliaje sredstava).

Provedbom anketnog istrazivanja i istrazivanja rintema sa predstavnicima lokalne i
regionalne samouprave ufene su zn&jne prepreke na lokalnom nivou za uspjesSno

povlaenje sredstava iz ESI fondova:
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~ Projekti — nepostojanje sustavnog feaja i pripreme projekata u korelaciji sa
dostupnim sredstvima iz ESI fondova

~ Ljudski resursi — nedovoljan broj i osposobljenost djelatnika meck lokalne
samouprave za projektni ¢ia rada koji je temelj za powanje sredstava ESI
fondova

~ Financijska sredstva— JLS-e nemaju dovoljna sredstva u sklopu viaspitor&una
za pripremu tehkdko prijavne dokumentacije za financiranje projek&aESI
fondova kao ni za financiranje vlastitog udjelarayedbi.

~ Apsorpcijski kapacitet — JLS-e imaju ogratén apsorpcijski kapacitet za
poviaenje sredstava iz ESI fondova, d&fe su ograriene na provdenje 1

projekta.

Provedba istrazivanja trajala je od rujna 2015vdijece 2016. Istrazivanje se sastojalo od
razgovora sa predstavnicima lokalne samoupraveonaime samouprave i konzultantima
koji suratuju na pripremi i provedbi EU projekata sa JLS i pobvaienja anketnog

ispitivanja. Anketni upitnici su poslani na adreXe jedinica lokalne samouprave u Splitsko
dalmatinskoj Zupaniji i 20 jedinica lokalne samay@ u drugim Zupanijama. Povratne
informacije dobivene su samo od 12 JLS. Ipak arded jedinice lokalne samouprave su
reprezentativne i obuh¥aju male, srednje i velike JLS, a povratne inforijgagu u skladu sa

informacijama iz obavljenih razgovora.

Tablica 13. Anketirane JLS po broju stanovnika

Velicina JLS: broj JLH
> 2.000 %
2.000 > 10.000 5
> 10.000 2

Izvor : Prikaz autora

Tablica 14. Anketirane JLS po visini préuma

Proraun: broj JLY
> 10.000.000 Kn 3
10.000.000 > 50.000.000 Kn 7
> 50.000.000 P

Izvor : Prikaz autora
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Jedinice lokalne samouprave trebaju strukturnu goregionalnih i nacionalnih tijela kako bi
osnazile vlastite kapacitete, u smislu ljudskiturea i u smislu financijskih sredstava, a kako
bi se ostvarili rezultati povégnja sredstava iz ESI fondova u skladu sa progeammr
iznosima.

U slijede&em dijelu analiziratice se svaka od utdenih prepreka na lokalnom nivou za
uspjeSno povigenje sredstava iz ESI fondova.
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5.1. PROJEKTI

Nepostojanje sustavnog péanja i pripreme projekata u korelaciji sa dostupnistedstvima
iz ESI fondova jedna je od prepreka na lokalnom aivza uspjeSno povignje sredstava iz
ESI fondova.

Jedinice lokalne samouprave nemaju zakonsku obdenoSenja dokumenata strateSkog
razvoja te u najuwem broju sldajeva nemaju donesenu ,Strategiju razvoja“ pronnatnaa

ispitanom uzorku 33% JLS ima donesenu Strategguaja sa listom razvojnih projekata.

JLS-e pretezito nemaju projektni pristup u raduul@t cega je da w@na JLS nema

funkcionalnu bazu projekata sistematiziranu premaznesti projekata koja prati
pripremljenost projekata u smislu pripremne dokutaeire i povezanosti projekta sa
moguwim izvorima financiranje iz ESI fondova. U promatoan uzorku 16,6% JLS ima bazu
projekata sistematiziranu prema vaznosti projekaigm prati pripremljenost projekata u
smislu pripremne dokumentacije i povezanosti prajeda mogéim izvorima financiranje iz

ESI fondova.

Tablica 15. Postojanje strateSke dokumentacijealprojekata na nivou JLS-a

Razvojne strategije i projektne baze: DA NE
Postoji li razvojna strategija na nivou JL 4 3
Postoiji li lista razvojnih projekate 4 [
Da li su projekti kategorizirani po vaznos 2 1Q
Da li su projekti sistematizirani po nivou

pripremlienosti i mogtim izvorima

financiranja - 2 10
Postoji i odgovorna osoba unutarcoe

dodieliena svakom od projekata ? 2 1Q

Izvor : Prikaz autora

Najveti broj projekata je na nivou projekine ideje, mahbjioj je pripremljen do faze
lokacijske dozvole a vina JLS ima jedan ili dva projekta pripremljenafdae grdaevinske
dozvole. Broj projekata u razitim fazama pripremljenosti zgajno varira, a znakovito je
kako JLS-e sa bazom projekata sistematiziranih @reraznosti projekata koja prati
pripremljenost projekata u smislu pripremne dokutaeire i povezanosti projekta sa
moguwim izvorima financiranje iz ESI fondova imaju Zagno vei broj projektnih ideja
(40+), lokacijskih dozvola (5+) i gdavinskih dozvola (3+) u odnosu na prosjek koji g z
projektne ideje 15,25, za lokacijske dozvole 4agmievinske dozvole 1,25 po JLS-e.
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Tablica 16. Postojanje strateSke dokumentacijea lpgiojekata na nivou JLS-a

Pripre mlienost projekata: broj proj;
Ideja 183
Lokacijska dozvola 48
Gradevinska dozvola 15
Ukupno: 246

Izvor : Prikaz autora

Na anketno pitanje broj 16. svi ispitanici su nava@ko su najvée prepreke prilikom
pripreme i prijave projekata sporo rjeSavanje imekbd pravne problematike i istenje
akata za grdenje, cime se moze zaklfiti kako je funkcioniranje tijela drzavne uprave i
sudstva najuv&a kainica u dostizanju uvjeta za prijavu projekata ngetaje za dobivanje

sredstava iz ESI| fondova.

5.2. LJUDSKI RESURSI

Nedovoljan broj i osposobljenost djelatnika JLS-adina je od prepreka na lokalnom nivou

za uspjesno povigenje sredstava iz ESI fondova.

,uvodenje projektne organizacije i primjena projektnogenadzmenta nuzni su u
organizacijama koje se zele natjecati za dobivaegpovratnih sredstava iz fondova EU jer
se zahtjevi Europske komisije izthe ostalog odnose na obvezu primjene PCM (Project
Cycle Management; upravljanje projektnim ciklusokgo skupine alata za izradu i
upravljanje projektima (www.entereurope.htf.Uvodenje projektnog n#na rada zahtjeva
dodatnu edukaciju postd@jé@ djelatnika i/ili zapoSljavanje kvalificiranihksisnih djelatnika.
Nadalje projektni n&n rada u smislu pripreme i prodenja projekata financiranih sredstvima
ESI zahtjeva kontinuiranu edukaciju posebice u @docama i postupcima povezanim uz
administrativno vdenje projekata te kvaliteta i osposobljenost djgkat ima zn&ajan utjecaj
na uspjesSnost projekata i posémja sredstava. Manje JLS koje imaju og¥ana proraunska
sredstva i koje su udaljene od regionalnih centhraecih gradova imaju objektivnih
poteSkéa u pronalaZzenju odgovardjh djelatnika za ove poslove kao i u financiranju
troSkova zaposSljavangime su ogrardieni u apsorpcijskim kapacitetima potdsja sredstava

I razvojnim &incima.

34Organizacijska prilagodenost hrvatske lokalne samouprave za provedbu projekata financiranih od Europske
unije, Morena Miceti¢ Fabis, 2012 — izvorni znanstveni rad

82



Nedostatak ljudskih resursa koji se ponajprije @ilma nemogtnost zaposljavanja ljudi i na
preopteréenost postojgh djelatnika jedan je od najizrazenijih problenglipica lokalne
samouprave. Anketno pitanje br. 15 sa opisnim odgov na pitanje ,Sto smatrate najira
nedostatkom u vaSoj JLS pri prijavi projekata nadimve EU?“ daje jasnu sliku jer su svi

ispitanici u odgovoru spomenuli nedostatak ljuddapaciteta kao klgni nedostatak.

5.3. FINANCIJSKA SREDSTVA

Sredstva za pripremu projekata i prijavne dokumentecije

Jedinice lokalne samouprave imaju pripremljen niafbj projekata. Uzrok malo broja
pripremljenih projekata osim imovinsko pravne pesbétike velikim dijelom je uzrokovan
nedostatnim sredstvima u prouau za izradu tehdlkke dokumentacije uz nepostojanje

nacionalnog ili regionalnog izvora sufinancirargeade tehrike dokumentacije.

Na anketno pitanje br. 15 sa opisnim odgovorom ftanje ,Sto smatrate najoen
nedostatkom u vaSoj JLS pri prijavi projekata nadimve EU?* deset od dvanaest ispitanika
je navelo nedostatna sredstva za pripremu &&hni prijavne dokumentacije kao kéni
nedostatak.

Sredstva za sufinanciranje provedbe projekata

Jedinice lokalne samouprave, posebice manje JL§uimraajnih potesSkéa u osiguranju
sredstava za financiranje vlastitog udjela u pribje&. Uspostavom Fonda za sufinanciranje
provedbe EU projekata na lokalnoj i regionalnojimapri Ministarstvu regionalnog razvoja i
fondova Europske Unije u 2015. godini olakSanogguravanje sredstava za vlastitege,

ali nije rijeSeno u potpunosti. Za manje JLS je nguie provoditi viSe od jednog do dva

projekta istovremeno, najviSe zbog nedostatnitistera za sufinanciranje.

Na anketno pitanje 18. sve JLS koje su provodilgghte financirane sredstvima iz ESI
fondova navele su osiguranje vlastitin sredstava f@blem na koji su naisli u provedbi

projekata.
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5.4. POVECANJE APSORPCIJSKOG KAPACITETA JLS-e

U anketnom listiu pitanja 19. 20. i 21. odnose se na apsorpcijskaditete JLS, odnosno na
prepreke i mogénosti za prevladavanje prepreka, a postavljenanjpitau koncipirana sa

otvorenim odgovorima.

Analizom prikupljenih odgovora povanje apsorpcijskog kapaciteta JLS-e, a prema mjglje

predstavnika JLS-e moge je ostvariti:

~ Osiguranjem financijskih sredstava za pripremu gkinjo tehnike dokumentacije i
osiguranje vlastitog sufinanciranja u fazi provedbe

~ Kako su ljudski resursi jedan od najZamijin n&ina povéanja apsorpcijske n¢o
JLS-e j&anjem Zupanijskih razvojnih agencija i péaeje intenziteta njihove porsio
u pripremi i provedbi ESI financiranih projekataelike bi se povéale mogénosti
JLS za povléenjem ESI sredstava

~ Ucinkovitije funkcioniranje drzavne uprave posebicsaktoru upravljanja drzavnom

imovinom olakSalo bi i ubrzalo pripremu i provedimojekata
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6. ZAKLJU CAK

KoriStenje sredstava iz ESI fondova u RH funkciangrema jasno oditenim pravilima i
propisima koji, izmédu ostalog, uréuju djelokrug, prioritete, aktivnosti, ali i pravabveze
nadleznih tijela u programskom i provedbenom smisladzor nad provedbom te sustav

izvjeivanja.

Republika Hrvatska izradila je sve temeljne dokuteera koriStenje sredstava ESI fondova
Sto ukljituje Partnerski sporazum i Operativhe programe z&tkemje Europskog fonda za
regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog igbdoog fonda, Europskog

poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i Europskogda za pomorstvo i ribarstvo.

Zavrsni rad ,Financiranje lokalnih projekata srettsia Europskih strukturnih i investicijskih
fondova postavljen je na dvije temeljne hipoteaglsu potwiene rezultatima rada te tri cilja
koja su ispunjena, istrazen je i obrazlozen insitoalni okvir ESI fondova u RH i
identificirana sredstva dostupna jedinicama lokaaenouprave, istrazen jedna pripreme

projekata za financiranje sredstvima ESI fondovalai@lnoj razini te su identificirane

postojeée prepreke za poweanje sredstava iz ESI fondova.

Hipoteza 1 ,Sredstva iz ESI u RH su dostupna jedmia lokalne samouprave i mogu
omoguiti realizaciju projekata na lokalnoj razini* ispraa je Sto je jasno potieno kroz
poglavlje 3. Programski dokumenti koji su temelji&t®enja sredstava ESI fondova u RH
osiguravaju znatna sredstva za koriStenje direktdcstrane jedinica lokalne samouprave.
Pregledom mjera i alokacija u kojima su prihvatljiwvijavitelji jedinice lokalne samouprave
utvrdeno je kako je JLS na raspolaganju ukupno 4,5 amlg EUR u sedmogodiSnjem
periodu, a sredstva su namijenjena pretezito ziizaegu projekata u funkciji poboljSanja
drustvene, poslovne i komunalne infrastrukture. dJdufinanciranja varira ovisno o tipu
projekata, a moze iznositi do 100% vrijednosti ekt Sto omogtava realizaciju projekata

na lokalnoj razini koje JLS i@ ne bi bile u mogtnosti realizirati.

Hipoteza 2. ,Specitina procedura prijave i dodjele sredstava iz ESldéea zahtijeva
primjenu projektnog nana rada jedinica lokalne samouprave (Sto podragwaiob@enost
kadrova i kontinuiranu edukaciju kako bi se ositadobra priprema projekata i povémje
sredstava).” potdena je podacima u poglavljima 3 i 4, kao i rezuttat empirijskog dijela

rada u poglavlju 5.
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Procedura pripreme projekata za financiranje svedatESI fondova osim pripreme tebke
dokumentacije, gime JLS imaju iskustva, ukkuje i pripremu dokumentaciju koja dokazuje
kako projekti i zahvati nemaju negativan utjecajakalis, pripremu ekonomsko anatke
dokumentacije, pripremu prijavne dokumentacije tStiwanje uvjeta natf@ja za dodjelu
sredstava i pravila javne nabave ukljjuc¢i pravila iz Prakiinog vodEa kroz procedure
ugovaranja u sklopu vanjskih aktivnosti Europskgeu(PRAG). Nadalje provedba projekata
kojima su dodijeljena sredstva iz ESI fondova zl#jpojg&anu administraciju i projektni
n&in rada jedinica lokalne samouprave koje ih provoddprema i provedba projekata
financiranih sredstvima ESI fondova postavlja zahip zadatke djelatnicima lokalne
samouprave Sto JLS dovodi u situaciju u kojoj nendgvoljan broj djelatnika, nedovoljnu
strienost djelatnika i nedovoljnu obenost djelatnika.

Procedura pripreme projekata i broj projekata ngmae JLS moze istovremeno raditi osim
nedovoljnim brojem djelatnika ograsina je i dostupnim financijskim sredstvima za tékuni

i ostalu pripremnu dokumentaciju. Istrazivanje kazalo kako je dinkovitost vea (Ve
broj projektnih ideja, v@ broj projekata sa lokacijskom ili gtavinskom dozvolom) u JLS-e
koje imaju projektni pristup u radu sa projektimauspostavljenom bazom projekata
sistematiziranih prema vaZznosti projekata koja ipptpremljenost projekata u smislu
pripremne dokumentacije i povezanosti projekta smutim izvorima financiranja iz ESI

fondova.

Empirijski dio rada utvrdio je slijede prepreke za powanje sredstava iz ESI fondova na
razini JLS-e: nedovoljan broj pripremljenih projékaljudski resursi, financijska sredstva i
apsorpcijski kapaciteti. Najztajniji su svakako ljudski resursi i nedostatna ficigska

sredstva, odnosno danjem kapaciteta ljudskih resursa i péagem financijskih sredstava

povetati ¢e se broj pripremljenih projekata kao i apsorpajska.

Jedinice lokalne samouprave trebaju usmijeriti svegirse u izgradnju kapaciteta vlastitih
djelatnika jer povéanjem kapaciteta i osposobljenosti vlastitih ljudskesursaée im
omoguiti povlacenje sredstava dostupnih iz ESI fondova u skladwaaaojnim potrebama i

projektnim potencijalom.
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SAZETAK

Rad ,Financiranje lokalnih projekata sredstvima opskih strukturnih i investicijskih
fondova“ detaljno objasSnjava institucionalni okpirovedbe ESI fondova u RH i identificira
sredstva dostupna jedinicama lokalne samoupravén @sorijskog dijela koji se bavi
pretezito ESI fondovima u radu su prezentirani itefiuistrazivanja koji se odnose nacima
pripreme projekata za financiranje iz ESI fondowarazini jedinica lokalne samouprave i
objektivne prepreke koje jedinice lokalne samougerawaju u povldenju sredstava iz ESI

fondova.

Klju¢ne rijei:

ESI fondovi, jedinice lokalne samouprave, finangjea lokalnih projekata, prepreke u

povilatenju sredstava ESI

SUMMARY

Paper ,Financing local projects from ESI funds “iexps in detail the institutional frame for

ESI funds in Republic of Croatia and it identiffesds available to municipalities. In addition
to the theoretical part which is predominately ab&8! funds paper displays results of the
research related to the way projects are prepardtiealocal level and which obstacles
municipalities face in obtaining grants from EShdis.

Key words:

ESI funds, municipalities, financing local projeatbstacles in absorption of ESI funds
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PRILOZI

ABECEDNI POPIS KRATICA

Kratica Znacenje
AGRONET | Aplikacija namijenjenu za ponégoljoprivrednim gospodarstvima i ostalim
korisnicima u ostvarivanju prava na potpore u goijredi
APPRRR | Agencija za pléanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
APZ Aktivna politika zapoSljavanja
ARKOD Nacionalni sustav identifikacije zemljiSnih parcela
ARPA Agenciju za reviziju sustava provedbe programa fske unije
BDP Bruto domai proizvod
BND Bruto nacionalni dohodak
CARDS Poma zajednice za obnovu, razvitak i stabilizaciju
(en. Community Assistance for Reconstruction, Deweémt and Stabilisation)
CLLD Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice
(en. Community Led Local Development CLLD)
DAE Digitalna agenda za Europu
(en. Digital agenda for Europe — DAE)
EFPR Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
(en. European Maritime and Fisheries Fund EMFF)
EFRR Europski fond za regionalni razvoj
(en. European Regional Development Fund ERDF)
EPERR Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(en. European Agricultural Fund for Rural DevelopthEAFRD)
EPJE Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(en. European Agricultural Guarantee Fund EAGF)
ESB Europska sredisnja banka
ESE Europski socijalni fond
(en. European Social Fund ESF)
ES| Europski strukturni i investicijski fondovi
(en. Europen Structural&Investment Funds)
EU Europska unija
(en. European Union)
EUSAIR Strategije EU za Jadransko-jonsku regiju
(en. The EU Strategy for the Adriatic and loniargiRka EUSAIR)
EUSDR Strategije EU za Dunavsku regiju
(en. The EU Strategy for the Danube Region EUSDR)
EZ Europska zajednica
IAKS Integrirani administrativni i kontrolni sustav
KT Informacijske i komunikacijske tehnologije
(en. Information and communications technologi€g)IC
IP Investicijski prioriteti
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Instrument pretpristupne powio

IPA
(en. Instrument for Pre-accession Assistance)
IPP Integrirana pomorska politika
(en. Integrated maritime policy IMP)
IRI Istrazivanje, razvoj i inovacije
ISPA Instrument za strukturne politike u predpristupn@xdoblju
(en. Instrument for Structural Policies for Pre-Assin)
JLS Jedinice lokalne samouprave
JRDZ Jedinstvenom registru dogif Zivotinja
KE Kohezijski fond
(en. Cohesion Fund CF)
LAG Lokalna akcijska grupa
MSP Mala i srednja poduza
(en. Small and medium sized enterprises SME)
Najranjivija skupina nezaposlenih mladih koji nmposleni, ne obrazuju se n
NEET osposobljavaju
(en. Not Employed, not in Education and not in fiwrag NEET)
NSRO Nacionalni strateski referentni okvir
NUTS Klasifikacija prostornih jedinica za statistiku
(fr. Nomenclature des unit ésterritorial e sstatjges)
OoP Operativni program
OPKK Operativni program Konkurentnost i kohezija
OPLJUP | Operativni program Elnkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
PCM Upravljanje projektnim ciklusom
(en. Project Cycle Management)
PHARE Poma za restrukturiranje ekonomija Poljske i 8éaske
en. Poland and Hungary: Assistance for Restructuthreir Economies
SAPA Posebni predpristupni fond za poljoprivredu i réakiruralnih podrgja
(en. Special accession programme for agriculturd aural development)
SP Sporazum o partnerstvu
TEN-T Transeuropska mreza prometnica
(en. Trans-European Transport Network)
UEEU Ugovor o funkcioniranju Europske unije
(Treaty on the Functioning of the European UniorEUy
YEI Inicijativa za zapoSljavanje mladih
(en. Youth Employment Initiative YEI)
7PP Zajedntka poljoprivredna politika
(en. Common Agriculture Policy CAP)
7RP Zajedntka ribarska politika
(en. Common Fisheries Policy CFP)
Nacelo ,,20/20/20" znéi 20 posto manje emisije staklékih plinova u
20/20/20 usporedbi s 1990. godinom; 20 posto udjela obnokljzvora energije u

ukupnoj energetskoj potrosnji; 20 posto manjomgxstjom energije, u odnosu

na onu koja se do 2020¢akuje u sldaju neprovdenja posebnih mjera)
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5 specifenim ciljevima i alociranim sredstvima te postavljan

pokazateljima koje je potrebno d@stlo ciljanog termina
i koji su obvezujdi
Pregled prioritetnih osi, investicijskih prioriteta
6 specifénih ciljeva i alociranih sredstava iz ESF-a prema
usvojenom OPULJP
7 Mijere s alokacijom sredstava
8 Pregled mjera i alokacija europskog fonda za regjilomazvoj
dostupnih JLS
9 Tablica 9. Pregled mjera i alokacija europskogqmiyrednog fonda z
ruralni razvoj dostupnih JLS
10 Tablica 10. Pregled mjera i alokacija europskogjainog fonda
dostupnih JLS
11 Popis nacionalnih strategija RH
12 Pregled tipova ugovora i vrijednosti ugovora
13 Anketirane JLS po br. Stanovnika
14 Anketirane JLS po visini prafana
15 Postojanje strateSke dokumentacije i baza
projekata na nivou JLS-a

16 Broj pripremljenih projekata

POPIS GRAFIKONA

Grafikon Naziv grafikona
1 Europski semestar
2 Europski strukturni i investicijski fondovi
3 Raspodjela sredstava ESI, 2014. — 2020.
4 Upravljatka struktura OPKK
5 Operativni program &inkoviti ljudski potencijali 2014-2020
6 Upravljaka struktura OP Pomorstvo i ribarstvo
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UPITNIK ZA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

1. | Naziv jedinice lokalne samouprave
2 Broj stanovnika
3. | Broj zaposlenih u JLS ?
4 Iznos prorduna za godine :
2013
2014
2015
5. | Postoji li razvojna strategija na nivou JLS ?
6. | Postoji li lista razvojnih projekata ?
7. | Da li su projekti kategorizirani po vaznosti ?
Da li su projekti sistematizirani po nivou
8. | pripremljenosti i mogéim izvorima
financiranja ?
9 Postoji li odgovorna osoba unutarcope
" | dodijeljena svakom od projekata ?
10. | Koliko projekata je trenutno pripremljeno na nivonojektne ideje ?
11. | Koliko projekata je trenutno pripremljeno na niolacijske dozvole ?
12. | Koliko projekata je trenutno pripremljeno na nivgnadevinske dozvole?
13 Koliko projekata je JLS do sada prijavila na
" | Fondove EU?
Na koje probleme ste naisli pri prijavama?
a) Potrebna dokumentacija je previSe opseZna.
b) Kratak rok natj&aja.
c) Nedovoljna pripremljenost projekta u trenutkiaska natjéaja.
d)
14.
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15.

Sto smatrate naj¢@n nedostatkom u vasoj
JLS pri prijavi projekata na fondove EU?

16.

Sto smatrate preprekama prilikom pripreme i prijpugekata?

a) sporo rieSavanje imovinsko pravnih odnosa
b) sporost u ishienju lokacijskih i grdevinskih dozvola
¢) nedovoljna podr3ka regionalnih tijela u pripratokumentacije

d)

17.

Za koliko projekata je JLS do sada dobila
bespovratne sredstva iz fondova EU

18.

Na koje probleme ste naisli u provedbi projekatariciranih iz sredstava fondova EU?

a) promjene iznosa u stavkama troskova
b) osiguranje vlastitih sredstava
c) postivanje rokova navedenih u prijavi

d)

19.

Sto smatrate naj¢en nedostatkom u
provedbi projekata financiranih iz sredstava EU?
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20.

Sto smatrate preprekama u peeaju
sredstava iz EU fondova na nivou JLS?

21.

Kako bi se po vasem misljenju moglo paidlLS u pov
ecanju apsorpcijske néou
povlatenju sredstava iz fondova EU?
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