DIKTATURA KRALJA ALEKSANDRA

Kuzmanié, Anja

Undergraduate thesis / Zavrsni rad
2021

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Split, Faculty of Humanities and Social Sciences, University of Split / Sveuciliste u Splitu,
Filozofski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/um:nbn:hr:172:220092

Rights / Prava: In copyright/Zasticeno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-26

Repository / Repozitorij:

Repository of Faculty of humanities and social
sciences

AN

zir.nsk.hr

é UNIVERSITY OF SPLIT i i O i ;O r

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:172:220092
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.ffst.unist.hr
https://repozitorij.ffst.unist.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/ffst:3293
https://repozitorij.svkst.unist.hr/islandora/object/ffst:3293
https://dabar.srce.hr/islandora/object/ffst:3293

SVEUCILISTE U SPLITU
FILOZOFSKI FAKULTET SPLIT

ODSJEK ZA POVIJEST

Zavrsni rad

Diktatura kralja Aleksandra

Studentica: Mentor:

Anja Kuzmani¢ prof. dr. sc. Aleksandar Jakir

Split, rujan 2021.



Sadrzaj

(L U1V /@ | o TSRO 4
2. POSTANAK DINASTIJE KARADORDEVIC .......covierieeieieersreseeseenieeesesissienines 5
3. STVARANJE KRALIEVINE SHS......cooiiieieeeieieiieieeiseessessessssssssessessenessesnsenenes 7
4. VIDOVDANSKI USTAV ....ooiioiriieiieesesssssessossesses s iesessssssssesssssessn s senssssanansens 11
5. STJEPAN RADIC I HRVATSKO PITANIJE 1921.-1928......c.covvvvverrriererireisnenen, 16
6. ATENTAT U NARODNOJ SKUPSTINI I NJEGOVE POSLJEDICE ................... 18
7. UVOBENIJE DIKTATURE .....ovvviiieeieeeesessesseeestes s ssssses st 20
7.1.  PROKLAMACIHA DIKTATURE ....coooviveviteteieeeeen s sensensssess s 22
7.2, PRVADIKTATORSKA VLADA .......ccooovoetieteeiereeersresesssensensensensssess s 25
7.3.  ZAKONODAVNI RAD U DIKTATURI ....oiviiiiieeeieesieeeeiesevsesnes s 26
7.4.  POLITICKE STRANKE ZA VRIJEME DIKTATURE........ccccoosveiirrririrenians 30
7.5.  PROGONI KOMUNISTA ....cootiiiiiieteiestessse et teses s snes s esnessnes 33
7.6.  REZIMSKA NASILIA I PROGONI ....c.oviiriireeiieeieieesiee e 34
7.7, CENZURA TISKA ..ottt evste sttt ses st 36
7.8.  GOSPODARSTVO U VRIJEME DIKTATURE ......cccoovviieiieiieeeeseeseesnsinns 38
7.9.  KRAJ, OTVORENE® DIKTATURE .....ccecevisistiisieiirsseessiesssesessessenisnensnes 39
N D1 67N PO 41
9. LITERATURA ..ottt sttt 42



SAZETAK

Rad prikazuje pokuSaj analize diktatorskog rezima kralja Aleksandra Karadordevica u
razdoblju od 1929. do 1931. godine. Kroz rad su prikazane vanjske i unutarnje prilike u
Kraljevini Jugoslaviji. Takoder su prikazane i prilike nastanka Kraljevine Jugoslavije kao i
nacin na koji je kralj Aleksandar postao diktatorom. U radu pratim i rad opozicije i drugih

sudionika u tom totalitarnom rezimu.

Kljucne rijeci: SestosijeCanjska diktatura, kralj Aleksandar, Kraljevina Jugoslavija



1. UVOD

Tema ovog zavrSnog rada je Diktatura kralja Aleksandra. Kroz rad dotaknuti ¢u eksterne i
interne prilike koje su pratile period diktature. lako je diktatorski rezim trajao od 6. sije¢nja
1929. do 9. listopada 1934., i kojeg mozemo podijeliti u dva dijela — na otvorenu diktaturu te
na prikrivenu diktaturu, u ovom radu usredotociti ¢u se na razdoblje takozvane otvorene
diktature koja je trajala od 6. sije¢nja 1923. do donosenja Oktroiranog ustava 3. rujna 1931.

godine.

Kroz rad pokusat ¢u pribliziti okolnosti u Kraljevini Jugoslaviji u doba diktature. Osvrnut ¢u se
i na dogadaje u drzavi koji su prethodili proglasenju Sestosije¢anjske diktature; od samog
stvaranja Kraljevstva SHS preko zbivanja oko donoSenja ustava, atentata u Narodnoj skupstini,

sve do gospodarskih prilika u novoj Kraljevini Jugoslaviji.



2. POSTANAK DINASTIJE KARADORBEVIC

Za bolje razumijevanje lika kralja Aleksandra Karadordevica, potrebno je pruziti i sliku Citave
dinastije Karadordevici, od samog postanka, eksternih i internih prilika koje su ih okruzivale

pa sve do drzavnog udara na kraljevski par Obrenovic.

Dinastija je nazvana po svom zacetniku Pordu Petrovi¢u Karadordu (1768-1817). Porde je bio
jedan od pokretaca te vojnicka voda Prvog srpskog ustanka 1804. godine protiv Osmanskog
carstva. On je iskoristio rusko-turski rat te je tako prosirio vlast na Beogradski pasaluk i time je
zapoCeo progon islamskog stanovnistva. 1813. godine, sklapanjem rusko-turskog mira, sklonio

se u Habsbursku Monarhiju, gdje je zatocCen.

1814. odlazi u Rusiju, a u Srbiju se vra¢a 1817. na poziv MiloSa Obrenovica koji ga je dao ubiti
da bi se udvorio Osmanlijama. Karadordev sin Aleksandar vratio se u Srbiju gdje je postao
poruc¢nik-adutant kneza Mihajla Obrenovica te je kasnije i proglasen knezom. U njegovo doba
izraden je ekspanzionisticki vanjskopoliticki program (Nacertanije 1. Garasanina) u skladu s
kojim je podupirao srpsku pobunu u juznoj Ugarskoj, a u vanjskoj politici umjesto na Rusiju
oslanjao se na Francusku i Veliku Britaniju, a od 1853. sve vise na Habsbursku Monarhiju $to

je dovelo do nezadovoljstva i zbacivanja s vlasti 1858. godine. Umro je u izbjeglistvu.

Sin Aleksandra, Petar I, koji je s njim zajedno izbjegao, $kolovao se u Beogradu, zatim u Zenevi
i u vojnim Skolama u Parizu i Metzu. Kao ¢asnik borio se u francusko-pruskom ratu 1870-71.

pretezno je Zivio u Svicarskoj i u Cetinju gdje se oZenio kéerkom Nikole 1. Petrovi¢a Njegosa.

Nakon ubojstva Aleksandra Obrenovica (,,Majski prevrat™) za vladara ga je 1903. izabralo
Narodno predstavnistvo, medutim nacin dinastijske smjene te sumnje u Petrovu upletenost
doveo su do privremene medunarodne izolacije, a drustvo naviknuto na samovlade omogucilo
je jacanje vojnih krugova (tajne udruge Ujedinjenje ili smrt, poznatije kao Crna ruka). Prestao
se oslanjati na Austro-Ugarsko te je povezao Srbiju s Francuskom. 1912. sklopio je Balkanski
savez s Bugarskom, Grckom i Crnom Gorom, ali je sve manje imao utjecaja na upravljanje
drzavom koju su preuzeli prestolonasljednik Aleksandar i krug oko Crne ruke. Za vrijeme prvog
svjetskog rata izbjegao je na Krf, a u Beograd se vratio 1919.

Njegov sin Aleksandar (1888. — 1934.), regent, a kasnije i kralj, nakon §to je prisilio starijeg

brata da se odrekne prijestolja, 1909. proglasen je prestolonasljednikom. Nakon ultimatuma
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Austro-Ugarske Srbiji, proglasen je regentom. U Balkanskim ratovima bio je zapovjednik prve
armije, a u prvom svjetskom ratu zapovjednik srpske vojske s kojom je 1915. preko Albanije
stigao na Krf. 1917. u takozvanom Solunskom procesu rijesio se pukovnika i drugih ¢lanova

Crne ruke koji su mu bili suparnici. U savezu s Radikalnom strankom sklopio je savez.

Izlaskom Rusije iz rata, koja je podrzava Crnu Goru, pridobio je Narodnu skupstinu da zbaci
njegovog djeda kralja Nikolu 1. i da pripoje Crnu Goru Srbiji 1918. nije prihvatio zahtjeve
novostvorene Drzave SHS pa je 1. prosinca 1918. proglasio ujedinjeno Kraljevstvo SHS te

nametnuo dinastiju i sebe za regenta prije odluke ustavotvorne skupstine.

17. kolovoza 1921. godine, nakon o¢eve smrti, postao je kraljem. !

! Legek, Suzana. ,,Karadordevi¢i* U: Hrvatski biografski leksikon (on-line). Leksikografski zavod
“Miroslav Krleza”. Pristup ostvaren 11.8.2021. https://hbl.Izmk.hr/clanak.aspx?id=179
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3. STVARANJE KRALJEVINE SHS

Rat koji je zapoceo nakon ubojstva Franje Ferdinanda u Sarajevu 1914. blizio se svome
kraju. Centralne sile, koje su zapocele rat, iSle su prema velikom porazu. U takvim prilikama
pokoreni narodi (posebice u Austro-Ugarskoj Monarhiji), ohrabljeni s ,,Cetrnaest to¢aka“
Thomasa Wilsona, trazili su putove oslobodenja i samostalnosti. Na tom tragu su bili i
juznoslavenski narodi (Slovenci, Hrvati i Srbi kao i druge narodnosti) koji su zivjeli na

prostorima nekada$nje Austro-Ugarske Monarhije. 2

Jugoslavenski klub zastupnika u Carevinskom vije¢u zajedno s oporbenim politicarima
pocetkom 1918. donio je Zagrebacku deklaraciju u kojoj su trazili osnivanje nezavisne Drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba. U toj deklaraciji nisu spominjali teritorij na kojem bi nastala ta drzava
kao ni moguénost ujedinjenja s Kraljevinom Srbijom i Kraljevinom Crnom Gorom.
Jugoslavenski odbor imao je problema s Nikolom Pasi¢em, predsjednikom srpske vlade, koji
je zastupao miSljenje da bi se oslobodeni teritorij, nakon raspada Austro-Ugarske, trebali
pridruziti (proSirenje Srbije) 1 stvoriti takozvanu Veliku Srbiju $to je bilo suprotno stavovima

juznoslavenskog odbora koji se zalagao za ravnopravno ujedinjenje svih jugoslavenskih naroda.

Mnogi gradanski politi¢ari u Hrvatskoj i Sloveniji, koji nisu emigrirali, i sami su poduzimali
akcije za oslobodenje i ujedinjenje. To zalaganje je dovelo u ljeto 1918. do osnivanja narodnih
vijeca, a 6. listopada 1918. osnovano je u Zagrebu 1 srediSnje Narodno vijece Slovenaca, Hrvata
i Srba kao glavni politicki predstavnik svih juznoslavenskih naroda u okviru Austro-Ugarske. 3
Program Vije¢a bio je ,ujedinjenje svih Slovenaca, Hrvata i Srba u narodnu, slobodnu i
neodvisnu drzavu, uredenu na demokratskim uredenjima®. Rukovode¢i organ Narodnog vijeca

SHS bio je sredisnji odbor na &ijem je ¢elu bio slovenski politi¢ar Anton Korosec. *

Car Karlo (nasljednik Franje Josipa) trazio je od svih zaracenih strana prekid rata, a kada u
tomu nije uspio onda je ,,pokusao spasiti §to se spasiti moze* pa je donio u listopadu 1918.
manifest u kojem je objavio da ¢e drzavu preurediti ,,u savez slobodnih naroda®“. Nijemci,
Madari, Poljaci nisu na to pristali — dapace, poceli su se odcjepljivati i osamostaljivati. Dakle,

raspadaju se dva carstva te nastaju nove nezavisne drzave. °

2 Pavligevi¢, Dragutin. Povijest Hrvatske, Zagreb 1994. str. 303 - 304

3 Culinovié, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 51 - 52

4 Peri¢ Ivo. Povijest, udzbenik za IV razred gimnazije, treée izdanje, Zagreb 1974. str. 81
% Isto, str. 81



Hrvatski sabor 29. listopada 1918. na temelju hrvatskog drzavnog prava prekinuo je sve
drzavnopravne sveze Hrvatske s Austrijom i Madarskom te odlucio da Hrvatska ude u novu
,,zajednicku narodnu suverenu Drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba“ koje je istoga dana proglasilo
predsjednistvo Narodnog vijeca u Zagrebu. Ta drzava je nastala na teritoriju danasnje Slovenije,
Hrvatske, Bosne i Hercegovine te VVojvodine (bez nekih dijelova Dalmacije). Odnosno na

teritoriju na kojem su Zivjela ta tri naroda. °

Buduénost te novostvorene drzave bila je neizvjesna. Imala je velikih poteSkoca na
unutarnjem i na vanjskom planu. Na vanjskom planu poteskoce su bile u ¢injenici da je Drzava
SHS nastala od dijela raspadnute Austro-Ugarske Monarhije koja je rat izgubila, stoga nije
dobila priznanje saveznic¢kih vlada (Antante), a vojske susjednih drzava (Srbija i Italija) pocele
su ulaziti na njezin teritorij. Talijani su dosli po svoje nove teritorije obe¢ane Londonskim
ugovorom, ali su presli dogovorene granice. Bez vojske (osim mornarice, koju je Austro-

Ugarska Monarhija predala Drzavi SHS) bilo je nemoguce suprotstaviti se talijanskoj okupaciji.

Unutrasnji problemi drzave bili su veliki zbog velikih ratnih gubitaka brojnih ranjenika i
bolesnih (Spanjolska gripa 1918.), brojni razvojaceni vojnici kao i takozvani ,,zeleni kadar*.
Stanovnistvo je bilo posve osiromaSeno zbog viSegodisnjeg ratovanja pa je velik broj ljudi zivio
u neimastini i gladi. Dakle, vodstvo Drzave SHS naslo se u vrlo teskoj situaciji. Izlaz iz takvog
stanja, s danasnje toCke gledista, bilo je ujedinjenje s Kraljevinom Srbijom i Kraljevinom

Crnom Gorom. ’

U raspravi na Narodnom vije¢u SHS iskristalizirala su se dva videnja o ujedinjenju s
Kraljevinom Srbijom i Kraljevinom Crnom Gorom. Svetozar Pribi¢evi¢ zagovarao je
centralisti¢ko uredenje §to je znadilo $to brze ujedinjenje i §to &vrséu vezu sa Srbijom. 8 S druge
strane, Stjepan Radi¢ predlagao je drzavno ujedinjenje jugoslavenskih zemalja u jednu drzavu
,u cijelom svojem etnografski neprekinutom podrucju® te je, s obzirom na oblik vladavine,
predlagao republiku te je istaknuo potrebu ustrojstva te drzavne zajednice kao federacije (u
zapisniku sjednice SrediSnjeg odbora 23. studenog 1918. istaknuto je kako —,,Radicev prijedlog
predstavlja krajnji separatizam®, §to ne odgovara istini — taj stav su zastupali ,,Frankovci). Na

sutraSnjoj sjednici SrediSnjeg odbora (24. studenog) Stjepan Radi¢ je napao ,,gospodarsku

& Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 68 - 69
7 Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljecu, treCe izdanje, Zagreb 1995. str. 45
8 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 97 — 98
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politiku bez naroda i protiv narodu® te je istakao da u Narodnom vije¢u SHS postoji

,,socijalisticko-burzoaska oligarhija“.’

Za federativno uredenje zalagali su se i neki drugi ¢lanovi poput dr. Zivka Bertié¢a koji je
naglasio da ,,sa kraljevinom Hrvatskom, Slavonijom i Dalmacijom imade se postupati kao sa
samostalnom jedinicom koja ulazi u jugoslavensku drzavu*. On je predlagao da se sazove saziv
sabora Hrvatske kako bi ratificirao zakljuc¢ak SrediSnjeg odbora o ujedinjenju sa Srbijom. Dr.
Mate Drinkovi¢ je u svezi stoga rekao ,, ...mi ne osnivamo ni Velike Srbije, ni Velike Hrvatske,
ni Velike Slovenije, nego veliku, jaku i mo¢nu Jugoslavensku Drzavu. Moramo ipak kona¢no
priznati, da je Srpska kraljevina izasla u ovome ratu pobjednicom, a mi da smo pobijedeni.
Razum 1 poStenje nalaze (?) o svakog patriote, da u ovim velikim momentima istupi za narodno

drzavno jedinstvo...“¥

Nakon burnih rasprava i razli¢itih prijedloga izabran je Odbor sedmorice koji ¢e razmotriti
sve prijedloge i na osnovu toga (napose s obzirom na kompromisni prijedlog dr. Smodlake) da
,Jo$ danas® sastavi ,jedan zajednicki prijedlog, o kojemu ¢e se onda tajno glasovati u
sredi$njem odboru jo$§ danas poslije podne®“. Na vecernjoj sjednici (24. studenog) taj Odbor
dostavio je SrediSnjem odboru svoj prijedlog nazvan ,,zakljuckom® koji je glasio: ,,Narodno
vije¢e SHS u skladu sa svojim dosadasnjim zaklju¢cima i prema izjavi vlade kraljevine Srbije,
proglasuje ujedinjenje Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, obrazovano na cijelom neprekinutom
jugoslavenskom podrucju bivSe austrougarske monarhije sa Kraljevinom Srbijom i Crnom

Gorom u jedinstvenu drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba...« 1

Ovaj Odbor sedmorice dostavio je i konkretno razradene svoje prijedloge o uredenju
drzavno pravnih pitanja kod pregovora s vladom Srbije. Nakon burne rasprave ve¢inom glasova
(protiv S. Radi¢ 1 D. Hrvoj — ,,Gospodo, joS$ nije prekasno. Ne srljajte kao guske u maglu!*)
zakljuceno je da se, od strane Narodnog vije¢a SHS u Zagrebu, radi provodenja ujedinjenja
DrzZave SHS sa Srbijom (i Crnom Gorom koja ¢e se u meduvremenu prikljuciti Srbiji —,,zeleni*
1 ,,bijeli) uputi delegacija od 28 ¢lanova koja bi trebala postupiti po direktivama u veé

pripremljenom Naputku. Naputak je sadrzavao 11 tocaka. 2

Taj Naputak je uglavnom polazio od gledista usvojenog i objavljenog u Krfskoj deklaraciji,

uz neke izmjene koje su neka vrsta kompromisa izmedu unitaristickog 1 federalistickog

9 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 112

10 |sto, str. 115 - 116

1 Horvat, Josip. Politicka povijest Hrvatske, drugo izdanje, Zagreb 1990. str. 127

12 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 116 - 118
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programa o drzavnom ujedinjenju. On u prvom redu stoji na principima narodnog jedinstva, jer
govori 0 ,,svemu ujedinjenom narodu...“. Konacno uredenje zajednicke drzave trebala je
donijeti Ustavotvorna skupstina uz dopunu da se ,Naputkom® trazi da se Ustav donese
dvotre¢inskom kvalificiranom ve¢inom. Naputkom nije kona¢no predvideno ni pitanje oblika
vladavine §to je trebala rijesiti buduc¢a Ustavotvorna skupstina. Do tada bi vlast obnasao regent,

srpski prestolonasljednik Aleksandar. 1

Dan nakon odluke Sredi$njeg odbora o slanju izaslanstva u Beograd, doslo je do promjene
situacije. Vojvodina se prikljuc¢ila Kraljevini Srbiji, a iduceg dana i Crna Gora. Delegacija
Narodnog vije¢a SHS je krenula prema Beogradu. Zbog promijenjene situacije, a pod utjecajem
Pribi¢evica odstupili su od Naputka te su pred regenta izasli s Adresom (izjavom u kojoj
ujedinjenje nije bilo ni¢im uvjetovano). Kao odgovor na Adresu, regent Aleksandar je 1.
prosinca 1918. proglasio ujedinjenje Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba s Kraljevinom Srbijom u
jedinstveno Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca. Cinom ujedinjenja odredeno je da ée
novonastala drzava biti monarhija, ali se dalo naslutiti da ¢e drzava biti organizirana

centralisti¢ki, a ne federativno. *

13 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 118
14 Pavlievi¢, Dragutin. Povijest Hrvatske, Zagreb 1994. str. 306 - 307
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4. VIDOVDANSKI USTAV

Da bi uopée mogli pric¢ati o Vidovdanskom ustavu, potrebno je razumjeti okolnosti pod
kojima se donio te njegove posljedice na daljnji razvoj Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Za
pocetak trebalo bi se prisjetit kako je na prvim visestranackim izborima HPSS porazio hrvatske
gradanske politicke stranke. Osvojili su vise zastupnickih mandata od svih njih zajedno, ¢ak

njih 50.

Ubrzo nakon izbora Hrvatska pucka seljacka stranka (HPSS) promijenila je ime u Hrvatska
republikanska seljacka stranka (HRSS) ¢ime se poostrio sukob s rezimom. U takvim se
okolnostima sastala krnja, ustavotvorna skupstina, bez zastupnika HRSS-a (a u izglasavanju
ustava nisu sudjelovali 1 zastupnici Komunisticke partije Jugoslavije (koja je Obznanom
zabranjena), Hrvatske zajednice i Jugoslavenskog kluba). **Obrazlozenje nesudjelovanja u radu
skupstine je glasilo: ,,poslanicima HRSS-a neprihvatljivo je polagati zakletvu kralju na pocetku

zasjedanja jer se time prejudicira drzavno uredenje i prije donoSenja ustava.*.

Medutim, takvo nacelno stajaliSte nije iskljuciv razlog njihova nesudjelovanja u radu
skupstine, ¢ak bismo mogli re¢i da je to bio odabir taktike. Vodstvo se stranke, usprkos sjajnom
uspjehu na izborima, odlucilo na izvan parlamentarnu borbu, i da ¢e tako opstrukcijom prisiliti
beogradski rezim na ustupke odnosno pregovore. To se pokazalo pogresnim pa su promijenili
nacin djelovanja. lako njihovi poslanici nisu sudjelovali u radu Ustavotvorne skupstine, HRSS
je izradio svoj nacrt ustava kojim je predvideno konfederativno uredenje novonastale drzavne
zajednice. Prema tom nacrtu Hrvatska bi, kao neutralna seljacka republika, s drugim jedinicama
stupila u savez suverenih drzava. Medutim, ustav koji je na kraju izglasan (28.6.1921., na
pravoslavni blagdan sv. Vida, pa je nazvan Vidovdanskim ustavom), nije sadrZzavao elemente

federativnog uredenja.).

Vidovdanski ustavom Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca organizirano je kao
parlamentarna, ustavna i nasljedna monarhija u kojoj su kralju dane znatno vece ovlasti nego
parlamentu. Citiram sljedece ¢lanke Ustava: ¢l. 49. ,Kralj potvrduje i proglasuje zakone,
postavlja drzavne Cinovnike i daje vojne ¢inove po odredbama zakona.(...) Kralj je vrhovni
zapovednik sve vojne sile. On daje ordene 1 druga odlikovanja.“; ¢l. 51. ,,Kralj predstavlja

drzavu u svim njenim odnosima sa tudim drzavama. On oglasuje rat i zakljucuje mir.*; ¢l. 52.

15 Matkovi¢, Hrvoje. Povijest Hrvatske seljacke stranke, Zagreb 1999. str. 81
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,Kralj saziva Narodnu skupstinu u redovan ili vanredan saziv. (...) Kralj ima pravo da raspusti
Narodnu skupstinu...*; ¢l. 55. ,,Kraljeva je li¢nost neprikosnovena. Kralju se ne moze nista u

odgovornosti stavit, niti kralj moze biti tuzen...*. 1

Kralj je raspisivao izbore, sazivao i raspustao skupstinu, imenovao predsjednika vlade 1
potvrdivao njegove Cclanove, predlagao i1 potvrdivao zakone. Drzavom se upravljalo
centralisticki, iz Beograda. Stoga su povijesne pokrajine ukinute te je zemlja podijeljena na 33
oblasti. Osim njegova sadrzaja bio je sporan i nac¢in na koji je Vidovdanski ustav izglasan jer
nisu postovane odredbe Krfske deklaracije i odluke Narodnog vije¢a Srba, Hrvata i Slovenaca,
kojima se za tako vaznu odluku predvidala kvalificirana (dvotre¢inska) ve¢ina. Umjesto toga,

Ustav je izglasan jedva prikupljenom obi¢nom ve¢inom, dakle potpuno nedemokratski Ustav.

Ustavotvorna skupStina, izabrana 28.11.1920., sastala se prvi put 12.12.1921.. U
ustavotvornu skupstinu nisu dosli zastupnici HRSS-a - njih 50, te oba zastupnika obnovljene
Hrvatske stranke prava. Tako Konstituanta radi samo sa 343 zastupnika umjesto njih 419. U
Konstituanti se vode Zestoke prepirke oko poslovnika. Zadatak Konstituante bio je regulirati
ustavotvorni postupak. U ime protesta privremenog poslovnika poslanici Narodnog kluba,
Jugoslavenskog kluba i komunisti nisu htjeli (a komunisti nisu smjeli) sudjelovati u radu
Konstituante niti poloziti zakletvu dok Konstituanta sama sebi ne propise poslovnik. U
priviemenom poslovniku za Hrvatske stranke politicki najvazniji moment bio je nacin

izglasavanja ustava. 1’

U cijeloj ustavnoj debati u Konstituanti rasprava se vodi gotovo isklju¢ivo o unutarnjem
uredenju drzave, o ustavnoj diobi - spor da li ¢e drzava biti uredena centralisticki ili ne
anticentraliste se proglasava 1 separatistima, antidrzavnim elementima, reakcionarima,
austrijancima, saboterima. Borbu s anticentralistima o Ustavu u prvom redu vodi Pribi¢eviceva
grupa; ona daje centralistima ideju koja se poklapa s njihovim prirodnim teZznjama srbijanskih

stranaka.!®

Prvi ustavni nacrt izraden je jo§ u svibnju 1920. pod rukovodstvom Stojana Proti¢a. Proti¢
je u svoj nacrt ustava unio duh 1 teznje ustava Kraljevine Srbije iz 1903., koji je stajao pod

utjecajem starih borba radikalne stranke s dinastijom Obrenovica i1 zato prirodno nastojao

16 Jeli¢, Ivan. Povijena &itanka 4, Zagreb 1991, str. 13
" Horvat, Josip. Politi¢ka povijest Hrvatske, drugo izdanje, Zagreb 1990. str. 199
18 Isto, 200
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stvarnu vlast oduzeti od krune i usredotociti je u parlamentu, odnosno u strankama. Sve su
stranaCke grupe u Konstituanti izradile svoje ustavne nacrte koji su im sluzili kao uporiste u
diskusiji. Tu je u prvom redu Ustavni nacrt Narodnog kluba. Za Ustav su konacno glasali
radikali, demokrati, Vosnjakovi zemljoradnici, Jugoslavenska muslimanska organizacija i
Dzemijet - 233 zastupnika. Protiv su glasali socijalisti, republikanci i zemljoradnici - 35
zastupnika. Nije glasovao 161 zastupnik. Vidovdanski ustav prihvacéen je bez vecine Slovenaca
i Hrvata. Samo beogradska ,,Politika“ nije predvidala dugovjecnost tog Ustava. S prihvatom

Vidovdanskog ustava po¢inje i borba protiv njega, odnosno borba za reviziju Ustava.*®

Nakon S§to je ustavotvorna skupstina izglasala novi Ustav, pretvorena je u redovnu
zakonodavnu skupinu. Stranke u vladi prikazivale su prihvat Vidovdanskog ustava u njegovom
obliku kao drzavnu nuzdu, ocekujuci da ¢e Ustav smiriti stanje u zemlji i zapoceti novo
razdoblje u zivotu gradana. Ali novi ustav nije mogao preko noc¢i ukloniti sve one negativne
pojave koje su hranile nezadovoljstvo i oporbu; naprotiv, politicki su se odnosi samo jo$
zao$trili na¢inom na koji je Ustav donesen. Stranacka pripadnost donosila je karijere, a ne

znanje i struénost, slabo plaéeno &inovnistvo postaje izuzetno korumpirano. 2

Medutim, taj Ustav je za vladajuce znacio veliki drZzavnopravni dogadaj i njihovu pobjedu
oko konsolidacije drzave. Prvi dani nakon izglasavanja Ustava ukazali su na sve dublje i sve
oStrije suprotnosti centralisticke sredine oko vlade i dvora te opozicionih elemenata, kako
komunista, tako i hrvatskih federalista. Sa donoSenjem Ustava nisu uklonjene sve osnovne
suprotnosti tadasSnjeg jugoslavenskog druStva. Vidovdanski ustav oznaCavao je novi nacin
borbe oko starih pitanja u zemlji. Vladini krugovi isticali su taj Ustav kao uzor demokratskog

drzavnog uredenja.

Oporba je ukazivala na taj Ustav kao na primjer reakcionarnosti. Usprkos brojnim formalno
demokratskim odredbama, on je proZimao duh reakcionarnosti. Po svom sadrzaju znacio je: 1.
sankciju onog drzavnopravnog stanja koje je dotad postojalo u Kraljevini SHS, te je u tom
pogledu ovaj Ustav imao tek deklaratorni karakter. 2. Vidovdanskim ustavom utvrdena su
temeljna drZzavno pravna uredenja, koja su od tada predstavljala okvirne propise za dalji

zakonodavni rad u novoj drzavi.

Vidovdanski ustav prema nacionalnom pitanju zauzeo je glediSte kompromisnog

nacionalnog unitarizma. U njemu se govori o ,,troimenom narodu Srba, Hrvata i Slovenaca®.

19 Horvat, Josip. Politicka povijest Hrvatske, drugo izdanje, Zagreb 1990., str. 201 - 211
20 Isto, str. 212
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To je izrazeno na vise mjesta u Ustavu — npr. ¢l. 1 i 2 Ustava kod odredbi o nazivu, grbu i
drzavnoj zastavi, ili pak u ¢l. 128 kod norme o zakletvi kralja na narodno jedinstvo. Dakle,

unitarizam je predstavljao ideolosko-politicki okvir rjeSenja nacionalnog pitanja.

S druge strane, centralizam je dobio posebno mjesto u Ustavu. Izrazavao je neposredno
rjeSenje drzavnopravne jezgre tog nacionalnog pitanja po principu: ,,jedan narod — jedna
drzava®. Medutim, Ustav je ipak predvidio decentralisticku podjelu tog ,,jedinstvenog drzavnog
teritorija“ — ,,Uprava u Kraljevini vrsi se po oblastima, okruzima, srezovima i opéinama (...)
Jedna oblast moZze imati najviSe 800 000 stanovnika (...), dvije ili viSe oblasti mogu se spojiti
s time da takva nova oblast ne moze imati viSe od 800 000 stanovnika. Na ¢elu svake oblasti
nalazi se veliki Zupan koga postavlja kralj (...)*. Time je centralisticko ustrojstvo drzave bilo

zajam&eno. 2

Kasnije je drzava pak bila podijeljena na 33 oblasti (1. beogradsku, 2. zagrebacku, 3.
ljubljansku, 4. mariborsku, 5. primorsko-krajisku, 6. osjeCku, 7. srijemsku, 8. backu, 9.
podunavsku, 10. podrinsku, 11. valjevsku, 12. Sumadinsku, 13. moravsku, 14. pozarevacku, 15.
timocku, 16. niSku, 17. vranjsku, 18. kososvsku, 19. skopsku, 20. bregalnicku, 21. bitoljsku, 22.
rasku, 23. uzicku, 24. kruSevacku, 25. zetsku, 26. splitsku, 27. dubrovacku, 28. tuzlansku, 29.
sarajevsku, 30. mostarsku, 31. travni¢ku, 32. vrbasku, 33. bihaé¢ku). Cinjenica da su pojedini
dijelovi zemlje bili u potpunosti zaboravljeni prilikom diobe (cijeli starigradski kotar, koji je
ukljuc¢ivao otoke Hvar i Vis), moze sluziti kao svojevrsni dokaz da je ta razdioba bila

improvizirana, vodena jedino politi¢ko-stranackim ciljem.??

Treba spomenuti i parlamentarizam, koji po Vidovdanskom ustavu zauzima posebno
mjesto. Ustav je normirao elemente parlamentarizma, ali je istovremeno ozakonio i narocita
prava tzv. Drugog ustavnog faktora. Ne moze se osporiti postojanje triju osnovnih elemenata
parlamentarizma prema odredbama Ustava, ali moramo imati na umu da je kralj zapravo ,,prvi
ustavni faktor®. Politi¢ka odgovornost vlade predvidena je Vidovdanskim ustavom, ali je

utvrdena dvojaka, paralelna odgovornost vlade Narodnoj skupstini i kralju.?

Sto se ti¢e oblika vladavine, Vidovdanski ustav zauzima monarhijski stav i sankcionira
ustavnu i parlamentarnu monarhiju. Medutim, pravni polozaj kralja u sistemu vlasti bio je

naroCito povlasten. Kralj je imao zakonodavnu funkciju te neodredeno pravo sankcije

2 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 355
2 Horvat, Josip. Politicka povijest Hrvatske, drugo izdanje, Zagreb 1990. str. 236
2 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 356
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zakonskih zaklju¢aka Narodne skupstine. Bio je politicki potpuno neodgovoran — stajao je iznad

svih. Vidovdanski ustav stavio je kralja na vrhunac cijelog drzavnog aparata.

S druge strane, u Ustavu ima i niz odredaba o pravnoj jednakosti: €l. 4. ,,Svi su gradani pred
zakonom jednaki i svi uzivaju jednaku zastitu vlasti...“. Medutim, tesko je izmedu ekonomski
nejednakih, kao 1 izmedu stvarno privilegiranih i zapostavljenih pronaci bilo kakvu jednakost
pred zakonom. U ¢l. 5. Ustava se kaze i ovo: ,,Ujemcava se licna sloboda. Nitko ne moze biti
uzet na odgovornost, niti ina¢e ma od koga biti liSen slobode, osim u slucajevima koje je zakon
predvidio.“. Medutim, kako znamo, stari zakoni, a posebice krivi¢ni i dalje su ostali na snazi,
koji su bili u suprotnosti o nacelnoj proklamaciji o slobodi licnosti. Takoder, Ustavom ,,stan je
nepovredan. Vlast ne moze poduzesti nikakvo pretresanje, ni istrazivanje u stanu gradana, osim
u slucajevima koje je zakon predvidio i nac¢inom kako je zakonom predvideno. Medutim,
&injenice dokazuju da se organi vlasti nisu na njega obazirali. ,,Stampa je slobodna. (...)
Cenzura se moze uvesti samo za vrijeme rata ili mobilizacije. (...)“. Policijska praksa pokazuje
suprotno, koja je itekako ,,cenzurirala® oporbeni tisak pod izlikom da imaju ,,protudrzavni

karakter*, 2*

Dakle, Vidovdanski ustav je bio sastavljen tako da je predstavljao demokratski paravan prema
vanjskom svijetu (jednakost gradana pred zakonom, nepovredivost stana, sloboda tiska...), ali
je imao niz klauzula koje su omogucéavale da sve to predribla. To se pravdalo potrebom

oCuvanja sustava, jer ,,na to ima pravo svaki rezim®.

24 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 358
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5. STJIEPAN RADIC | HRVATSKO PITANJE 1921.-1928.

Doneseni Vidovdanski ustav nije naiSao na odobrenje vec¢ine hrvatskih stranaka koje su se
tada zalagale za federativno uredenje drzave. Vodeca hrvatska stranka Hrvatska republikanska
seljacka stranka vodila je bitku protiv centralizma od samog nastanka Kraljevine SHS, nije
priznavala Ustav i monarhiju te nije ni sudjelovala u radu Narodne skupstine. Sam program
HRSS-a bio je federalisticki 1 republikanski te su se odlucili za izvanparlamentarno djelovanje.
HRSS podupiru Hrvatska zajednica i Hrvatska stranka prava te zajedno u kolovozu 1921.

stvaraju Hrvatski blok koji se zalaze za federalizam protiv centralizma.

Na parlamentarnim izborima 18. ozujka 1923. godine, HRSS je ostvario odli¢an rezultat i
to s osvojenih 473.733 glasa, odnosno 70 zastupnickih mandata (tada postaje druga stranka po
snazi u zemlji). Sjajni izborni rezultati jasno su pokazali porast te Sirenje ideje anticentralizma

— narod se izjasnio protiv politike Vidovdanskog ustava. 2°

Stjepan Radi¢, voda stranke, pokuSao je rijeSiti pitanje nacionalne ravnopravnosti u
Kraljevini SHS, tzv. hrvatsko pitanje razgovorom s velikim europskim silama (¢lanicama
Antante) te je ¢ak 1923. i otputovao u Francusku, Veliku Britaniju i Njemacku. Medutim,
njegov put nije urodio plodom — te drzave su se zalagale za o¢uvanje versajskog poretka stoga
se nisu Zeljele mijeSati u unutarnja pitanja Kraljevine SHS. Stjepan Radi¢ je ¢ak bio i uhi¢en
25. ozujka 1919. godine upravo zbog skupljanja potpisa za Zahtijevanja koja ¢e se uputiti

Konferenciji mira u Parizu (na ruke Thomas Woodrow Wilsonu).2

1924. Radi¢ je otputovao u Moskvu te je uclanio stranku u Seljacku internacionalu
(medunarodno udruzZenje seljackih stranaka pod okriljem Komunisti¢ke internacionale).
Odlazak Radi¢a u Moskvu nije bio prihva¢anje komunisticke ideologije, ve¢ pokusaj pritiska
na Beograd glede aktualnosti rjeSavanja hrvatskog pitanja.?’ Kada je na sastanku stranke 1.
studenog 1924. Radi¢ izravno napao kralja Aleksandra, kralj je pozvao PaSi¢a 1 Pribi¢evica
(glavni vrsitelji njegova rezima) da ustroje novu vladu i provedu izbore. Vlada Pasi¢-Pribicevic¢

popularno je nazivana i P-P rezim; rezim koji je HRSS proglasio komunistickom strankom te

% Horvat, Josip. Politicka povijest Hrvatske, drugo izdanje, Zagreb 1990. str. 248
% Matkovi¢, Hrvoje. Povijest Hrvatske seljacke stranke, Zagreb 1999. str. 75
27 pavli¢evi¢, Dragutin. Povijest Hrvatske, Zagreb 1994. str. 332
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na nju prosirio odredbe Obznane (kao i na komuniste 1921.). ?®Stranka je naisla i na udar
Zakona o zastiti drzave te je uz Stjepana Radi¢a privedeno i ¢itavo vodstvo HRSS-a: dr. Vladko
Macek, Josip Predavec, dr. Stjepan Kosuti¢, dr. Juraj Krnjevi¢ i ing. August Kosuti¢. Obranu
Radic¢a preuzeo je dr. Ante Trumbi¢ koji je naglasavao kako primjena Obznane protiv HRSS
nije osnovana jer je vodstvo stranke isticalo da se ,,samo po sebi razumije, da HRSS ostaje i
dalje kod svog programa i svoje taktike®. S obzirom da je sud otklonio postupak protiv vodstva

HRSS, Obznana nije bila ni$ta osim sredstva politicke represije.?

Iako je poc¢etkom 1925. rad stranke zabranjen temeljem Zakona o zastiti drzave, na idu¢im
izborima 8. veljace iste godine, stranka je jo$ jednom ostvarila sjajan rezultat s osvojenih 67
zastupnickih mandata. Iako su prije izbora €elnici stranke zavr$ili u zatvoru, a sama stranka je

dobila zabranu rada, zanimljiva je ¢injenica da je rezim dopustio sudjelovanje na izborima.

Medutim, te iste godine (1925.) dolazi do preokreta. HRSS priznaje monarhiju i
Vidovdanski ustav. Stranka se odrice republikanizma i shodno tomu mijenja naziv u Hrvatsku
seljacku stranku. Uhiceni su pusteni na slobodu i stranka sklapa sporazum s radikalima. HSS
ulazi u vladu, dobiva 5 ministarskih mjesta, a Stjepan Radi¢ postaje ministar prosvjete. Ulaskom
u vladu Hrvatske seljacke stranke, rezim je smatrao da je rijeSio problem Hrvata pa im
Pribic¢evi¢ viSe nije bio potreban. Stoga su on i njegova Samostalna demokratska stranka presli
u opoziciju. 1926. HSS, budué¢i da nije mogla ostvariti svoje ciljeve, prekida suradnju s
radikalima te izlazi iz vlade i prelazi u opoziciju. U opoziciji po€inje suradnja Pribi¢eviceve
SDS i Radiéeve HSS i 1927. nastaje Seljatko-demokratska koalicija.*

2 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 290
29 Horvat, Josip. Politicka povijest Hrvatske, drugo izdanje, Zagreb 1990. str. 294-295
30 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 291
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6. ATENTAT U NARODNOJ SKUPSTINI | NJEGOVE
POSLJEDICE

Dvojac Radi¢-Pribi¢evi¢ zapoceo je u prvoj polovici 1928. s mnogim zajednickim
politickim nastupima, od Zagreba i Ljubljane do Splita, Novog Sada i Subotice. Zajednicko
geslo bila je borba protiv velikosrpske dominacije, borba za ravnopravnost u gospodarenju i
placanju poreza (porez je bio znadajno manji u Sumadiji nego u Slavoniji). Pribiéevié je veé¢ u
veljaci 1928. godine spomenuo i reviziju Vidovdanskog, centralistickog i unitaristickog ustava.
Takoder su bili i protiv nametnute podjele na oblasti, a Radic je i zahtijevao da hrvatske zemlje

(Hrvatska, Slavonija i Dalmacija) budu jedna oblast. 3!

Zastupnici Seljacko-demokratske koalicije djelovali su dogovorno, $to se najvise moglo
vidjeti tijekom zasjedanja Narodne skupstine u Beogradu kada su oStro napali vladajuce,
optuzujudi ih za despotizam, korupciju, centralizam, neodgovornost, zahtijevaju¢i demokraciju

te reviziju ustava. To je bio razlog zasto su kralj i vladajuéi pokusali razbiti tu koaliciju. 3

Odnosi u Narodnoj skupstini u Beogradu medu zastupnicima razli¢itih stranaka bili su
napeti i prepuni nepovjerenja. Ponasanje radikala, koji su tada bili najbrojniji, u potpunosti je
opravdalo napetost situacije; ponasali su se bahato, nadredeno, autokratski. Radikali su imali
problem sa svima koji nisu odobravali njihovu politiku neravnopravnosti, centralizma, nasilja
te svega nevaljalog (korupcija, pljacka, progon). Radikalima, kao 1 kralju Aleksandru, najvise
su smetali radicevci. Kralj Aleksandar iskazivao je nezadovoljstvo Radi¢evom politickom
aktivnosti te je joS 1 4. ozujka 1920. pred tadaS$njim hrvatskim banom Matkom Laginjom rekao:

,Ili moja, il' njegova glava, dok sam ja na odgovornom mestu!“3

U sluzbi kralja operirala je 1 tajna teroristi¢ka organizacija 'Bela ruka', koja je u pojedinim
dijelovima drZave ubijala protivnike kraljeve velikosrpske politike. Jedan od ¢lanova te
organizacije bio je i Puni$a Raci¢, zastupnik radikala u Narodnoj skupstini. Kako radikali ni
kralj Aleksandar nisu imali nikakvog nacina da se oslobode koalicije, upravo je radikal Punisa
Raci¢ 20. lipnja 1928. na skupstini izvrSio je atentat na zastupnike Seljacko-demokratske

koalicije gdje su ubijena dva zastupnika - Pavle Radi¢ i Puro Basaricek, a tri su ranjena -

31 Pavli¢evi¢, Dragutin. Povijest Hrvatske, Zagreb 1994. str. 339
32 Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljeéu, tre¢e izdanje, Zagreb 1995. str. 83
33 |sto, str. 83
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Stjepan Radi¢, Ivan Pernar i Ivan Granda. Stjepan Radi¢ je preminuo 8. kolovoza od posljedica
atentata. Nakon pocinjenog zlocina, Raci¢ je mirno napustio skupstinsku dvoranu, vicudi:
,Zivela velika Srbija!“. Cin atentata bio je o¢ito unaprijed osmisljen zlo¢in upravo zbog kazne
koju je Raci¢ sluzio (u zatvoru je imao osobne sluge, bio je smjeSten u zasebnoj kuéi, njegova

Zena je dobivala mjeseénu pomo¢ od drzave...).

Nakon atentata, u zemlji su zavladali osjecaji straha, ogorcenja i neizvjesnosti, a u Hrvatskoj
nitko nije sumnjao da je to bio pomno isplanirani politicki zlo¢in koji je nosio teske posljedice.
Taj stav je zastupao i Poslanicki klub SDK-a, koji je 21. lipnja 1928. odlucio napustiti skupstinu
sve dok se u njoj ne stvore uvjeti za slobodan politi¢ki rad, za jednakost 1 ravnopravnost svih
zastupnika. Tada je i Svetozar Pribicevi¢, tek kada je bio u potpunosti odbacen i ugrozen,
priznao da hrvatski narod ima povijesnu drzavnost. Izri¢ito je i rekao kako su ,Hrvati u
zajednicku drzavu donijeli svoju historijsku drzavnost™, pa im se zato treba omoguciti ,,potpuna
jednakost i ravnopravnost®, kao i narodima koji su ,.kroz vjekove znali saCuvati svoju
drzavnost®“. Pribi¢evi¢ preuzima konce SDK u svoje ruke te na javnim skupovima i u tisku
nastupa ostro, optuzuju¢i dokumentirano velikosrpske politicare za potpunu krizu politickog
sustava i Citave drzave. Po prvi puta odbija poslusnost Srbiji te odbija biti protuhrvatsko oruzje

kojim ée se upravljati iz Beograda. %

Atentat u Narodnoj skupstini u Beogradu prikazao je potpunu brutalnost velikosrpske
hegemonije u Kraljevini SHS. U Hrvatskoj je atentat dozivljen kao napad na ¢itav hrvatski
narod. Kao reakcija na atentat, dolazi do mnogih protesta protiv vladajuceg rezima u kojem su
pocinjena zlodjela. Dolazi do uniStavanja kraljevih slika, sukoba sa Zandarima. U mnogim
mjestima organizirale su se protestne demonstracije predvodene nacionalnim, odnosno
opcehrvatskim osjecajem. Najvece protestne, antirezimske demonstracije u Hrvatskoj odrzane
su u Zagrebu, 20. i 21. lipnja 1928: po nalogu rezima, zandari su djelovali na okrutan na¢in —

ubili su 3, a ranili otprilike 60 demonstranata, uhitili su otprilike njih 120.

Kao jedna od posljedica atentata, 5. srpnja 1928. sastali su se predstavnici stranaka iz
Hrvatske te hrvatskih kulturno-umjetnickih drustava (Seljatka sloga, Hrvatski radiSa,

Prosvjetni savez, Hrvatska Zena, Hrvatski sokolski savez, Braca hrvatskog zmaja, Hrvatski

34 Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljecu, tre¢e izdanje, Zagreb 1995, str. 83-84
3 Pavlic¢evi¢, Dragutin. Povijest Hrvatske, Zagreb 1994. str. 339-340
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pjevacki savez, Hrvatsko starinarsko drustvo, Hrvatski skautski savez i dr.), te su donijeli

odluku o prekidanju svih suradnji s Beogradom. %6373

7. UVODENJE DIKTATURE

Krajem 1928. godine politi¢ka situacija u drzavi postala je jako napeta. Poslije smrti
Stjepana Radica, voda HSS-a postao je Vladko Macek, dotadasnji dopredsjednik stranke, koji
je uz Svetozara Pribic¢evica bio drugi predsjednik SDK-a. SDK je u to vrijeme predvodio borbu
za reorganizaciju drzave, a njegov politicki program postali su zaklju¢ci Rezolucije od 1.

kolovoza 1928.%°

U citavoj Kraljevini SHS zavladalo je stanje neizvjesnosti od promjena koje tek slijede. U
rujnu 1928. godine na narodnom zboru u selu Brdovcu pokraj Zagreba, s nakanama svoje
stranke (HSS-a) nastupio je Macek iznoseé¢i kako nece rusiti drzavu niti i¢i izvan drzavnih
granica, naglaSavajuci kako unutar tih granica Hrvat mora biti jedini gospodar na tom teritoriju,

mora biti ravnopravan te mora imati svoj Sabor i viadu.

Ve¢ tada kralj je osmislio kako ¢e uvesti diktaturu te imenovati vojnicku vladu, a u isto
vrijeme pustio je glas u narod kako ¢e amputirati (odcijepiti) Hrvatsku i Sloveniju, odnosno
ostaviti ih van drzave. Vladko Macek i Svetozar Pribi¢evi¢ prosvjedovali zbog tih odluka. U
zemlji je vladalo napeto stanje — u jesen 1928. voden je bombaski proces protiv Josipa Broza i
drugih, 1. prosinca 1928. prosvjedi studenata koje su zandari rastjerali u krvi. Situacija je
kulminirala kada je slovenski politicar Anton Korosec, 30. prosinca 1928., odstupio s pozicije

predsjednika Narodnog vije¢a SHS. 4

Nakon odstupanja KoroSecove vlade, na dvoru su zapocele standardne konzultacije Sefova

stranaka i grupa tako da su kod samog kralja bili pozvani i predsjednici SDK-a, Macek i

% Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljecu, tre¢e izdanje, Zagreb 1995. str.84. - 85

37 Peri¢ Ivo. Povijest, udzbenik za IV razred gimnazije, treée izdanje, Zagreb 1974. str. 127. — 135.
38 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, prvi dio, Zagreb 1961. str. 527. - 533

3 Sute, Ivica. Hrvatska povijest 1918.-1941., Zagreb, 2019. str. 104

0 Pavli¢evi¢, Dragutin. Povijest Hrvatske, Zagreb 1994. str. 343 - 345
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Pribi¢evi¢. Kralj ih primio odvojeno 4. sijecnja 1929. godine te su tom prilikom Macek i
Pribi¢evi¢ iznijeli svoje stavove oko rjeSavanja drzavne krize. Macek je zatrazio potpunu
promjenu drzavnog uredenje kao i uspostavu drzavne i kulturno-povijesne posebnosti sa
saborima i vladama, dakle, trazio je federativno drzavno uredenje. Pribic¢evic¢ je slijedio primjer
Maceka, ali prvenstveno zahtijevaju¢i promjenu ustava, premda nije jasno definirao kakve

promjene trazi. 4

5. sijeCnja 1929. kralj jo§ jednom prima Maceka koji je tada predlozio sastavljanje jedne
nepoliticke vlade koja bi uzivala kraljevo povjerenje te koja bi svojim sastavom jamcila
uspjesno provodenje predlozenog uredenja. U tom prijedlogu Macek je iskljucio Narodnu
skupstinu kao mjesto za rjeSavanje drzavne krize jer je smatrao da ni u novoj skupstini prijedlog
SDK-a ne bi dobio potrebnu vec¢inu. Moze se zakljuéiti kako Macek smatra da samo kralj moze

imati presudnu ulogu glede ovakve politicke i drzavne krize.*?

Vodstvo SDK-a polagalo je velike nade za rjeSavanje krize u kralja Aleksandra jer je u
Narodnoj skupstini prolivena krv te je time izgubljena svaka prilika za parlamentarno rjeSenje
ovog problema. Postojala su o¢ekivanja od kralja da pokrene ustavom predvideni aparat kako
bi rijesio drzavnu krizu, ali na koncu i spasio samu drzavu. Medutim, nakon S§to je proveo
konzultacije sa svim Sefovima stranaka, a u to vrijeme je ve¢ i donio odluku o uvodenju
diktature, kralj Aleksandar je objavio kako ne postoji mogucénost parlamentarnog rjeSenja
ovakve krize. Cinjenica da su predstavnici srbijanskih oporbenih stranaka odbili sve prijedloge

Maceka i Pribiéeviéa samo je pruzila uporiste za kraljeve daljnje postupke.*?

41 Sute, Ivica. Hrvatska povijest 1918.-1941., Zagreb, 2019. str. 104
“2 Isto, str. 104
43 |sto, str. 104 - 105
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7.1. PROKLAMACIA DIKTATURE

Kralj Aleksandar I. Karadordevi¢ bio je svemocan u Kraljevini SHS i prije postojanja
vidovdanskog ustava te je vladao kako je i htio, a taj mu je ustav dao jo$ veca prava. Njegova
moc¢ bila je nadredena i Narodnoj skupstini — stoga se to ustavno razdoblje naziva i razdobljem
prividnog, odnosno laznog parlamentarizma. U razdoblju od 1. prosinca do 6. sijecnja 1929.
godine, od 24 vlade koje su bile u tom razdoblju, samo su dvije pale zbog nepovjerenja Narodne

skupstine, dok su sve ostale pale voljom kralja i njegovih suradnika.

Kralj Aleksandar je najavio moguénost uvodenja diktature jo§ u srpnju 1928., kada je na
sastanku s predstavnicima stranaka vladine koalicije rekao: ,,Nasa plemena za deset godina jo$
nisu mogla ste¢i zajednicku tradiciju; drZzavna ideja po tom ne postoji, jer se nema nasto osloniti.
Sta je bio prvi zadatak po ujedinjenju: da narod zavoli drzavu, da mu bude dobro u najveéoj
mogucoj meri. To je ideja vodilja. Mozete 1i je sagledati u ovom naSem metezu? Sve §to
pomenuh jeste nepostovanje zakona koji vezuju celinu. (...) 1znosim vam sve ovo da vas pitam
Sta ¢emo sad? Je li lek u tome da neko ko nema obzira koje vi morate imati, zavede red gledajuci
jedino pri tome celinu. Ako jeste na koliko bi se vas moglo apelovati, da za to vreme vasi
partijski ljudi ne ometaju taj rad. Da to ¢ujem zamolio sam vas da se vidimo. Ne bi niko vise
voleo od mene da nije do ovoga doslo, jer kad se poremeti red i ne oseca se ona ideja vodilja,
moze re¢i da izlazim van granica svojih ustavnih atribucija. Ali jesu li moje ustavne atribucije

da gledam kako ide, ili da apelujem na vas potraZiti leka.***

Kao pokusaj rjeSavanja napetosti u zemlji oko nacionalnih pitanja, socijalnih problema, kao
i zbog velikosrpskog hegemonizma, kralj Aleksandar odlucio je jo§ viSe centralizirati vlast te
pojacati drzavnu represiju. Stoga je 6. sijecnja 1929. godine izvrSio drzavni udar te uveo osobnu

diktaturu. Ta je diktatura poznata i kao Sestojanuarska odnosno 3estosijecanjska diktatura.*®

Tom diktaturom kralj je ukinuo ustav proglasen 28. lipnja 1921., raspustio je Narodnu
skups$tinu izabranu 11. rujna 1927. te je zabranio rad narodnosno orijentiranih politi¢kih

stranaka i drustava. *® U Sluzbenim novinama i plakatima objavio je slijede¢u proklamaciju:

4 Stojkov, Todor. Opozicija u vreme $estojanuarske diktature 1929. — 1935, str. 35; prema: Ljubo Boban,
Macek i politika Hrvatske seljacke stranke 1928. —1941., str. 20

4 Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljecu, tre¢e izdanje, Zagreb 1995. str. 93

4 |sto, str. 93
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,INajvisi narodni I drzavni interesi I njihova budu¢nost zapovedaju mi, da se kao i1 vladalac
i kao sin ove zemlje obratim neposredno narodu i da mu otvoreno i iskreno kazem ono, $to mi

u sadanjem trenutku nalazu moja savest i moja ljubav prema otadzbini. «
Nastupio je ¢as, kada izmedu naroda i kralja ne moze i ne sme biti vise posrednika.

U toku minulih proslih napora i tolikog strpljenja, koje sam pokazao u vrSenju svojih
visokih duznosti, moju je duSu razdirao vapaj nasih narodnih masa, radnih i1 rodoljubivih, ali i
namucenih, koje u rukovodene svojim prirodnim i zdravim rasudivanjem ve¢ odavno nazirale,

da se vise ne moze i¢i putem, kojim se do sad islo.

Moja ocekivanja, kao i oCekivanja naroda, da ¢e evolucija naSeg unutarnjeg politickog

zivota doneti sredenje i konsolidovanje prilika u zemlji, nisu se ostvarila.

Parlamentarni red i sav nas$ politi¢ki Zivot dobijaju sve viSe negativno obelezje, od Cega
narod i drzava imaju za sada samo Stete. Sve korisne ustanove u nasoj drzavi, njihov napredak

i razvitak celokupnog naseg drzavnog Zivota, dovedeni su time u opasnost.

Od takvog nezdravog politickog stanja u zemlji strada ne samo unutarnji zivot i napredak,
nego 1 sredivanje 1 razvijanje spoljnih odnosa nase drzave, kao i jacanje naSeg ugleda i kredita

u inostranstvu.

Parlamentarizam, koji je kao politicko sredstvo po tradicijama od moga nezaboravljenoga
oca ostao 1 moj ideal, pocele su zaslepljene politiCke strasti zloupotrebljavati u toj meri, da je

postao smetnja za svaki plodni rad u drzavi.

Zalosni razdori i dogadaji u Narodnoj skupstini pokolebali su kod naroda veru u korisnost

nemoguci.

Umesto da parlamentarizam razvija i jaca narodnog 1 drZavnog jedinstva, on ovakav kakav
je, po€inje da dovodi do duhovnog rasula i narodnog razjedinjavanja. Moja je sveta duznost, da
svim sredstvima ¢uvam drzavno i narodno jedinstvo. I ja sam reSen, da ovu duZnost bez

kolebanja ispunim do kraja.

Cuvati jedinstvo narodno i celinu drzavnu, to je najvisi cilj moje vladavine, a to mora biti i

najveéi zakon za mene i svakoga. To mi nalaZe moja odgovorsnost prema narodu i pred
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istorijom. To mi nalaze ljubav prema otadzbini 1 pijetet prema bezbrojnim dragocenim Zrtvama,

koje padoSe za taj ideal.

Traziti leka tome zlu u dosadanjim parlamentarnim promenama vlade ili u novim
zakonodavnim izborima, znacilo bi gubiti dragoceno vreme u uzaludnim pokusajima, koji su
nam odneli nekoliko poslednih godina. Mi moramo traziti nove metode rada i kr¢iti nove

puteve.

Ja sam uveren, da ¢e u ovom ozbiljnom trenutku, svi Srbi, Hrvati i Slovenci razumeti ovu
iskrenu re€ svoga kralja i da ¢e oni biti moji najverniji pomagaci u toku mojih buducih napora,
kojima je jedini cilj: da se u §to kraéem vremenu, postigne ostvarenje onih ustanova, one

drzavne uprave, koja ¢e najbolje odgovarati opstim narodnim potrebama i drzavnim interesima.

Radi toga resio sam i reSavam, da Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca od 28. juna
1921. godine prestane vaziti. Svi zemaljski zakoni ostaju u vaznosti, dok se prema potrebi

mojim ukazom ne ukinu. Na isti na¢in donosi¢e se ubuduce novi zakoni.
Narodna skupstina, izabrana 11. septembra 1927. godine, raspusta se.

Saopstavaju¢i ovu moju odluku mome narodu, naredujem svima vlastima u drzavi, da po
njoj postupaju, a svima i svakome zapovedam, da je poStuju i da joj se pokoravaju ...*
(»Sluzbene novine« od 6. januara 1929. godine, »Zbornik zak. ur. i naredbi«, sv. III. za 1929.

br. 4-35).47

Ovom se proklamacijom kralj stavio iznad naroda. Isticao je: ,,Nastupio je ¢as kada izmedu
naroda i kralja ne moZe i ne smije vise biti posrednika“*®, Ova kao i ostale konstatacije njegove
proklamacije, upucivale su samo na jedno, a to je da je kralj odlucio vladati kao otvoreni

diktator, pri tome se oslanjajuéi samo na one koji ée podrzavati njegovu diktaturu.*®

47 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961, str. 7 - 8
8 Isto, str. 7
9 Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljecu, tre¢e izdanje, Zagreb 1995. str. 93
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7.2. PRVADIKTATORSKA VLADA

Istog dana kad je i objavio diktaturu, kralj je imenovao i prvu diktatorsku vladu koja je
odgovarati samo njemu. Prva SestosijeCanjska vlada bila je sastavljena uglavnom od manje
istaknutih licnosti, mahom disidenata. Kralj je Zelio pridobiti istaknute politicare Sto bi znacilo
osiguravanje veceg autoriteta rezimu, ali i razbijanje politickih stranka. U izbor su dolazile

samo oni koji bi vodili kraljevu, a ne svoju politiku. >

Vlada koju je kralj imenovao, bila je sastavljena od kraljevih pristasa iz vodstva Narodne
radikalne stranke i Demokratske stranke, kao i od disidenata iz nekoliko stranaka (kako se ne
bi reklo da o svemu odlucuju Srbi). Medu njima se naSlo 1 nekoliko istaknutih osoba iz
gospodarskog Zivota Hrvatske: Stanko Svrljuga - direktor Hrvatske eskontne banke,
predsjednik upravnog odbora Jugoslavenske udruzene banke (nastala ujedinjenjem Hrvatske
eskontne banke i Zemaljske hipotekarne banke), jedno vrijeme je bio predsjednikom
Zagrebacke burze, imenovan je i ministrom financija; Oto Frange$ — ugledni ekonomski
stru¢njak, nekadasnji stru¢ni direktor u Hrvatsko-slavonskom gospodarskom drustvu, postao je
1 ministar poljoprivrede; Mate Drinkovi¢ — politi¢ar koji je bio vrlo aktivan tijekom sloma

Austro-Ugarske Monarhije.>

Kao predsjednika vlade imenovao je generala Petra Zivkoviéa, koji je ujedno bio i ministar
unutrasnjih poslova. Zivkovi¢ je bio poslusni izvrsitelj kraljevih politi¢kih naredbi, a takoder je

bio i privrzenik dinastije Karadordevic¢a.>?

Program vlade novog, apsolutistickog reZzima, u osnovnim crtama ve¢ je predstavljen u
kraljevoj proklamaciji od 6. sije€nja. Osim toga programa, 13. sije¢nja 1929. predsjednik vlade

general Petar Zivkovié objavio je ovu izjavu:

,Duznost kraljevske vlade, kojoj imam cast pretsedavati, odredene su jasno u reci Nj. V.

kralja gg. ministrima.

%0 Boban, Ljubo. Kontroverze iz povijesti Jugoslavije 2, Zagreb, 1989., str. 23
51 Sute, Ivica. Hrvatska povijest 1918.-1941., Zagreb, 2019. str. 105
52 Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stolje¢u, tre¢e izdanje, Zagreb 1995. str. 93
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Kraljevska vlada ima za glavni cilj, da zavede potpuni red i potpunu disciplinu u drzavnoj
administraciji, da izvrSi u $to kre¢em vremenu potpuno izjednacenje zakododavstva u celoj

drzavi i time obezbedi uslove punoj pravnoj sigurnosti i poretku.

U narocitom programu rada, koji ¢e kraljevska vlada podneti Nj. V. kralju na odobrenje,
izlozi¢e se osnovi za pun razvoj svih duhovnih, kulturnih i ekonomskih snaga nasega naroda.
U tom pogledu jedna od glavnih briga kraljevske vlade je, da se $to ve¢om Stednjom i
racionalnom upravom srede $to pre i ojacaju drzavne finansije i shodnim merama reSe opste

nevolje naroda u privrednom i socijalnom pogledu ...

Potrebno je takode osobito naglasiti, da ¢e kraljevska vlada u spoljnoj politici samo nastaviti
svom snagom dosadasnje napore na iskrenom drzanju i razvijanju $to boljih odnosa sa svima,
a narocito sa susednim zemljama, smatrajuci kao osnovu svoje politike postoje¢e medunarodne

obveze 1 ugovore ...

(»Sluzbene novine« od 13. januara 1929.)%

Program koji je vlada iznijela sadrzavao je osnovne linije tzv. ,kraljeve politike*. Po
nacionalnom pitanju, u programu je naglasen princip nacionalnog unitarizma koji je sada
mogao opravdati pojavu centralizma. Sto se pak ti¢e ekonomsko-drustvenog pogleda, vlada je
ostala na linijama burzoaskog poretka. Pored svega navedenog, vlada nije rekla kako misli
provesti taj program, medutim njezin rad je i pokazao da se nije ni mislilo na ozbiljno rjeSavanje

osnovnog drzavnog pitanja. >

7.3. ZAKONODAVNI RAD U DIKTATURI

U prvoj vladi Kraljevine SHS dolazilo je do Zelja za pravnim izjedna¢avanjem zakona.
Jugoslavenske zemlje su, nakon ujedinjenja u Kraljevinu SHS, unijele dotadasnje pravne
razli¢itosti. Sest pravnih podruéja (hrvatsko-slavonsko, dalmatinsko-slovensko, srbijansko,

vojvodansko, crnogorsko 1 bosansko-hercegovacko) sukobljavalo se po pitanju imovinskog, a

53 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961., str. 9 - 10
%4 |sto, str. 10
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zatim 1 bra¢nog prava. TadaSnja vlada na ¢elu sa Stojanom Proti¢em pokusavala je izjednaciti
zakon za vrijeme vidovdanskog parlamentarnog rezima, medutim taj proces je iSao jako sporo.
Zaustavljale su ga Ceste politicke trzavice. Sestosijetanjski apsolutisticki rezim vladi je dao
vece moguénosti, a to su kreiranje i provodenje zakona bez sudjelovanja predstavnickog tijela.

Upravo je taj neparlamentarni reZim omogucio zakonodavstvu da zapo¢ne s brzim radom.

Prvo zakonodavni ¢inovi, koje je donio ovaj apsolutisticki rezim, odnosili su se na pravno
reguliranje onih strana drzavnog uredenja i1 drustvenog zivota u Kraljevini SHS, a koje su
zapravo najvise trebale novom rezimu. >° Stoga je kralj 6. sije¢nja 1929. donio dva nova zakona:

Zakon o kraljevoj viasti i vrhovnoj drzavnoj upravi te Zakon o zastiti drzave. °®

U Zakonu o kraljevoj vlasti pokusalo se nadomjestiti Sve one osnovne pravne norme 0
vrhovnoj drZzavnoj upravi, koje je sadrzavao Vidovdanski ustav. Tim Zakonom izrecena je ocita
apsolutna vlast kralja kao vrhovnog organa drzavne vlasti, koji je svima nadreden, a nikome
podreden. Kralj je u svojim rukama imao sve funkcije vlasti te je drzavu ustrojio centralisticki.

Zakonom je, takoder, pravno izrazen apsolutisti¢ki rezim drzave. °’

Zakon sadrzi slijedeée proklamacije:
,.Clanak 1. Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca je nasljedna monarhija

Clanak 2. Kralj je nosilac sve vlasti u zemlji. Kralj izdaje i progladuje zakone, postavlja
drzavne ¢inovnike 1 daje vojne ¢inove. Kralj je zapovjednik vojne sile. On daje ordene i druga

odlikovanja.

Clanak 3. Kralj vr$i amnestiju za sve krivice. Amnestija se moZe dati pre pocetka krivi¢nog
postupka, u samom postupku i posle izrecene presude. Amnestija je op¢a i pojedinacna. Kralj

vr$i pomilovanja. On moze dosudenu kaznu oprostiti, smanjiti 1 ublaziti.

Clanak 4. Kralj predstavlja drzavu u svim njenim odnosima sa tudim drzavama. Kralj

proglaSuje rat 1 zakljucuje mir.

Clanak 5. Kralj i prestolonasljednik su punoljetni, kad navr$e 18 godina.

5 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961., str. 10 - 11
% Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljecu, trece izdanje, Zagreb 1995. str. 93
57 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961., str. 10
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Clanak 6. Kraljevina je li¢nost neprikosnovena. Kralju se ne moze nita u odgovornost

staviti, niti kralj moZe biti tuzen.
... Clanak 16. Ministri su odgovorni kralju. Kralj moZe optuziti ministre.

Clanak 7. Ministrima sudi Drzavni sud. Drzavni sud &ine tri drzavna savjetnike i tri
kasacione sudije, koje imenuje kralj. Predsednik Kasacionog suda je predsednik Drzavnog
suda. Blize odredbe o ministarskoj odgovornosti donece se posebnim zakonom...* (»Sluzbene

novine« od 11. januara 1929.)%

Zakon o zastiti drzave sadrzavao je odredbe kojima je zabranjeno pisanje, izdavanje,
tiskanje i restauriranje objava, plakata, novina i knjiga kojima se poti¢e nasilje prema drzavnim
vlastima, zatim odredbe koje su zabranjivale organiziranje i potpomaganje udruzenja za
,propagandu komunizma, anarhizma ili terorizma®“, zatim odredbe koje su zabranjivale
organiziranje i propagandu kojih je svrha bila da se izazove ,vojna pobuna, metez,
neposlusnost* ili da se ruse javni objekti ili da se proizvodi i sakuplja oruzje ili da se pripremaju
1 izvrSavaju atentati na ljude iz organa vlasti. Po tom Zakonu, svi prekrsitelji kaznjavali su se

smréu ili robijom od 20 godina. *°
U Zakonu o zastiti drzave se posebno govorilo o zabranjenim politickim strankama:

,.Clan 3. Kako ona udruZenja i politi¢ke partije sa ciljem predvidenim u &l. 1 . ovog Zakona,
tako isto zabranjuju se 1 rasturaju se sva udruzenja 1 politicke stranke, koje vrse propagandu ili
ubedjivanje drugih, da treba promeniti postoje¢i poredak u drzavi. Isto tako zabranjuju se 1
rasturaju sve politicke stranke koje nose obileZje versko ili plemensko. Organizovanje,
pomaganje ili postajanje clanom ovakve organizacije, ukoliko ne potpada pod udar ¢lanka 2.

ovog Zakona, kaznit ¢e se zatvorom do jedne godine i globom od 10.000 dinara.

Clan 4. Osnivanje novih i opstojanje postojeéih politi¢kih drustava, koja imaju drugi
cilj, nego ona iz ¢lanka 1. 1 3. ovog Zakona, vezano je za naro¢itu dozvolu uprave vlasti (velikog
Zupana) one oblasti, gde drustvo ima glavno sediSte. Ako u roku mesec dana ova dozvola ne
bude isposlovana, smatra se da osnivanje drustva nije dozvoljeno. Tko postane ili ostane clanom

ovog drustva ili ga bude pomagao, kaznice se zatvorom do tri meseca. Da li je drustvo politicko,

58 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961., str. 11
% Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljecu, tre¢e izdanje, Zagreb 1995. str. 93
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ocenjuje zupan one oblasti, u kojoj drustvo ima sediste...“ (»Sluzb. novine« od 11. januara
1929.)%

Objavljen je i novi Zakon o izmjenama Zakona o opéinama 11. sije¢nja 1929. u kojem

se navodi:
,.Clan 1. Sve opéinske uprave u celoj drzavi danagnjim danom se razresuju.

Clan 2. U opstinama grada Beograda, Zagreba i Ljubljane postavljaju se opstinske

uprave kraljevskim ukazom na predlog ministra unutrasnjih dela.
Clan 3. U ostalim opstinama postavit ¢e veliki Zupan nove opstinske uprave.

Clan 4. Sustav i nadleznost opstinskih uprava ostaje i dalje ista, kako je to predvideno

dosadasnjim zakonima (uredbama i statutima) o opStinama.

Clan 5. Isto tako ¢e veliki Zzupan razrijesiti duznosti dosadasnje opstinske biljeznike i

postaviti nove.

Clan 6. Veliki zupani postaviée po svojim oblastima komesare, koji ¢e nadalje voditi
sve poslove dosadanjih oblasti skupStine i oblasti odbora, koji se ovim Zakonom raspuSatju.

Blize odredbe o radu ovih komesara izda¢e ministar unutrasnjih dela.

Clan 7. Sve odredbe zakona, uredba, statuta, naredenja i pravilnika, koje su u protivnosti
s ovim Zakonom, prestaju vaZziti... ,,(»SluZzbene novine« od 11. januara 1929. Zbornik zak. Ur.

i nar. « sv. III. Za 1929, br. 4-35).%!

Posebno mjesto u vladinom zakonodavnom radu zauzimao je Zakon ,,0 nazivu i podjeli
Kraljevine na upravna podrucja** izdan 5. listopada 1929.82 U njemu je kralj donio zakon prema
kojem se Kraljevina SHS preimenuje te postaje Kraljevina Jugoslavija.®® Tim preimenovanjem
se nastojala osigurati nesmetana i1 radikalna primjena unitaristicke koncepcije o jednome
jedinstvenom jugoslavenskom narodu.®* Kralj je zemlju podijelio na devet banovina, umjesto
dotadasnje 33 oblasti. Na ¢elu banovine je ban kojeg imenuje kralj na prijedlog ministra

unutarnjih poslova.

6 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961, str. 12
61 |sto, 12 - 13

62 |sto, str. 13.

8 Pavli¢evi¢, Dragutin. Povijest Hrvatske, Zagreb 1994. str. 345

64 Sute, Ivica. Hrvatska povijest 1918.-1941., Zagreb, 2019. str. 107

29



... Sluzbeni naziv drzave Srba, Hrvata i Slovenaca je: Kraljevina Jugoslavija.
... Opsta uprava u Kraljevini Jugoslaviji vrs$i se po banovinama, srezovima i opStinama

Banovina ima devet, i to: 1. Dravska sa sediStem U Ljubljani, 2. Savska sa sediStem u
Zagrebu, 3. Vrbaska sa srediStem u Luci, 4. Primorska sa srediStem u Splitu, 5.Drinska sa
srediStem u Sarejevu, 6. Zetska sa sredisStem u Cetinju, 7. Dunavska sa srediStem u Novom
Sadu, 8. Moravska sa srediStem u Nisu i 9. Vardarska sa sredistem u Skoplju ...*“ (»Sluzbene

novine« od 5. oktobra 1929.).%°

Ovim zakonom Hrvatska je bila podijeljena na dvije banovine (Zagrebacku i Splitsku), ali
joj je oduzet dio istocne Slavonije i Srijema te dodijeljen Drinskoj Banovini. Isto¢ni Srijem je
pripao Dunavskoj, a podrucje bivse Dubrovacke Republike Zetskoj banovini. Na ovaj nacin
osigurana je srpska vecina u ¢ak Sest od devet banovina, §to je oznacavalo nastavak srpske
prevlasti na nekim od idu¢ih izbora. Ovakva teritorijalna podjela samo je produbila sumnje o
nastavku velikosrpske hegemonije prikrivene integralnim jugoslavenstvom te parolama o

jednom jugoslavenskom narodu.

7.4. POLITICKE STRANKE ZA VRIJEME DIKTATURE

Sestosije¢anjska proklamacija uglavnom je dodekana bez vidnog negodovanja. Neki
gradanski politiari su se odmah priklonili rezimu, dok su poneki burzoasko-demokratski
parlamentarci, kao npr. Ljuba Davidovi¢, stupili u opoziciju.®” Medutim, iako oni nisu bili
zadovoljni proklamacijom, nisu je, bar ne odmah, osudivali kao drzavni udar. Veliki dio
gradanskih politi¢ara smatrao je da je ta proklamacija bila neka ,,logicka posljedica razvitka

dotadasnjih politi¢kih dogadaja“, kako se i govorilo u radikalnim redovima bliskima dvoru.%®

Drugi gradanski politic¢ari su takoder bili skloniji misljenju kako je ta kraljeva proklamacija

uistinu ,trazenje izlaza iz situacije®, dok su se dvorskoj kamarili najblizi politicari pokusali

8 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961, str. 13

% Pavli¢evi¢, Dragutin. Povijest Hrvatske, Zagreb 1994. str. 347

57 Peri¢ Ivo. Povijest, udzbenik za IV razred gimnazije, treée izdanje, Zagreb 1974. str. 165
68 Culinovié, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961, str. 15
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istaknuti kao pobornici novog rezima. Tako je proklamacija zatekla burzoaziju dezorijentiranu,
a politicari, kao i oni oko ranije vlade, ali i oni u opoziciji, prizeljkivali su rasplet krize po

vlastitim politickim interesima.®®

Vladko Macek u je u pocetku pozdravio uvodenje Sestosijecanjske diktature smatrajuci

kako je uvodenje diktature samo uvod u preuredenje drzave na nacelima ravnopravnosti:

,Kako vidite lajbek je raskopcan. Vidovdanski ustav, koji je preko 7 godina tistio hrvatski
narod, srusen je. SruSen je ne samo u svijesti naroda nego i fakti¢no rjeSenjem Nj. Vel. kralja.
Posve sam siguran u slogu i zrelost, a prema tome i jakost hrvatskog naroda te s obzirom na
veliku mudrost Nj. Vel. kralja, da ¢e nam uspjeti da ostvarimo ideal hrvatskog naroda: da Hrvat

bude gospodar u svome domu, u svojoj slobodnoj Hrvatskoj.«"

Ubrzo nakon uvedene diktature, Macek mijenja plo¢u te otvoreno pokazuje svoje
nezadovoljstvo: ,,Ova situacija u prvi ¢as proizvela je moje simpatije, te simpatije mojih
hrvatskih prijatelja. Ali naSe zadovoljstvo je brzo ucinilo mjesta razocaranju, ¢im smo mi vidili
sastav ovog ministarstva. (...) Mi smo dobili impresiju, da je ovaj rezim, proti kojemu u
principu i iznimno ne bismo imali niSta da predbacimo, u istinu upravljen proti nama, mjesto
naprotiv da stvara jednu novu situaciju, gdje bi nasi zahtjevi morali biti proStudirani sa
najvecom brigom. (...) Nasti zahtjevi, onakvi kakve sam ja iznesao pred kraljem, sastoje se u
glavnom, da imamo hrvatsku vladu i hrvatski parlament, koji ¢e se baviti sa svim poslovima,
koji se ne odnose kolektivnho na Citavu jugoslavensku drzavu u njezinim odnosima sa

inozemstvom. (...)*"*

U prilog Macekovoj ostroj kritici diktature i8li su potezi kralja usmjereni na uklanjanje
svakog politickog i demokratskog djelovanja. Kralj je zabranio sva nacionalna imena 1 politicke
stranke koje u imenu nose nacionalno, vjersko ili regionalno obiljezje. Tako je bio zabranjen
rad i HSS-a. U skladu sa zabranom, osnovana je rezimska Jugoslavenska nacionalna stranka
(JNS). S obzirom da su gotovo sve ostale stranke bile zahva¢ene ovom zabranom, JNS na

politi¢koj sceni nije imala nikakve konkurencije.

Vlada generala Zivkovié¢a vladala je otro te protiv drugih opozicionara. Ta vlada je sve
ostale smatrala ,,antidrzavnima®. ReZim je progonio sve koji su mu se protivili, a oStrinu

generalske vlade osjetio je i predsjednik Seljacko-demokratske koalicije, Svetozar Pribicevic.

8 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961., str. 15
0 Horvat, Josip. Politicka povijest Hrvatske 2, Zagreb 1990, str. 452
"1 Boban, Ljubo. Macek i politika Hrvatske seljacke stranke 1928. — 1941., Zagreb 1974., str. 45
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Tako je Pribi¢evi¢ bio ,,otpremljen® 18. svibnja 1929. u selo Brus kod Krusevca. Drugi voda
SDK, Vladko Macek bio je uhi¢en pocetkom 1930. te je nakon pet mjeseci zatvora, po presudi
Drzavnog suda za zastitu drzave, pusten kuc¢i. Macekov povratak u Zagreb dao je povod novim

proturezimskim prosvjedima na koje je vlast ostro reagirala.’?

U situaciji gdje su progoni i uhi¢enja stvarnih i mogucih protivnika rezima, vodstvo HSS-a
tezilo je trazenju miroljubivog rjesenja, Sto je na posljetku znacilo pasivizaciju stranke. Macek
se odlucio za politiku ¢ekanja gdje je smatrao da ¢e slabosti diktature doprinijeti njezinom
konacno slomu. Medutim, ova diktatorska vladavina pogodovala je jacanju stranaka krajnje
ljevice i1 desnice koji su se zauzimali za nasilno rusenje diktature. Krajnja ljevica, odnosno
komunisti, atentatima su pokusali izazvati nerede koji bi konaéno srusili kralja Aleksandra s

vlasti, a zatim su planirali ukinuti monarhiju te uvesti komunisticki rezim.

Dio hrvatskih politi¢ara s krajnje desnice, takoder se nije slagao s pasivnom politikom
Maceka ve¢ su se zalagali za aktivan otpor rezimu. Jedan od njih bio je Ante Pavelié, koji je
bio na ¢elu Hrvatske stranke prava. Paveli¢ je smatrao da Hrvatska treba postati samostalna
zemlja, a to je podrazumijevalo napustanje zajednicke jugoslavenske drzave. Takvo stajaliSte
je bilo protuzakonito jer je pozivalo na razbijanje Jugoslavije. U strahu od uhiéenja, otiSao je u
inozemstvo te je, uz podrSku nekih austrijskih, madarskih te talijanskih revolucionarnih
krugova, organizirao ustaSki pokret pod imenom UstaSsa — hrvatska revolucionarna
organizacija.”® Zadatak ustaskog pokreta bio je borba za oslobodenje Hrvatske te stvaranje

samostalne i nezavisne hrvatske drzave.”*

Kao posljedica tog pomno razradenog drZzavnog terora, prema istrazivanjima dr. Franje
Tudmana u knjizi Hrvatska u monarhistickoj Jugoslaviji, bile su mnoge izre¢ene presude. U
razdoblju od 6. sijecnja 1929. do 30. lipnja 1935. (razdoblje najvecih progona), izreCeno je
ukupno 18 700 politickih presuda. Vecina njih se odnosila na hrvatske ,nacionalne

revolucionare®, odnosno na HSS-ovce i ustase.

Smisao represije bio je pokuSaj brisanja nacionalnog identiteta te oZivljavanje
jugoslavenstva, osmisljenog po velikosrpskoj mjeri, a to se prikazuje u uzrecici: ,,Stvorili smo

Jugoslaviju, stvorimo Jugoslavene. Tako su zabranjene organizacije s nacionalnim

72 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961, str. 16
3 1sto, str. 16
"4 Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stolje¢u, trece izdanje, Zagreb 1995. str. 94
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predznacima poput Hrvatskog sokola, zamijenila svoj naziv s jugoslavenskom oznakom. Tako

je Hrvatski sokol postao Jugoslavenski sokol.”

7.5. PROGONI KOMUNISTA

lako je vlada progonila gradanske opozicionare, najveéi neprijatelji rezima u Kraljevini
SHS bili su komunisti. Od samog pocetka diktature, vlada generala Zivkoviéa poduzela je
veoma oStre mjere protiv komunista s ciljem kona¢nog uniStavanja svog okorjelog neprijatelja.
Vrhovi Kraljevine Jugoslavije ¢ak su naredivali svojim podredenima da protiv komunista

primjenjuju najostrije mjere i pravu bezobzirnost.

Ilegalne revolucijske organizacije, Savez komunisticke omladine Jugoslavije (SKOJ) te
Komunisticka partija Jugoslavije (KPJ), nastavile su svoj rad unato¢ otvorenoj monarhijskoj
diktaturi. KPJ je pozvala na ustanak protiv rezima, medutim malobrojnost, kao i nedostatak
jaceg oslonca u drugim slojevima drustva, rezultirali su neuspjehom. Rezim je progonio ¢lanove

i simpatizere SKOJ-a i KPJ, kao i mnoge sindikalne aktiviste. "

U razdoblju otvorene monarhijske diktature, smatra se da je u Jugoslaviji po zatvorima
ubijeno oko 400 ljudi, a Sud za zastitu drzave osudio je preko 1500 optuZenih po Zakonu o
zastiti drzave, dok je u beogradskoj ,,Glavnjaci““ 1 po drugim zatvorima bilo zatvoreno 1 muceno

vise tisu¢a ,,sumnjivih“. Mnogi komunisti bili su i ubijeni.”’

U travnju 1929. ubijen je organizacijski sekretar KPJ, Puro Dakovi¢, a u razdoblju od 1929. do
1931. godine ubijeno je i sedam sekretara SKOJ-a — Mijo Oreski, Janko Misi¢, Pajo

Marganovi¢, Zlatko Snajder, Josip Debeljak, Pero Popovi¢ i Josip Kolumbo. 7

Policija je uspjela razbiti mnoge partijske grupe te je u prvim mjesecima diktature uspjela

prigusiti organiziranu i sistematsku politicku akciju komunista u ve¢em opsegu. Slabljenje

75 Krugelj, Zeljko. U Zrvnju drzavnog terora i ustaskog terorizma. Politi¢ka zbivanja u koprivni¢koj
Podravini od objave Sestosijeanjske diktature do sloma Kraljevine Jugoslavije, Koprivnica 2001., str. 11
76 Peri¢ Ivo. Povijest, udzbenik za IV razred gimnazije, treée izdanje, Zagreb 1974. str. 166 - 167

" Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961, str. 17
78 Peri¢ Ivo. Povijest, udzbenik za IV razred gimnazije, treCe izdanje, Zagreb 1974. str. 167
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partije uzrokovano je i unutra$njim prilikama u samoj KPJ — novo rukovodstvo na ¢elu sa
sekretarom Purom Martinovi¢em preslo je u inozemstvo, a tamo se izgubila svaka veza sa
zemljom. Otada dolazi do sve veéeg slabljenja KPJ te razvijanja grupastva. Krajem tog
otvorenog apsolutistickog rezima, gotovo da je nestao u cijeloj zemlji partijski zivot, jer je visi

kadar KPJ ili pobijen ili na robiji ili je emigrirao. Unato¢ terora rezima, KPJ se odrzala. "

... Komunisticka partija je jedina partija, koja je od prvog dana velikosrpske vojno-fasisticke
diktature vodila protiv nje herojsku borbu. Sve ostale stranke: gradanske, sitnoburzoaske,
seljacke 1 nacionalsporazumaske, a takoder i socijal-demokratska, uzmakle su i sramno
kapitulirale. (...)* (,,Odluka o izvjeStaju CK i zada¢ama partije* sa IV. zemaljske konferencije

KPJ, objavlj. u ,,Istorijskom arhivu KPJ*, tom II., cit. izd., str., 232)%

7.6. REZIMSKA NASILJA | PROGONI

Rezimski organi (policija, Zandari, sudovi) nemilosrdno su progonili Hrvate. Smatrali su
Hrvate protivnicima monarhije te urotnicima protiv rezima (ustase i separatisti). Zato su Hrvati

bili sumnjiceni, uhodeni, lako optuzivani, zlostavljani, a na sudovima ostro kaznjavani.

Ministarstvo unutarnjih poslova jasno je preporucilo da se zandar u dodiru s narodom 1 pri
postupcima protiv osumnji¢enih osoba mora “uzdrZavati svakog protivzakonitog i neodlucnog
postupka”, te da stalno mora imati na umu da svaki njegov postupak koji bi vrijedao osobnu
slobodu gradana “jeste zloupotreba vlasti” koja se, kao takva, treba kazniti. Premda je tako
preporuceno, stvarna slika bila je posve druk¢ija. Vrijedanja, batinanja, pljuskanja i poniZzavanja
uhicenika, koji su dozivljavani kao osobe ¢ija je krivnja ve¢ samim ¢inom uhicenja bila
dokazana, bila su svakodnevna pojava. Maltretiranje uhi¢enika je svakako bilo povezano i sa
specificnim osje¢ajem za kaznu i pravdu koji je postojao medu stanovniStvom, a bilo je u

potpunoj suprotnosti sa shva¢anjem moderne znanosti i zakonodavstva.!

 Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961., str. 17 - 21

80 |sto, str. 21 - 22

81 Dobrivojevié, I. (2006). Policija i zandarmerija u doba $estosije¢anjskog rezima kralja Aleksandra (1929.
—1935.). Casopis za suvremenu povijest, 38 (1), 99-137. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/101879
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Godine diktature kralja Aleksandra obiljezene nadzorom, internacijama 1 progonima
politi¢kih neistomisljenika, sudenjima politickim krivcima pred Drzavnim sudom za zaStitu
drzave i najraznovrsnijim denuncijacijama takozvanih “obic¢nih ljudi”. Broj osudenih za djela
protiv drzave je iz godine u godinu rastao. Jedinu iznimku je predstavljala Juzna Srbija i1

Beograd.®?

Uhiceni Hrvati bili su tako fizicki muceni u istraznim zatvorima da su tada priznavali ¢ak i
ono §to im je imputirano. Neke istrage trajale su veoma dugo, kao i zlostavljanja tijekom istih.
Tako je sudenje hrvatskih domoljuba, uhi¢enih u Zagrebu u jesen 1929., odrzano tek u svibnju
i lipnju 1931. Sud je izrekao kazne osamnaestorici okrivljenika — Marko Hranilovi¢ i Marija
Soldin osudeni su na smrt vjeSanjem, Stjepan Javor i Antun Herceg osudeni su na 20 godina
zatvora, Dragutin Kriznjak na 18 godina robije, Stjepan Horvatek i Pavao Glad na 15 godina
tamnice, itd. Opis stravicnih i potresnih mucenja dao je Stjepan Javor, koji je sam bio podvrgnut

istom u istraznom zatvoru. &

U jeku obracuna s hrvatskom oporbom, u nizu politickih ubojstava zagrebacka je policija
organizirala jo§ jedno - 19. veljace 1931. godine u srediStu Zagreba, oko 20 sati navecer,
napadnut je prof.dr. Milan Sufflay, hrvatski domoljub i povjesni¢ar. Od posljedica Zestoka

udarca $tapom u glavu umro je kasno navecer sljedeé¢eg dana u bolnici Milosrdnih sestara. &

Ubojstvo Sufflaya odjeknulo je u medunarodnoj javnosti te su o njemu na svojim udarnim
stranicama izvijestile najuglednije svjetske novine, poput Tribunea, The New York Timesa,
Chicago Heralda, Berliner Tagblatta i drugih. U ime Njemacke lige za ljudska prava u travnju
1931., znameniti intelektualci — Albert Einstein te Heinrich Mann, poslali su prosvjedno pismo
Medunarodnoj ligi za ljudska prava u Parizu. Tim pismom su osudili ubojstvo Sufflaya te ostro
osudili diktaturu kralja Aleksandra za nepostivanje ljudskih i nacionalnih prava Hrvata kao i

njegovu brutalnu metodu vladanja u Hrvatskoj.®®

ReZim je strogo kaznjavao svaki otpor diktaturi. Medu kaznjavanima bio je Vladko Macek,
koji je od 21. prosinca 1929. do 15. lipnja 1930. godine bio u zatvoru, a istovremeno je uhi¢en

te osuden gospodarski ideolog HSS-a Josip Predavec. Pocetkom diktatorskog rezima, iz

82 Dobrivojevié, I. (2006). Policija i zandarmerija u doba $estosije¢anjskog rezima kralja Aleksandra (1929.
—1935.). Casopis za suvremenu povijest, 38 (1), 99-137. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/101879.

8 Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljeéu, treée izdanje, Zagreb 1995. str. 98

8 Janjatovi¢, B. (1994). Hrvatska 1928.-1934. godine: vrijeme organiziranih politi¢kih ubojstava. Povijesni
prilozi, 13 (13), 219-244. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/107202

8 Sute, Ivica. Hrvatska povijest 1918.-1941., Zagreb, 2019. str. 111
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Hrvatske su emigrirali neki ¢lanovi HSS-a poput Augusta Kosuti¢a i Juraja Krnjevic¢a. Oni su
nasli u Zenevi da pripreme Memorandum Drustvu naroda, koji su potpisali kao delegacija
Hrvatskog narodnog zastupstva, te su ga 25. sije¢nja 1930. i dostavili. Njime su upozoravali na

katastrofalno stanje u Hrvatskoj pod diktaturom kralja Aleksandra. &

Tim memorandumom moZzemo vidjeti najbolji prikaz stanja pod diktatorskim rezimom: ,,Na
cijelom hrvatskom drzavnom teritoriju uveden je apsolutisticki rezim srpskoga kralja, koji
hrvatskom narodu uskraéuje narodna prava... Tako je zabranjena uporaba imena hrvatskog
naroda... zabranjeni su hrvatski grb i zastava hrvatska. Raspustena su i dapace zabranjena
hrvatska kulturna i znanstvena drustva. Istisnut je hrvatski jezik iz Skola i javnih sluzba.
Krivotvorena je i brisana hrvatska povijest u Skolskim knjigama... Zapostavlja se hrvatska
vjera... Samovoljno su hrvatske zemlje razdrobljene i istodobno podvrgnute srpskoj prevlasti.
Zabranjeni su historijski drzavni nazivi, npr. Hrvatska i Bosna. Samovoljno su raspisani porezi
i javna podavanja koji se silovito utjeruju i bez kontrole troSe veé¢inom u Srbiji... Hrvatskom je
narodu oduzeta svaka moguénost zakonite samoobrane jer je ukinuta sloboda tiska, oduzeto je
pravo drzanja skupstina, uklonjena je neovisnost sudaca, a osnovan je izvanredan sud za
politicke delikte. Uvedena je svemoc policije, koja zatvorene do besvijesti zlostavlja time $to
ih gazi, udara batinama, veze ih na stijene, bode ih iglama i1 ¢avlima, kida im nokte, pali im
svijece pod golim tijelom, te ih muci gladu i Zedu... Problem Hrvatske i Srbije treba rijesiti, pa

osigurati provedbu samoodredenja Hrvatske.* 8’

Kosuti¢ i Krnjevi¢ u Memorandumu kao krivee isti¢u srpske politicke stranke zajedno s
kraljem Aleksandrom, te ,,podizu tuzbu protiv apsolutisti¢kog rezima srpskog kralja te apeliraju
na vlade koje su potpisale mirovne ugovore da okonc¢aju taj neCovjecni rad*. Smatra se da je

ovaj Memorandum bio jo$ jedan pokusaj medunarodnog rjeSavanja hrvatskog pitanja. 8

7.7. CENZURA TISKA

Prvi korak prema zabrani i cenzuri tiska ucinjen je Zakonom o izmjenama i dopunama

zakona o Stampi od 6. sijecnja 1929. godine. Njime su zabranjeni svi stranacki listovi, ¢ime je

8 Sute, Ivica. Hrvatska povijest 1918.-1941., Zagreb, 2019., str. 110
¥ Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljecu, trece izdanje, Zagreb 1995. str. 95
8 Sute, Ivica. Hrvatska povijest 1918.-1941., Zagreb, 2019. str. 110
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onemogucen opozicijski tisak. Vecina ostalih listova je nastavila izlaziti, ali su bili podlozni

Zakonu o Stampi i preventivnoj cenzuri.

Ve¢ drugog dana nove diktatorske vlade, rezim je otkrio svoje teznje i metode diktature.
Medu prvima koji su osjetili takve promjeni bili su novinari. Zakon 0 izmjenama i dopunama
zakona o Stampi (izdan 6. sije¢nja 1929.) bio je prvi korak prema zabrani i cenzuri tiska. Tim
zakonom su zabranjeni svi stranacki listovi $to je automatski zabranilo opozicijski tisak. Oni

listovi koji su nastavili izlaziti bili su podlozni Zakonu o §tampi i preventivnoj cenzuri.

Odjednom je ukinuto pravo slobodnog tiska. Uvedena je preventivna cenzura novina koju
vr$i drzavno odvjetnistvo prema uputama predsjednistva vlade. Ova cenzura bila je totalitarna.
Obuhvacala je Cinjenice, ali i iskazivanje misljenja. Kao takva, samo je rasla i pojacavala se.

Uskoro je dosla do cenzuriranja 90% ¢injenicnih informacija te 100% cenzure svakog misljenja.
90

Dolazilo je do nagonskog revolta protiv cenzure. Od prvog dana proglasavanja diktature,
tadasnja ekipa novinara ,, Tipografijine® Stampe, vodila je borbu protiv cenzure — izigravali su
njezine direktive, sluzili se podvalama, stvarali nove metode pisanja, usavrsili su upotrebu
aluzije i simbola. Jedan od hrvatskih politi¢kih dnevnika Obzor, takoder je bio pod cenzurom.
Bio je pod dugogodi$njim urednistvom Milivoja Dezmana (1905.-1940.)®* Kao urednik lista,
njegov zadatak bio je nanovo zainteresirati Citatelje koji su zbog cenzure izgubili zelju za
kupnjom novina. Tako je 1 redakcija morala izmiSljati svakakve nagradne natjecaje da bi uspjeli

zadrzati ¢itatelje. %

Svetozar Pribicevi¢ je u svojoj knjizi Diktatura kralja Aleksandra napisao: ,,U Jugoslaviji
pod kraljevom diktaturom ne moze se niSta napisati, nijedna rije¢, ¢ak ni protiv najnizeg
drzavnog organa, pa po¢inio on i najveéu zloupotrebu vlasti, a da ne govorimo o kritici — koliko
god umjerena i nevina bila — oblika vladavine (diktatorski rezim) ili njegove politike. Zapadna
demokracija nema pojma $to je rezim u Jugoslaviji. U toj zemlji mogu opstojati samo listovi
koji slave rezim. Ako kojim slucajem neki list nekoliko dana propusti pisati pohvalno o reZimu,

zabranjuje se odmah bez ikakva obzira. Direktor nekoga zagrebackog lista priao je

8 Sabljak, 1. (2014) Zagrebacke kulturne prilike u doba diktature kralja Aleksandra. Diplomski rad. Zagreb:
Sveuciliste u Zagrebu, Filozofski fakultet.

% Horvat, Josip. Zivjeti u Hrvatskoj 1900. — 1941. (Zapisci iz nepovrata), Zagreb 1984. str. 296

%1 Obzor. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021. Pristupljeno
31. 8. 2021. <http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?I1D=44664>.

%2 Horvat, Josip. Zivjeti u Hrvatskoj 1900. — 1941, (Zapisci iz nepovrata), Zagreb 1984. str. 312 - 313
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¢ehoslovackom novinaru, a ovaj je to meni ponovio u Pragu, ovo: ,,Moj list ima stanovitu
tradiciju. Htio sam ga obustaviti da bih sprijecio sramotu zbog stalna objavljivanja pohvala
rezimu. Ali sam u Beogradu, s najviSeg mjesta, upozoren da ¢u biti deportiran ako obustavim

izlaZenje lista. Tako je moj list primoran izlaziti i slaviti rezim. %

Diktatorska cenzura pocela je iz novina brisati svaki spomen hrvatskog imena, Cak je
zabranjeno javiti da se negdje otpjevala ,,Lijepa nasa...*“. Cenzurom se tako morao brisati izraz
kao ,,hrvatska knjizevnost®, gdje se rijec ,,hrvatska“ morala zamijeniti rijecju ,,nasa*. Cenzura
je prelazila i na nepoliti¢ke rubrike, posebice na one o kulturnom zivotu. Nakon 1930. godine,
u cenzuri je sve vidljivija stvarna veli¢ina diktature. Poslan je i nalog u kojem se trazi da se
rijeci ,.kralj, kraljevski®, kao i zamjenice koje se odnose na njega, moraju pisati velikim slovom,
a ukoliko to ne naprave, biti ¢e kaZnjeni jer su pocinili zlo¢in uvrede vladara i kraljevskog

doma. Diktirani ¢lanci su bili prepuni izraza ,,najmudriji, najveéi, najplemenitiji*.%*

7.8. GOSPODARSTVO U VRIJEME DIKTATURE

Sestosije¢anjska diktatura se vremenski podudara s velikom gospodarskom krizom.
Svjetska gospodarska kriza, kako nam je poznato, najprije je zahvatila Sjedinjene Americke

Drzave 1929., a zatim 1 ostali kapitalisticki svijet ukljucujuéi i Kraljevinu Jugoslaviju.

Kraljevina Jugoslavija je bila kapitalisticka drzava, ali je pokazivala naro¢itu povezanost
tadasnjeg gospodarstva i politike. Tako je bila kapitalisticka drzava, industrijski je bila slabo
razvijena pa je njezina privreda velikim dijelom bila agrarnog karaktera, a stanovniStvo se
velikim dijelom bavilo poljodjelstvom. Tako se gospodarska kriza najvise ocitovala u
poljoprivredi, a time i dodatno pogadala najsiromasniji dio stanovnistva, a to je seljastvo.

Porastom cijena dolazi do daljnje pauperizacije i proletarizacije. °°

Proizvodi seljaka sve su se manje trazili na trziStu, kako domacem tako i stranom. Tesko se

dolazilo do novca te su sve teze mogli podmiriti porezne obveze, koje su se stalno povecéavale.

9 Pribiéevi¢, Svetozar. Diktatura kralja Aleksandra, Zagreb 1990. str. 102
* Horvat, Josip. Zivjeti u Hrvatskoj 1900. — 1941. (Zapisci iz nepovrata), Zagreb 1984. str. 298 — 299.
% Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961., str. 24
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Dolazilo je 1 do smanjenja potrosnje industrijskih proizvoda §to je rezultiralo otkazima radnika
I smanjenjem ili zaustavljanje proizvodnje industrijskih poduzec¢a. Zato su poslodavci, bez
obzira jesu li iz opozicije ili vladajuci, odobravali mjere vlade koje su donosene u cilju da se od
privrednih tegoba oslobode poslodavci, a da se tereti gospodarske krize prebace na proizvodace
i na Siroke mase potrosaca. Radilo se, dakle, o tome da se tereti krize prebace na radnistvo,

seljastvo i na namjestenike. %

Paralelno s gospodarskom krizom u doba Sestosijecanjske diktature na povrsinu je izbijala
I korupcija kao posebno obiljezje tog rezima. Bogatilo se zloupotrebljavajuci drzavnu vlast:
,INe polazuci za svoje politicke 1 poslovne transakcije racuna nikome u drzavi ta je klika oko
kamarile i tadasnjih vlada zgrtala kapitale, te se pod uvjetima SestosijeCanjske diktature jos jace
razvila kao novi sloj u drzavi, koja je dotle tek postupno izbijala kao grupa krupnih kapitalista
okupljenih oko vlasti i koriste¢i se drzavnom vlascu. (...) Ta ,,carSijska“ klika drze¢i u rukama
kljuéne pozicije i vlasti i privrede krenu je dalje: ona se u cilju jacanja svog tako ste¢enog
bogatstva povezivala i sa stranim kapitalom; ona je tako povecavala svoj kapital sudjelujuci
zajedno sa strancima u kapitalisti¢koj eksploataciji, koju su pri tome zajednicki provodili

koristeéi se nekontroliranim akcijama apsolutisticke drzavne vlasti.*%’

Mijo Mirkovié, govoreéi o tom stanju, konstatira: ,,... gospodarsko rasulo 1930.1 1931. bilo
je slika 1 predznak politickog i vojnog rasula koje je nastupilo deset godina kasnije, 1941...*

(,,Ekonomska struktura Jugoslavije, 1918.-1941.%, II. izdanje, 1952., str. 31.)%

7.9. KRAJ, OTVORENE“ DIKTATURE

Unutra$njopoliti¢ki i vanjskopoliticki razvoj dogadaja doveo je do ukinuca otvorenog
apsolutizma kralja Aleksandra. Naime, pokazalo se da apsolutizam nije postigao stabilnost
sustava, a ni unutra$nji mir, ve¢ je samo izazvao ogorcenje protiv represivnih mjera kraljevskog

rezima. Stoga je kralj drzao da bi odgovornost za stanje u zemlji trebao dijeliti bar sa sebi

% Culinovi¢, Ferdo. Jugoslavija izmedu dva rata, drugi dio, Zagreb 1961., str. 24
9 |sto, str. 24 - 25
% [sto, str. 25
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odanim politi¢arima. Na to su ga prisiljavale i vanjskopoliti¢ke okolnosti jer njegov apsolutizam
nije odgovarao ni Francuskoj, ni Velikoj Britaniji kao vjernim saveznicima Kraljevine
Jugoslavije. Naime, kapital iz tih zemalja koji je ulagan u Kraljevinu Jugoslaviju, trazio je vece
jamstvo nego $to je mogla pruziti vladajuca dinastija. Taj jamac moglo je biti, u prvom redu,

predstavnicko tijelo drzave.®®

U razdoblju od 1929. pa do 1931. godine u zemlji su vladale teSke ekonomske prilike Sto je
dodatno usmjerilo mrznju narodnih masa protiv diktatorskog rezima, a i rezim kraljevske
diktature nije postigao stabilnost jer su stalno prijetile opasnosti od spontanih manifestacija
narodnog nezadovoljstva te je kralj smatrao da je doSlo vrijeme za prijelaz iz otvorene diktature

na njezin novi oblik.1%

Stoga je kralj Aleksandar 3. rujna 1931. donio (nametnuo) novi ustav Kraljevine Jugoslavije
— tzv. Oktroirani ustav. S obzirom da je kralj od 6. sije¢nja 1929. do 2. rujna 1931. vladao bez
ustava, to razdoblje poznato je kao razdoblje otvorene diktature. Pitanje diktature nije rijeSeno
donosenjem ovog ustava. Kralj je i nakon donoSenja ustava vladao diktaturom, koja je bila
poznata kao prikrivena monarhijska diktatura, ali je ta vladavina bila kamuflirana prividnim

parlamentarizmom. 1%

Oktroirani ustav uveo je dvodomni sustav, odnosno Narodnu skupStinu i senat. Senat je
odobravao skupstinske zakone, ali oni nisu vrijedili sve dok ih kralj ne bi potpisao. Dakle, to je
bio lazni parlamentarizam u kojem je vlada bila odgovorna kralju, a ne Skupstini. Ustavom je
zadrZano centralisticko ustrojenje drZzave. Hrvatski zahtjevi za rjeSavanjem hrvatskog pitanja
kao i zahtjevi za federalizmom ostali su nerijeseni. Banska podjela koja je razbijala Hrvatsku

samo je dodatno potvrdena.%?

Kralj je i dalje imao velika prava te je mogao nastaviti svoju diktatorsku vladavinu. Pravna
nejednakost gradana i dalje je bila zakonita. Zene nisu imale pravo glasa, nisu im bila dostupna
sva zanimanja, a placa u drzavnoj sluzbi bila je niza od pla¢e muskaraca za isti posao, vojnici i
sezonski radnici, koji su boravili izvan mjesta stalnog prebivaliSta, nisu imali biracko pravo, a

vjernici priznatih vjeroispovijesti imali su bolji pravni tretman.

9 Peri¢ Ivo. Povijest, udzbenik za IV razred gimnazije, treée izdanje, Zagreb 1974. str. 168

100 protega, M. (2016). Politicka prava i slobode na politickim podruéjima u Prvoj Jugoslaviji u razdoblju od
1929. do 1941.. Pravnik, 50. (100.), 133-148. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/174765

101 Peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljecu, tre¢e izdanje, Zagreb 1995. str. 98

102 pavlicevi¢, Dragutin. Povijest Hrvatske, Zagreb 1994. str. 348
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Nakon donoSenja ustava, kralj je vladao prikrivenom diktaturom koja je trajala od 1931. do

njegova ubojstva u Marseilleu 1934, 103

8. ZAKLJUCAK

Diktatura kralja Aleksandra Karadordevi¢a obiljezena je patnjom 1 stradanjima
jugoslavenskih naroda, ponajvise Hrvata kao i svih nepriznatih naroda koji su zivjeli u
Kraljevini Jugoslaviji. Rezim je bio okrutan posebice prema politickim protivnicima Koji su
naj¢esce zavrsavali umorstvima ili na dugogodi$njim robijama. Pod rezimom najvise su stradali
oni politi¢ki protivnici koji su, oruzanom borbom u svojim programima, pokusavali ostvariti

rusenje postojeceg poretka, ili pak ostvarenje samostalnosti naroda ¢iji su bili pripadnici.

Nazalost, takoder su se za vrijeme diktature u teSkom polozaju nasli i najmnogobrojniji i
najsiromasniji slojevi stanovni$tva; seljaci i radnici, Koji su se zbog razli¢itih gospodarskih
nedaca, korupcije i drzavnih nameta nasli u bezizlaznoj situaciji. Posebno moram istaknuti

tezak polozaj Zena u takvim nedemokratskim uvjetima.

Ova diktatura, kao i sve diktature kroz povijest, nije doprinijela ni¢em pozitivnom U razvoju
i napretku ljudi na ovim prostorima. Stradanja mnogih kao i iznimno teski Zivotni uvjeti ne

mogu bit sredstvo koje ¢e opravdati bilo koji cilj.

103 peri¢, Ivo. Hrvatska i svijet u XX. Stoljecu, tre¢e izdanje, Zagreb 1995. str. 98
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bibliografija. Izjavljujem da niti jedan dio zavr§nog rada nije napisan na nedopusten nacin,
odnosno da nije prepisan iz necitiranoga rada, pa tako ne krsi ni¢ija autorska prava. Takoder
izjavljujem da nijedan dio ovoga zavrinog rada nije iskoristen za koji drugi rad pri bilo kojoj

drugoj visokogkolskoj, znanstvenoj ili radnoj ustanovi.
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Ovom izjavom potvrdujem da sam autor/ica predanog @dlplombkog rada (zaokruziti
odgovaraju¢e) i da sadrzaj njegove elektronitke inadice u potpunosti odgovara sadrzaju
obranjenog i nakon obrane uredenog rada. Slazem se da taj rad, koji ¢e biti trajno pohranjen u
Digitalnom repozitoriju Filozofskog fakulteta Sveuéilista u Splitu i javno dostupnom
repozitoriju Nacionalne i sveutilidne knjiZnice u Zagrebu (u skladu s odredbama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, NN br. 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07,
45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17), bude (zaokruziti odgovarajuée):

@Iu otvorenom pristupu

b.) rad dostupan studentima i djelatnicima Filozofskog fakulteta u Splitu

¢.) rad dostupan $iroj javnosti, ali nakon proteka 6/12/24 mjeseci (zaokruZiti odgovarajuéi

broj mjeseci)

U slu¢aju potrebe dodatnog ograniCavanja pristupa Vasem ocjenskom radu, podnosi se
obrazloZeni zahtjev nadleZnom tijelu u ustanovi.

Sk | LD, 2694,

myjesto, datum
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potpis studenta/ice



