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1. UvOD

Javni sektor se sve viSe suocava sa nedostatkom financijskih sredstva za provedbu projekata
od javnog interesa, stoga rjeSenje ovog problema vidi u primjeni modela javno-privatnog
partnerstva. Javno-privatno partnerstvo (JPP) predstavlja oblik dugorone ugovorene
suradnje izmedu javnog i privatnog sektora. Koristenjem ovog modela privatnom sektoru se
omogucuje sudjelovanje u financiranju, izgradnji, odrzavanju javne infrastrukture ili u
pruZanju javnih usluga. Moze se reci da je glavna svrha ove suradnje potaknuti razvoj javne
infrastrukture. U praksi ovaj model se posljednjih godina snazno razvija u svijetu i prepoznat
je kao ,alat“ pomocu kojeg se moze znatno utjecati na gospodarski rast pojedine zemije.
Republika Hrvatska takoder je prepoznala mogucénosti i prednosti koje moze donijeti ovakav
oblik suradnje izmedu javnog 1 privatnog sektora, stoga je donijela niz zakona i propisa kako

bi olaksala samu izvedbu projekata koji se realiziraju po ovom modelu.

1.1. Definiranje problema i ciljevi rada:

Problem istrazivanja je uociti potencijalne rizike kojima je izlozen projekt u javnom
privatnom partnerstvu, od same njegove pripreme i do njegove implementacije.

Cilj rada je utvrditi sve elemente koji su karakteristicni za projekte javno- privatnog
partnerstva, kao i njihov doprinos daljnem rastu gospodarstva. Projekti javno-privatnog
partnerstva se provode po raznim modelima, stoga ¢e se u ovom radu navesti i glavne

specifi¢nost pojedinog modela.

1.2. Metode rada

U sklopu tematike i problema kojima se bavi rad koristiti ¢e se sljedec¢e metode:

1. Metoda deskripcije — postupak jednostavnog opisivanja ili oCitavanja €injenica i procesa.
KoriStena je u pocetnoj fazi istrazivanja.

2. Metoda analize - analiza je misano, teorijsko i prakti¢no rastavljanje svake slozene
spoznaje na njene komponente.

3. Metoda sinteze - povezivanje analizom dobivenih elemenata.

4. Statisticka metoda - na temelju obiljezja odredenog broja elemenata neke skupine ili serije

pojava, izvodi op¢i zakljuCak o prosjecnoj vrijednosti obiljezja.



1.3. Struktura rada

U uvodu rada definiran je problem istrazivanja, ciljevi istrazivanja te su navedene koriStene
znanstvene metode. Rad je podijeljen na sedam cjelina. U prvoj, uvodnoj cjelini je iznesen
opis problema, objadnjeni su ciljevi rada, te metode koje se koriste za njihovo postizanje, kao
i struktura sadrZaja rada.

Druga cjelina objasSnjava pojam javno — privatnog partnerstva, institucionalni i pravni okvir
javno-privatnog partnerstva, nacela javno-privatnog partnerstva te su navedeni prednosti i
nedostaci javno-privatnog partnerstva. Tre¢a cjelina opisuje provedbu projekata javno-
privatnog partnerstva te su navedeni najznacajniji oblici i modeli JPP-a. Cetvrta cjelina
obuhvaca rizike javno privatnog partnerstva, dok peta opisuje glavne karakteristike
projektnog financiranja. Sesta cjelina opisuje javno-privatno partnerstvu u RH, u toj cjelini
takoder su navedeni primjeri.

Sedma cjelina donosi zaklju¢na razmatranja



2. POJMOVNO ODREDENJE JAVNO PRIVATNOG PARTNERSTVA

Javno - privatno partnerstvu (u daljnjem tekstu JPP) u Sirem smislu podrazumijeva
zajednicku inicijativu javnog i privatnog sektora. U takvom obliku suradnje sve ukljucene
strane moraju osigurati materijalna i nematerijalna dobra, te moraju zajednicki sudjelovati u

donosenju svih poslovnih odluka vezanih za odredeni projekt.’

Javno-privatno partnerstvo u uzem smislu podrazumijeva zajednicke pothvate javnog i
privatnog sektora, u kojim zajednicki doprinose svojim materijalnim 1 nematerijalnim
sredstvima i struénim znanjem u svrhu zadovoljavanje odredene javne potrebe. Javno-
privatno partnerstvo ima znacajnu ulogu u financiranju projekata od javnog interesa s obzirom
na ograniCena sredstva drzavnog proraCuna. Isto tako na ovaj nacin privatni sektor moze
uposliti svoju materijalnu i nematerijalnu imovinu i vjestine u pruzanju usluga i dobara koji

inade osigurava javni sektor.’

»Za JPP mozZe se re¢i da je to mobilizacija resursa u ostvarivanju zajednickih interesa viSe od
jednog sektora sa ciljem pripreme i nadzora strategije razvitka odredenog podrucja. 1z
perspektive ekonomskog razvitka, JPP se moze definirati kao oblik udruzivanja sektora koji
ukljucuje vise od jedne agencije. No, iako je samo po sebi jasno da se partnerstvo ne moze
uspostaviti bez najmanje dva sudionika, JPP ipak podrazumijeva prihva¢enu suradnju
privatnog i javnog sektora koja se zasniva na usuglaSenim ciljevima razvitka odredenog

javnog projekta.“®

JPP-a je osobito karakteristicno za zemlje u razvoju, medutim sve se viSe upotrebljava u
drugim zemljama. Ovakav nacin suradnje javnog i privatnog partnera omogucava da se
realiziraju projekti od javnog interesa koji se inace ne bi mogli provesti zbog nedostatka
resursa. Osobito je poZeljan u financiranju projekata koji su od javnog interesa (vodooskrba,
odvodnja, energetski projekti, telekomunikacija, promet, zdravstvene 1 obrazovane

ustanove).*

! Stojanovié,A., Leko, V.(2011).: Modeli financiranja namjena koje sadrze javni interes knjiga, Grafit-Gabrijel
d.o.o, str.69

2 Janes$, Z., Drzavne potpore i javno-privatno partnerstvo, RRIF,1.2009, str.247

¥ Udov&i¢,A.,Meéev, D.(2011), JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO: Primjenjivost iskustava na Republiku
Hrvatsku, struéni rad, str.46, raspoloZivo na: http://hrcak.srce.hr/file/76451 [15.05.2017]

*Stojanovi¢,A., Leko, V.(2011).: Modeli financiranja namjena koje sadrZe javni interes,knjiga, Grafit-Gabrijel
d.o.o, Zagreb, str.70



2.1. Glavne karakteristike javno-privatnog partnerstva:®

- Radi se o projektnom odnosu koji je dugotrajne naravi i koji obuhvacéa razne oblike
suradnje izmedu javnih i privatnih partnera. Privatni partner je zaduZen za izradu
projektne dokumentacije ili je preuzima od javnog partnera ukoliko je ista veé
izradena, takoder je zaduZen za izgradnju, financiranje, odrzavanje i upravljanje
gradevinom u zamjenu za naknadu Kkoju dobiva izravno od korisnika ili od javnog

partnera.

- U financiranju projekta sudjeluje jednim dijelom i privatni partner, a ostatak
vrijednosti nadoknaduje javni sektor iz vlastitog proracuna. Dugotrajno trajanje
ugovorenog odnosa omogucuje povrat uloZenih sredstava privatnom partneru. Ovakva
medusobna suradnja izmedu javnog 1 privatnog partnera zahtijeva transparentno

poslovanje na osnovi sklopljenog ugovora.

- Privatni partner igra klju¢nu ulogu u razli¢itim fazama projekta (projektiranje,
dizajniranje, gradnja, financiranje i implementaciju). Javni partner se fokusira na
odredenje ciljeva koji ¢e zadovoljiti odredeni javni interesi,kao i na kvalitetu pruzene
usluge i politici cijena, takoder provodi nadzor nad svim fazama projekta kako bi

osigurao da se ti ciljevi ostvare onako kako je ugovoreno.

- Dolazi do podjele rizika izmedu javnog i privatnog partnera, odnosno jedan dio rizika
preuzima privatni partner. Podjela rizika ovisi o sposobnosti sudionika projekta za
procjenu rizika, njegovoj kontroli i upravljanja njime, odnosno odredeni rizik

preuzima ona strana koja ¢e moci bolje reducirati njegov utjecaj.

> Udovié,A.,Megev, D. (2011), JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO: Primjenjivost iskustava na Republiku
Hrvatsku, strucni rad, str.46, raspoloZivo na: http://hrcak.srce.hr/file/76451 [15.05.2017]



Slika 1: Obveze javnog i privatnog sektora

JAVNI PARTNER PRIVATNI PARTNER
DEINIRANJE
Specifikacije izlaznin ﬂg’ﬁﬂs

TEHNICKIDIO  Ima obvezu projektirati, graditi,
- »  odriavall | upravijati gradevinom

FINANCIRANJE Ima obvezu osigurati
. *  financiranje projekta j. pruzima

rizik kapitala
ZEMLJISTE
Zadrtava viasnistvo y  Pravogradenja tjiekom ugovornog

KLIUCNIRIZICI  pisik fzgradnje

Rizik raspolotivosti
il rizik potraznje

; ; " OSTALI RIZICI
Traki se optimaina alokacija €

2  Trati se optimalna alokacija

Pracenje isporuke
at Obveza dostave usluga

Uvjetovano standardom
isporutene usluge

Izvor: Kuslji¢, D. (2014): Primjena javno —privatnog partnerstva u realizaciji javnih investicija, Tehnicko
veleuciliste u Zagrebu, Zagreb dostupno na: http://seminar.tvz.hr/materijali/materijali1l8/18 A05.pdf



2.2. Pozicioniranje javno-privatnog partnerstva

Javno privatno partnerstvo nije je CO oblik suradnje ili privatizacija, nego ga promatramo kao
zajednicku suradnju javnog i privatnog partnera koja rezultira isporukom javne usluge, a
definirana je raznim modelima suradnje u podru¢ju izmedu CO ugovora i kontrolirane

privatizacije, medutim ne ukljucuje ova dva oblika.®

Javno-privatno partnerstvo se razlikuje od privatizacije i po tome Sto se pravo na koristenje
javne imovine privatnom partneru daje na odredeno vrijeme (ugovoreni period), te se po
isteku tog razdoblja imovina u pravilu vra¢a javnom sektoru, u prvobitnom stanju ili uz

. , . .. 7
odredenu naknadu, ako su ulaganja u meduvremenu povecala njenu vrijednost.

Slika 2. Pozicioniranje javno-privatnog partnerstva

Cista javna Coniractng Qut Javno
isporuka (Ugowvori o nadzirana
isporuci vanjskih privatizacija
/ usluza)
| ¥

| —]

Privatna zgradnja Javno- privatno Cista
i javna isporuka PaMtNEersvo privatizacija

A

Izvor: Juri¢i¢, D. (2011)Ekonomija javno-privatnog partnerstva, Ekonomski pregled, Zagreb

® Juri¢i¢, D. (2011): Ekonomija javno-privatnog partnerstva, Ekonomski pregled, Zagreb
"Vodi¢ za javno-privatno partnerstvo - lus Info dostupno na:
www.iusinfo.hr/Appendix’DDOKU_HR/DDHR20100204N2_25 1.pdf [16.05.2017]



http://www.iusinfo.hr/Appendix/DDOKU_HR/DDHR20100204N2_25_1.pdf

2.3. Institucionalni i pravni okvir javno-privatnog partnerstva u RH

Hrvatska je 2006. Zapocela sa izgradnjom institucionalnog i zakonodavnog okvira javno-
privatnog partnerstva. Tada su donesene smjernice za primjenu ugovorenih oblika javno-
privatnog partnerstva. Zbog slozenosti i velikog broja sudionika u provedbi JPP-a, te vece
pravne (time i financijske) sigurnosti javila se potreba da se Smjernice pretoce u zakonske
odredbe. Stoga je 2008. donesen Zakon o JPP-u (NN 129/08), Odmah po stupanju Zakona na
snagu, Vlada Republike Hrvatske donijela je i Uredbu o provedbi projekata javno-privatnog
partnerstva (Narodne novine, br. 88/12).

Zakon o JPP ureduje postupak predlaganja i odobravanja prijedloga projekata javno
privatnog partnerstva, prac¢enje provedbe projekata javno-privatnog partnerstva, sadrzaj
ugovora 0 javno-privatnom partnerstvu, pitanja projekata JPP male vrijednosti,nadleznosti
Agencije za investicije i konkurentnost (Agencija).®

2.3.1 Zakon poznaje dva modela JPP-a:*

1) Ugovorno javno-privatno partnerstvo je model JPP-a u kojem se medusobni odnos
javnog partnera i drustva posebne namjene (DPN) ureduje ugovorom o javno-
privatnom partnerstvu .Drustvo posebne namjene (DPN) je trgovacko drustvo kojeg
osniva privatni partner u svrhu sklapanja ugovora o JPP-u i provedbe projekta JPP-a.
Vrlo vazno je istaknuti kako DPN moze sudjelovati iskljuc¢ivo u provodenju projekta
JPP-a za ¢iju provedbu je osnovan. DPN se osniva kao drustvo kapitala sukladno
odredbama Zakona o trgovac¢kim druStvima. Osnovni preduvjet za pocetak primjene
ugovora o JPP-u je sklapanje financijskog sporazuma izmedu DPN-a i banke
(kreditora), kojeg mozemo definirati kao trenutak u kojem su ispunjeni svi uvjeti i
kriteriji potrebni za pocCetak realizacije projekta te je dozvoljena moguénost povlacenja

financijskih sredstava.**

® Udovei¢,A., Megev, D., (2011), JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO:Primjenjivost iskustava na Republiku
Hrvatsku, stru¢ni rad, str.46, , raspolozivo na: http://hrcak.srce.hr/file/76451 [15.05.2017]
;’ONarodne novine: Zakon o JPP-u, Narodne novine d.d., Zagreb ( NN 78/2012, 152/2014)

Ibid
1 1zvor: Postupak odabira privatnog partnera — specifi¢nosti provedbe projekta po modelu javno-privatnog
partnerstva dostupno na: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: YuD5tCRQwT1J[18.05.2017]
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2) Statusno javno-privatno partnerstvo model JPP-a temeljen na ugovornom odnosu
izmedu javnog i privatnog partnera, kojim se u svrhu provedbe projekta JPP-a osniva

zajednicko trgovacko drustvo.
2.3.2. Pravna priroda ugovora o JPP-u:

Ugovor o JPP-a mora biti sklopljen u pisanom obliku, takoder mora imati odreden rok trajanja
koji ne smije biti kra¢i od tri godini niti duzi od cetrdeset godina, jedino ako posebnim
zakonom nije drugacije propisano.

Osnovna prava i obveze javnog partnera su: utvrdivanje standarda usluga, placanje i/ili
naplata naknade, kontrola isporucenih usluga.

Osnovna prava i obveze privatnog partnera su:upravljanje preuzetim rizicima vezanim uz
financiranje i proces gradnje, rizik raspolozivosti javne gradevine ,rizik potraznje, naplata ili

plaéanje naknade.

Sadrzaj ugovora o JPP-u:%2

e Predmet i svrha ugovora

e Jasna raspodjela rizika izmedu javnog i privatnog partnera

e Prava i obveze partnera u postupcima financiranja i refinanciranja

e Jamstva i police osiguranja

e Nacin plac¢anja ugovorenih strana

e Pravo nadzora poslovanja privatnog partnera od strane javnog partnera
e Podatke zaSti¢ene intelektualnim vlasniStvom i poslovnom tajnom

e Nacin rjeSavanja sporova izmedu ugovorenih strana

e Odredbe o prestanku ugovora

e Imovinska prava ugovorenih strana i na¢in njihova rjeSavanja

e Nacin postupanja u slucaju vise sile

e Posljedice koje ¢e dogoditi u slu¢aju da jedna od ugovorenih strana uredno ne

ispunjava svoje obveze i ugovorene kazne

2 Kruzi¢, D., Lovringevié¢, M. (2016).: Projekti javno-privatnog partnerstva, Ekonomski fakultet, Split, Interni
materijali
3 Narodne novine: Zakon o JPP-u, Narodne novine d.d., Zagreb (NN 78/2012, NN 152/2014)
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¢ Ukoliko ugovor obuhvaca izgradnju gradevine, potrebno je definirati postupak i uvjete
preuzimanja gradevine.
e Nacin rjeSavanja eventualnih sporova izmedu javnog i privatnog partnera.

e Ostala prava, obveze i odgovornosti ugovorenih strana.

2.3.3. Odabir privatnog partnera:

Zakon o JPP ureduje i postupak odabira privatnog partner, pa tako Zakon predvida dva

modela; *

1) Ako se u svrhu provedbe projekta JPP-a prenosi pravo gradenja, postupak odabira
privatnog partnera provodi se sukladno propisima kojima se ureduje podrucje jave
nabave

2) Ako se u svrhu provedbe projekta JPP-a daje koncesija, postupak odabira privatnog

partnera provodi se sukladno propisima kojima se ureduje postupak davanja koncesije.

Vazno je naglasiti da je kriterij za odabir ponude privatnog partnera isklju¢ivo ekonomska

najpovoljnija ponuda.

2.3.4. Provedba Zakona o javno-privatnom partnerstvu:

Agencija za javno privatno partnerstvo (AJPP) prema Zakonu o javnom privatnom
partnerstvu iz 2008 ustrojena je kao srediSnje nacionalno tijelo zaduzeno za provedbu Zakona
0 javno-privatnom partnerstvu u Republici Hrvatskoj. Temeljem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javno-privatnom partnerstvu (NN 152/14) i Zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o osnivanju Agencije za investicije i konkurentnost (NN 152/14) dana 2. oZujka
2015.g. Agencija za javno-privatno partnerstvo pripojena je Agenciji za investicije |
konkurentnost (AIK), unutar koje je Sektor za javno-privatno partnerstvo u cijelosti preuzeo

poslove pripojene Agencije za javno-privatno partnerstvo.

Temeljne ovlasti Agencije su odobravanje i pracenje provedbe projekata JPP-a, vodenje

Registra ugovora o javnom privatnom partnerstvu, sudjelovanje s javnim tijelima u fazi

4 Narodne novine, (2014): Zakon o JPP-u, Narodne novine d.d., Zagreb ( NN 78/2012, NN 152/2014)
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odabira privatnog partnera. Takoder agencija ima zadatak da unaprjeduje postojecu praksu i
teoriju o primjeni modela JPP-a, a to prvenstveno postize suradnjom s domacim i inozemnim
znanstvenim institucijama, organizacijama i ostalim gospodarskim i nevladinim udrugama.

U pripremi i provedbi projekata JPP-a, uz Agenciju i Centar, kljuénu ulogu ima i Ministarstvo
financija, kao tijelo koje daje suglasnost na projekte JPP-a u vezi njihove uskladenosti s
prora¢unskim projekcijama i planovima te fiskalnim rizicima i ograni¢enjima propisanim
posebnim propisima, kao i o financijskoj i fiskalnoj odrZivosti prijedloga projekta.*®

Uz Agenciju klju¢nu ulogu ima Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora koji je
sukladno Zakonu o Centru za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija (NN
25/12, 120/12) zaduzen za pripremu prijedloga projekta javno-privatnog partnerstva,
predlaganje projekta javno-privatnog partnerstva, provedbu postupaka odabira privatnog
partnera, sklapanje ugovora o javno-privathom partnerstvu i/ili provedbu projekata javno-
privatnog partnerstva i obavljanje drugih poslova po nalogu Vlade Republike Hrvatske u

okviru djelatnosti Centra i investicija (CEI).*®

Slika 3: Institucionalna organizacija realizacije JPP projekata u RH

Institucionalna organizacija realizacije JPP projekata u RH

Viada Republike Hrvatske
Okvirni program za javne gradevine primjenom JPP-a

Ministarstva, JLR(P)S, javna tijela
Razvojne strategije, investicijske potrebe i planowi

<
=
W NADZORNA TIJELA
a
o
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G AJPP
CEI T [ > odobrenje — Min Fin
IZVRSENO TIJELO VLADE RH \ Prijedloga G——
projekta i odobrenje
Priprema | provedba JPP st fiskalnih
— projekata e provedbe aspekata
e projekta
|
< [
m *
Q Nadmetanje
% Potpis i izvrienje JPP Ugovora
o

Izvor: Kuslji¢, D. (2014): Primjena javno —privatnog partnerstva u realizaciji javnih investicija, Tehnicko

veleudiliste u Zagrebu, Zagreb,

1> Raspolozivo na [internet]: http://www.aik-invest.hr/jpp/institucionalni-okvir/[25.04.2017]
16 Raspolozivo na [internet]: http://cei.hr/javno-privatno-partnerstvo/[25.04.2017]
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2.4. Nacela javno privatnog partnerstva

Osnovna nacela na kojima se temelji javno-privatno partnerstvo su:*’

Nacelo zaStite javnog interesa

Javni interes izrazava drzavni ili opéi interes, koji se Cesto Koristi u raspravama o ekonomskoj
politici kada se Zeli oznaciti korist ili prednost zajednice kao cjeline za razliku od privatnih ili
osobnih interesa. Javni interes je vrlo bitan element ugovora o JPP-u, jer sklapanjem ugovora
0 javno-privatnom partnerstvu javnopravno tijelo Zeli ostvariti zadovoljenje odredene javne

potrebe.

Nacelo trziSnog natjecanja
Ovo nacelo zahtjeva od javnog partnera da osigura neutralne i korektne uvjete i okolnosti za

gospodarske subjekte u nadmetanjima.

Nacelo ucinkovitosti
U svrhu postizanja cilja ucinkovitog i1 djelotvornog gospodarenja sredstvima i postizanja
najbolje vrijednosti za novac narucitelj provodi postupke propisane Zakonom 0 javno

privatnom partnerstvu.

Nacelo jednakog tretmana

Ovo nacelo podrazumijeva da se svim gospodarskim subjektima mora pruziti jednaka prilika
za dobivanje javnog ugovora. Svi sudionici koji sudjeluju u postupku odabira trebaju biti
jednako tretirani od strane narucitelja. Treba se poStivati i nacelo zabrane diskriminacije $to

znaci da se ni jedan gospodarski subjekt ne smije diskriminirati po ni jednoj osnovi.

Nacelo uzajamnog priznavanja
Ovo nacelo je usko vezano uz nacelo nediskriminacije odnosno od narucitelja se zahtijeva da
ne radi nikakvu razliku izmedu ponuditelja robe i usluga i ostalih podizvodaca na temelju

njihove nacionalnosti ili bilo kojeg drugog razloga koji proizlazi iz nacionalne osnove.

7 Barkovi¢, L., Siri¢, M. (2010).:Uloga i zna&aj javno - privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj: izabrani
primjeri. Ekonomski vjesnik : Review of Contemporary Entrepreneurship, Business, and Economic Issues,
XXI11(1), 184-201. Preuzeto s http://hrcak.srce.hr/57842 [26.04.2017]
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Nacelo razmjernosti

Zahtijeva da su sve aktivnosti u postupku JPP-a odnosno pravila, propisi, odluke neophodne i
odgovarajuce za postizanje cilja. Ukoliko ima odstupanja ili ogranic¢enja, ona moraju Sto
manjoj mjeri utjecati na poslovne aktivnosti. Ovo nacéelo potjeée iz propisa i sudske prakse
EU.

Nacelo transparentnosti

Ovo nacelo je vrlo vazno za dobivanje povjerenja poreznih obveznika da javni sektor
ucinkovito upravlja proracunskim novcem. Transparentnost se moZze tretirati kao obveza
narucitelja, tj. obveznici primjene zakona duzni su gospodarskim subjektima i Siroj javnosti

pruziti sve relevantne informacije o javnim nabavama.

Nacelo slobode ugovaranja
Pod ovim nacelom se podrazumijeva ocCitovanje slobodne volje stranaka prilikom sklapanja
ugovora, S§to znaci da svaka ugovorena strana ima slobodu odluc¢ivanja prilikom odabira svog

ugovorenog partnera, prilikom izbora vrste ugovora kao i 0 samom sadrzaju ugovora.

Nacelo zaStite okoliSa
Prilikom izvodenja zahvata na okoliSu potrebno je u skladu sa zakonom poduzeti sve mjere
zaStite okolisa. Takoder pozeljno je Koristiti postrojenja i proizvodne procese koja su

najpovoljnija za okolis.
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2.5. Prednosti i nedostaci javno-privatnog partnerstva

Javno-privatno partnerstvo donosi niz prednosti koje javni sektor moze iskoristiti. Glavne
prednosti su to Sto moze osigurati priljev dodatnog iznosa sredstava od strane privatnog
partnera u uvjetima nedostatka proracunskih sredstava, takoder smanjuju se troskovi
realizacije projekta i dolazi do ubrzavanja infrastrukturnog razvoja. Primjena javno-
privatnog partnerstva takoder se pokazuje dobrim izborom kada se njime moZze ostvariti vec¢a

vrijednost za uloZeni novac u odnosu na tradicionalne modele.*®

Osim navedenih prednosti, postoji jo$ niz drugih razloga koji opravdavaju primjenu JPP-a, a
to su:*

Bolja raspodjela rizika izmedu javnog i privatnog partnerstva: rizik preuzima ona strana
koja ¢e mo¢i bolje upravljati s njime uz najnize troSkove.

Poboljsanje kvalitete usluge: u praksi se pokazalo da je kvaliteta usluge koja se postize u
okviru odnosa JPP bolja nego kad se isporucuje tradicionalnim na¢inom nabave.

Smanjenje troskova ukupnog vijeka projekta — projekti prema modelu JPP daju privatnom
sektoru snaznu inicijativu za smanjenje trosSkova u zivotnom ciklusu projekta, Sto je teSko
posti¢i kod tradicionalnog prora¢unskog financiranja.

Bolja kontrola javnih usluga: vlasti lokalne jedinice pomno kontroliraju aktivnosti na
projektu osobito isporuku javnih usluga, $to znatno utjece na njihovu kvalitetu.

Stvaranje dodatnih prihoda — privatni sektor ima priliku stvaranja dodatnih prihoda od

tre¢ih osoba koristenjem slobodnih kapaciteta projekata

Kako bi se maksimalno iskoristile prednosti partnerstva javnog i privatnog sektora potrebno je
konstantno usavrSavati postoje¢i model i izgradivati nove oblike partnerstva za pojedine
projekte, za koje se donose i posebni zakoni kako bi se stvorio adekvatan institucionalni i

pravni okvir za vece ukljucivanje privatnog sektora u infrastrukturne proj ekte.?”

18 Stojanovié,A., Leko, V.(2011). Modeli financiranja namjena koje sadrze javni interes, knjiga, Grafit-Gabrijel
d.o.o, Zagreb str.71

Bpersoli, A. M. (2010): Javno-privatno partnerstvo u funkciji zadovoljavanja javnih potreba HRVATSKA
JAVNA UPRAVA, br. 4., str. 1030-1031. Preuzeto s: http://hrcak.srce.hr/76451 [26.04.2017]

20 Bajo,A., Jurlina Alibegovi¢, D. (2008): ,,Javne financije lokalnih jedinica vlasti* Zagreb, Skolska knjiga,
str.198
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lako provedba projekata po ovom modelu moZe donijeti niz prednosti kako za privatnog
partnera, tako i za javnog partnera, takoder postoji niz nedostataka ovog modela. Kao najveci
nedostatak navodi se da je sam proces provedbe dosta slozen i dugotrajan, a samim time
povecava se vjerojatnost da dode do odredenih rizi¢nih ponasanja koja se mogu negativno
odraziti na konacne rezultate projekta. Primjerice postoji opasnost da privatni partner u zelji
za stjecanjem Sto veceg profita koristi javna sredstva za ispunjavanje vlastitih interesa, a ne
za javno dobro §to ¢e se u konacnici najvise odraziti na smanjenje kvalitete javne usluge. U
nekim slucajevima Cak je doslo do raskida partnerstva zbog toga Sto su prekrSene ugovorene
obveze. Takoder veca je moguénost povecanja korupcije prilikom konkurentske borbe za
dobivanje ugovora. Nedostaci se mogu ocitovati i u tome da su trosSkovi kontrole dosta veliki
jer je neophodno provoditi nadzor nad aktivnostima kako bi se osiguralo dosljedno posStovanje

ugovora izmedu partnera.21

Kao sto se moze vidjeti iako bi JPP-a trebalo osiguravati obostrane koristi i odgovornosti, u
praksi ne mora uvijek biti tako. Sama c¢injenica da se na ovakvim projektima raspolaze
velikim svotama novca omogucuje nesavjesnim pojedincima donoSenje nekorektnih odluka,

bilo narugitelja, bilo ponuditelja, koje u konacnosti idu na teret potrosaca.?

21 Bajo,A., Jurlina Alibegovi¢, D. (2008): ,.Javne financije lokalnih jedinica vlasti Zagreb, Skolska knjiga,
str.198

22 persoli, A. M. (2010) : Javno-privatno partnerstvo u funkciji zadovoljavanja javnih potreba HRVATSKA
JAVNA UPRAVA, br. 4., str. 1032. Preuzeto s: http://hrcak.srce.hr/76451 [26.04.2017]
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3. PROVEDBA MODELA | OBLICI JAVNO PRIVATNOG
PARTNERSTVA

Model javno-privatnog partnerstva se provodi u svakoj zemlji na drugaciji nacin sukladno
zakonskom i institucionalnom okviru te wvrsti i sektorskoj strukturi projekata koji se
financiraju na ovakav nac¢in. Sam postupak provedbe javno privatnog partnerstva sastoji se od
nekoliko faza, a to su izrada koncepta i plana realizacije projekta po modelu JPP-a, odabir
odgovarajuceg modela javno-privatnog partnerstva i odabir privatnog partnera te ugovaranje
nacina provedba projekata od javnog interesa.”® U fazi planiranja modela javno- privatnog
partnerstva potrebno je analizirati troSkove i koristi koji nastaju ukljuc¢ivanjem privatnog
partnera u projekt, a prilikom odabira odgovaraju¢eg modela JPP-a potrebno je uzeti u obzir

slijedece kriterije:%*

- TroSak projekta
- Prikladnost

- Moguénost primjene i upravljanje projektom

Medutim prije same odluke o provedbi odredenog projekata u okviru ugovorenog javno-
privatnog partnerstva, javni sektor bi trebao provesti analizu projekta kako bi se odredila
njegova ucinkovitost i rizike vezane za njegovu provedbu s posebnim naglaskom na:?

» Rizike koji su povezani s provedbom namjeravanog projekta, uzimajuéi u obzir
razne metode podjele rizika izmedu javnog i privatnog partnera te utjecaj razine
javnog duga i deficita sektora javnog financiranja.

» Ekonomske i financijske ¢imbenike namjeravanog projekta ukljucujuci usporedbu
troSkova poduhvata u okviru javno-privatnog partnerstva s troskovima provedbe u
nekom drugom obliku.

> Usporedbu koristi koja proizlazi iz provedbe projekta u okviru javno-privatnog
partnerstva s koristima i potencijalnim prijetnjama koji su vezani za provedbu

projekata po nekom drugom mode

% Drazenovié, D. (2008.) Javno-privatno partnerstvo u financiranju projekata od javnog interesa, magistarski
rad, Zagreb, Ekonomski faklutet

 Stojanovié,A., Leko, V.(2011). Modeli financiranja namjena koje sadrze javni interes, str.71

% Brezanski, J., Cengija, J., Jug, J., Marenjak,S., MateSi¢,G., Amidzi¢ - PerocCevi¢, K., Lukes - Petrovi¢, M.,
Vrana, K. (2007): Javno-privatno partnerstvo i drugi nadin upravljanja nekretninama, Novi informator, Zagreb,
str.77
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3.1. Osnovni oblici i modeli javno-privatnog partnerstva

Prema Zelenoj knjizi dva su osnovna oblika javno-privatnog partnerstva u zemljama
&lanicama EU:?°
e Ugovorno javno-privatno partnerstvo-regulirano ugovornim odnosom javnog i
privatnog partnera
e Institucionalno javno-privatno partnerstvo- javni i privatni partner osnivaju ili
sudjeluju u vlasniStvu samostalne tvrtke u kojoj partnerski suraduju, a koja pruza javne
usluge i radove
,»,U danasnje vrijeme, kada se Cesto govori o realizaciji razli¢itih projekata izgradnje javnih
gradevina i javne infrastrukture po nekom od modela JPP, ve¢inom se podrazumijeva
realizacija iskljuc¢ivo ugovornih oblika JPP. Razlog tome je u ¢injenici da su ovi oblici i

najprikladniji za izgradnju kapitalnih objekata infrastrukture.«*’

Slika 4: Ugovorna struktura JPP projekata

UGOVORNA STRUKTURA JPP PROJEKTA

Pravni, tehnitki | financijski savjetnici

Javni partner

JPP [|| naKNADA
:sponuuuswssﬂ aion |1,,,,’,

Privatni partner
Druétvo Posebne
Namjene (D.P.N.)

Financijska institucija

Prawni, tehnit Projektantska lzvoditel] Twrika za upravijanje
r (banka ...)

financiiski adrbaunnian
1 \'I LS tvrtka adova odrZavanjem |
savjetni uporabom objekia

Pravni, tehnicki |

Pod-izvoditel) Pod-izvoditelji
. ~ financijski savjetnici

Dobavijati

Izvor: Kuslji¢, D. (2014): Primjena javno —privatnog partnerstva u realizaciji javnih investicija, Tehnicko

veleuciliSte u Zagrebu, Zagreb dostupno na: http://seminar.tvz.hr/materijali/materijalil8/18A05.pdf

% Marenjak,S., Kuslji¢, D. (2009); Pravni okvir javno-privatnog partnerstva ;GRADEVINAR 61 (2009) 2, str.
140.

%’ Kager, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008): Javno — privatno partnerstvo: Atraktivnost DBFOOT modela
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 3/2008., str. 613. Preuzeto s http://hrcak.srce.hr/30446
[18.05.2017]
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3.2. Dizajn razlicitih modela

Za pruzanje javnih usluga postoji mnogo razliitih moguénosti koje stoje na raspolaganju.
Ovisno o tome u kojoj je mjeri ukljucen javni i privatni sektora u projektiranju, gradniji,
odrzavanju, financiranju kako i alokaciji rizika u pruzanju javne usluge ili izgradnje javne

infrastrukture, JPP razlikuje sljedeée modele:?

1. Privatno-Financiranje (FO: Finance Only): Privatni sektor, a obi¢no su to banke i
fondovi neposredno financira izgradnju javne infrastrukture. Svi troSkovi financiranja idu na

teret javnog sektora, koji takoder snosi i sve rizike izgradnje i eksploatacije.

2. Projektiraj-Pobjedi u nadmetanju-lzgradi (DBB: Design-Bid-Build): Javni partner
odreduje specifikacije projekt i zaduZen je za njegovo financiranje i projektiranje. Putem
javne nabave odabire najpovoljnijeg privatnog ponudaca, koji je zaduzen za izgradnju. Javni

partner pruza uslugu, odrzava objekt i vlasnik je izgradenog objekta.

3. Projektiraj-lzgradi-Odrzavaj (DBM: Design-Build-Maintain): Privatni sektor, po
zahtjevima 1 specifikacijama javnog sektora, projektira, gradi i odrzava infrastrukturu,
najces¢e uz unaprijed ugovorenu fiksnu cijenu, ¢ime se troskovni rizik i rizik kvalitete i

odrzavanja izgradenog, prenosi na privatni sektor.

4. l1zvedi-Odrzavaj (OM: Operate-Maintain): Na temelju ugovorenih uvjeta privatni sektor
pruza uslugu koristec¢i javna dobra ili javnu imovinu, medutim vlasniStvo i dalje ostaje u

rukama javnog sektora. Po svojoj naravi, OM modeli predstavljaju tzv. outsourcing ugovore.

5. Operativna licenca (OL: Operation License): Privatni sektor dobiva pravo ili dozvolu da

pruza javnu uslugu od strane javnog sektora , naj¢esce ograni¢enog trajanja.

6. Projektiraj-lzgradi-lzvedi (DBO: Design-Build-Operate): Privatni sektor, po zahtjevima

1 specifikacijama javnog sektora, projektira i gradi javno dobro, najcesce po fiksnoj cijeni. Po

% Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008): Javno — privatno partnerstvo: Atraktivnost DBFOOT modela
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 3/2008., str. 603. — 640. Preuzeto s
http://hrcak.srce.hr/30446 [18.05.2017]
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zavrSetku gradnje, privatni partner uzima objekt u dugorofan zakup i koriste¢i ga pruza

uslugu.

7. Izgradi-lzvedi-Prenesi (BOT: Build-Operate-Transfer): Privatni sektor, po projektima
javnog sektora, gradi javno dobro 1 koriste¢i ga pruza uslugu. Privatni partner kao pruzatel]
usluge (pod kontrolom javnog sektora) naknadu za pruzenu uslugu naplacuje od javnog
sektora i/ili krajnjih korisnika. Istekom koncesijskog razdoblja, javno se dobro vra¢a javnom

partneru.

8. Projektiraj-lzgradi-Financiraj-lzvedi (DBFO: Design-Build-Finance- Operate):
Privatni sektor projektira, osmisljava, gradi i financira realizaciju javnog dobra i eksploatira

javni objekt. Upravlja pruzanjem usluge i koristi javno dobro ugovoreni broj godina.

9. lzgradi-Posjeduj-lzvedi-Prenesi (BOOT: Build-Own-Operate-Transfer): Privatni
sektor, po projektima javnog sektora, gradi javno dobro, zadrzava ga u vlasnistvu i posjedu za
ugovoreno vrijeme trajanja aranzmana 1 koriste¢i ga pruza uslugu. Privatni partner kao
pruzatelj usluge naknadu za pruzenu uslugu napla¢uje od javnog sektora i/ili krajnjih
korisnika. Nakon isteka ugovorenog roka, vlasnistvo nad javnim dobrom predaje se javnom

partneru bez naknade.

10. Zakupi-Razvij-lzvedi (LDO: Lease-Develop-Operate): Privatni partner javno dobro
uzima u zakup, tehnoloski i funkcionalno ga razvija i unapreduje, i upravlja njegovim

koriStenjem.

11. lzgradi-Zakupi-lzvedi-Prenesi (BLOT: Build-Lease-Operate-Transfer): Privatni
partner gradi javno dobro i uzima ga u zakup. VlasniStvo ostaje u javnom sektoru a privatni
sektor koriste¢i zakupljeni javni objekt pruza uslugu. Istekom ugovorenog roka, posjed nad

javnim dobrom se vra¢a javnom partneru.
12. Kupi-Posjeduj-lzvedi-Prenesi (BUYOOT: Buy-Own-Operate-Transfer): Privatni

sektor kupuje javno dobro, koristi ga ugovoreni broj godina i pruza uslugu. Istekom

ugovorenog roka vlasnistvo se bez naknade prenosi na javni sektor.
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13. Projektiraj-lzgradi-Financiraj-Posjeduj-lzvedi-Prenesi (DBFOOT:Design-Build-
Finance-Own-Operate-Transfer): Privatni sektor je zaduzen za projektiranje, osmisljavanje,
gradnju i financiranje realizacije javnog projekta, upravlja pruzanjem usluge i koristi javno
dobro, koje je njegovo vlasniStvo, ugovoreni broj godina. Istekom ugovorenog roka,

vlasnistvo nad javnim dobrom se prenosi javnhom partneru bez naknade.

14. Izgradi-Posjeduj-lzvedi (BOO: Build-Own-Operate): Privatni sektor gradi i upravlja
javnim dobrom u svom vlasniStvu, bez obveze da se imovina transferira javnom sektoru.
Javne vlasti naj¢eSce provode i reguliraju kontrolu nad uslugama privatnog sektora. U ovom
obliku privatni partner nema striktnu obvezu vracanja javnog objekta u vlasniStvo javnom
partneru. Istekom koncesijskog razdoblja partneri razmatraju jednu od sljede¢ih moguénosti:
a.) produljenje koncesijskog ugovora, b.) produljenje koncesijskog ugovora uz izmjene na
javnom objektu (renoviranje), c.) prodaju javnog objekta javnom partneru ili d.) uklanjanje

javnog objekta.

15. Kupi-lzgradi-lzvedi (BBO: Buy-Build-Operate): Privatni sektor kupuje javno dobro,
unapreduje ga i njime upravlja, pruzajuci usluge javnom sektoru ili krajnjim korisnicima.
Istekom ugovorenog roka, privatni sektor zadrzava svoja vlasnicka prava nad dobrom javne

namjene.
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Grafikon 1: Spektar ukljucenosti privatnog sektora u suradnju s javnim sektorom i

modeli JPP
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Izvor: Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkovi¢, A.:: Javno - privatno partnerstvo: atraktivnost DBFOOT modela, Zbornik

radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 2008.,3., 603-640., str. 609.

Kao sto se moze vidjeti na grafikonu postoje razliciti nacini za pruzanje javnih usluga pa tako
se kre¢u u rasponu od neposrednog pruzanja usluga od strane javnog sektora do potpune
privatizacije. Isto tako se moze vidjeti da §to je veci stupanj ukljucenosti privatnog partnera,
veci je 1 stupanj rizika koji mora preuzeti na sebe.”

Moze se zakljuciti da ne postoji univerzalni model ili standard podoban za JPP. Svako JPP je
posebno na svoj nacin, U kojem je potrebno uzeti u obzir razlicite faktore i parametre, a

osobito spremnost partnera na suradnju i dogovornu alokaciju rizika.*

 Stojanovié,A., Leko, V.,(2011). Modeli financiranja namjena koje sadrze javni interes, Grafit-Gabrijel d.0.0,
Zagreb, str.75

% Kager, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008): Javno — privatno partnerstvo: Atraktivnost DBFOOT modela
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 3/2008., str. 611

22



3.3. Temeljni modeli javno-privatnog partnerstva:

Svi prethodno navedeni modeli JPP mogu se grupirati u nekoliko temeljnih modela

realizacije partnerstva javnog i privatnog sektora:*

e Privatna financijska inicijativa ili PFI model: je ugovoreni odnos izmedu privatnog i
javnog partnera u kojem javni partner definira kvalitetu javne usluge (gradevine), a
privatni partner svojim sredstvima gradi 1 odrzava javnu gradevinu u raspolozivom
stanju. Svoje usluge moZze privatni partner naplatiti izravno od javnog partnera ili od
prodaje usluga na trzistu izravnim korisnicima. Uloga javnog partnera je da pomogne
investitoru u samom procesu planiranja, osigura potrebne dozvole i ostale zakonske
procedure. Vrlo vazno je izraditi matricu rizika koja iskazuje koji rizik koja strana na

sebe preuzima.

e Koncesijski model: je joS jedan ugovorni  oblik realizacije JPP-a. Glavna
karakteristika ovog modela je izravna veza s korisnicima javnih usluga kojima se
usluge isporucuju posredstvom predmetne javne gradevine, u takvim projektima se
inicijalna investicija privatnog partnera vra¢a kroz naknade koje krajnji korisnici
plac¢aju direktno privatnom partneru (DPN-u) za KoriStenje infrastrukture ili za
pruzene usluge. Vazno je naglasiti da ne postoji jednoznacna definicija koncesijskog
modela JPP-a jer ovaj model u praksi se moze provoditi putem razli¢itih oblika
povezivanja javnog i privatnog partnera. Podrucja JPP-a koja su temeljena na
koncesijskom modelu poprimaju znacajke od javnog dizajniranja projekta i predaje u
vlasniStvo i predaje u vlasnistvo odmah nakon izgradnje, pa sve do privatnog
dizajniranja, izgradnje i financiranja te predaje objekta u vlasniStvo javnog partnera
tek po zavrSetku koncesijskog razdoblja. Najprimjenjivaniji modeli JPP-a temeljeni na
koncesiji javnog dobra su: BOT, BOOT, BTO, BLOT, DBFO, DBFOM, DBFOOT

modeli.

*! Juri¢i¢, D. (2011): Ekonomija javno-privatnog partnerstva, Ekonomski pregled, Zagreb, str:31-37

23



Slika 5: Koncesijski model

Povrat viasnigtva ako

se vlasnigtvo prenosi

Javni Partner na privatnog partnera Privatni Partner
*+ Proraéun i eventualno . Projektiranje, gradnja,
korisnicke naknade financiranje, poslovanje
*  Vlasnistvo nad zemljigtem i *  Moguce vlasnistvo nad
objektom »| objektom i zemljistem

Mjesef:qe naknade i
moguci prijenos
4 vlagnigtva 4
Koriznicke Porezi Usluge Koriznicke
naknade Korizsnik naknade

Izvor: https://bib.irb.hr/datoteka/415427.Livijo_Sajko_Magistarski_znanstveni_rad.pdf

Model zajednickog ulaganja (joint veture): predstavlja institucionalizirano odnos
JPP, a glavna karakteristika ovog modela je da javni i privatni partner zajednicki
upravljaju projektom pritom snose¢i sve rizike u jednakom omjeru 1 to sve
posredstvom odredene pravne osobe. Ovaj se model se zasniva na novoj pravnoj osobi
ili pak na otkupu vlasnickog udjela u postojeCem trgovackom druStvu od strane
privatnog partnera. U modelu zajedni¢kog ulaganja privatni i javni partner ulazu svoje
resurse u svrhu razvoj odredenog javnog projekta. Javni i privatni partner utvrduju
sustav koordinacije razvoja projekta i odreduju kojim ¢e resursima pojedina strana
uloZiti u projekt, u kojem vremenskom periodu i pod kojim uvjetima. Uloga javnog
partnera fokusirana je na kvalitetu javne usluge (output projekta), a privatnog partnera
na projektiranje, izgradnju, financiranje, odrzavanje, upravljanje javnim objektom te

isporuku javne usluge.

Leasing model: je ugovoreni odnos izmedu privatnog i javnog partnera, u kojem
privatni partner preuzima javne poslove projektiranja, gradnje, financiranja javnog
objekta, te ga po zavrSetku gradnje daje u najam javnom partneru. Troskovi izgradnje i
financiranja uvecani za o¢ekivani prinos na investiciju privatnog partnera ukljuceni su
u najamninu. Za vrijeme najma zemljiSte i objekt se nalaze u vlasniStvu privatnog
partnera, a nakon isteka roka vlasnistvo se prepusta javhom partneru uz ili bez

naknade ovisno kako je ugovoreno.
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Slika 6. Leasing model

Povrat viasnigtva nakaon

potpune isplate

Javni Fartner privamog partnera Privatni Partnzr
*  Proracun . Projektiranje, grednja.
financiranje, poslovanje
+  Viesnistvo nad objekiom i
— —™ zemljisiem
Mjesecne naknade i
viasnistvo
'Y
Porezi Usluge
Korisnik

F 3

Izvor: https://bib.irb.hr/datoteka/415427.Livijo_Sajko_Magistarski_znanstveni_rad.pdf

Tablica 1: Temeljne osobine odabranih modela realizacije javno-privatnog partnerstva

- IZVEDBA | KAPITALNA | KOMERCIJALNI

MODEL | VLASNISTVO | S0 | o | e TRAJANJE
Privatna

financijska | TRIVATNO/ 1 5o lVATNO | PRIVATNA | PRIVATNI 25-50
S JAVNO godina
|n|C|Jat|Va

Koncesijski | ) AyNo PRIVATNO | PRIVATNA | PRIVATNI 25-30
ugovor godina
Zajednitka | JAVNO/ SRIVATNG | JAVNO/ JAVNO/ 20 i vige
ulaganja | PRIVATNO PRIVATNO | PRIVATNO godina
Leasing | JAVNO PRIVATNO | PRIVATNA | PRIVATNI 8-15 godina

Izrada autora prema: Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A.: JPP-0: Atraktivnost DBFOOT modela, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 3/2008, str. 613
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4. RIZICI U PROJEKTIMA JAVNO PRIVATNOG PARTNERSTVA

Jedan od glavnih elemenata koji karakteriziraju JPP odnosi se na procjenu i analizu rizika
kojima je izloZen odredeni projekt. Rizik podrazumijeva moguénost nastupa nezeljenog

dogadaja u buducnosti.

Rizike moZemo svrstati u dvije kategorije, a to su: nesistematski i sistematski rizici.
Sistemski na njih se ne moze utjecati, to su politicki, pravni, ekoloski rizici, inflacija i sl.
Nesistemski rizici mogu se smanjiti tj. diversificirati akcijama menadzmenta, to su logistika
pri izgradnji projekta, materijali koji se ugraduju u projekt, odrzavanje projekta, upravljanje

radnom snagom 1 sli¢no.
Rizik kod JPP-a podrazumijeva neizvjesnost ishoda, Sto moze izravno utjecati na
omogucavanje usluga ili na financijsku odrzivost projekta. U oba je slucaja rezultat gubitak ili

troSak koji ¢e netko morati preuzeti na sebe.*

4.1. Osnovne logi¢ne grupe rizika kod projekata u javno-privathom partnerstvu moqu biti

.o , 33
slijedece:*

Rizici vezani uz proces izgradnje javnoga objekta; bez obzira radilo se o isporuci javnih
usluga putem tradicionalnog modela isporuke ili posredstvom javno privatnog partnerstva
izgradnja javnih objekata ima vrlo znacajnu ulogu u samom tom procesu. Rizici projektiranja,

troSkova izgradnje i zavrSetak izgradnje veZu se za ovu grupu rizika.

Rizik projektiranja podrazumijeva vjerojatnost da se nece posti¢i svi postavljeni ciljevi koji
su planirani u procesu izgradnje javnog objekta bilo zbog nestru¢nosti, vremenski prilika,

obustave radova i sli¢no.

Rizik troSkova izgradnje podrazumijeva vjerojatnost da ¢e stvarni budzet koji je namijenjen
za izgradnju javnog objekta znatno premasiti planirani budzet. Postoji niz faktora koji mogu

utjecati na povecanje troSkova izgradnje, a to su raspolozivost izvora podataka, vrsta

% Kruzi¢, D., Lovringevi¢, M., (2016).: Projekti javno-privatnog partnerstva, Ekonomski fakultet, Split, Interni
materijali
¥ Juri¢i¢, D. (2011): Ekonomija javno-privatnog partnerstva, Ekonomski pregled, Zagreb, str: 127-145.
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tehnologije koja se koristi, sloZzenost projekta, kvalificiranost menadzera projekta, zakonskoj

regulativi, nacinu 1 vrsti ugovaranja, promjeni cijena i ostalih ekonomski parametara.

Rizik zavrSetka izgradnje podrazumijeva vjerojatnost da se projekt neée realizirati u
zadanom roku Sto moZe uzrokovati negativne financijske posljedice na neto sadaSnju
vrijednost i interkalarne kamate. Odnosno Sto je duzi period izgradnje, sadasnja vrijednost
buduce razlike prihoda i troSkova bit ¢e manja Sto smanjuje ukupnu neto sadasnju vrijednost
projekta. Isto tako duzi period izgradnje podrazumijeva vece troskove interkalarne kamate $to
u konacnici utjeCe na smanjenje ukupne profitabilnosti projekta. Ovaj rizik snosi u vecini

projekata privatni partner.

Rizici vezani uz proces odrZzavanja i zamjene javnoga objekta; su tehnoloski rizik, rizik

nabave sirovina i rizik operativnih troSkova.

Tehnoloski rizik podrazumijeva rizik koriStenja zastarjelih tehnickih sredstava u fazi
proizvodnje. Tada postoji velika moguénost da dode do kvara tehnologije prije zavrSetka
izgradnja, u tom slucaju potrebno je nabaviti nova postrojenja S$to uzrokuje povecanje
troskova, $to u konacnici izravno djeluje na profitabilnost projekta. Ovaj rizik osobito se mora
detaljno analizirati ukoliko se gradi objekt koji zahtijeva koriStenje visoke tehnologije, jer ako

se pokaZe da je ovaj rizik previsok onda se ne smije poceti s izgradnjom.

Rizik nabave sirovine: Sirovine predstavljaju glavni input koji se obraduje ili preraduje
prilikom proizvodnje odredenih proizvoda. Svaka promjena u volumenu raspolozivosti
sirovina ima utjecaj na cijenu i volumen isporucene usluge, stoga je potrebno posvetiti se

analizi kretanja cijena i koli¢ina potrebnih sirovina.

Rizik operativnih troSkova javlja se u fazi eksploatacije projekta, a podrazumijeva
vjerojatnost da parametri koji su odredeni za proces upravljanja javnim objektom nece biti u
skladu sa prethodno definiranim ugovorom. Ukoliko se takva odstupanja dogode javna usluga
nec¢e moci biti isporucena. Takoder ovaj rizik je vezan za povecanje operativnih troskova u
fazi eksploatacije odnosno postoji vjerojatnost da ¢e ti troSkovi biti veéi nego Sto je
predvideno. Povecanje operativnih troSkova moZze do¢i iz razliCitih razloga, a to su najcesce
povecanje troskova proizvodnje, neadekvatno projektiranje i1 dizajniranje, koriStenje stare

opreme i drugo. Kako bi se smanjila vjerojatnost nastanka ovog rizika privatni partner mora
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zahtijevati od javnog partnera precizno definiranje izlaznih znacajki projekta, jer Cesto

nepotpune informacije mogu uzrokovati da projekt ne ispadne onako kako je zamisljen.

Rizici vezani uz ostvarivanje prihoda od prodaje javnih usluga;_odnose se na rizik

potraznje i rizik cijena koji spadaju u kategoriju trzisnih rizika.

Rizik potraznje podrazumijeva vjerojatnost da ¢e stvarna potraznja za isporucenim javnim
uslugama biti manja od planirane potraznje. Ovaj rizik se pojavljuje u fazi eksploatacije kada
se javna usluga putem eksplotacije javnog objekta nudi krajnjim korisnicima. Postoji mnogo
¢imbenika koji imaju utjecaj na rizik potraznje, kao $to su izmjeni zakona koji se ti¢u javnog
sektora, promjena demografske strukture, manjak inovativnosti i ostalo. Takoder rizik
potraznje utjeCe na donosenje odluke koji ¢e se model primjenjivati prilikom isporuke javne

usluge odnosno hoce li za isporuku biti zaduzen javni ili privatni partner.

Rizik cijena: tumaci se kao vjerojatnost da ¢e doci do izmjene prodajnih ili nabavnih cijena u
odnosu na planirane. Ovaj rizik se pojavljuje u fazi izgradnje (troSkovi izgradnje) i
eksploatacije projekta (operativni troskovi). Na promjenu cijena inputa utjeCu razlidita
zbivanja na svjetskom trziSte primjerice na povecanja cijena sirovina moze do¢i uslijed
inflacije. Ova vrsta rizika je podjednako vazna za privatnog i javnog partnera stoga je
potrebno utvrditi ponaSanje partnera u odnosu na promjenu cijenu kako bi se znalo tko ¢e u
konacnici snositi ovaj rizik, da li ¢e ga preuzeti djelomicno ili u cijelosti privatni partner ili

javni partner ili krajnji korisnici.

Rizici vezani za izvore financiranja projekta:

Financijski rizik: moze se definirati kao povecanu promjenjivost stope prinosa na kapital
zbog povecanog udjela duga u ukupnim izvorima financiranja.

Rizik kamatne stope: moZemo tumaciti kao vjerojatnost promjene kamatnih stopa u
buducnosti.

Valutni rizik: Projekti mogu imati prihode i rashode izrazene u razli¢itim valutama, pa
njihova promjena tecaja uzrokuje dodatne koristi ili troSkove, i to: koristi u slucaju pada

tecaja, a troSkove uslijed rasta tecaja.
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Ostali rizici projekta u javno-privatnom partnerstvu:

Politi¢ki rizik: podrazumijeva vjerojatnost izmjena zakona koji mogu negativno djelovati na
nov¢ane tokove projekta primjerice ukoliko se uvodi neki novi porez koji moze znatno
povisiti troskove projekta, a samim time sprijeciti izvrSenje projekta. Tko ¢e snositi ovaj rizik
uglavnom ovisi o kakvoj se vrsti zakonske promjene radi.

Ekoloski rizik: Proces obrade ili proizvodnje odredenih vrsta proizvoda ili usluga mogu
razli¢ito utjecati na okolis. DonoSenje novih propisa i standarda koji se ti¢u zastite okolisa

mogu znatno utjecati na poveéanje operativnih troSkova projekta.

Rizik sudionika: ovaj rizik je posebno izrazen kod slozenijih projekata JPP-a gdje ima mnogo
sudionika. U takvim projektima veliki je zadatak uskladiti interese, uloge i zadatke svih

sudionika i postoji rizik da se u tome ne uspije.
Rizik vise sile: podrazumijeva vjerojatnost da moze do¢i do neocekivanih materijalnih
gubitaka uzrokovane vremenskim neprilikama ili ljudskom nepaznjom. Na ove rizike ni

jedna od strana koja sudjeluje u projektu ne moZze utjecati.

4.2. Alokacija rizika:

U postupku pripreme projekta vrlo vazno je odrediti koje ¢e rizike preuzeti privatni partner, a
koje ¢e rizike javni partner zadrzati. Vrlo bitno je posti¢i optimalnu alokaciju rizika. Cilj je
prenijeti rizik na onu ugovorenu stranu koja ¢e svojim vjeStinama i znanjem efikasnije moci
upravljati rizikom. Ukoliko se primjerice na privatnog partnera prebace rizici s kojima ne
moze upravljati efikasnije od javnog partnera, tada nije opravdano njihovo prebacivanje, jer to
ne dovodi do povecéanja koristi od uloZenog novca. Alokacija rizika mora biti troSkovno
ucinkovita. U¢inkovita alokacija rizika mora imati izravan financijski utjecaj na projekt jer ¢e

rezultirati njegovim niZzim ukupnim tro$kovima.*

* Simovi¢, J., Rogié-Lugari¢, T., Simovi¢, H., Vuletié- Anti¢, B. (2007): Javno-privatno partnerstvo kao
nefiskalni instrument financiranja javnih interesa HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 7. (2007.), br. 1., str.
190, preuzeto s: http://hrcak.srce.hr/135632 [20.05.2017]
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5. PROJEKTNO FINANCIRANJE

Projektno financiranje je tehnika koja se koristi za realizaciju projekata javno-privatnog
partnerstva. ,,Glavna dva obiljezja ove tehnike su da kod ove tehnike partneri osnivaju
zajednicku tvrtku posredstvom koje se eksploatira odredena imovina u njezinom vlasniStvu i
rizik otplate obveza prema izvorima financiranja po dospije¢u u izravnoj je vezi s rizikom
ostvarenja razlike prihoda i troskova koji nastaje eksploatacijom projekta.“*®

U praksi se projektno financiranje najcesce koristi u slozenijim i ve¢im projektima u kojima
nositelji projekta ¢esto nisu kreditno sposobni za tradicionalne oblike financiranja ili pak nisu
spremni preuzeti pripadajuce rizike i kreditne obveze. U ovakvom obliku financiranja rizici se
projekta rasporeduju na viSe partnera i tako snizavaju do razine koja je prihvatljiva svakom

partneru.*

5.1. Znacajke projektnog ﬁnanciranja:37

e Ovaj oblik financiranja uglavnom se primjenjuje na nove projekte.

e Visok je omjer duga i glavnice.

e Ne postoji jamstvo od investitora u projektu kompanije (financiranje bez prava
naknade).

e Vjerovnici se za vracanje duga oslanjanju na budu¢i novc¢ani tok poduzeca, a ne na
vrijednosti njegove imovine.

e Projektni ugovori predstavljaju glavno sredstvo za osiguranje vjerovnika.

e Vijerovnici detaljno kontroliraju sve aktivnosti projekta radi osiguranja vrijednosti
projektnih ugovora koja bi se mogla ugroziti ukoliko se aktivnosti ne izvrSavaju onako
kako je ugovoreno.

e Projekt ima odreden rok trajanja koji ovisi o vremenskom trajanju ugovora ili pricuva
prirodnih resursa.

e Dug se mora otplatiti do isteka vijeka projekta.

® Juri¢ié, D (2011).: Ekonomija javno-privatnog partnerstva, Ekonomski pregled, Zagreb, str.66.

% Aralica, Z., Ragi¢, D., Sisnagki, J. (2007): Privatna kretanja i ekonomska politika: Projektno financiranje
infrastrukture, stru¢ni rad, 112/2007., str. 79. — 80, preuzeto s: http://hrcak.srce.hr/file/28402[18.05.2017]
¥ Yescombe,E. R. (2010): Javno-privatno partnerstvo, nacela politike i financiranja, Mate d.0.0 ,str. 115
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5.2. Usporedba poslovnog i projektnog financiranja®

e Razlika u odnosu na evidentiranje duga u bilanci: kod poslovnog financiranja dug
koji se pribavlja za projekt iskazan je u bilanci investitora, dok je dug kod projektnog

financiranja iskazan u bilanci pravnog subjekta (DPN), a ne u bilanci investitora.

¢ Razlika u odnosu na novéani tok: novcani tok koji je nastao na temelju eksploatacije
brojnih projekata evidentira se na jednom racunu. Kod projektnog financiranja
novcani tokovi izdvojenog projekta se izuzimaju iz bilance mati¢ne tvrtke i organizira

u posebnoj tvrtki (DPN-u) na ¢iji ra¢un se novc¢ani tokovi evidentiraju.

e Razlika u odnosu na osiguranje duga: kod poslovnog financiranja, financiranje
projekta osigurava skoro u cijelosti tvrtka sa svojom djelomi¢nom ili ukupnom
imovinom odnosno jamstvom druge tvrtke ili garantnih institucija. Odnos kreditne
sposobnosti tvrtke i svote kredita ima najveci utjecaj na svotu i vrstu jamstva. Za
projektno financiranje se kaZe da je neosigurano ili djelomi¢no financiranje zbog toga
Sto kreditori osiguranje povrata kredita vide u procjeni buducih novéanih tokova koji
¢e nastati eksploatacijom aktive projekta. Odnosno kreditor nema pravo na naknadu
novcanog deficita nastalog u DPN-u izravno iz imovine u vlasniStvu mati¢ne tvrtke,
on je samo osiguran imovinom projekta. 1z kvaliteta ugovora koje je DPN sklopio s

ostalim subjektima u projektu proizlazi osiguranje povrata kredita.

¢ Razlika u odnosu na agencijske troskove: agencijski troskovi nastaju zbog konflikta
izmedu vlasnika 1 menadZera u procesu kontrole imovine i novcanih tokova, ukoliko
se projekt financira konvencionalno ti su troskovi izrazeniji. Kada se projekt financira
projektnim financiranjem agencijski troskovi su smanjeni jer se projekt izdvaja iz
bilance maticne tvrtke i organizira u sklopu posebne tvrtke, a samim time vodenje

projekta za vlasnika postaje transparentnije i informativnije.

e Razlika u odnosu na strukturu duga i kapitala: stupanj koristenja financijske
poluge kod tehnike projektnog financiranja u prosjeku je veca u odnosu na

tradicionalno poslovno financiranje u okviru bilance mati¢ne tvrtke.

% Juri¢ié, D. (2011): Ekonomija javno-privatnog partnerstva, Ekonomski pregled, Zagreb, str: 68-69
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e Razlika u odnosu na proceduru procjene kreditnog rizika: prilikom procjene
kreditnog rizika kod poslovnog financiranja provodi se analiza povijesnog poslovanja,
procjena vrijednosti dionica tvrtke na trziStu, stecajna vrijednost i sli¢no. Kod
projektnog financiranja analiza je usredoto¢ena na buducnost stoga se procjenjuje
kvaliteta ugovora izmedu subjekta u projektu, vjerojatnost novcanih tokova,

vjerojatnost stecaja i slicno.

Slika 7: Usporedba tradicionalnog-poslovnog financiranja i projektnog financiranja

FINANCIRANIE PROJEETNO
PROJEKTA FINANCIRANJE
Kreditor Kreditor
Tudi izvor financiranja
Tudi
Investit
Investitor vesttor ) )
izvori
Wlastiti 1 tudi Vlastiti izvor financiranja
| izvor financiranja financiranja
E
Projekt Projekt
Investitor je odgovoran Projektje nezavisna
za povrat kredita, a ne projekt. ekonomska cjelina i

odgovorma je za povrat

kredita.

Izvor: Juri¢i¢, D (2011).: Ekonomija javno-privatnog partnerstva, Ekonomski pregled, Zagreb, str.70
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5.3. Struktura modela javno-privatnog partnerstva u financiranju projekata od

javnog interesa:

Na slici osam prikazana je opcenita struktura modela javno privatnog partnerstva u
financiranju projekta od javnog interesa. Tijelo javnog sektora i tvrtka posebne namjene
sklapaju ugovor o pruzanju dogovorene usluge. Tvrtka posebne namjene dobiva financijsku
podrsku od strane financijski institucija i banke financiranjem kredita ili putem trzista
kapitala. Tvrtka posebne namjene takoder sklapa ugovore o izgradnji projekta i pruzanju
usluga. Osim kredita od strane financijskih institucija izvori financijskih sredstva za izvedbu

projekata moze biti i kapital investitora u tvrtki posebne namjene te kapital poduzeca. 39

Slika 8. Struktura modela javno privatnog partnerstva u financiranju projekata od

javnog interesa

Definiranje
specifikacija outputa Osiguranje i Prijenos rizika ostatka Banke ili
i sarancija imatelji

vrijednosti projekta N obvernica
Tijelo 3.]ghm:u-.nm placanj Tovrtlea FPruiatelji financiranje ‘
javnog . 1

selttora - posebne A
“T* Dagoroéni n fene
: amy Ulaga&i
Pizmo Garancije TWEOVOT O

potpore | pruianjo nsloga

Sredisnji
odjel vliade

Drefiniranje prijencsa
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izil | 1 1 | |

Financijsli

t-_:gtn'or -c? Spor?zur_n @ Uzowraratelj inwesttor Pruzatslj
iz gra dgi pruFanju =
projekta ushiza
Fiksirana Fiksirana je
je cijena i cijena,
datum dugorotnost

Izrada autora prema: Skorko, W.A. Financing and Accounting of Public Private Partnership, Public private
Partnership Seminar, UK, 2007. str.7

» Brezanski, J., Cengija, 1., Jug, J., Marenjak,S., Mate$i¢,G., Amidzi¢ - Perocevié, K., Lukes - Petrovi¢, M.,
Vrana, K. (2007): Javno-privatno partnerstvo i drugi naéin upravljanja nekretninama, Novi informator, Zagreb
str.76
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6. JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO U RH

U Republici Hrvatskoj javno-privatno partnerstvo imao je posebnu znacajnu ulogu u razvoju
infrastrukturnih projekata te pruzanja kvalitetnih javih usluga. Vlada RH prepoznala je
vaznost primjene ovog modela, stoga je u svrhu ostvarenja gospodarskog rasta 2012. godine
donijela Okvirni program izgradnje, dogradnje i rekonstrukcije javnih gradevina prema
ugovorenom obliku javno privatnog partnerstva (JPP) ukupne kapitalne vrijednosti od preko
dvije milijarde eura. Hrvatska ima najbolji institucionalni i zakonodavni okvir te je svrstana
na prvo mjesto od 25 zemalja jugoistoCne 1 istone Europe.40

Prema istrazivanju koje je provedeno od strane sektora za javno-privatno partnerstvo, najveci
potencijal za primjenu ovog modela u RH imaju projekti poput:*-izgradnje obrazovanih i
zdravstvenih ustanova, zatvora, komunalni projekti — vodoopskrba, odvodnja, zbrinjavanje
otpada, energetski projekti, socijalna stanogradnja, Sportsko-rekreacijski objekti.

Medutim iako Republika Hrvatska ima sve zakonske preduvjete da maksimalno razvije trziste
projekata javno-privatnog partnerstva, ipak svake godine je sve manje projekata koji se
provode po ovome modelu. Trziste JPP projekata u RH tesSko je priblizno 418 milijuna eura,
iako ima potencijal od barem 5-6 milijardi eura. Razlog tome je nedostatak politi¢ke volje,
stru¢nih znanja kao i izvora financiranja odnosno moze se reci da je suradnja izmedu javnog i

privatnog partnera zakazala.*

Tablica 2: Procijenjena kapitalna vrijednost projekata JPP-a u RH

TIP PROJEKTA PROCJENJENA KAPITALNA VRIJEDNOST
u HRK (PDYV nije ukljucen)

UGOVORENI PROJEKTI 2.538.434.056

ODOBRENI PROJEKTI 2.111.047.968

NAMJERA PROVEDBE 3.277.812.991

UKUPNO JPP 7.927.295.023

Izvor: Izrada autora prema podacima dostupnim na: www.aik-invest.hr/

“° Dostupno na: http://cei.hr/javno-privatno-partnerstvo/[25.05.2017]

! Brezanski, J. et al .(2007): Javno-privatno partnerstvo i drugi na¢in upravljanja nekretninama, Zagreb, Novi
Informator, Zagreb., str.26

*2 Dostupno na: http://www.poslovni.hr/hrvatska/jpp-projekte-u-nas-koce-nedostatak-znanja-politicke-volje-i-
izvora-financiranja-303842 /[25.05.2017]
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6.1. Struktura projekta po sektorima u RH:

Na grafikonu dva je prikazana je struktura trZista JPP projekata u pripremi, nabavi te
provedbi. Najvec¢i volumen ulaganja (39%) vezan je uz zdravstvo ( bolnice u Popovaci i
Varazdinu). Sektor prometa sudjeluje sa 20% i to ponajprije zahvaljujuéi investiciji u novi
putnicki terminal Zrac¢ne luke Zagreb.

Sektor obrazovanja sudjeluje sa 10% (projekti Skola u Istarskoj Zupaniji, Varazdinskoj
zupaniji te Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji). Objekti sportske infrastrukture u provedbi
sudjeluju sa 9% dok se preostali dio (< 1%) odnosi na projekte male vrijednosti prvenstveno

iz sektora energetske ucinkovitosti (javna rasvj eta).43

Grafikon 2: Struktura projekta po sektorima

Energetska Kultura _
utinkovitost 3,48%  Sporiski

0,30% objekti
857%

l1zvor: www.aik-invest.hr/wp-content/.../Pregled-stanja-i-analiza-trzista-JPP-a-X112015.pdf

3 Analiza i pregled stanja trzista JPP u Republici Hrvatskoj 2015.g. raspoloZivo na [internet]: www.aik-
invest.hr/wp-content/.../Pregled-stanja-i-analiza-trzista-JPP-a-X112015.pdf [25.05.2017]
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6.2.0dobreni projekti

Agencije za investicije i konkurentnost prema Zakonu o javnom-privatnom partnerstvu je
zaduzena je odobravanje projekata JPP-a u Republici Hrvatskoj. U tablici 3 navedena su tri
primjera  projekata koja se odobrena sukladno odredbama Zakona o JPP-u i uredbi o
kriterijima ocjene i odobravanja JPP, a u daljnjem tekstu navode se glavne karakteristike

pojedinog projekta.

Tablica 3: Baza odobrenih projekata

Predlagatelj Projekt

Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i Neuropshijatrijska bolnica ,,dr. Ivan Barbot* Popovaca
investicija

Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i Trg Pravde -Zagreb

investicija

Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i Dom Za starije i nemo¢ne Gerovo

investicija

Izvor: izrada autora prema podacima dostupnim na: http://www.aik-invest.hr/jpp/projekti/

Trg Pravde- Zagreb

Ministarstvu pravosuda odobren je projekt javno-privatnog partnerstva za rekonstrukciju i
izgradnju Trga pravde. Vrijednost ovog projekta je 1 350 000 000 kn (PDV nije ukljucen) te
je odluceno da ¢e se provoditi po ugovorenom modelu javno privatnog partnerstva. Privatni
partner ¢e se odabrati putem natjecateljskog dijaloga. Predvideno razdoblje trajanja ugovora
je 30 godina. Glavna svrha projekta je povecati ucinkovitost pravosudnog sustava. Privatni
partner ¢e imati obvezu i odrzavanja i ¢iS¢enja 1 izgradnju kompleksa Trga pravde, obavljanje
hortikulture te ¢e biti zaduzen za sigurnost za podruc¢je Trga pravde kojima se ne koristi
Ministarstvo. Takoder ¢e biti zaduzen za plac¢anja energenata i ostalih komunalnih davanja.

Imat ée obvezu i pravo na iznajmljivanje komercijalnih prostora i garae na Trgu pravde .**

Neuropsihijatrijska bolnica “dr. Ivan Barbot” Popovaca
Agencija za JPP je dana 23. svibnja 2013. dala odobrenje na prijedlog projekta javno-
privatnog partnerstva za rekonstrukciju i dogradnju postoje¢ih gradevina Zavoda za

forenzi¢nu psihijatriju Neuropsihijatrijske bolnice “dr. Ivan Barbot” u Popovaci. Ovo je

“RaspoloZivo na [internet]: http://cei.hr/javno-privatno-partnerstvo/[29.05.2017]
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ujedno prva investicija u podrucju zdravstva RH koja ¢e biti provedena po ovom modelu.
Ministarstvo zdravlja kao javni partner sudjeluje sa 90% u strukturi financiranja, a Sisacko-
moslavacka zupanija sa 10%. Glavni cilj projekta je poboljsati pruzanje zdravstvenih usluga
stvaranjem dodatnog prostora za pacijente i osoblje rekonstrukcijom i dogradnjom objekata
bolnice, primjerenim funkcioniranjem zdravstvenog prostora, boljom i kvalitetnijom
zdravstvenom skrb. Prema ugovoru o javno-privatnom partnerstvu, privatni partner cée
preuzeti obvezu financiranja, projektiranja, rekonstrukcije, izgradnje, opremanja, odrzavanja i
upravljanje Neuropsihijatrijskom bolnicom ,,Dr Ivan Barbot*“ u Popovaci. Trajanje ugovora
iznosi 27 godina, ukljucuju¢i 2 godine pripreme i gradenja, te 25 godina upravljanja i
odrzavanja objekata. Ukupna vrijednost projekta sa PDV-om iznosi 234.882.296,25 kn, a
ukupna povrSina 16.357,00 m2. Projektom je predvideno da Zavod za forenzicku psihijatriju
ima 250 bolesnickih postelja, rasporedenih na 10 odjela, uz sigurnosne i stru¢ne standarde

forenzicke psihijatrije. 4

Dom za starije i nemo¢ne Gerovo

Gradu Cabru odobrena je provedba projekta "Dom za starije i nemoéne osobe Gerovo" po
modelu javno privatnog. Ugovor o javno-privatnom partnerstvu potpisan je izmedu Grada
Cabra i Drustva posebne namjene, osnovanog od strane privatnog partnera (“Orkan energija”
d.0.0. Medulin i “Casa Vita” Gmbh, Hannover). Ukupna vrijednost investicije iznosi 2,5
milijuna eura pri ¢emu privatni partner osigurava 2,1 milijuna eura za izvodenje radova i
dobavu opreme, a preostalih 400.000 kuna obveze su javnog partnera i vezane uz vrijednost
zemljiSta, pripremu projekta i infrastrukture (pristupna prometnica, voda, struja, telefon...).
Ugovorom je odredeno kako je privatni partner duzan u roku od 30 mjeseci izgraditi objekt
Doma, a ima ga pravo Kkoristiti 25 godina od trenutka dobivanja uporabne dozvole za

gradevinu.46

** RaspoloZivo na [internet]: https:/npbp.hr/v2/novosti/51-pokrenut-prvi-projekt-javno-privatnog-partnerstva-u-
podrucju-zdravstva-republike-hrvatske.html [29.05.2017]
*® Raspolozivo na [internet]: http://www.pgz.hr/arhiva_novosti?newsid=1385[29.05.2017]
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6.3. Zracna luka ,,Franjo Tudman*

Najznacajniji  hrvatski projekt javno-privatnog partnerstva je novi putnicki terminal
zagrebacke zracne luke ,,Franjo Tudman®. Gradnja novog terminala zagrebacke zracne luke
trajala je tri godine i dovrSena je u zadanom roku, ovo je ujedno i najve¢i infrastrukturni

projekt u Hrvatskoj u zadnjih deset godina.*’

Zracna luka nalazi se pod koncesijom od 2012. godine na temelju ugovora koji je sklopljen
izmedu drzavne vlade i francuskog konzorcija ZAIC (Zagreb Airport International Company)
na razdoblje od 30 godina. Glavni uvjet za sklapanje ugovora je bio da koncesionar, ZAIC,
izgradi novi putnicki terminal te poveca promet za Sto je dobio i upravljacka prava nad
zra¢nom lukom. Za potrebe realizacije projekta ZAIC osnivao je novu tvrtku Medunarodnu
zraénu luku Zagreb d.d. (MZLZ) koja preuzima sve obveze iz Ugovora o koncesiji, kao i
upravljacka prava nad zratnom lukom ,,Franjo Tudman®. BivSa tvrtka Zracna luka Zagreb
d.o.o. koja je upravljala lukom sada je zaduzena za pruzanja stru¢ne i tehnicke pomoci Vladi
Republike Hrvatske kao davatelju koncesije u nadzoru provedbe spomenutog ugovora o

koncesiji.*®

Prema koncesijskom ugovoru, odmah po preuzimanju krenula je i naplata fiksne i varijabilne
koncesijske naknade. Naknada se placa kvartalno i prosjecno iznosi oko osam milijuna kuna

po kvartalu®

U samom procesu izgradnje ve¢inom su sudjelovale Cetiri domace tvrtke Kamgrad, Zagreb
Montaza Grupa i KFK Tehnika, Viadukt koji je ¢lan konzorcija i angazirano je priblizno dvije
tisu¢e ljudi. U izgradnju nove zrac¢ne luke ulozeno je 331 milijuna eura, od cega se 243
milijuna eura uloZilo u novi putnic¢ki terminal od 65 tisu¢a Cetvornih metara, a 88 milijuna
eura namijenjeno je odrzavanju infrastrukture aerodroma za vrijeme trajanja koncesije.>

Ovaj projekt je znacajno podigao kvalitetu prometne infrastrukture u RH na visu razinu.

*" RaspoloZivo na [Internet]: http://www.aik-invest.hr/otvorena-zracna-luka-franjo-tudman-najznacajniji-
hrvatski-projekt-javno-privatnog-partnerstva/[17.05.2017]

*®Raspolozivo na [Internet]: http://zlz-zagreb-airport.hr/hr/povijest-zra%C4%8Dne-luke-zagreb-doo

*° RaspoloZivo na [Internet]: http://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/pogled-na-zavrsenu-zracnu-luku-franjo-
tudman-spreman-za-tehnicki-sedam-mjeseci-prije-roka/4555391/[17.05.2017]

*® RaspoloZivo na [Internet]: http://www.telegram.hr/biznis-tech/na-novi-terminal-zracne-luke-zagreb-upravo-
stavljaju-fasadu-i-cini-se-da-ce-izgledati-dosta-senzacionalno/[17.05.2017]
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6.3.1. Glavne karakteristike projekta:

e ProteZe se na 65 tisuca Cetvornih metara povrSine
e Projektiran je za prihvat pet milijuna putnika godiSnje, s moguénoS¢u proSirenja za
osam milijuna putnika

e Zgrada ima cetiri etaZze i osam avionskih mostova za ukrcaj putnika (2 za domace 1 6

za medunarodne letove).

¢ Na raspolaganju je 30 check in Salter, devet prolaza za kontrolu putnika i 23 Saltera za

izradu putovnica
e Dostupno je oko 1100 parkirnih mjesta

e Omogucen je izravan izlazak putnika iz zgrade u zrakoplov

Grafikon 3: Vlasnicka struktura

Vlasnicka struktura

Podrudje grafipsa -ielik,a Gorica

5%

Zagrebacka
Zupanija
5%

Izrada autora prema: http://www.aik-invest.hr/

*'Raspolozivo na [Internet]: http://www.aik-invest.hr/otvorena-zracna-luka-franjo-tudman-najznacajniji-
hrvatski-projekt-javno-privatnog-partnerstva/[17.05.2017]
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6.4. Istarski ipsilon

Dana 21. Rujna 1995 sklopljen je Ugovor o koncesiji izmedu Vlade Republike Hrvatske kao

koncendenta i BINA-ISTRE kao koncesionara. Ovo je ujedno i prvi projekt u Republici

Hrvatskoj koji je proveden prema modelu javno-privatnog partnerstva. Predmet ugovora je

projekt Istarskog Ipsilona koji ukljucuje financiranje, projektiranje, izgradnju, odrzavanje i

upravljanje cestovnom mrezom duzine 145 kilometara, na dionicama Dragonja-Pula (80km) i

Kanafanar-Pazin-Matulji(65 km). Koncendent (Republika Hrvatska) je imao obvezu da ishodi

lokacijske dozvole, prepusti ve¢ postojece dionice duge 55 kilometra ukljucujuéi tunel Ucka i

otkupi potrebno zemljiSte. Obveza koncesionara (BINA-ISTRA) je projektiranje, financiranje,

izgradnja, upravljanje i odrzavanje projekta Istarskog Ipsilona. Rok trajanja koncesije je 32

godine nakon kojega ¢e autocesta biti predana drzavi Hrvatskoj bez naknade.

Slika 9. Prikaz koncesije
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IZVODITEL) RADOWVA
BOUYGUES T.P.

PROJEKTIRARMIE
HRWVATSKI PROJEKTARMNTI

UPRAVLIAINIEI
ODRIAVAMIE
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CDRZAVAMNIE d.o.0
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KONCEDENT
REPUBLIKA HRVATSKA

Ugowvor o koncesiji
Wy

BINA-ISTRA d.d.

. Prihodi KORISMICI
od castarines
) FINAMCIRAMNIE
| Zajam .l zajmacDavaTELI
IMATELI OBVETMICA
Kapital DIOMICARI

Izrada autora prema: http://bina-istra.com/Default.aspx?sid=532

*2Raspolozivo na [Internet]: http://bina-istra.com/Default.aspx?sid=532[24.04.2017]
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6.4.1 Financiranje Istarskog ipsilona

Koncesijom je predvideno da se financijski plan zasniva na dvije vrste javnog financiranja:>3

* Otplativom avansu - koji je odobrila Republika Hrvatska u svrhu djelomi¢nog financiranja
prve faze projekta;

* Subvenciji za upravljanje - koju je takoder odobrila Vlada Republike Hrvatske.

Subvencija je dostupna od pocetka upravljanja prvom fazom radi financiranja eventualnog
gotovinskog deficita koncesijskog poduzeca nakon dovrsetka prve faze projekta.

Sa stajalista privatne komponente, osnivacki kapital, pod kojim se smatra gotovinski kapital
koji je ulozilo poduzeée BINA-ISTRA, koristi se za financiranje projekta u prvim godinama
trajanja projekta. Kao najznacajniji izvor financiranja Kkoristi se zajam medunarodnih
financijskih institucija, a od ostalih financijskih instrumenata, predvideni su izvozni kredit i
rezervni kredit.

Koncesionar BINA-ISTRA d.d. oslobada se pla¢anja poreza na dobit u razdoblju do 14.
godine koncesijskog razdoblja. Takoder se oslobada plac¢anja bilo kakvih poreza na cestarine
(de Boutrey et al., 2001).

Financiranje projekta nije stati¢no, nego je prilagodeno makro-ekonomskom stanju u zemilji,
kako bi se sustavno mogli Koristiti najpovoljniji trziSni uvjeti, smanjiti drzavni teret te

razvijati prosirenje mreze.>

Tablica 4: Nacin financiranja Istarskog ipsilona

NACIN FINANCIRANJA

FAZA 1 A (dionica Rogovi¢ii Vodnjan)  Bankovni zajam u iznosu od 115 milijuna
eura s pokri¢cem od strane grupe Coface

FAZA 1 B (dionice Medaki-Umag i Izdavanje obveznica projekta u iznosu od

VVodnjan-Pula) 210 milijuna eura i bankovni zajam u iznosu
od 60 milijuna eura

FAZA 2 Sklopljen je ugovor o sindiciranom kreditu u

iznosu od 693,5 milijuna eura*

Izvor: izrada autora prema podacima dostupnim na: www.bina-istra.com

% Aralica, Z., Ragi¢, D., Sisna&ki, J. (2007): Privatna kretanja i ekonomska politika: Projektno financiranje
infrastrukture, stru¢ni rad, 112/2007., str. 79. — 80. Preuzeto s http://hrcak.srce.hr/file/28402 [24.04.2017]
**Raspolozivo na [Internet]: www.bina-istra.com [24.04.2017]
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*Ugovor o kreditu sklopljen je s konzorcijem triju banaka: Société Génerale, The Royal Bank
of Scotland i Zagrebackom bankom d.d. koji je nadalje sindiciran na 18 banaka Sirom svijeta.
Od cjelokupnog iznosa kredita, 302 milijuna eura namijenjena su refinanciranju postojeceg
duga (troskovi Faze 1) i troSkovima razvoja Faze 2A (projekti i dozvole — 8,8 MEUR), 316
milijuna eura za troSkove gradnje Faze 2A (puni profil), dok ¢e 75,5 milijuna eura biti

pohranjeno na rezervnom racunu za Servisiranje duga.

6.4.2. Upravljanje i odrzavanje Istarskog ipsilona

Koncesionar Bina- Istra, d.d. je 1998. godine osnovala drustvo Bina Istra upravljanje i
odrzavanje d.0.0. ¢iji je zadatak osigurati neometano odvijanje prometa i odrzavanje svih
dionica Istarskog ipsilona. ,Visoki standardi upravljanja i odrZavanja postizu se kroz
ugovorne obveze o financiranju poslova redovnog odrzavanja, a investicijska odrZavanja
odobrava i financira drustvo Bina-Istra d.d. temeljem prijedloga BIUO-a.“ Tri su glavna
podrucja na kojima se provodi upravljanje i odrzavanje Istarskog ipsilona, a to su: upravljanje
i sigurnost, odrzavanje i naplata cestarine. Na slici deset su prikazani glavni zadaci koji se

obavljaju na pojedinom podrucju. >

Slika 10. Upravljanje i odrZavanje Istarskog ipsilona

Bina Istra
uprav ljanje i
odrZavanje d.o.o.

Upravljanje i OdrZavanje Maplata
sigurnost o cestarine
Pradfanje,
Meprekidna odrEawvanje 1 Fatvorsni
kontrola stanja na otldanjanjs sustaw
ceshl. L:'s'a.ri:}'.‘a sustava rlal}la.t:'
Istarskog cestarine
Uklanjanj= ipsilona.
preprela na casti. . Drostupno 84
o OdrEzavanjs blazajnilea
Postavljanjs promeatne

signalizacije. signalizacije Mosusinost
avtomatzlos

Ciféanje zalenih naplate

povriina

Izrada autora prema podacima dostupnima na: www.bina-istra.com

>> RaspoloZivo na [Internet]:: http://bina-istra.com/Default.aspx?sid=529 [24.04.2017]
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6.4.3. Utjecaj na razvoj gospodarstva i turizam

Izgradnja Istarskog ipsilona znacajno je doprinijela razvoju istarskog gospodarstva i turizma.
U samoj fazi izgradnje angaZzirane su lokalne gradevinske tvrtke i zaposleno je priblizno 800
ljudi. Bina-Istra takoder je pruzila snaznu gospodarsku potporu lokalnim zajednicama na
nacin da je financijski sudjelovala u izgradnji komunalne infrastrukture gradova i op¢ina koji
se nalaze uz Istarski ipsilon i to uplatom komunalnog doprinosa ili izgradnji infrastrukture

(kruzni tok u Vodnjanu). *°

Istarski ipsilon je omogucio laksu povezanost Istre s ostatkom Hrvatske §to je snazno utjecalo
na razvoj industrijskih zona, pet industrijskih zona je sagradeno u prostoru Istarskog ipsilona.
Mnoga su se poduzeca smjestila odmah uz Istarski ipsilon, tako je i Tvornica duhana Rovinj
preselila svoju proizvodnju 2007. u Kanafar na rub &vorista Istarskog ipsilona. °’Osim
pozitivnog utjecaja na gospodarstvo izgradnja Istarskog ipsilona imala je veliku ulogu u
razvoju turizma. S obzirom da je turizam glavna gospodarska grana u regiji, neophodno je
bilo izgraditi kvalitetnu 1 sigurnu cestu jer uglavnom turisti koji posjecuju Istru dolaze
automobilom, osobito turisti iz Italije i Slovenije. *® Izgradnja Istarskog ipsilona utjecala je na
to da se turisti¢ka sezona produzila (biljezi se veliko povecanje vikend-turizma), a promet se
gotovo udvostrucio. Prema jednoj provedenoj analizi biljezi se povecanje od 1,2 milijuna
turista koji su doputovali u zadnjih nekoliko godina, $to je doprinijelo povecanju prihoda
turistickog sektora za 779 milijuna eura.> Isto tako zbog toga §to Istarski ipsilon ima takav
polozaj koji dodiruj veliki broj turisticki gradova, koncesionar Bina Istra u suradnji s
Turistickom zajednicom Istarske Zzupanije investirala 260 000,00 kuna za postavljanje
turisticke signalizacije uz Istarski ipsilon s kojom su oznacene povijesne, kulturne i prirodne
znamenitosti. Ova signalizacija omogucava turistima da lakse dodu do atraktivnih turistickih
lokacija. 1z svega ovoga navedenog moze se do¢i do zakljucka da je Istarski ipsilon dao veliki
doprinos gospodarskom i turistickom rastu Istre, $to je omoguéilo da postane jedna od

najrazvijenijih regija u zemlji.

*®RaspoloZivo na [Internet]: www.bina-istra.com [24.04.2017]

*"Raspolozivo na [Internet]: www.glasistre.hr/...istra/dionica-pazin---tunel-ucka-kad-se-definira-koncesija-
506994 [24.04.2017]

*®Raspolozivo na [Internet]: bina-istra.com/Uploads/1/7/Company_Profile_2012.pdf [24.04.2017]
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7. ZALJUCAK

Javni sektor suocen je s problemom nedostatka financijskih sredstava za provedbu projekata
od javnog interesa, primjena jednoga od modela javno -privatno partnerstvo predstavlja
idealno rjeSenja za ovaj problem. Ovaj model predstavlja suradnju izmedu javnog i privatnog
sektora koja donosi niz prednosti kako za javni sektor, tako za privatni sektor. Korist za javni
sektor oCituje se u rastere¢enju javnog proracuna i pruzanju kvalitetnijih usluga, dok se korist
za privatni sektor pokazuje u ostvarivanju profita prilikom ulaganja u javnu infrastrukturu.
Vrlo vazno je naglasiti da postoji niz razli¢itih modela javno-privatnog partnerstva stoga je
potrebno analizira detaljno sve aspekte projekta kako bi se primijenio onaj model koji ¢e

najbolje odgovarati odredenom projektu.

Vlada Republike Hrvatske takoder je prepoznala javno-privatno partnerstvo kao sredstvo koji
moze doprinijeti razvoju javne infrastrukture, pa je donijela niz zakona i propisa Kkoji
reguliraju ovakav model suradnje. Medutim iako ima jedan od najboljih institucionalnih i
zakonodavnih okvira u istoénom djelu Europe, Hrvatska nedovoljno iskoriStava puni
potencijal ovog modela. lako je mnostvo projekata po ovom modelu pokrenuto, sama njihova
provedba je jako spora. Jedan od razloga je spora birokracija, nedovoljno iskustvo,
pogodovanjem odredenim osobama odnosno u velikoj mjeri je zastupljena korupcija. Kako bi
se stvari promijenile na bolje, potrebno je neprestano unaprjedivati samu primjenu ovog
modela. To ¢e se najbolje postic¢i suradnjom privatnog i javnog sektora, odnosno kljuc¢no je da
se omoguc¢i privatnom poduzetnika da primjeni svoja znanja i poslovne vjestine u svrhu
zadovoljavanja odredene javne potrebe. Kao pozitivan primjer moZze se navesti Istarski
ipsilon. Istarski ipsilon je prvi projekt u RH koji je proveden po ovom modelu. Ovaj projekt
ja imao veliki utjecaj na razvoj Istarske regije. Osim Sto je imao veliki doprinos u razvoju
turizma, takoder je potaknuo razvoj industrijskih zona. Na ovom primjeru se moze vidjeti
koliko kvalitetna suradnja izmedu javnog i privatnog partnera moze doprinijeti gospodarskom

rastu pojedine regije.

Medutim s obzirom da je provedba projekta po ovom modelu dosta slozen i1 skup proces,
vazno je prije upuStanja u ovakav oblik suradnje provesti analizu da li je primjena ovog
modela opravdana. Ukoliko ¢e ukljucivanje privatnog partnera doprinijeti podizanju razine
kvalitete javne usluge, smanjiti potencijalne rizike i troSkove same izvedbe svakako je

primjena ovog modela opravdana.
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SAZETAK

Javno privatno partnerstvo je ugovoreni odnos izmedu javnog i privatnog partnera. Svrha
sklapanja ovog ugovora je poboljSanje javne infrastrukture. U ovom radu su obradeni modeli,
rizici odnosno svi elementi koji su karakteristi¢ni za provedbu projekata javno-privatnog
partnerstva. Istarski ipsilon je prvi projekt javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoyj.
Ovaj projekt je znatno utjecao na gospodarski rast Istarske Zupanije. Hrvatska ima najbolji
institucionalni i zakonodavni okvir te je svrstana na prvo mjesto od 25 zemalja jugoistocne i
isto¢ne Europe. Zra¢na luka ,,Franjo Tudman® je zadnji projekt koji je proveden u RH, to je

ujedno najvecéi infrastrukturni projekt u Hrvatskoj u zadnjih deset godina.

Kljucéne rije€i: Javno-privatno partnerstvo, rizici, Istarski ipsilon

SUMMARY

Public Private Partnership is a contractual relationship between public and private partners.
The purpose of this contract is to improve public infrastructure. This paper deals with models,
risks and all the elements that are characteristic of the implementation of public-private
partnership projects. Istrian ipsilon is the first public-private partnership project in the
Republic of Croatia. This project has had a significant impact on the economic growth of the
Istrian County. Croatia has the best institutional and legislative framework and is ranked first
in 25 countries of South Eastern and Eastern Europe. The "Franjo Tudjman" airport is the last
project implemented in Croatia, and this is also the largest infrastructure project in Croatia in

the last ten years.

Key words: Public Private Partnerships, Risks, Istrian Ipsilon
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