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SAZETAK

S pocetkom financiranja mjera poljoprivredne politike sredstvima europskih poljoprivrednih
fondova (Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi i Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj), hrvatski korisnici suocili su se s brojnim obvezama koje su postale primjenjive
pristupanjem Europskoj uniji i uskladivanjem zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske unije, te se apsorpcija rasplozivih sredstava nametnula kao veliki izazov
za Republiku Hrvatsku. Stoga, poseban naglasak u ovom radu stavljen je na analizu koriStenja
sredstava, uvazavajuci ¢injenicu da ¢e hrvatski financijski interesi biti zasticeni samo ako Hr-
vatska uspije iskoristiti §to je moguce viSe dostupnih sredstava, i to na nac¢in koji nece rezulti-
rati njihovim kasnijim vracanjem u proracun Europske unije. S obzirom da koriStenje sredsta-
va europskih poljoprivrednih fondova podlijeze primjeni znacajno zahtjevnijih pravila u od-
nosu na ona s kojima su korisnici i njihovi konzultanti bili upoznati prije pocetka koristenja
tih sredstava, ovaj rad usmjeren je na ispitivanje utjecaja educiranosti korisnika i njihovih
konzultanata na visinu iskoristenosti sredstava, tj. na nacionalne financijske interese Republi-
ke Hrvatske. U pogledu razine educiranosti, utvrdeno je da je prisutna niza razina educiranosti
medu korisnicima, koja za posljedicu ima manji broj podnesenih prijava, za kojeg je praksa u
prve dvije godine koriStenja sredstava pokazala da nije dostatan da bi omogucio iskoriStenost
svih raspolozivih sredstava. Nadalje, utvrdeno je da korisnici i njihovi konzultanti nisu poka-
zali dostatnu razinu upoznatosti s pravilima koriStenja sredstava, te zbog tog razloga dodatan
dio raspolozivih sredstava ostaje neiskoriSten. Razmatrajuéi utjecaj pravilnog koristenja sreds-
tava, utvrdeno je da vracanje sredstava u proracun Europske unije zbog nepravilnog koriStenja
mozZe znadajno smanjiti inicijalnu visinu apsorpcije. Stovise, iskustva drugih zemalja ¢lanica
pokazala su da vracanje sredstava u prora¢un Europske unije moze predstavljati snazan finan-
cijski teret za njihove nacionalne proracune i vrlo negativno se odraziti na njihove nacionalne

financijske interese.

KLJUCNE RIJECI:

europski poljoprivredni fondovi, Europski fond za jamstva u poljoprivredi, Europski poljop-
rivredni fond za ruralni razvoj, postotak iskoristenosti sredstava, educiranost korisnika i nji-

hovih konzultanata, financijski interesi Republike Hrvatske



ABSTRACT

With the begenning of financing agricultural policy measures by the European Agricultural
Funds (European Agricultural Guarantee Fund and European Agriculutral Fund for Rural
Development), Croatian beneficiaries have faced numberous obligations that became
applicable with the EU accession and harmonization of Croatian legislation with the acquis
communautaire, so absorption of the available funds emerged as a major callange for the
Republic of Croatia. Therefore, a special emphasis in this paper is given to the analysis of
utilization of funds, given the fact that Croatian financial interests will be protected only if
Croatia manages to absorb as much as possible of available funds, in the manner that will not
result in their subsequent return to the EU budget. Since the use of European Agricultural
Funds is subject to the application of significantly more demanding rules than those with
which the beneficiaries and their consultants were familiar before their use, this paper is
aimed to examine the impact of the education level of beneficiaries and their consultants on
the funds absorption rates, i.e. national financial interests of the Republic of Croatia. Regard-
ing the education level, it has been determined that lower level of education in present among
beneficiaries, which consequently leads to a lower number of applications submitted, for
which the practice in the first two years of utilization of funds has shown that is not sufficient
to enable utilization of all available funds. Furthermore, it has been determined that benefi-
ciaries and their consultants have not shown sufficient level of familiarity with the rules for
using the funds, so due to that reason an additional part of the available funds remains unused.
Examining the impact of the proper use of funds, it has been determined that returning the
funds to the EU budget due to irregular use may significantly decrease initial absorption rate.
Moreover, experiences of the other Member States have shown that returning the funds to the
EU budget may represent a powerful financial burden for their national budgets and reflect

very negatively on their national financial interests.

KEY WORDS:

European Agricultural Funds, European Agricultural Guarantee Fund, European Agricultural
Fund for Rural Development, funds absorption rate, education level of beneficiaries and their

consultants, financial interests of the Republic of Croatia



1. UvOD

Pristupanjem Europskoj uniji Hrvatska je, kao i sve druge zemlje ¢lanice, postala obvezna
provoditi zajedni¢ku poljoprivrednu politiku Europske unije, koja predstava zajednicku
politiku svih zemalja ¢lanica, kojom se upravlja na europskoj razini i koja se, za razliku od
veéine drugih javnih politika, financira sredstvima godiSnjeg proracuna Europske unije. Pu-
tem dva poljoprivredna fonda, koja su sastavni dio prora¢una Europske unije, osigurana su
sredstva za financiranje njene provedbe, a iz kojih zemlje ¢lanice ispla¢uju korisnicima potpo-
re trziStu, potpore dohotku i potpore ruralnom razvoju, ¢ije financiranje je kako navodi Eu-

ropska komisija (2011.) neophodno za ostvarenje ciljeva zajednicke poljoprivredne politike.

Tijekom svoje povijesti zajednicka poljoprivredna politika je viSe puta mijenjala smjer svog
djelovanja i bila predmetom veceg broja reformi, a danas je, kako navodi Europska komisija
(2014.), usmjerena na osiguranje odrzive proizvodnje hrane, stabilne i sigurne opskrbe
potroSaca, osiguranje adekvatnog Zivotnog standarda poljoprivrednika te uravnotezeni razvoj
ruralnih podruéja u zemljama Clanicama Europske uniije. U svrhu ostvarenja tih ciljeva
zemlje ¢lanice, rukovodedi se zajednickim pravilima odredenim na EU razini, provode mjere
zajednicke organizacije trziSta, mjere izravne potpore i mjere ruralnog razvoja, u provedbi
kojih iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a) isplac¢uju korisnicima potpore
trziStu i potpore dohotku, a iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a)
potpore ruralnom razvoju. Kako objasnjava Europska komisija (2014.), potpora trzistu neop-
hodna je za osiguranje stabilnosti, jer se njome na razini Europske unije suzbijaju negativni
utjecaji koji mogu destabilizirati trZiSte poljoprivrednih proizvoda Europske unije. Potpora
dohotku sluzi za osiguranje stabilnog prihoda poljoprivrednicima, kojim se nastoje osnaziti
njihova poljoprivredna gospodarstva i potaknuti njihovu dugoro¢nu odrzivost, dok je potpora
ruralnom razvoju nuzna zbog promicanja uravnotezenog razvoja ruralnih podruéja u
drzavama ¢lanicama Europske unije, promicanje kojeg je propisano Ugovorom o

funkcioniranju Europske unije.

S pocetkom provedbe zajednicke poljoprivredne politike, Hrvatska je, kao i sve druge zemlje
¢lanice, dobila mogucénost koristenja sredstava europskih poljoprivrednih fonda iz kojih se
financira njena provedba. Za razliku od sredstava Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(EFJP-a) koja su joj odmah po pristupanju bila raspoloziva za koristenje, sredstva Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a) stavljena su joj na raspolaganje pocevsi

od novog programskog razdoblja (programskog razdoblja 2014. — 2020.) za kojeg je donijela
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Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. Do pocetka financi-
ranja potpora ruralnom razvoju sredstvima EPFRR-a, Ugovorom o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji odredeno je da Ce iste biti predmet financiranja pretpristupnog prog-
rama IPARD (engl. Instrument for Preaccession Assistance in Rural Development), kojeg je

Hrvatska nastavila koristiti i nakon pristupanja.

Raspoloziva sredstva europskih poljoprivrednih fondova omogucila su Hrvatskoj da pocevsi
od svog pristupanja Europskoj uniji iz vlastitog proracuna izdvaja manje sredstava za financi-
ranje poljoprivredne politike nego prethodnih godina dok nije bila zemlja ¢lanica. Naime,
prije pristupanja Europskoj uniji potpore trziStu i potpore dohotku, koje su danas predmet
financiranja Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a) u cijelosti su bile financira-
ne nacionalnim prora¢unskim sredstvima. Za razliku od potpora trzistu i potpora dohotku,
potpore ruralnom razvoju su prije pristupanja Europskoj uniji bile sufinancirane sredstvima
pretpristupnih fondova, medutim raspoloziva sredstva za njihovo financiranje u okviru Eu-
ropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a) visestruko su vec¢a od sredstava

raspolozivih u okviru pretpristupnih fondova.

Sukladno pravnoj osnovi Europske unije, KoriStenje raspolozivih sredstava europskih
poljoprivrednih fondova odvija se po principu podijeljenog financijskog upravljanja (engl.
shared financial management), koji podrazumijeva da je nadleznost Republike Hrvatske
provoditi adekvatno upravljanje raspolozivim sredstvima, na nacin da sredstva europskih
poljoprivrednih fondova isplacuje korisnicima tek nakon provedenih kontrola, kojima se
osigurava da predmet financiranja budu samo iznosi po prijavama korisnika koji su
prihvatljivi za financiranje, odnosno koji su sukladni pravilima EU-a. Prilikom upravljanja
sredstvima europskih poljoprivrednih fondova Hrvatska mora postivati nacelo dobrog
financijskog upravljanja (engl. sound financial management), odnosno mora poduzeti sve
potrebne mjere kako bi zastitila financijske interese Europske unije. Izdaci koji se financiraju
iz europskih poljoprivrednih fondova moraju biti izvrSeni na ispravan i djelotvoran nacin te u
skladu s pravilima Europske unije, sprjecavajuéi, utvrdujuéi i otklanjajuci pritom nedostatke i

eventualne prijevare korisnika.

Nadleznost Europske komisije u podijeljenom financijskom upravljanju je nadzirati je li
Republika Hrvatska na adekvatan nacin upravlja sredstvima europskih poljoprivrednih
fondova. Ukoliko Europska komisija u svojim misijama, u kojima provodi nadzor koristenja

sredstava europskih poljoprivrednih fondova, utvrdi da je dio iskoristenih / isplacenih sredsta-



va korisnicima neprihvatljiv za financiranje sredstvima europskih poljoprivrednih fondova,
odredit ¢e Republici Hrvatskoj financijsku korekciju, odnosno nalozit ¢e vracanje nepravilno

placenih sredstava u EU buzet.

Financijske korekcije odgovaraju iznosu sredstava koji je isplacen korisnicima iz europskih
poljoprivrednih fondova, a u stvarnosti nije trebao biti, jer isplacena sredstva nisu prihvatljiva
za financiranje iz europskih poljoprivrednih fondova. Propisivanje istih posljedi¢no predstav-
lja izdatke nacionalnog proracuna, jer je iznos nepravilno placenih sredstava potrebno vratiti u
EU budZet iz nacionalnog prorac¢una, a U nadleznosti zemlje ¢lanice je poduzimanje odgovara-
ju¢ih radnji da sredstava koja je vratila u EU budZzet naplati od svojih korisnika. Potreba za
njihovih propisivanjem uglavnom proizlazi iz nepostivanja pravila EU-a od strane korisnika,
koja zbog neuspjeha administracije u u¢inkovitoj primjeni pravne osnove Europske unije ne
uspijevaju biti sankcionirana od nje same, ve¢ za posljedicu imaju izvrSenje neopravdanih
placanja korisnicima na teret EU proracuna. Kako objasnjava Agencija za placanja u poljop-
rivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2011.), podruéje poljoprivrede obuhvaceno je brojnim
propisima koji se moraju izravno primijeniti iz europskog zakonodavstva, a njihova ispravna
administrativna primjena je klju¢na za funkcioniranje zajedniCke poljoprivredne politike.
Primjerice, ukoliko je pravna osnova EU-a na neadekvatan nacin primijenjena u uspostavlje-
nom sustavu kontrole sredstava europskih poljoprivrednih fondova, moze se dogoditi da neka
nepostivanja pravila EU-a od strane korisnika nisu prepoznata od strane administracije zemlje
¢lanice 1 na adekvatan nacin sankcionirana. Takvi slucajevi zemljama ¢lanicama nisu strani,
imaju¢i na umu da su zahtjevi koji proizlaze iz vrlo opsezne pravne osnove EU-a, primjenjive
na potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju, ponekad nedovoljno jasno formulirani da bi ih
zemlje ¢lanice mogle na nedvosmislen nacin interpretirati i primijeniti prilikom provedbe
kontrole prihvatljivosti prijava korisnika za financiranje sredstvima europskih poljoprivrednih
fondova. Nadalje, pravna osnova EU-a, primjenjiva na potpore poljoprivredi i ruralnom raz-
voju, predmet je kontinuiranih izmjena koje moraju pravovremeno biti implementirane od
strane zemalja Clanica, Sto svakako povecava rizik neucinkovite primjene pravne osnove EU-
a. Stoga, naloZeni povrati sredstava od strane Europske komisije predstavljaju zemljama cla-
nicama snazan poticaj za poboljsanjem sustava upravljanja i kontrola, kako bi iznos nepravil-
nih isplata bio $to je moguée manji, jer Sto je manje nepravilnih isplata, manji je i potencijalni
negativni financijski u¢inak na nacionalni proracun do kojeg dolazi uslijed propisivanja finan-

cijskih korekcija. Posredno, predstavljaju poticaj i korisnicima, jer ih se na taj nacin prisiljava



na koriStenje sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova na nacin koji je sukladan EU

pravilima, kako naknadno ne bi bili u obvezi vracati prethodno iskoristena sredstva.

Budu¢i da zemlje ¢lanice provode terenske provjere na uzorku korisnika (ne na 100 %-tnoj
populaciji), sustavima kontrole zemalja ¢lanica, koliko god ih zemlje ¢lanice usavrSavale,
malo je vjerojatno da mogu biti detektirana bas sva nepostivanja pravila EU-a od strane koris-
nika, jer ih je administrativnim putem ponekad tesko, ¢ak i nemoguce detektirati. Stoga, veo-
ma je vazno da korisnici posStuju pravila EU-a prilikom koriStenja sredstava europskih poljop-
rivrednih fondova, kako bi im §to manji iznos sredstava bio ustegnut zbog nepostivanja pravi-
la prije izvrSenja isplate ili pak podlegao obvezi naknadnog vracanja zbog utvrdivanja nepra-

vilnih pla¢anja od strane same zemlje Clanice ili pak od strane Europske komisije.

Vracanje prethodno iskoristenih sredstava u EU budzet djeluje negativno na iskoriStenost ras-
polozivih sredstava, a samim time i na nacionalni financijski interes zemlje ¢lanice. Naime,
nacionalni financijski interes Hrvatske, kao i svake druge zemlje ¢lanice Europske unije, zas-
ticen je ako ona uspijeva osigurati da se sredstva koja su joj stavljena na raspolaganje iz eu-
ropskih poljoprivrednih fondova u §to je moguce vecoj mjeri iskoriste, te da se ista pritom
koriste u skladu s pravilima EU-a, kako njihovo kori$tenje ne bi rezultiralo obvezom naknad-

nog vracanja u EU budzet.

Budu¢i da se mjere koje su predmet financiranja europskih poljoprivrednih fondova razlikuju
od onih koje je Hrvatska provodila prije pristupanja Europskoj uniji, odnosno pravila njiho-
vog koriStenja su znacajno zahtjevnija od pravila koja je Hrvatska primjenjivala dok je poljop-
rivrednu politiku financirala nacionalnim prorac¢unskim sredstvima, uspjesnost koristenja iz-
dasnih sredstava europskih poljoprivrednih fondova koja su Hrvatskoj stavljena na raspolaga-
nje pristupanjem Europskoj uniji nametnula se kao veliki izazov za korisnike kojima su sreds-

tava europskih poljoprivrednih fondova namijenjena.

Stoga, u daljnjem tekstu ovog poglavlja opisan je problem i predmet istrazivanja, odredena je
svrha i cilj istrazivanja, navedene su istrazivacke metode i obrazlozena je struktura samoga

rada.
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1.1. Problem i predmet istrazivanja

Prije  pocetka provedbe zajednicke poljoprivredne politike, provedba nacionalne
poljoprivredne politike Republike Hrvatske podrazumijevala je financiranje glavnine potpora
nacionalnim proracunskim sredstvima, iz kojih su u cijelosti bile financirane potpore dohotku
i potpore trzistu. S koriStenjem potpora iz europskog budzeta namijenjenih finaniranju
poljoprivredne politike hrvatski korisnici su bili u doticaju jedino u pogledu potpora ruralnom
razvoju, koje su bile sufinancirane sredstvima pretpristupnih fondova, a prilikom koristenja

kojih su korisnici bili u obvezi primjenjivati pravila Europske unije.

S pocetkom provedbe zajednicke poljoprivredne politike, odnosno s pocetkom njenog
financiranja sredstvima europskih poljoprivrednih fondova, hrvatski korisnici suodili su se s
brojnim obvezama koje moraju postivati da bi mogli koristiti sredstva potpore, a koje su u
Republici Hrvatskoj postale primjenjive pristupanjem Europskoj uniji i usvajanjem pravne
steCevine Europske unije na podrucju financiranja poljoprivrede i ruralnog razvoja. Druk¢ija
pravila u pogledu ostvarivanja prava na potporu poglavito su izrazena kod mjera izravne pot-
pore i mjera zajedniCke organizacije trziSta, koje su danas predmet financiranja Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a), u provedbi kojih korisnici nisu imali prethodno
iskustvo iz pretpristupnog razdoblja, koje bi im posluzilo kao priprema za koriStenje izda$nih

sredstava iz tog fonda.

Obzirom da je pocetak provedbe mjera zajedni¢ke poljoprivredne politike za hrvatske koris-
nike znacio uvodenje brojnih noviteta, a uvidjevsi znacaj educiranosti korisnika za koriStenje
izdasnih sredstava koja su Hrvatskoj stavljena na raspolaganje, hrvatska administracija usmje-
rila je svoje resurse na informiranje korisnika o moguénostima koje im stoje na raspolaganju u
okviru novouvedenih mjera, kao i o pravilima kojih se moraju pridrzavati da bi bili u mogu¢-
nosti koristiti sredstva europskih poljoprivrednih fondova. Pored aktivnosti hrvatske adminis-
tracije usmjerenih na educiranje korisnika, edukativne aktivnosti bile su usmjerene i na kon-
zultante, koje korisnici angaziraju da im pruze pomo¢ u ostvarenju prava na potporu, a koja je
¢esto neophodna kod mjera investicijskog karaktera, koje podrazumijevaju vece financijske
iznose potpore i kompleksniju prijavnu dokumentaciju potrebnu za prihvatljivost prijave, pog-
lavito kod pocetnika koji prvi put podnose prijavu, odnosno nemaju prethodno iskustvo s ap-
liciranjem za sredstva EU-a. U tom smislu educiranost konzultanata podjednako je vazna kao
i educiranost samih korisnika jer o kvaliteti njihovih usluga ovisi uspjesnost prijava na kojima

su angazirani.
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Imajuéi na umu da uspjesnost u iskoriStavanju raspolozivih sredstava europskih poljoprivred-
nih fondova od strane korisnika u $to je mogucée vecoj mjeri i koriStenje sredstava na nacin
koji nece rezultirati obvezom naknadnog vracanja iskoriStenih sredstava u EU budzet preds-
tavlja nacionalni financijski interes Republike Hrvatske, a obzirom da koristenje sredstava
europskih poljoprivrednih fondova podlijeze primjeni znacajno zahtjevnijih pravila u odnosu
na ona s kojima su korisnici i njihovi konzultanti bili upoznati prije pocetka koriStenja tih
sredstava, predmet istrazivanja ovog rada usmjeren je na sagledavanje utjecaja educiranosti
korisnika sredstava europskih poljoprivrednih fondova i njihovih konzultanata na uspjesnost
Republike Hrvatske u iskoriStavanju raspolozivih sredstava europskih poljoprivrednih fondo-

va, odnosno na njene nacionalne financijske interese.

1.2. Ciljisvrha istraZivanja

Cilj istrazivanja izvodi se iz prethodno opisanog predmeta i problema istrazivanja.

S obzirom na vrlo izdasna sredstva europskih poljoprivrednih fondova koja su Hrvatskoj stav-
ljena na raspolaganje pristupanjem Europskoj uniji i s obzirom na ¢injenicu da Hrvatska prije
pristupanja nije imala prethodnog iskustva u operativnoj provedbi mjera koje se financiraju iz
tih fondova, a uvazavajuci pritom spoznaju da ¢e hrvatski financijski interesi biti zaSti¢eni
samo ako Hrvatska uspije u §to je moguce vecoj mjeri iskoristiti dostupna joj sredstva, i to na
nacin koji ne¢e rezultirati obvezom naknadnog vracanja iskoriStenih sredstava u EU budZet,
cilj ovog istraZivanja je sagledati utjecaj educiranosti korisnika europskih poljoprivrednih

fondova i njihovih konzultanata na nacionalne financijske interese Republike Hrvatske.

U svrhu ostvarenja cilja istraZivanja postavljene su dvije radne hipoteze koje ¢e biti predmet

dokazivanja u ovom radu:

H1. Educiranost korisnika i njihovih konzultanata pozitivno utjece na visinu apsor-
pcije sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondo-

va,

H2. Pravilnim KkoriStenjem sredstava dostupnih iz europskih poljoprivrednih
fondova osigurava se da njihova apsorpcija ne utjeCe negativno na nacionalne

financijske interese.

Ocekivani doprinos ovog rada je:
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e jasno odredivanje uloge europskih poljoprivrednih fondova u provedbi zajednicke po-

ljoprivredne politike Europske unije;

e analiziranje financiranja zajedni¢ke poljoprivredne politike u Republici Hrvatskoj, s
naglaskom na dosada$nju iskoriStenost sredstava iz europskih poljoprivrednih fondo-

va;

e utvrdivanje utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsorpci-

je sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova;

e odredivanje znacaja utjecaja pravilnog koristenja sredstava dostupnih iz europskih po-

ljoprivrednih fondova na nacionalne financijske interese.

1.3. Metode istraZivanja

U svrhu pronalazenja odgovora na postavljene hipoteze, u ovom radu KkoriStene su
istrazivacke metode primjerene drustvenim znanostima. Analiza empirijskog istrazivanja na

odabranu temu ukljuéivala je sljedece znanstveno-istrazivacke metode:

e metoda analize — pomocu koje se ve¢ poznati pojmovi, sudovi i zakljucci rasélanjuju
na sastavne djelove, kako bi se stekla Sto jasnija slika o predmetu istrazivanja;

e metoda sinteze — pomocu koje se jednostavne misaone tvorevine povezuju u slozenije
cjeline u svrhu sistemati¢nog prou€avanja i razumijevanja odnosa izmedu osnovnih
elemenata koji tvore predmet istraZivanja;

e metoda indukcije — pomocu koje se iz niza pojedinacnih zakljucaka formulira jedan ili
viSe opcenitih zaklju€aka;

e metoda dedukcije — pomocu koje se temeljem jednog ili vise opcenitih zakljucaka
formulira jedan (ili vise) pojedina¢nih zakljucaka;

e metoda apstrakcije — pomocu koje se iz niza spoznaja izdvajaju upravo one koje su
relevantne za odabrano podrucdje istraZivanja;

e metoda konkretizacije — pomoc¢u koje se nekim odabranim opéim pojmovima
pridruzuju odredena posebna svojstva;

e metoda Klasifikacije — pomocu koje se iz mase dostupnih podataka formuliraju nizovi

pogodni za analizu 1 zakljucivanje;
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e komaprativna metoda — pomocu koje se usporedbom istovrsnih podataka dolazi do
zeljenih spoznaja o promatranoj pojavi;

e historijska metoda — pomoc¢u koje se analizom povijesnih podataka dolazi do spoznaja
o odredenim pravilnostima u razvoju promatrane pojave;

e metoda studije slucaja — pomocu koje se prezentiraju neki posebno zanimljivi
pojedinacni primjeri kao izvor dodatnih spoznaja i podloga za daljnje istrazivanje;

e deskriptivna metoda — pomoc¢u koje se opisuju i pojaSnjavaju vaznija obiljeZja
predmeta istrazivanja;

e kvantitativna metoda — pomoc¢u koje se na temelju kvantitativnih podataka i
utvrdivanja funkcionalnih veza izmedu odabranih varijabli dolazi do novih spoznaja

vezanih uz podrucje istrazivanja.

1.4. Struktura rada

U drugom dijelu ovog rada predstavljene su teorijske odrednice vezane uz zajednicku poljop-
rivrednu politiku Europske unije, financiranje njene provedbe iz dva europska poljoprivredna

fonda te ulogu agencija za pla¢anja u tom procesu.

U tre¢em dijelu izlozeno je financiranje provedbe zajednicke poljoprivredne politike u Repub-
lici Hrvatskoj sredstvima europskih poljoprivrednih fondova, u sklopu kojeg je izlozena visi-
na raspolozivih sredstva koja su Republici Hrvatskoj dostupna u okviru predmetna dva fonda
te rezultati iskoriStenosti sredstava tih fondova u prve dvije godine njihovog koriStenja. U
kontekstu koriStenja sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova, izlozena je i uloga koris-

nika i njihovih konzultanata u postupku samog koristenja tih sredstava.

U cetvrtom dijelu provedeno je istrazivanje utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzul-
tanata na nacionalne financijske interese Republike Hrvatske, u sklopu kojeg je sagledan utje-
caj educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sredstava koja su Hr-
vatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova te utjecaj pravilnog koristenja na naci-
onalne financijske interese. Nakon objasnjenja metodologije istrazivanja, predstavljeni Su
rezultati empirijskog istrazivanja, te je obrazloZeno znafenje dobivenih rezultata i eventualne

spoznaje za buducnost.
U petom dijelu predstavljeni su najvazniji rezultati i zakljucci istrazivanja.
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2. EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FONDOVI U FUNKCIJI PROVEDBE ZAJED-
NICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE

U ovom poglavlju predstavljene su teorijske odrednice vezane uz zajedni¢ku poljoprivrednu
politiku Europske unije, financiranje njene provedbe iz dva europska poljoprivredna fonda te

ulogu agencija za placanja u tom procesu.

2.1. Zajednic¢ka poljoprivredna politika

Zajednicka poljoprivredna politika zajednicka je politika svih drzava ¢lanica Europske unije,
kojom se upravlja na europskoj razini i koja se, za razliku od veéine drugih javnih politika,
financira sredstvima iz godi$njeg proracuna Europske unije. Europska komisija (2014.)
navodi da se zajedni¢nim pristupom politici osiguravaju zajednic¢ka pravila na jedinstvenom
trziStu Europske unije, prema potrebi saniraju se trziSni poremecaji, potice se konkurentnost
europske poljoprivrede 1 jaca njena pozicija na svjetskoj razini, te se osigurava ucinkovitija
upotreba proracunskih sredstava od one koja bi bila prisutna kad bi poljoprivredna politika

funkcionirala zasebno u okviru nacionalnih politika zemalja ¢lanica.

Zajednicka poljoprivredna politika jedna je od najstarijih zajednickih politika Europske unije,
Cija provedba je s pravnog i financijskog aspekta vrlo zahtjevna, a proizlazi direktno iz
Ugovora o funkcioniranju Europske unije kojim je propisano: ,, Unija utvrduje i provodi
zajednicku poljoprivrednu i ribarstvenu politiku“.* Europska komisija (2014.) objasnjava da
je uvedena jos 1962. godine s ciljem da gradanima Europske unije osigura dostatnu koli¢inu
hrane po prihvatljivim cijenama, a poljoprivrednicima primjeren zivotni standard. Promatra-
ju¢i cilj njenog uvodenja iz danasnje perspektive, kad je na trzistu dostupno mnostvo hrane,
na koju prosjecna europska obitelj trosi cca 15 % mjese¢nog prihoda, §to je upola manje nego
1962. godine kad je zajednitka poljoprivredna politika uvedena®, moZe se konstatirati da je

primarni cilj njenog uvodenja ostvaren.

! Izvor: Ugovor o funkcioniranju Europske unije (pro¢idéena verzija), Sluzbeni list Europske unije, SL C 202, 7.
6. 2016., ¢l. 38.

2 1zvor: European Commission, 2013. The common agricultural policy (CAP) and agriculture in Europe — Fre-
quently asked questions. Dostupno na: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-631_en.htm (pristup: 11.
3.2015.), str. 9.
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Europska komisija (2012.) elaborira da je tijekom svoje povijesti zajedni¢ka poljoprivredna
politika vise puta je mijenjala pravac djelovanja, odnosno tijekom svog razvoja bila je pred-
metom veceg broja reformi. Pocevsi od 1962. godine kad je uvedena, poljoprivrednici su sa
svakom daljnjom godinom njene provedbe postajali sve produktivniji i proizvodili sve vise
hrane. S rastom produktivnosti, na trziStu su se poceli pojavljivati viskovi hrane, na $to je za-
jednicka poljoprivredna politika odgovorila 1984. godine uvodenjem trzisnih mjera, ¢iji je cilj
bio priblizavanje koli¢ine proizvodnje potrebama trzista. U 1992. godini zajednicka poljopriv-
redna politika promijenila je fokus s trziSnih potpora na izravne potpore poljoprivrednicima.
U 1990-im godinama se u ve¢oj mjeri fokusira na kvalitetu hrane, a od 2000. godine fokus
stavlja na razvoj ruralnih podruc¢ja Europske unije. U 2003. godini potpore prestaju ovisiti 0
konkretnom poljoprivrednom dobru koje se proizvodi, te se uvodi jedinstvena razina potpora.
U 2013. godini zajednicka poljoprivredna politika ponovno mijenja smjer djelovanja, kao
odgovor na izazove danasnjice u pogledu sigurnosti hrane, klimatskih promjena te rasta i stva-

ranja radnih mjesta u ruralnim podrucjima.

EU danas broji 510,06 milijuna potrosaca® kojima je potrebna opskrba zdravom hranom po
prihvatljivim cijenama. Europska komisija (2014.) navodi da je sigurnost hrane veliki izazov
koji se namec¢e pred danaSnju zajednicku poljoprivrednu politiku s obzirom na rastu¢i broj
svjetske populacije, koja ¢e s postoje¢ih 7,4 milijarde narasti u 2030. godini na 8,5 milijardi, a
u 2050. godini na &ak 9,7 milijardi®.

Za razliku od proslosti kad se zajedni¢kom poljoprivrednom politikom poticalo poljoprivred-
nike na upotrebu suvremenih strojeva, umjetnih gnojiva i sredstava za zastitu bilja, $to je bilo
neophodno jer je u to vrijeme prioritet bila vec¢a proizvodnja hrane za stanovnistvo, Europska
komisija (2014.) pojasnjava da danas zajednic¢ka poljoprivredna politika pomaze poljoprivre-

dnicima:

e obavljati poljoprivrednu djelatnost na nacin da se smanji ispustanje staklenickih plino-

va,

e primjenjivati ekoloski prihvatljive poljoprivredne tehnike;

® Izvor: Eurostat. Population change - Demographic balance and crude rates at national level. Dostupno na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en, (pristup: 7. 7. 2016.)

* 1zvor: The World Bank. Health Nutrition and Population Statistics: Population estimates and projections.
Dostupno na:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=Health%20Nutrition%20and%20Population%20Statisti
cs:%20Population%20estimates%20and%20projections, (pristup: 26. 6. 2016.)
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e postovati norme javnog zdravlja, okoliSa i dobrobiti zivotinja;
e proizvoditi i plasirati na trziSte prehrambene specijalitete svoje regije;
e produktivnije se koristiti Sumama i Sumskim podrucjima;

e razvijati nove nacine uporabe poljoprivrednih proizvoda u sektorima poput kozmetike,

medicine i obrta.

Zbog manjih dimenzija poljoprivrednih gospodarstava (prosjecni poljoprivrednik u EU-u pos-
jeduje samo 12 hektara zemljista®, a 70 % poljoprivrednih gospodarstava povrsine je manje od
5 hektara), poljoprivrednici mogu nailaziti na poteSkoce u postizanju najbolje trzi$ne cijene za
svoje proizvode. Stoga, Europska komisija (2014.) pojasnjava da danasnja zajednicka poljop-

rivredna politika pomaze poljoprivrednicima na nacin da potice:

e osnivanje proizvodackih organizacija pomocu kojih se poljoprivrednici udruzuju i

prodaju proizvode kolektivno, ¢ime postizu vecu trzisnu moc;

e druge oblike suradnje kako bi se poljoprivrednicima dalo vise utjecaja na trzistu i po-

vecalo profitne marze i konkurentnost;
e specijalizirane vrste proizvodnje, primjerice organsku poljoprivredu;
e ugovorne odnose kroz cijeli prehrambeni lanac;

e stvaranje uzajamnih fondova i sustava osiguranja pomocu kojih poljoprivrednici mogu

lakSe reagirati na nestabilnost trZista i na drastiéno smanjenje cijena.

Europska komisija (2014.) navodi da je zajedni¢ka poljoprivredna politika danas od egzisten-
cijalne vaznosti za ruralna podrucja, koja zauzimaju preko 77 % prostora EU-a i u kojima Zzivi
priblizno polovina stanovnistva EU-a (od kojih je 12 milijuna poljoprivrednika i dodatna 4
milijuna zaposlenika u prehrambenom sektoru, koji zajedno ¢ine 7 % ukupnog broja radnih
mjesta i stvaraju 6 % europskog bruto domaceg proizvoda). Budu¢i da su mnogi poljoprivre-
dnici stariji od 55 godina i odredenom trenutku ¢e napustiti poljoprivrednu djelatnost, a para-
lelno s time velik broj mladog stanovniStva ne smatra poljoprivredu privlacnim zanimanjem,

prema stajalistu Europske komisije (2014.) dobna struktura poljoprivrednika predstavlja veliki

® Usporedbe radi, prosje¢na veli¢ina poljoprivrednog gospodarstva u Republici Hrvatskoj je 5,9 hektara, suklad-
no Uredbi (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju pravila za
izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike i o stav-
ljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009, Sluzbeni list Europske
unije, SL L 347, 20. 12. 2013., Prilog VIII.
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problem curopskih ruralnih podruéja, jer ista za posljedicu ima kontinuirano opadanje broja
poljoprivrednika. Europska komisija (2014.) pojasnjava da je u 1960-im godinama prvotnih
Sest ¢lanica EU-a brojilo Sest milijuna poljoprivrednika, medutim ta brojka se do danas vise
nego prepolovila. Stoga, financijskom potporom poljoprivrednicima u ruralnim podrucjima, a
poglavito u podru¢jima u kojima je poljoprivredna djelatnost otezana (brdska, planinska, uda-
ljena podrucja) sprjecava se depopulacija, odnosno financijska potpora predstavlja mehani-
zam kojim se takva podrucja odrzavaju zivima, a narocita paznja pritom se pridaje poticanju

mladih poljoprivrednika.

Danasnja zajednicka poljoprivredna politika ima vaznu ulogu u promicanju pametnog, odrzi-
vog i ukljucivog rasta, propisanog europskom strategijom ,,Europa 2020.%, kako objasnjava
Europska komisija (2010.) u toj strategiji, a provodi se radi osiguranja odrzive proizvodnje
hrane, stabilne i sigurne opskrbe potrosaca, osiguranja odrzivog upravljanja prirodnim
resursima, osiguranja adekvatnog Zivotnog standarda poljoprivrednika i uravnotezenog
razvoja ruralnih podruéja u drzavama ¢lanicama Europske unije, kao $to navodi Europska

komisija (2014.).

Europska komisija (2011.) navodi da ciljevi na kojima pociva provedba zajednicke
poljoprivredne politike mogu biti ostvareni samo ako se poljoprivredi i ruralnim podru¢jima
osigura financijska potpora. Stoga, za potrebe ostvarenja istih, u okviru proracuna Europske
unije osigurana su sredstva za financiranje potpore trzistu, potpore dohotku te potpore rural-
nom razvoju, koja zemlje ¢lanice isplacuju korisnicima provodeéi mjere zajednicke organiza-
cije trzita, mjere izravne potpore i mjere ruralnog razvoja, rukovodeéi se pritom zajedni¢kim

pravilima odredenim na EU razini.

Kako objasnjava Europska komisija (2014.), potpora trzistu je neophodna za osiguranje sta-
bilnosti, jer se njome na razini Europske unije suzbijaju negativni utjecaji koji mogu destabi-
lizirati trZiste poljoprivrednih proizvoda Europske unije. Potpora dohotku sluzi za osiguranje
stabilnog prihoda poljoprivrednicima, kojim se nastoje osnaziti njihova poljoprivredna gospo-
darstva i potaknuti njihovu dugoro¢nu odrzivost, dok je potpora ruralnom razvoju nuzna zbog
promicanja uravnotezenog razvoja ruralnih podruc¢ja u drzavama c¢lanicama Europske unije,
promicanje kojeg je obveza temeljem Ugovora o funkcioniranju Europske unije®. U svrhu

promicanja ruralnog razvoja svaka drzava ¢lanica na bazi istog popisa mjera, odredenog na

® Izvor: Ugovor o funkcioniranju Europske unije (pro¢idéena verzija), Sluzbeni list Europske unije, SL C 202, 7.
6. 2016., ¢l. 174.
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EU razini, uspostavlja svoj nacionalni program ruralnog razvoja u kojemu razmatra posebne
potrebe i izazove s kojima se njena ruralna podruc¢ja suocavaju, te odabrane mjere ruralnog
razvoja adresira upravo tamo gdje je to najpotrebnije. Primjerice, Program ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. obuhvac¢a 16 mjera koje imaju za cilj poveca-
nje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, Sumarstva i preradivacke industrije, te unaprjede-

nja zivotnih i radnih uvjeta stanovnistva u ruralnim podrucjima.

2.2. Financiranje provedbe zajedni¢ke poljoprivredne politike

Financiranje provedbe zajednicke poljoprivredne politike (mjera izravne potpore, mjera zaje-
dni¢ke organizacije trziSta i mjera ruralnog razvoja) vrsi se iz dva europska poljoprivredna

fonda, koja su sastavni dio prora¢una Europske unije:

e Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a), sredstvima kojeg se financira

provedba mjera izravne potpore i mjera zajedni¢ke organizacije trzista;

e Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a), sredstvima kojeg se

financira provedba mjera ruralnog razvoja.’

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2011.) navodi da mjere
izravne potpore 1 mjere zajednicke organizacije trzista, koje se financiraju sredstvima Europs-
kog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a) zajedno tvore prvi stup zajednicke poljoprivre-
dne politike, dok drugi stup zajednicke poljoprivredne politike tvore mjere ruralnog razvoja,

koje se financiraju sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a).

Osim toga §to Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) ima funkciju financi-
ranja mjera iz drugog stupa zajednicke poljoprivredne politike, pored Kohezijskog fonda (KF-
a), Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR-a), Europskog socijalnog fonda (ESF-a) i
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR-a), on je ujedno i sastavni dio Europskih

strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondova).® Samim time, Europski poljoprivredni

" Prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeéa od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
ljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 3.

8 Prema: Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajed-
ni¢kih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju
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fond za ruralni razvoj (EPFRR) nalazi se na raskr$¢u izmedu zajedni¢ke poljoprivredne
politike (u pogledu svoje komplementarnosti s prvim stupom zajednicke poljoprivredne
politike) 1 kohezijske politike (u pogledu njenog doprinosa strukturnim investicijama i
podru¢jima s tezim uvjetima gospodarenja). Isti doprinosi realizaciji strategije pametnog,
odrzivog i ukljuéivog rasta (,,Europa 2020.“) promicanjem ciljeva zajednic¢ke poljoprivredne

politike, kojima dopunjuje kohezijsku i ribarsku politiku.

Europska komisija (2016.) objasnjava da u strukturi ukupnih proracunskih sredstava EU-a
namijenjenih financiranju zajednicke poljoprivredne politike iz dvaju europskih poljoprivred-
nih fondova preko 70 % izdataka otpada na financiranje mjera izravne potpore, potom slijede
mjere ruralnog razvoja s udjelom od gotovo 25 %, dok na mjere zajedni¢ke organizacije trzis-
ta otpada cca 5 % ukupnih sredstava. Razlog znacajno veceg udjela proracunskih sredstava
EU-a potrebnih za financiranje prvog stupa zajednicke poljoprivredne politike (preko 75 %), u
odnosu na udjel potreban za financiranje drugog stupa (manje od 25 %), lezi u tome sto je
princip financiranja mjera iz ta dva stupa razli¢it. Mjere izravne potpore, koje zauzimaju
glavninu sredstava namijenjenih financiranju prvog stupa zajednic¢ke poljoprivredne politike,
u cijelosti se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a), tj. financira-
nje tih mjera u pravilu ne zahtijeva sufinanciranje od strane zemalja ¢lanica EU-a.° S druge
strane, mjere ruralnog razvoja zahtijevaju sufinanciranje od strane zemalja ¢lanica EU-a, jer
se iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a) financira samo dio potpo-
re, dok ostatak potpore treba biti osiguran iz nacionalnih proracunskih sredstava zemalja ¢la-
nica. Kad su u pitanju mjere zajednicke organizacije trziSta (na koje otpada tek manji dio pro-
racunskih sredstava), princip financiranja je razlicit jer su te mjere svaka za sebe po mnogo-
¢emu specifiéne. Kod nekih od njih vrijedi isti princip koji se primjenjuje za financiranje mje-
ra izravne potpore (ne zahtijevaju sufinanciranje zemalja ¢lanica EU-a), dok je kod nekih
primjenjiv princip koji vrijedi za financiranje mjera ruralnog razvoja (zahtijevaju sufinancira-

nje zemalja ¢lanica EU-a).

op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006, Sluz-
beni list Europske unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 1.; Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu
europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju od 2014. — 2020.,
Narodne novine br. 92/2014, ¢l. 1.

% Republika Hrvatska, za razliku od starih zemalja &lanica EU-a, jo3 uvijek nije u moguénosti u cijelosti financi-
rati izravne potpore sredstvima EFJP-a, iz razloga $to joj je kao novoj zemlji ¢lanici Ugovorom o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji odredena dinamika postupnog poveéavanja raspolozivih sredstava za finan-
ciranje izravnih potpora od kalendarske godine 2013. do 2022, tako da ¢e ona tek od kalendarske godine 2022.
biti u moguénosti u 100%-tnom iznosu, bez nacionalnog sufinanciranja, financirati izravne potpore sredstvima
EFJP-a.
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O vaznosti dva europska poljoprivredna fonda govori podatak da u viSegodi$njem financij-
skom okviru 2014. — 2020. od ukupnih 1.082,56 mlird. EUR, na njih otpada ¢ak 408,31 mird.
EUR'Y, sto predstavlja 37,72 % ukupnih proradunskih sredstava Europske unije (prosjecno
gledano, godisnji iznos namijenjen financiranju mjera zajednicke poljoprivredne politike iz
dvaju europskih poljoprivrednih fondova iznosi oko 58,33 mird. EUR). Zbog visine sredstava
koja otpada na njeno financiranje, neki smatraju da je proratun namijenjen zajedni¢koj poljo-
privrednoj politici kontroverzna tema i ¢esto se mogu cuti kritike da na istu otpada prevelik
dio proratuna EU-a. Cinjenica je da njena provedba zahtijeva skoro 40 % prora¢una EU-a,
medutim razlog toga je kako objasnjava Europska komisija (2014.) taj $to je zajednicka po-
ljoprivredna politika jedno od malobrojnih podrué¢ja ¢iju provedbu financira uglavhom EU
(veéinu drugih javnih politika financiraju samostalno drzave ¢lanice). AKo se proracun zajed-
nic¢ke poljoprivredne politike sagleda u kontekstu ukupnih javnih rashoda unutar zemalja ¢la-
nica EU-a, u tom kontekstu on je malen, jer zauzima svega 1 % ukupnih javnih rashoda zema-
lja ¢lanica EU-a. Nadalje, Europska komisija (2014.) navodi da je danasnji udio zajednicke
poljoprivredne politike u proracunu EU-a mnogo nizi od udjela pred 30 godina, kad je ista

zauzimala ¢ak 75 % ukupnog proracuna.

2.2.1. Raspodjela sredstava za financiranje zajednicke poljoprivredne politike po zemljama

Clanicama EU-a

Pravnom osnovom Europske unije odredene su gornje granice sredstava raspoloZivih
pojedinoj drzavi ¢lanici u sklopu europskih poljoprivrednih fondova za financiranje mjera
izravne potpore i mjera ruralnog razvoja. Gdje je to primjenjivo, takoder su odredene i gornje
granice raspolozivih sredstava za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trziSta. Naime,
Zbog prirode mjera zajednicke organizacije trzista, koje predstavljaju niz instrumenata koji se
koriste na EU trziStu primarno s ciljem stabilizacije cijena i ponude poljoprivrednih proizvoda
(uvodenje istih relativno je neizvjesno, kako objasnjava Europska komisija (2014.)), gornje
granice sredstava raspolozivih pojedinoj drzavi ¢lanici generalno gledano ne mogu biti odre-

dene. Stoga iste su odredene samo u slucaju nekih mjera gdje je to primjenjivo.

1 |zvor: European Commission. Financial Framework 2014 — 2020. Dostupno na:

http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm, (pristup 11. 3. 2015.)
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U pogledu odredenih gornjih granica raspolozivih sredstava, drzavama ¢lanicama dopustene
su isplate maksimalno do visine tih granica, dok sva sredstva koja prelaze njihovu visinu nisu
prihvatljiva za financiranje sredstvima europskih poljoprivrednih fondova. U slu¢ajevima kad
drzava Clanica ne iskoristi cjelokupan iznos sredstava koji joj je bio raspoloziv u odredenoj
godini, potrebno je spomenuti specificnost koriStenja raspolozivih sredstava za financiranje
Mmjera ruralnog razvoja, koja podrazumijeva da se neiskoristena sredstva mogu iskoristiti i
tijekom naredne tri godine, a ako se ne iskoriste ni tijekom naredne tri godine, tek onda posta-
ju nedostupna za daljnje koriStenje. Za razliku od navedenog principa koji je primjenjiv kod
mjera ruralnog razvoja, neiskoriStavanjem raspolozivih sredstava kod drugih mjera, ista posta-

ju nedostupna za daljnje koristenje.™

Nacini odredivanja gornjih granica raspolozivih sredstava mjera izravne potpore, mjera rural-
nog razvoja i mjera zajednicke organizacije trzista, kod kojih je to primjenjivo, medusobno se
razlikuju. Gornje granice raspolozivih sredstava za financiranje mjera izravne potpore prav-
nom osnovom EU-a propisane odredene su po kalendarskim godinama u kojima se podnose
zahtjevi za izravne potpore.’? Gornje granice raspolozivih sredstava za financiranje mjera
ruralnog razvoja odreduju se na sedmogodi$njoj osnovi, 0odnosno po programskim razdoblji-
ma, §to znaci da su pravnom osnovom EU-a propisane gornje granice sredstava za Citavo pro-
gramsko razdoblje koje obuhvaca period od sedam godina, te pojedina¢ne granice za svaku
godinu unutar programskog razdoblja.** Gornje granice raspoloZivih sredstava za financiranje
mjera zajedni¢ke organizacije trzista, kod kojih je to primjenjivo, pravnom osnovom EU-a
propisane su po financijskim godinama. Primjerice, pravnom osnovom EU-a Republici Hr-
vatskoj i drugim zemljama ¢lanicama koje primjenjuju program potpore sektoru vina (0visno

0 potrebama za poticanje tog sektora poljoprivrede) odredene su gornje granice raspolozivih

! Prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
ljanju i nadzoru zajednic¢ke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 24. i ¢l. 38.

12 prema: Uredba Vije¢a (EZ) br. 73/2009 od 19. sijeénja 2009. o utvrdivanju zajednickih pravila za programe
izravne potpore za poljoprivrednike u okviru zajednicke poljoprivredne politike i utvrdivanju odredenih progra-
ma potpore za poljoprivrednike, o izmjeni uredaba (EZ) br. 1290/2005, (EZ) br. 247/2006, (EZ) br. 378/2007 i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1782/2003, Sluzbeni list Europske unije, SL L 30, 31. 1. 2009.; Prilog
VIII.; Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju pravila za
izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike i o stav-
ljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009, Sluzbeni list Europske
unije, SL L 347, 20. 12. 2013, Prilog I1.

3 Prema: Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom
razvoju iz Europskog poljoprivrednoga fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1698/2005, Sluzbeni list Europske unije, SL L 347, 20. 12. 2013., Prilog I.
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sredstava po financijskim godinama za koje su zemlje ¢lanice donijele na nacionalnoj razini
petogodisnji programom pomoéi sektoru vina.™ Pritom je potrebno razjasniti da poljoprivred-
na financijska godina nije istovjetna kalendarskoj godini, jer za razliku od kalendarske godi-
ne, poljoprivredna financijska godina pocinje 16. listopada godine ,,N-1, a zavrSava 15. lis-

topada godine SN2

Radi sagledavanja visine sredstava koja su Hrvatskoj raspoloziva u okviru europskih poljop-
rivrednih fondova, u odnosu na visinu sredstava koja su raspoloziva drugim zemljama ¢lani-
cama, u nastavku su prikazane gornje granice potro$nje koje su od strane Europske komisije
odredene Hrvatskoj i drugim zemljama ¢lanicama za financiranje mjera izravne potpore, ru-

ralnog razvoja i mjera u sektoru vina.

 Prema: Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju
zajedniCke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca (EEZ) br.
922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007, Sluzbeni list Europske unije, SL L 347, 20.
12.2013., Prilog VI.

' Prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeéa od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
ljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 39.
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Tablica 1: Raspodjela raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju mjera izravne potpore po zemljama ¢lanicama EU-a u godinama podno$enja zahtjeva za
izravne potpore 2013. — 2020. (mil. EUR)

Zemlja ¢lanica 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2013. - 2020. %
1. | Francuska 8.527,49 7.358,75 7.302,14 7.270,67 7.239,02 7.214,28 7.189,54 7.437,20 59.539,09 17,68%
2. | Njemacka 5.852,94 5.178,18 4.912,77 4.880,48 4.848,08 4.820,32 4.792,57 5.018,40 40.303,73 11,97%
3. | Spanjolska 5.304,64 4.833,65 4.842,66 4.851,68 4.866,67 4.880,05 4.893,43 4.893,43 39.366,21 11,69%
4. | Italija 4.379,99 3.953,39 3.902,04 3.850,81 3.799,54 3.751,94 3.704,34 3.704,34 31.046,37 9,22%
5. | Ujedinjena Kraljevina 3.988,04 3.166,77 3.173,32 3.179,88 3.186,32 3.195,78 3.205,24 3.591,68 26.687,05 7,92%
6. | Poljska 3.044,52 3.361,88 3.378,60 3.395,30 3.411,85 3.431,24 3.450,51 3.061,52 26.535,43 7,88%
7. | Greka 2.233,23 2.047,19 1.921,97 1.899,16 1.876,33 1.855,47 1.834,62 1.931,18 15.599,14 4,63%
8. | Rumunjska 1.264,47 1.428,53 1.599,99 1.772,47 1.801,34 1.872,82 1.903,20 1.903,20 13.546,01 4,02%
9. | Madarska 1.318,98 1.272,79 1.345,75 1.344,46 1.343,13 1.343,01 1.342,87 1.269,16 10.580,14 3,14%
10. | Irska 1.340,87 1.216,55 1.215,00 1.213,47 1.211,90 1.211,48 1.211,07 1.211,07 9.831,40 2,92%
11. | Danska 1.049,00 926,08 870,75 852,68 834,79 826,77 818,76 880,38 7.059,22 2,10%
12. | Ceska 909,31 875,31 844,85 844,04 843,20 861,71 861,70 872,81 6.912,93 2,05%
13. | Nizozemska 897,75 793,32 749,32 736,84 724,36 712,62 700,87 732,37 6.047,44 1,80%
14. | Bugarska 580,09 642,10 721,25 792,45 793,23 794,76 796,29 796,29 5.916,46 1,76%
15. | Svedska 770,91 696,49 696,89 697,30 697,68 698,72 699,77 699,77 5.657,52 1,68%
16. | Austrija 751,79 693,72 693,07 692,42 691,75 691,75 691,74 691,74 5.597,97 1,66%
17. | Portugal 606,55 557,67 565,82 573,95 582,06 590,71 599,36 599,36 4.675,46 1,39%
18. | Finska 570,55 523,25 523,33 523,42 523,49 524,06 524,63 524,63 4.237,37 1,26%
19. | Belgija 614,86 544,05 523,66 509,77 502,10 488,96 481,86 505,27 4.170,52 1,24%
20. | Litva 380,11 393,23 417,89 442,51 467,07 492,05 517,03 517,03 3.626,91 1,08%
21. | Slovacka 388,18 435,12 438,30 441,48 444,64 448,16 451,66 394,39 3.441,90 1,02%
22. | Hrvatska 94,92 164,01 183,74 202,87 241,13 279,39 317,65 306,08 1.789,76 0,53%
23. | Latvija 146,48 156,28 181,04 205,76 230,43 255,29 280,15 302,75 1.758,20 0,52%
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24. | Slovenija 144,27 138,98 137,99 137,00 136,00 135,14 134,28 134,28 1.097,94 0,33%
25. | Estonija 101,17 110,02 114,38 114,56 123,70 133,94 143,97 169,37 1.011,09 0,30%
26. | Cipar 53,50 51,34 50,78 50,23 49,67 49,16 48,64 48,64 401,96 0,12%
27. | Luksemburg 37,67 33,66 33,60 33,55 33,49 33,46 33,43 33,43 272,30 0,08%
28. | Malta 5,50 5,24 5,24 5,24 5,24 5,24 5,24 4,69 41,65 0,01%
Ukupno EU-28 45.357,76 41.557,51 41.346,14 41.514,44 41.508,19 41.598,26 41.634,39 42.234,43 336.751,13 100,00%
lzvori: Provedbena uredba Komisije (EU) br. 929/2013 od 26. rujna 2013. o izmjeni Priloga VIII. Uredbi Vije¢a (EZ) br. 73/2009 o utvrdivanju zajednickih pravila za prog-

rame izravne potpore za poljoprivrednike u okviru zajednicke poljoprivredne politike, Sluzbeni list Europske unije, SL L 255, 27. 9. 2013., Prilog VIIL.;

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 994/2014 od 13. svibnja 2014. o izmjeni priloga VIII. i VIII.c Uredbi Vijeca (EZ) br. 73/2009, Priloga 1. Uredbi (EU) br.
1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i priloga I, III. i VI. Uredbi (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca, Sluzbeni list Europske unije, SL L 280,

24.9.2014., Prilog 11;

Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/851 od 27. ozujka 2015. o izmjeni priloga II., I1I. i VI. Uredbi (EU) br. 1307/2013 Europskog p arlamenta i Vijeca o utvrdi-
vanju pravila za izravna plaéanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike, Sluzbeni list Europske unije, SL 135, 2. 6.

2015., Prilog 1.

Tablica 2: Raspodjela raspoloZivih sredstava namijenjenih financiranju mjera ruralnog razvoja po zemljama ¢lanicama EU-a u programskom razdoblju 2014. —
2020. (mil. EUR)

Zemlja ¢lanica 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2014. - 2020. %
1. | Francuska 4,35 2.336,14 2.363,57 1.665,78 1.668,30 1.671,32 1.675,38 11.384,84 11,46%
2. | Italija 2.223,48 2.231,60 1.493,38 1.495,58 1.498,57 1.501,76 10.444,38 10,51%
3. | Njemacka 664,60 1.498,24 1.685,57 1.404,07 1.400,93 1.397,91 1.394,59 9.445,92 9,51%
4. | Poljska 1.569,52 1.175,59 1.193,43 1.192,03 1.190,59 1.189,10 1.187,30 8.697,56 8,76%
5. | Spanjolska 1.780,17 1.780,40 1.185,55 1.184,42 1.183,45 1.183,39 8.297,39 8,35%
6. | Rumunjska 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93 8.128,00 8,18%
7. | Ujedinjena Kraljevina 475,53 848,44 850,86 754,57 754,40 755,44 756,17 5.195,42 5,23%
8. | Greka 907,06 1.007,74 703,47 701,72 700,04 698,26 4.718,29 4,75%
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9. | Portugal 577,03 577,90 578,91 579,81 580,72 581,64 582,46 4.058,46 4,09%
10. | Austrija 557,81 559,33 560,88 562,47 564,08 565,71 567,27 3.937,55 3,96%
11. | Madarska 742,85 737,10 488,62 488,03 487,40 486,66 3.430,66 3,45%
12. | Finska 335,44 336,93 338,46 340,01 341,59 343,20 344,78 2.380,41 2,40%
13. | Bugarska 502,81 505,02 340,41 339,97 339,52 338,99 2.366,72 2,38%
14. | Ceska 470,14 503,13 344,51 343,03 323,24 321,62 2.305,67 2,32%
15. | Irska 469,63 469,72 313,01 312,89 312,76 312,57 2.190,59 2,21%
16. | Hrvatska 448,43 448,43 282,34 282,34 282,34 282,34 2.026,22 2,04%
17. | Svedska 386,94 378,15 249,39 249,55 249,71 249,82 1.763,57 1,78%
18. | Litva 230,39 230,41 230,43 230,45 230,47 230,48 230,44 1.613,09 1,62%
19. | Slovacka 271,15 213,10 215,60 215,36 215,11 214,84 214,52 1.559,69 1,57%
20. | Latvija 138,33 150,97 153,07 155,14 157,24 159,37 161,49 1.075,60 1,08%
21. | Danska 90,29 90,17 136,40 144,87 153,13 152,37 151,59 918,80 0,92%
22. | Slovenija 118,68 119,01 119,34 119,68 120,03 120,38 120,72 837,85 0,84%
23. | Estonija 103,63 103,65 111,19 122,87 125,55 127,28 129,18 823,34 0,83%
24. | Nizozemska 87,12 87,00 118,50 118,36 118,23 118,11 117,98 765,29 0,77%
25. | Belgija 40,86 97,24 109,82 97,18 97,07 102,91 102,72 647,80 0,65%
26. | Cipar 28,34 28,35 18,89 18,89 18,89 18,88 132,24 0,13%
27. | Luksemburg 21,39 21,43 14,37 14,42 14,46 14,51 100,57 0,10%
28. | Malta 20,91 20,88 13,91 13,89 13,88 13,86 97,33 0,10%
Ukupno EU-28 5.264,72 18.149,54 18.649,60 14.337,03 14.346,90 14.296,29 14.299,18 99.343,26 100,00%

Izvori: Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/791 od 27. travnja 2015. o izmjeni Priloga I. Uredbi (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o potpori ruralnom
razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, Sluzbeni list Europske unije, SL L 127, 22. 5. 2015., Prilog I.;

Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/142 od 2. prosinca 2015. o izmjeni Priloga 1. Uredbi (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa i Priloga Ill. Ured-
bi (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa, Sluzbeni list Europske unije, SL L 28, 4. 2. 2016., Prilog 1.
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Tablica 3: Raspodjela raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina po zemljama ¢lanicama EU-a u financijskim godinama 2014. — 2018.

(mil. EUR)

Zemlja ¢lanica 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2014. - 2018. %
1. | Italija 337,00 337,00 337,00 337,00 337,00 1.684,99 29,73%
2. | Francuska 280,55 280,55 280,55 280,55 280,55 1.402,73 24,75%
3. | Spanjolska 353,08 210,33 210,33 210,33 210,33 1.194,41 21,08%
4. | Portugal 65,21 65,21 65,21 65,21 65,21 326,04 5,75%
5. | Rumunjska 47,70 47,70 47,70 47,70 47,70 238,50 4,21%
6. | Njemacka 38,90 38,90 38,90 38,90 38,90 194,48 3,43%
7. | Madarska 29,10 29,10 29,10 29,10 29,10 145,52 2,57%
8. | Bugarska 26,76 26,76 26,76 26,76 26,76 133,81 2,36%
9. | Gréka 23,96 23,96 23,96 23,96 23,96 119,82 2,11%
10. | Austrija 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69 68,44 1,21%
11. | Hrvatska 11,89 11,89 11,89 10,83 10,83 57,32 1,01%
12. | Ceska 5,16 5,16 5,16 5,16 5,16 25,78 0,45%
13. | Slovacka 5,09 5,09 5,09 5,09 5,09 25,43 0,45%
14. | Slovenija 5,05 5,05 5,05 5,05 5,05 25,23 0,45%
15. | Cipar 4,65 4,65 4,65 4,65 4,65 23,23 0,41%
16. | Luksemburg 0,59 0,59 0,01%
17. | Malta 0,40 0,40 0,01%
18. | Litva 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,23 0,004%
19. | Ujedinjena Kraljevina 0,12 0,12 0,002%

Ukupno EU-19 1.248,91 1.105,05 1.105,05 1.104,00 1.104,00 5.667,02 100,00%

Izvor: Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i stav-
ljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007, Sluzbeni list Europske unije, SL L 347, 20. 12. 2013., Prilog

VI.
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Promatrajuéi raspodjelu ukupno raspolozivih prorac¢unskih sredstava Europske unije po zem-
ljama ¢lanicama EU-a vidljivo je da Republika Hrvatska u kontekstu koristenja prora¢unskih
sredstava Europske unije namijenjenih financiranju mjera izravne potpore, mjera ruralnog

razvoja i mjera u sektoru vina predstavlja relativno malog korisnika:

e U ukupno raspolozivim sredstvima namijenjenim financiranju mjera izravne potpore
participa s 0,53 % (od 28 zemalja ¢lanica po visini raspolozivih sredstava je na 22.

mjestu);

e u ukupno raspolozivim sredstvima namijenjenim financiranju mjera ruralnog razvoja
participa s 2,04 % (od 28 zemalja ¢lanica po visini raspolozivih sredstava je na 16.

mjestu);

e U ukupno raspolozivim sredstvima namijenjenim financiranju mjera u sektoru vina
participa s 1,01 % (od 19 zemalja ¢lanica koje koriste mjere u sektoru vina po visini

raspolozivih sredstava je na 11. mjestu).

Pri razmatranju strukture raspolozivih sredstava, potrebno je napomenuti da je visoku iskoris-
tenost raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju mjera izravne potpore za zemlje ¢la-
nice EU-a puno jednostavnije osigurati od visoke iskoriStenosti raspolozivih sredstava hami-
jenjenih financiranju mjera ruralnog razvoja i mjera u sektoru vina. Razlog tome je $to je pro-
cedura ostvarenja prava za potporu daleko jednostavnija kod mjera izravne potpore nego kod
mjera u sektoru vina i vecine mjera ruralnog razvoja. Korisnici mjera izravne potpore potporu
ostvaruju podnoSenjem zahtjeva kojim prijavljuju hektare zemlje i grla stoke za koja traze
potporu. S druge strane, korisnici mjera u sektoru vina i ve¢ine mjera ruralnog razvoja potpo-
ru ne ostvaruju samim podnoSenjem prijave, ve¢ da bi potporu ostvarili prethodno moraju

realizirati planirana ulaganja.

Radi sagledavanja strukture sredstava koja su Hrvatskoj raspoloziva u okviru europskih po-
ljoprivrednih fondova, u odnosu na strukturu sredstava koja su raspoloziva drugim zemljama
Clanicama, u nastavku su prikazani udjeli raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
mjera izravne potpore i udjeli raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju mjera ruralnog

razvoja (mjere u sektoru vina ne koriste sve zemlje Clanice pa iste nisu predmet sagledavanja).
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Graf 1: Struktura raspolozivih sredstva po zemljama ¢lanicama EU-a za financiranje mjera izravne pot-
pore i mjera ruralnog razvoja u prora¢unskom razdoblju 2014. — 2020. (%)

=
o
3
o

20.,00% 40.00% 60.,00% 80.00% 100,00%
Austrija
Belgija
Bugarska
Cipar

Ceska
Danska
Estonija
Finska
Francuska
Gréka
Hrvatska
Irska

Italija
Latvija
Litva
Luksemburg
Madarska
Malta
Nizozemska
Njemacka
Poljska
Portugal
Rumunjska
Slovacka
Slovenija
Spanjolska
Svedska
Ujedinjena Kraljevina

®m Njere izravne potpore m Mjere ruralnog razvoja

lzvori: RaspoloZiva sredstva namijenjena financiranju mjera izravne potpore u godinama podnoSenja zahtjeva
za izravne potpore 2013. — 2019. (Tablica 1);

RaspoloZiva sredstva namijenjenim financiranju mjera ruralnog razvoja u programskom razdoblju 2014.
—2020. (Tablica 2).'°

Struktura raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju mjera izravne potpore i mjera ru-

ralnog razvoja varira medu zemljama ¢lanicama, a u prosjeku raspoloziva sredstva namijenje-

18 Sredstva raspoloziva za financiranje izravnih potpora koja su propisana pravnom osnovom za godine podnose-
nja zahtjeva za izravne potpore 2013. — 2019. predmet su financiranja u proracunskim godinama 2014. — 2020.,
jer se zahtjevi za izravnu potporu podneseni u kalendarskoj godini ,,N* plac¢aju u prora¢unskoj godini ,N + 1.
Stoga, za potrebe sagledavanja strukture raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju mjera izravne potpore
i mjera ruralnog razvoja uzeti su u obzir podaci koji se odnose na isti period financiranja.
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na financiranju mjera izravne potpore zauzimaju 74,78 %, dok preostalih 25,22 % se odnosi

na financiranje mjera ruralnog razvoja."’

U strukturi raspolozivih sredstava Republike Hrvatske u proracunskim godinama 2014. —
2020. vidljivo je da raspoloziva sredstva za financiranje izravnih potpora zauzimaju samo
42,27 % ukupnih sredstava, $to je znacajno nize od EU prosjeka (74,78 %), odnosno kod Re-
publike Hrvatske u strukturi raspolozivih sredstava u vec¢oj mjeri zastupljena su sredstva na-
mijenjena financiranju mjera ruralnog razvoja, ¢iju iskoriStenost je za zemlje ¢lanice teze osi-
gurati. Razlog bitno drukcije strukture raspolozivih sredstava Republike Hrvatske u odnosu na
strukturu koji prevladava u drugim zemljama ¢lanicama EU-a (udio sredstava namijenjenih
financiranju izravnih potpora kod svih drugih zemalja ¢lanica, izuzev Malte, znacajno je veci)
lezi u ¢injenici $to joj je kao novoj zemlji ¢lanici odredena dinamika postupnog povecavanja
raspolozivih sredstava za financiranje izravnih potpora od kalendarske godine 2013. do 2022.,
tako da ona u promatranom razdoblju nema pravo raspolagati 100 %-tnim iznosom sredstava
EFJP-a, vec ¢e to pravo steci tek od kalendarske godine 2022. Da je u promatranom periodu
Republika Hrvatska imala pravo raspolagati 100 %-tnim iznosom sredstava za financiranje
izravnih potpora, ceteris paribus, u strukturi raspolozivih sredstava 59,50 % sredstava otpada-

lo bi na financiranje izravnih potpora.'®

2.2.2.  Podijeljeno financijsko upravljanje u financiranju provedbe zajednicke poljoprivred-

ne politike

Financiranje mjera zajednicke poljoprivredne politike iz europskih poljoprivrednih fondova
odvija se po principu podijeljenog financijskog upravljanja (engl. shared financial
management), koji podrazumijeva da Europska komisija prenosi zadace izvrSenja prora¢una

na drzave Clanice. Prilikom upravljanja sredstvima europskih poljoprivrednih fondova drzave

17 Izvori: Raspoloziva sredstva namijenjena financiranju mjera izravne potpore u godinama podnogenja zahtjeva
za izravne potpore 2013. — 2019. (Tablica 1); Raspoloziva sredstva namijenjenim financiranju mjera ruralnog
razvoja u programskom razdoblju 2014. — 2020. (Tablica 2).

'8 Nacionalna gornja granica raspolozivih sredstava za financiranje izravnih potpora u Republici Hrvatskoj, suk-
ladno Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2015/851 od 27. ozujka 2015. o izmjeni priloga II., III. i VI. Uredbi
(EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila za izravna pla¢anja poljoprivrednicima
u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike, Sluzbeni list Europske unije, SL 135, 2. 6.
2015., Prilog II., iznosi 382,60 mil. EUR, §to predstavlja iznos raspolozivih sredstava u 100 %-tnom iznosu, tj.
iznos kojim bi Republika Hrvatska na godi$njoj bazi mogla raspolagati da ima pravo u 100 %-tnom iznosu fi-
nancirati izravne potpore sredstvima EFJP-a. Pravo raspolaganja 100 %-tnim iznosom sredstava EFJP-a u prora-
¢unskom razdoblju 2014. — 2020., ceteris paribus, podrazumijevalo bi raspolozivost iznosa od 2,98 mird. EUR,
umjesto postojec¢ih 1,48 mird. EUR.
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Clanice moraju postivati nacelo dobrog financijskog upravljanja (engl. sound financial
management), koje podrazumijeva da su obvezne poduzeti sve potrebne mjere kako bi
zastitile financijske interese Europske unije. lzdaci koji se financiraju iz europskih
poljoprivrednih fondova moraju biti izvrSeni na ispravan i djelotvoran nacin te u skladu s
pravilima Europske unije, sprjeCavajuc¢i, utvrdujuéi i otklanjaju¢i pritom nedostatke i
eventualne prijevare korisnika. Prije izvrSenja isplate iz europskih poljoprivrednih fondova
drzave ¢lanice duzne su provesti detaljne kontrole nad svim podnesenim zahtjevima za sred-
stva, kako bi utvrdile jesu li isti prihvatljivi za financiranje iz EU proracuna. Pored kontrola
koje su obvezujuce za provedbu prije same isplate (tzv. ex-ante kontrole), drzave ¢lanice ob-
vezne su provoditi i kontrole nakon placanja (tzv. ex-post kontrole). Nadalje, obvezne su pro-
pisivati u¢inkovite, odvrac¢ajuce i proporcionalne sankcije korisnicima, te osigurati povrat

sredstava za koja naknadno utvrde da su bila neopravdano pla¢ena korisnicima.*®

Pravna osnova Europske unije prepoznaje dva razloga zbog kojih moze nastupiti nepravilno
placanje sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova, a to su greska na strani administraci-
je ili greska na strani korisnika. Ukoliko je rije¢ o greski na strani administracije ili tzv. admi-
nistrativnoj greski (primjerice, ukoliko administracija zemlje ¢lanice greSkom dva puta plati
potporu Kkorisniku), zemlja ¢lanica je obvezna deklarirati Europskoj komisiji povrat nepravil-
no placenih sredstava, neovisno o tome je li osigurala povrat istih od korisnika ili nije. Dru-
gim rije¢ima, obveza povrata pada na teret nacionalnih proracunskih sredstava, jer pravna
osnova EU-a u sluc¢aju administrativnih greSaka ne dopusta c¢ekanje da zemlja ¢lanica osigura
od korisnika povrat nepravilno plac¢enih sredstava. Ukoliko je pak posrijedi greska na strani
korisnika (tzv. nepravilnost), zemlja ¢lanica je duzna pokrenuti postupak povrata, medutim
nije duzna iz vlastitih proracunskih sredstava snositi posljedice nepravilnog placanja, ve¢ se
povrat sredstava odvija tek u fazi kad korisnik izvrsi povrat. Iznimno od navedenog, zemlja
Clanica snosi posljedice nepravilnog plac¢anja u sluc¢ajevima kad su njene procedure povrata
neucinkovite, tj. ako ne osiguravaju povrat nepravilno placenih sredstava u roku od cetiri go-
dine od datuma zahtjeva za povrat ili u roku od osam godina ako su nepravilno placena sred-

stva predmet tuzbe na sudu.”

9 prema: Uredba (EU, Euroatom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i vije¢a od 25. listopada 2012. o financij-
skim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euroa-
tom) br. 1605/2002, Sluzbeni list Europske unije, SL L 298, 26.10.2012.; SL L 163, 29. 5. 2014., ¢l. 59.

0 prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
ljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike 1 o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 54.
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O slu¢ajevima nepravilnosti, odnosno prijevara (prijevarom se smatraju nepravilnosti kod
kojih postoji element namjernog postupanja protivno propisima) pocinjenih od strane korisni-
ka, ¢iji financijski ucinak na europske poljoprivredne fondove premasuje 10.000 EUR, drzave
&lanice su duZne izvjestavati Europsku komisiju®, koja temeljem Ugovora o funkcioniranju
Europske unije Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi godiSnje izvjeSce o zastiti financij-
skih interesa Europske unije?’. Sukladno posljednjem podnesenom izvje$éu, dostupnom u
vrijeme pripreme podataka ovog rada, zemlje ¢lanice su u 2014. godini na podruéju europskih
poljoprivrednih fondova prijavile ukupno 3.327 nepravilnosti koje korespondiraju iznosu od
230,92 mil. EUR, odnosno 508 slu¢ajeva prijevara koje korespondiraju iznosu od 66,47 mil.
EUR.?® S obzirom da u okviru zajedni¢ke poljoprivredne politike ima oko 8 milijuna korisni-
ka i pretpostavi li se da nijedan korisnik nije prijavljen zbog vise od jednog slucaja moguce
nepravilnosti ili prijevare, Europska komisija (2016.) navodi da to znaci da se tek 42 korisnika
od njih 100.000 se sumnji¢i da su poc€inili moguéu nepravilnost, odnosno tek njih 6 od
100.000 se sumnjic¢i da su pocinili mogucu prijevaru s financijskim u¢inkom ve¢im od 10.000
EUR. S time u vezi, Europska komisija (2016.) zakljucuje da je broj prijavljenih/otkrivenih
nepravilnosti/prijevara u zemljama ¢lanicama relativno malen, a navedenu tezu potvrduju
rezultati nadzora potro$nje sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova od strane Europske

komisije i Europskog revizorskog suda.?*

Europska komisija (2016.) pojasnjava da iskustva zemalja ¢lanica pokazuju da se nepravilna
placanja uzrokovana prijevarama/nepravilnostima korisnika dogadaju relativno rijetko u slu-

Cajevima izravnih potpora. Razlog tome je ¢injenica $to se izravne potpore administriraju pu-

2! Prema: Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1971 od 8. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 1306/2013
Europskog parlamenta i Vijec¢a posebnim odredbama o izvje§¢ivanju 0 nepravilnostima povezanima s Europskim
fondom za jamstva u poljoprivredi i Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj te o stavljanju izvan
snage Uredbe Komisije (EZ) br. 1848/2006, Sluzbeni list Europske unije, SL L 293, 10. 11. 2015, ¢l. 3.

22 |zvor: Ugovor o funkcioniranju Europske unije (pro¢iséena verzija), Sluzbeni list Europske unije, SL C 202, 7.
6. 2016., ¢l. 325.

2 1zvor: European Commission, 2015. Report from the Commission to the European Parliament and the Coun-
cil, Protection of the European Union's financial interests — Fight against fraud 2014, Annual Report. Dostupno
na: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-386-EN-F1-1.PDF (pristup: 20. 5. 2016.), str.
33.i34.

2 Europski revizorski sud (engl. European Court of Auditors), podjednako kao i Europska komisija vr$i nadzor
koriStenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova u zemljama ¢lanicama Europske unije, medutim svrha
nadzora Europskog revizorskog suda razlikuje se od svrhe nadzora Europske komisije. Nadzor od strane Europs-
ke komisije usmjeren je na kvalitetu sustava upravljanja i kontrola koje primjenjuju drzave ¢lanice, dok je nadzor
od strane Europskog revizorskog suda usmjeren na kvalitetu rada Europske komisije.
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tem 1AKS-a® (s povremenim provjerama na licu mjesta), §to im osigurava relativno lako ot-
krivanje prijevara/nepravilnosti. Samim time, otkriveni slucajevi prijevara/nepravilnosti na
podrucju izravnih potpora ne predstavljaju sustavne probleme, vec je rije¢ o izoliranim prim-
jerima. Nasuprot tome, ponovljene strukturirane prijevare/nepravilnosti rasprostranjene su u
investicijskim projektima u okviru programa ruralnog razvoja. Razlog tome je $to zemlje ¢la-
nice nemaju i ne mogu imati posebne sustave za provjeru istinitosti prijedloga projekta, ve¢ se
moraju osloniti na ono $to pise u zahtjevu, studiji izvedivosti i poslovnom planu, a kad su ti
dokumenti dobro pripremljeni i predstavljeni, otkrivanje laznih i pretjeranih izjava malo je
vjerojatno. Isto vrijedi za manipulirane/fabricirane ponude za kupnju investicijskih roba ili
usluga, u kojima se primjenjuje takozvano ,,pravilo triju ponuda”. Europska komisija (2016.)
smatra da su upravo zbog navedenih razloga na podruéju ruralnog razvoja zabiljezene su vi-
soke stope pogresnih placanja od strane zemalja ¢lanica. Istrazivanje Europskog revizorskog
suda (2015.), visoke stope pogresnih placanja na podrucju ruralnog razvoja pripisalo je kom-
pleksnosti provedbe ruralnih mjera i slabostima u kontrolnim sustavima zemalja ¢lanica, Cije
provjere nisu iscrpne, odnosno bazirane na dostatnim informacijama. Europska komisija
(2016.) objasnjava da iskustva zemalja ¢lanica pokazuju da se ostali programi potpore u okvi-
ru zajedni¢ke poljoprivredne politike, u pogledu svoje izloZenosti riziku prijeva-
re/nepravilnosti, nalaze izmedu dvaju prethodno opisanih ekstrema (izmedu mjera izravne

potpore i mjera ruralnog razvoja investicijskog karaktera).

Uloga Europske komisije u procesu podijeljenog financijskog upravljanja je nadzirati jesu li
sustavi upravljanja i kontrola uspostavljeni od strane drzava ¢lanica adekvatni. Na bazi infor-
macija koje joj dostavljaju drzave ¢lanice, Europska komisija provodi vlastite analize rizika i

temeljem istih provodi nadzor koristenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova.?

% Sukladno Uredbi (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeéa od 17. prosinca 2013. o financiranju,
upravljanju i nadzoru zajedni¢ke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br.
352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list
Europske unije, SL L 347, 20. 12. 2013., &l. 68., IAKS (integrirani administrativni kontrolni sustav) je slozeni
sustav koji se sastoji od vise elemenata: kompjuterizirane baze podataka, sustava za identifikaciju poljoprivred-
nih parcela — tzv. LPIS (engl. Land Parcel Identification System), sustava za identifikaciju i registraciju prava na
placanja, prijave za potpore, integriranog kontrolnog sustava, jedinstvenog sustava za registraciju identiteta sva-
kog poljoprivrednika koji podnese zahtjev za potporu, sustava registracije Zivotinja.

% prema: Uredba (EU, Euroatom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i vije¢a od 25. listopada 2012. o financij-
skim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ, Euroa-
tom) br. 1605/2002, Sluzbeni list Europske unije, SL L 298, 26.10.2012.; SL L 163, 29. 5. 2014., ¢l. 59.; Delegi-
rana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za primjenu Uredbe (EU, Euroa-
tom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije, Sluzbeni list Europske unije, SL L 362, 31. 12. 2012, ¢l. 37.
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Budu¢i da Republika Hrvatska u kontekstu koriStenja proracunskih sredstava Europske unije
namijenjenih financiranju mjera zajednicke poljoprivredne politike predstavlja tek manjeg
korisnika sredstava, koristenje sredstava europskih poljoprivrednih fondova u Republici Hr-
vatskoj nije predmet ucestalih nadzora od strane Europske komisije, obzirom da se Europska
komisija pri odabiru zemalja ¢lanica u kojima provodi nadzor rukovodi prvenstveno financij-
skim u¢inkom iskoriStenih sredstava na proracun Europske unije. Drugim rije¢ima, ucestalost
nadzornih misija Europske komisije usko je povezana s visinom iskoriStenih sredstava. Prim-
jerice, u financijskoj godini 2015. Republika Hrvatska je bila na 24. mjestu po visini iskoris-

tenih sredstava, kao Sto je prikazano sljede¢im grafom:

Graf 2: Iskoristena sredstva zemalja ¢lanica EU-a iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj
godini 2015. (mil. EUR)
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Francuska 9.313.55
Spanjolska 7.484,91
Italija 6.826,36
Njemacka 6.485,16
Poljska 6.290.11
Ujedinjena Kraljevina 3.797.88
Rumunjska 3.186.98
Gréka 2.915.24
Madarska 2.060.60
Irska 1.638.04
Bugarska 1.447.93
Portugal 1.416.76
Cetka 1.354,22
Austrija 1.257.84
Finska 1.060,98
Danska 1.030.75
Svedska 961,58
Nizozemska 843,03
Slovacka 753.21
Belgija 719.83
Litva 679,95
Latvija 278,96
Slovenija 265,20
Hrvatska 219,95
Estonija 193,95
Cipar 95.42
Luksemburg 48.88
Malta 24,14

Izvori: Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/941 od 30. svibnja 2016. o poravnanju racuna agencija za pla-
¢anja drzava clanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski fond za jamstva u poljoprivredi
(EFJP) za financijsku godinu 2015., Sluzbeni list Europske unije, SL L 155, 14. 6. 2016., Prilog |.;
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Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/942 od 30. svibnja 2016. o poravnanju racuna agencija za pla-
éanja drzava clanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EPFRR) za financijsku godinu 2015., Sluzbeni list Europske unije, SL L 155, 14. 6. 2016., Prilog |.;

Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/2113 od 30. studenoga 2016. o poravnanju racuna agencija za
placanja drzava élanica u pogledu rashoda koji su financirani iz Europskog poljoprivrednog fonda za ru-
ralni razvoj (EPFRR) u zadnjoj godini provedbe programskog razdoblja EPFRR-a 2007. — 2013. (16. lis-
topada 2014. — 31. prosinca 2015.), Sluzbeni list Europske unije, SL L 327, 2. 12. 2016., Prilog I.

Apsorpcija sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova funkcionira na nacin da je sredstva
za isplatu prvo potrebno osigurati u nacionalnom proracunu, a tek nakon $to su sredstva ispla-
¢ena korisnicima, Europska komisija ih transferira zemlji ¢lanici, na bazi podnesenih izvjesta-
ja koji predstavljaju svojevrstan zahtjev za refundacijom. 1z Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi (EFJP-a) zemlji ¢lanici se sredstva refundiraju temeljem podnesenih mjesecnih
izvjesca, a iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a) temeljem podne-
senih kvartalnih izvje$¢a o izvrSenim isplatama. Samim time, izvrSenje isplata iz europskih
poljoprivrednih fondova zahtijeva izvjeStavanje Europske komisije tijekom citave financijske
godine. Osim izvjeStavanja Europske komisije tijekom financijske godine, zemlje ¢lanice su
duZne svake godine do 15. veljate®” dostaviti Europskoj komisiji i godisnja financijska izvje$-
¢a za proteklu financijsku godinu, skupa s prate¢om Izjavom o upravljanju (engl. Manage-
ment Declaration), kojom potvrduju cjelovitost, to¢nost i istinitost financijskih izvjesca i pra-
vilno funkcioniranje sustava unutarnje kontrole. U sklopu godisnjih financijskih izvjesé¢a zem-
lje ¢lanice mogu ispraviti pogreske nastale tijekom financijske godine, na nacin da nepravilna
placanja korigiraju (o kojima su Europsku komisiju ranije izvijestile putem mjesecnih ili
tromjesecnih izvjesc¢a i koja su refundirana od strane Europske komisije na bazi tih izvjestaja).
Drugim rije¢ima, iskoriStena sredstva prijavljena Europskoj komisiji u sklopu godisnjih finan-
cijskih izvjestaja ne moraju biti jednaka zbroju iskoriStenih sredstava prijavljenih tijekom go-

dine putem mjesecnih i tromjesecnih izvjestaja, medutim razlike trebaju biti objasnj ene.”

Na temelju podataka dostavljenih od strane drzava ¢lanica, Europska komisija do 31. svib-

" Rok od 15. veljace Europska komisija moze u iznimnim slucajevima produljiti najkasnije do 1. ozujka, nakon
obavijesti doti¢ne drZzave ¢lanice, sukladno Uredbi (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeca od 17.
prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage
uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i
(EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europske unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 7.

%8 prema: Provedbena uredba Komisije (EU) br. 908/2014 od 6. kolovoza 2014. o utvrdivanju pravila za primje-
nu Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu agencija za placanje i drugih tijela,
financijskog upravljanja, poravnanja racuna, pravila o kontroli, jamstva i transparentnosti, Sluzbeni list Europske
unije, SL L 255, 28. 8. 2014., ¢l. 10., 22., 1 29.
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nja®® odlucuje o odobrenju godisnjih financijskih izvjestaja, tj. donosi odluke o poravnanjima
rauna (engl. clearance of accounts), kojima odreduje financijske iznose koji su prihvatljivi
za financiranje iz europskih poljoprivrednih fondova u protekloj financijskoj godini. Ako Eu-
ropska komisija nije u mogucénosti poravnati odredene racune do propisanog roka, u tom slu-
Caju obavjestava drzavu ¢lanicu o potrebi provedbe dodatnih provjera, kako bi se utvrdilo
koliki dio iskoristenih sredstava je stvarno prihvatljiv za financiranje iz europskih poljopriv-
rednih fondova, a koliki pak treba biti iskljuéen iz EU financiranja. Donosenje odluke o po-
ravnanju racuna, tj. davanje financijske potvrde (engl. financial clearance) ne isklju¢uje mo-
gucénost da Europska komisija kasnije donese odluku o iskljucenju iz financiranja iznosa za
koje naknadno utvrdi da nisu nastali u skladu s pravom Unije. Odluke o isklju¢enju iz financi-
ranja odredenih iznosa Europska komisija donosi temeljem provedenih misija na temu dava-
nja potvrde o sukladnosti (engl. conformity clearance), a u sklopu kojih utvrdi nesukladnost

postupanja s pravilima Europske unije.*

Ukoliko Europska komisija utvrdi da pojedina zemlja ¢lanica nije poduzela sve potrebne mje-
re kako bi zastitila financijske interese Europske unije, moze donijeti mjere koje djeluju pre-
ventivno ili pak korektivno. Europska komisija (2015.) objasnjava da se preventivha mjera u
zastiti financijskih interesa Europske unije ogleda u obustavi pla¢anja zemlji €lanici, a Eu-
ropska komisija se na takvu mjeru moze odluciti u slucaju kad postoje ozbiljni nedostaci u
sustavu upravljanja i kontrole, koji ukazuju da je princip dobrog financijskog upravljanja eu-
ropskim poljoprivrednim fondovima zakazao. Korektivna mjera u zastiti financijskih interesa

Europske unije ogleda se u iskljucenju dijela sredstava zemlje ¢lanice iz EU financiranja, tj.

 prije financijske godine 2014. bila je primjenjiva pravna osnova EU-a (Uredba Vije¢a (EZ) br. 1290/2005 od
21. lipnja 2005. o financiranju zajednic¢ke poljoprivredne politike, Sluzbeni list Europske unije, SL L 209, 11. 8.
2005., ¢l. 30.) koja je podrazumijevala donosenje odluke o poravnanju racuna do 30. travnja. Pocevsi od finan-
cijske godine 2014. pa nadalje pravna osnova EU-a (Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeca
od 17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan
snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br.
1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europske unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 51.) propisuje donosenje
odluke o poravnanju rac¢una do 31. svibnja. Iznimno od navedenog, odluka o poravnanju ra¢una EPFRR-a, koja
je vezana uz zakljuenje programskog razdoblja, sukladno pravnoj osnovi EU-a (Uredba (EU) br. 1306/2013
Europskog parlamenta i vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljopriv-
redne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98,
(EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europske unije, SL L 347, 20. 12. 2013.,
¢l. 37.) donosi se nakon 30. lipnja 2016.

% prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeéa od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
lja-nju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 51.; Provedbena uredba Komisije (EU) br. 908/2014 od 6. kolovoza 2014. o
utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu agencija
za placanje i drugih tijela, financijskog upravljanja, poravnanja racuna, pravila o kontroli, jamstva i transparen-
tnosti, Sluzbeni list Europske unije, SL L 255, 28. 8. 2014, ¢l. 33.
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odredivanju financijske korekcije (engl. financial correction), a Europska komisija se na tak-
vu mjeru moze odluciti u sluc¢aju kad utvrdi da odredena placanja nisu izvrSena u skladu s
pravilima Europske unije. Europska komisija procjenjuje iznose koji se iskljucuju iz financi-
ranja na temelju tezine zabiljeZene neuskladenosti, uzimajuci u obzir vrstu povrede te finan-
cijsku Stetu prouzro¢enu Uniji. Na bazi nedostataka koje Europska komisija utvrdi na uzorku
predmeta, provodi ekstrapolaciju istih na cijelu populaciju. U sluc¢ajevima kad je moguce iz-
racunati stvarni iznos neprihvatljivog placanja u populaciji, tj. stvarnu stetu za EU proracun,
Europska komisija predlaze financijsku korekciju u visini izracunatog iznosa neprihvatljivog
placanja u populaciji. Medutim, u slu¢ajevima kad nije moguce izracunati iznos neprihvatlji-
vog placanja u populaciji, Europska komisija odreduje korekciju pausalno (engl. flat rate).
Pausalni ispravci primjenjuju se samo ako zbog prirode sluc¢aja ili zbog toga §to drzava ¢lani-
ca nije dostavila Komisiji potrebne informacije nije moguée uz razuman napor preciznije

utvrditi financijsku Stetu prouzrocenu Uniji.31

Financijske korekcije odgovaraju iznosu sredstava koja su ve¢ isplacena, a za koje je Europs-
ka komisija naknadno, tijekom svog nadzora, utvrdila da nisu prihvatljiva za financiranje iz
EU proracuna, jer sva pravila EU-a nisu postivana da bi korisnici ostvarili pravo na potporu u
visini koja im je isplacena od strane zemlje ¢lanice. One proizlaze zbog neuspjeha administra-
cije zemlje ¢lanice da na ucinkovit nacin primjeni pravnu osnovu Europske unije u pogledu
utvrdivanja iznosa koji su prihvatljivi za financiranje sredstvima europskih poljoprivrednih
fondova. Kako navodi Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(2011.), podrucje poljoprivrede obuhvaceno je brojnim propisima koji se moraju izravno pri-
mijeniti iz europskog zakonodavstva, a njihova ispravna administrativna primjena je kljuéna
za funkcioniranje zajednicke poljoprivredne politike. Primjerice, ukoliko je pravna osnova
EU-a na neadekvatan nacin primijenjena u uspostavljenom sustavu kontrole sredstava europs-
kih poljoprivrednih fondova, moze se dogoditi da neka nepostivanja pravila EU-a od strane
korisnika nisu prepoznata od strane administracije zemlje ¢lanice i na adekvatan nacin san-
kcionirana. Takvi slu¢ajevi zemljama ¢lanicama nisu strani, imajuc¢i na umu da su zahtjevi
koji proizlaze iz vrlo opsezne pravne osnove EU-a, primjenjive na potpore poljoprivredi i
ruralnom razvoju, ponekad nedovoljno jasno formulirani da bi ih zemlje ¢lanice mogle na
nedvosmislen nacin interpretirati i primijeniti prilikom provedbe kontrole prihvatljivosti pri-

java korisnika za financiranje sredstvima europskih poljoprivrednih fondova. Nadalje, pravna

%! prema: Delegirana uredba Komisije (EU) br. 907/2014 od 11. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br.
1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu agencija za placanja i ostalih tijela, financijskog upravlja-
nja, poravnanja racuna, jamstava i upotrebe eura, Sluzbeni list Europske unije, SL L 255, 28. 8. 2014., ¢l. 12.
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osnova EU-a, primjenjiva na potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju, predmet je kontinuira-
nih izmjena koje moraju pravovremeno biti implementirane od strane zemalja Clanica, Sto
svakako povecava rizik neucinkovite primjene pravne osnove EU-a. Stoga, moze se konstati-
rati da visina naloZenih povrata sredstava u EU budZet od strane Europske komisije determini-
ra koliko je administracija zemlje ¢lanice uspjes$na u ucinkovitoj primjeni pravne osnove EU-a
u svom nacionalnom kontrolnom sustavu. Naime, §to je administracija zemlje ¢lanice uspjes-
nija u uéinkovitoj primjeni pravne osnove EU-a u svom nacionalnom kontrolnom sustavu, to

¢e manyji iznos sredstava podlec¢i obvezi naknadnog povrata.

Premda potreba za propisivanjem financijskih korekcija uglavnom proizlazi iz nepostivanja
pravila EU-a od strane korisnika, koja nisu na adekvatan na¢in sankcionirana od strane same
zemlje ¢lanice, slijedom Cega su izvrSena neopravdana pla¢anja korisnicima na teret EU pro-
rac¢una, u nekim slu¢ajevima moze se dogoditi i da financijske korekcije u svojoj podlozi ne-
maju nepostivanje pravila EU-a od strane korisnika. Primjerice, ukoliko administracija zemlje
¢lanice izvrsi placanja korisnicima prekasno / van pravhom osnovom propisanih rokova (gdje
je to primjenjivo) ili ako premasi gornje granice sredstava koje su joj pravnom osnovom EU-a
odredene, takva placanja bit ¢e od strane Europske komisije isklju¢ena iz EU financiranja, bez
da su pritom korisnici sredstava prekrsili ikakva pravila. DodusSe, takvi slucajevi su prema
svom financijskom u¢inku na iskori$tena sredstva vrlo mali. Primjerice, u financijskoj godini
2015. na razini svih zemalja ¢lanica Europske unije zauzimali su svega 0,001 % ukupno isko-
riStenih sredstava, odnosno zauzimali su svega 0,03 % ukupnog iznosa naloZenih povrata od

strane Europske komisije.

%2 Izvori: Provedbena odluka Komisije (EU) 2014/950 od 19. prosinca 2014. o iskljugenju iz financiranja Eu-
ropske unije odredenih izdataka nastalih za drzave ¢lanice u okviru Komponente za jamstva Europskog fonda za
smjernice i jamstva u poljoprivredi (EFSJP), u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Eu-
ropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), Sluzbeni list Europske unije, SL L 369, 24. 12. 2014.;
Provedbena odluka Komisije (EU) 2015/103 od 16. sijecnja 2015. o iskljucenju iz financiranja Europske unije
odredenih izdataka nastalih za drzave ¢lanice u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), Sluzbeni list Europske unije, SL L 16, 23. 1.
2015.; Provedbena odluka Komisije (EU) 2015/1119 od 22. lipnja 2015. o isklju¢enju iz financiranja Europske
unije odredenih izdataka nastalih za drzave ¢lanice u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), Sluzbeni list Europske unije, SL L 182, 10. 7.
2015.; Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/941 od 30. svibnja 2016. o poravnanju rauna agencija za placa-
nja drzava c¢lanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) za
financijsku godinu 2015., Sluzbeni list Europske unije, SL L 155, 14. 6. 2016., Prilog I.; Provedbena odluka
Komisije (EU) 2016/942 od 30. svibnja 2016. o poravnanju racuna agencija za placanja drzava ¢lanica u pogledu
izdataka koje je financirao Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) za financijsku godinu 2015.,
Sluzbeni list Europske unije, SL L 155, 14. 6. 2016., Prilog I.; Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/2113 od
30. studenoga 2016. o poravnanju ra¢una agencija za pla¢anja drzava ¢lanica u pogledu rashoda koji su financi-
rani iz Eu-ropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) u zadnjoj godini provedbe programskog
razdoblja EPFRR-a 2007. — 2013. (16. listopada 2014. — 31. prosinca 2015.), Sluzbeni list Europske unije, SL L
327, 2.12. 2016., Prilog .
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Visina financijskih korekcija u pravilu je pozitivno korelirana s visinom apsorpcije sredstava,
odnosno s vecom iskoristenoséu sredstava europskih poljoprivrednih fondova, veci je i apso-
lutni iznos financijskih korekcija koje Europska komisija moze propisati zemlji ¢lanici ukoli-
ko utvrdi da sredstva nisu pravilno koristena (nisu koriStena u skladu s pravilima Europske
unije). Propisivanje financijskih korekcija za nacionalni proracun zemlje ¢lanice podrazumi-
jeva obvezu osiguravanja dodatnih / neplaniranih proracunskih izdataka potrebnih za njihovo
financiranje, jer se od zemlje ¢lanice zahtijeva da iznos korekcije vrati EU budzetu. Dakle,
zemlja Clanica je obvezna u svom proracunu osigurati sredstva za povrat novca EU budzetu,
neovisno o tome je li bila uspjeSna u osiguranju povrata neopravdano placenih sredstava od
korisnika ili nije. Negativni financijski u¢inak na nacionalni proracun zemlje ¢lanice Koji nas-
tupa uslijed financijskih korekcija, jo$ je izrazeniji primjenom nove metodologije izra¢una
financijskih korekcija, koju je Europska komisija dodatno postrozila u 2015. godini. Prema
simulaciji izradenoj od strane Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije 1 Sjeverne Irske, pau-
Salno odredene korekcije od 5 % po starim propisima korespondiraju pausalno odredenim
korekcijama od 10 % po novoj metodologiji.** Stoga, financijske korekcije predstavljaju sna-
Zan poticaj zemljama ¢lanicama da poboljSaju svoj sustav upravljanja i kontrola, kako bi iznos
nepravilnih isplata bio §to manji, jer §to je manje nepravilnih isplata, manji je i potencijalni
negativni financijski u¢inak na nacionalni proracun do kojeg dolazi uslijed propisivanja finan-
cijskih korekcija, koje podrazumijevaju obvezu povrata sredstava u europski budzet. Posred-
no, predstavljaju poticaj i korisnicima, jer ih se na taj nacin prisiljava na koriStenje sredstava

iz europskih poljoprivrednih fondova na nacin koji je sukladan EU pravilima.

Povrat sredstava u europski budZet uslijed financijskih korekcija ne podrazumijeva fizicko
transferiranje sredstava iz nacionalnog proracuna zemlje ¢lanice u EU proracun, ve¢ se povrat
odvija na indirektan nac¢in. Razlog tome lezi u ¢injenici $to apsorpcija sredstava iz europskih
poljoprivrednih fondova funkcionira na nacin da je sredstva za isplatu prvo potrebno osigurati
u nacionalnom proracunu, a tek nakon $to su ista isplacena korisnicima, Europska komisija ih
refundira zemlji ¢lanici. Samim time, kad Europska komisija utvrdi da odredena plac¢anja koja

su izvrSena nisu prihvatljiva za financiranje iz EU proracuna, obustavit ¢e iznos korekcije od

% Metodologija izratuna financijskih korekcija (engl. Guidelines on the calculation of financial corrections in
the framework of the conformity and financial clearance of accounts procedure), kao i rasprava te metodologije
objavljena je internetskoj stranici sredi$njeg portala za razmjenu podataka izmedu Europske komisije i zemalja
¢lanica (https://circabc.europa.eu).
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buduce refundacije / buducih refundacija, te ¢e na taj nacin iznos korekcije na indirektan na-

v e , v . ., 7 . . v 34
¢in biti vra¢en EU budzetu, tj. snosit ¢e ga nacionalni proracun.

Budu¢i da zemlje ¢lanice provode terenske provjere na uzorku korisnika (ne na 100 %-tnoj
populaciji), sustavima kontrole zemalja Clanica, koliko god ih zemlje ¢lanice usavrSavale,
teSko mogu biti detektirana ba$ sva nepostivanja pravila EU-a od strane korisnika, jer ih je
administrativnim putem ponekad tesko, ¢ak i nemoguce detektirati. Stoga, veoma je vazno da
korisnici postuju pravila EU-a prilikom koristenja sredstava europskih poljoprivrednih fondo-

va, jer se postivanje pravila koriStenja sredstava reflektira na visinu apsorpcije na dva nacina:

1.) §to korisnici u vecoj mjeri postuju pravila EU-a, to ¢e manji iznos sredstava biti usteg-
nut zbog nepostivanja pravila od strane zemlje ¢lanice tijekom provedbe kontrola, 0d-

nosno vise sredstava ¢e biti isplaceno/iskoristeno;

2.) §to korisnici u ve¢oj mjeri postuju pravila EU-a, to ¢e manji iznos isplacenih sredstava
naknadno podle¢i obvezi povrata u EU budzet (bilo da je posrijedi utvrdivanje nepra-

vilno plaéenih iznosa od strane same zemlje ¢lanice ili pak od stane Europske komisi-
je).

Nacionalni financijski interes Hrvatske, kao i svake druge zemlje ¢lanice Europske unije, zas-
ticen je ako ona uspijeva osigurati da se sredstva koja su joj stavljena na raspolaganje iz eu-
ropskih poljoprivrednih fondova u §to je moguce veéoj mjeri iskoriste, te da se ista pritom
koriste u skladu s pravilima EU-a, kako njihovo koristenje ne bi rezultiralo obvezom naknad-

nog vracanja iskoriStenih sredstava u EU budZet.

2.3. Uloga agencija za placanja u provedbi zajednic¢ke poljoprivredne politike

U operativnoj provedbi principa podijeljenog financijskog upravljanja, sukladno kojem se
odvija financiranje mjera zajednicke poljoprivredne politike, centralnu ulogu imaju agencije
za placanja, Cije postojanje je preduvjet za koriStenje sredstava europskih poljoprivrednih

fondova, jer se preko njih odvijaju sve isplate prema korisnicima.

% Prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeéa od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
lja-nju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 52.
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Agencije za plac¢anja su odjeli ili tijela drzava ¢lanica u ¢ijoj nadleZznosti je upravljanje i kon-
trola izdataka koji se financiraju iz europskih poljoprivrednih fondova, $to podrazumijeva da

agencije za placanja obavljaju sljedece:

e prije izvrSenja plac¢anja provjeravaju sve podnesene prijave, u smislu njihove prihvat-

ljivosti, odnosno uskladenosti s pravilima EU-a;
e provode sve druge provjere predvidene zakonodavstvom EU-a;
e izvrsena placanja tocno i iscrpno biljeze u knjigovodstvenim evidencijama;

e izvjeStaje propisane EU pravnom osnovom dostavljaju Europskoj komisiji u propisa-

nim rokovima i propisanom obliku;

e dokumente o izvrSenim pla¢anjima i provedenim provjerama ¢uvaju na nacin kojim se

osigurava njihova cjelovitost, valjanost i &itkost tijekom vremena.®

Da bi placanja izvrSena od strane agencija za placanja bila prihvatljiva za financiranje
sredstvima europskih poljoprivrednih fondova, agencije moraju biti akreditirane, $to znaci da
moraju ispunjavati minimalne uvjete (akreditacijske kriterije) koje je propisala Europska
komisija, kojima se osigurava dostatno jamstvo da su placanja izvrSena od strane tih agencija
zakonita, pravovremena i da se ispravno obra¢unavaju. Drugim rije¢ima, sredstva Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni raz-
voj (EPFRR-a) mogu se koristiti samo ako su isplate sredstava korisnicima izvrSene od strane
akreditiranih agencija za placanja, jer samo u tom slu¢aju ¢e Europska komisija iz europskih
poljoprivrednih fondova refundirati zemlji ¢lanici isplacena sredstva (koja se incijalno

ispla¢uju iz nacionalnih proracunskih sredstava).36
Minimalni uvjeti za akreditaciju (akreditacijski kriteriji), koje je propisala Europska komisija,
odnose se na sljedece elemente:

e unutarnje okruzenje (organizacijsku strukturu, standarde u pogledu ljudskih potencija-

la, delegiranje);

% Prema: Delegirana uredba Komisije (EU) br. 907/2014 od 11. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br.
1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu agencija za placanja i osta-lih tijela, financijskog upravlja-
nja, poravnanja racuna, jamstava i upotrebe eura, Sluzbeni list Europske unije, SL L 255, 28. 8. 2014., ¢l. 1.

% Prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeéa od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
lja-nju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijec¢a (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 10.
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e kontrolne aktivnosti (postupke odobravanja zahtjeva, postupke za placanja, postupke
za racunovodstvo, postupke za predujmove i jamstva, postupke za dugovanja, osigu-

ranje revizijskog traga);
¢ informacije i komunikaciju (komunikaciju, sigurnost informacijskih sustava);

e pracenje (tekuce pracenje putem aktivnosti unutarnje kontrole, posebne procjene pu-

tem sluZbe za unutarnju reviziju).*’

Svaka drzava ¢lanica, uzimajuci u obzir svoje ustavne odredbe, ogranicava broj akreditiranih
agencija za plac¢anja na najvise jednu na nacionalnoj razini ili, ako je primjenjivo, na jednu po
regiji.*® Primjerice, u Republici Hrvatskoj akreditirana je jedna agencija za pla¢anja (Agencija
za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju)®°, medutim, u pojedinim zemljama

&lanicama EU-a akreditirano ih je ak i preko 10 (u Spanjolskoj, Njemackoj i Italiji)*.

Zemlje Clanice u kojima je akreditirano viSe agencija za plac¢anja podlijezu obvezi akreditira-
nja Koordinacijskog tijela (engl. Coordinating body), koje predstavlja kontakt to¢ku za ra-
zmjenu informacija izmedu drzave c¢lanice i Europske komisije. Da bi Koordinacijsko tijelo
bilo akreditirano, prethodno mora zadovoljiti minimalne uvjete za akreditaciju koje je propi-
sala Europska komisija, a koji se odnose na tijek informacija izmedu njega i Europske komisi-

je 41

%" Prema: Delegirana uredba Komisije (EU) br. 907/2014 od 11. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br.
1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu agencija za placanja i ostalih tijela, financijskog upravlja-
nja, poravnanja racuna, jamstava i upotrebe eura, Sluzbeni list Europske unije, SL L 255, 28. 8. 2014., Prilog I.

% prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
lja-nju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 7.

% postojanje i ovlasti hrvatske agencije za plaéanja u kontekstu upravljanja i kontrole sredstava europskih poljo-
privrednih fondova regulirani su ve¢im brojem propisa: Zakonom o osnivanju Agencije za placanja u poljopriv-
redi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Narodne novine broj 30/2009, 56/2013; Zakonom o poljoprivredi, Narodne
novine broj 30/2015; Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i investi-
cijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju od 2014. — 2020., Narodne novine br. 92/2014;
Uredbom o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koristenja Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni raz-
voj, Narodne novine broj 129/2014; Pravilnikom o akreditaciji Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, Narodne novine broj 1/16.

“0 1zvor: Sredisnji portal za razmjenu podataka Europske komisije sa zemljama &lanicama Europske unije (stra-
nica : https://circabc.europa.eu).

“! Prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeéa od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
lja-nju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 7.
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Akreditaciju agencijama za plac¢anja dodjeljuje Nadlezno tijelo (engl. Competent Authority),
kojeg imenuje svaka drzava Clanica ponaosob, na razini svog ministarstva (u Republici Hr-
vatskoj Nadlezno tijelo je ustrojstvena jedinica Ministarstva poljoprivrede: Samostalna sluzba
za akreditaciju Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i potvrdiva-
nje provedbe programa potpore u ribarstvu*?). Da bi Nadlezno tijelo dodijelilo agenciji za
placanja akreditaciju, prethodno mora ste¢i razumno uvjerenje da predmetna agencija za pla-
¢anja ispunjava akreditacijske kriterije. U tu svrhu Nadlezno tijelo odabire Revizorsko tijelo
(engl. Audit body) koje provodi provjeru ispunjenosti akreditacijskih kriterija (predakredita-
cijski pregled). Revizorsko tijelo je javno ili privatno tijelo koje ima potrebnu stru¢nost, vjes-
tine i sposobnosti za provodenje revizija i neovisno je od agencije za placanja koja se akrediti-
ra. Na temelju izvjesc¢a Revizorskog tijela, koje sadrzava ocjenu ispunjava li agencija za pla-
¢anja akreditacijske kriterije, Nadlezno tijelo odlucuje o izdavanju akreditacije. Ako Nadlezno
tijelo smatra da agencija za plac¢anja ne ispunjava akreditacijske kriterije, obavjeséuje agenci-
ju za plac¢anja o posebnim uvjetima koje mora ispuniti prije nego Sto joj odobri akreditaciju.
Dok se ne provedu potrebne promjene kako bi se ispunili ti posebni uvjeti, akreditacija se

moze odobriti privremeno za razdoblje koje ne prelazi 12 mjeseci.*

Primjerice, akreditacija hrvatske agencije za placanja provodila se u viSe faza. Glede koriste-
nja sredstava Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a), akreditacija je stupila na
snagu s danom pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, a odvijala se u 3 faze (u prvoj fazi akre-
ditirane su mjere izravne potpore i horizontalni procesi, a u drugoj 1 tre¢oj akreditirane su
mjere zajednicke organizacije trzista). Glede koriStenja sredstava Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a), u listopadu 2014. godine dodijeljena joj je privremena
akreditacija, a godinu dana nakon uslijedilo je izdavanje pune akreditacije. Predakreditacijske
preglede u pogledu koriStenja sredstava EFJP-a wvrSila su privatna revizijska tijela
(Ernst&Young, KPMG, Deloitte), a u pogledu koristenja sredstava EPFRR-a javno revizijsko

tijelo (Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije).

Kao $to navodi Europska komisija (2007.), jednom kad je akreditacija ishodena, akreditirana

agencija za placanja mora biti pod konstantnim nadzorom od strane Nadleznog tijela, kako bi

*2 Prema: Pravilnik o akreditaciji Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Narodne
novine broj 1/16, ¢l. 9.

“* Prema: Provedbena uredba Komisije (EU) br. 908/2014 od 6. kolovoza 2014. o utvrdivanju pravila za primje-
nu Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu agencija za plac¢anje i drugih tijela,
financijskog upravljanja, poravnanja racuna, pravila o kontroli, jamstva i transparentnosti, Sluzbeni list Europske
unije, SL L 255, 28. 8. 2014., ¢l. 1.; Pravilnik o akreditaciji Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, Narodne novine broj 1/16, ¢l. 12. — 23.
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se osiguralo da ista i dalje ispunjava akreditacijske kriterije. O rezultatima nadzora, u pogledu
ispunjavanja akreditacijskih kriterija te poduzetim mjerama radi ispravljanja nedostataka, Na-
dlezno tijelo je duzno izvjestavati Europsku komisiju. Prilikom obavljanja tog nadzora Nadle-
zno tijelo oslanja se na rezultate rada Tijela za ovjeravanje (engl. Certification body), koje je
odgovorno za davanje misljenja 0 cjelovitosti, to¢nosti i istinitosti godi$njih financijskih
izvjeStaja akreditirane agencije za placanja, 0 pravilnosti funkcioniranja sustava unutarnje
kontrole, te o zakonitosti i pravilnosti rashoda za koje je od Komisije zatrazen povrat trosko-
va, na bazi kojeg Europska komisija odlu¢uje o poravnanju ra¢una pojedine agencije za pla-
¢anja (u Republici Hrvatskoj Tijelo za ovjeravanje je Agencija za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije*). Ako Nadlezno tijelo utvrdi da je akreditirana agencija za placa-
nja prestala ispunjavati jedan ili vise akreditacijskih kriterija, bez odgadanja odreduje uvjetnu
akreditaciju, te sastavlja plan koji sadrzava mjere i rokove za ispravljanje utvrdenih nedosta-
taka u razdoblju koje ne premasuje 12 mjeseci. U slucaju oduzimanja akreditacije Nadlezno
tijelo bez odgode akreditira drugu agenciju za placanja kako bi se osigurale nesmetane isplate

sredstava korisnicima. *

“ Izvor: Pravilnik o akreditaciji Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Narodne
novine broj 1/16, ¢l. 11.

** Prema: Provedbena uredba Komisije (EU) br. 908/2014 od 6. kolovoza 2014. o utvrdivanju pravila za primje-
nu Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu agencija za placanje i drugih tijela,
financijskog upravljanja, poravnanja racuna, pravila o kontroli, jamstva i transparentnosti, Sluzbeni list Europske
unije, SL L 255, 28. 8. 2014, ¢l. 2.
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3. FINANCIRANJE PROVEDBE ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE U
REPUBLICI HRVATSKOJ SREDSTVIMA EUROPSKIH POLJOPRIVREDNIH
FONDOVA

Nakon pristupanja Europskoj uniji Hrvatska je, kao i ostale zemlje ¢lanice, dobila moguénost
koristiti sredstva europskih poljoprivrednih fondova, iz kojih se financira provedba zajednicke
poljoprivredne politike Europske unije, koju je svojim pristupanjem postala obvezna
provoditi. Raspoloziva sredstva europskih poljoprivrednih fondova omogucila su Hrvatskoj
da pocevsi od svog pristupanja Europskoj uniji iz vlastitog proracuna izdvaja manje sredstava

za financiranje poljoprivredne politike nego prethodnih godina dok nije bila zemlja ¢lanica.

Za razliku od sredstava Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a) koja su joj od-
mah po pristupanju bila raspoloZiva za koriStenje, sredstva Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EPFRR-a) stavljena su joj na raspolaganje po¢evsi od novog programskog
razdoblja (programskog razdoblja 2014. — 2020.), a do pocetka financiranja potpora ruralnom
razvoju sredstvima EPFRR-a, Hrvatska je iste financirala sredstvima pretpristupnog programa
IPARD (engl. Instrument for Preaccession Assistance in Rural Development), kojeg je sukla-

dno Ugovoru o pristupanju nastavila koristiti i nakon pristupanja“®.

Mada su sredstva Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a) Hrvatskoj postala
raspoloZziva za koristenje odmah po pristupanju Europskoj uniji, potrebno je razjasniti da kori-
Stenje istih nije zapocelo u financijskoj godini 2013., ve¢ u narednoj financijskoj godini, tako
da je u stvarnosti prva godina koristenja sredstava EFJP-a bila financijska godina 2014. Raz-
log tome je $to u prva 3,5 mjeseca nakon pristupanja Europskoj uniji, odnosno do 15. 10.
2013. kad zavrSava financijska godina 2013., isplata sredstava korisnicima mjera izravne pot-
pore (po zahtjevima koje su podnijeli u kalendarskoj godini 2013.) nije mogla biti izvrSena,
jer se ista mora izvrsiti unutar pravnom osnovom determiniranog perioda koji obuhvaca raz-
doblje od 1. prosinca pa najkasnije do 30. lipnja sljedeée kalendarske godine.*’ S druge strane,

isplata sredstava korisnicima mjera zajedni¢ke organizacije trziSta je mogla biti izvrSena, ali

*® Ugovaranje IPARD projekata zavrsilo je dana 1. studenoga 2014. godine, a financiranje ugovorenih projekata
dana 31. prosinca 2016., do kad je ispla¢ivana potpora za finalizirane projekte. Prema podacima Agencije za
pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, od po¢etka provedbe IPARD programa ukupno je iskoris-
teno 763,70 mil. kn sredstava iz IPARD programa (manje od 60 % ukupno raspolozivih sredstava), a u koriste-
nju tih sredstava sudjelovalo je 693 korisnika.

*" Prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeéa od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
lja-nju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 75.
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obzirom da prema podacima Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvo-
ju do 15. 10. 2013. nije nastupila (do tog datuma niti jedna prijava korisnika nije stigla do faze
koja bi omogucila izvrSenje placanja), ve¢ je nastupila poslije tog datuma (tj. u financijskoj

godini 2014.), to je rezultiralo nekori$tenjem sredstava EFJP-a u financijskoj godini 2013.

Koristenje sredstava Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a) u stvar-
nosti je zapocelo u financijskoj godini 2015., u kojoj su Republici Hrvatskoj sredstva EPFRR-
a 1 postala raspoloziva za koristenje. Premda su sredstva EPFRR-a postala raspoloziva za ko-
riStenje (u smislu izvrSenja isplata) pocevsi od 26. svibnja 2015. kad je od strane Europske
komisije odobren Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.,
provedba mjera iz tog Programa zapocela je u zadnjem kvartalu 2014. godine, tj. prije sluze-
nog odobrenja Programa ruralnog razvoja. Prema podacima Agencije za placanja u poljopriv-
redi, ribarstvu i ruralnom razvoju do datuma sluzbenog odobrenja Programa ruralnog razvoja
raspisano je bilo ukupno 9 natje¢aja, od kojih je zatvoreno bilo njih 7, a po kojima je zaprim-

ljeno 1.778 prijava korisnika.

Prije pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, glavnina potpora ispla¢ivala se iz nacionalnih
proracunskih sredstava, iz kojih su u cijelosti bile financirane potpore dohotku i potpore
trziStu. S koriStenjem potpora iz europskog budzeta hrvatski korisnici su bili u doticaju jedino
u pogledu potpora ruralnom razvoju, koje su bile sufinancirane sredstvima pretpristupnog
programa IPARD, odnosno njegovog prethodnika SAPARD-a (engl. Special accession
programme for agriculture and rural development), a prilikom koristenja kojih su korisnici
bili u obvezi primjenjivati pravila Europske unije. S pocetkom provedbe zajednicke
poljoprivredne politike, odnosno s pocetkom njenog financiranja sredstvima europskih
poljoprivrednih fondova, hrvatski korisnici suocili su se S brojnim obvezama koje moraju
postivati da bi mogli koristiti sredstva potpore, a koje su u Republici Hrvatskoj postale
primjenjive pristupanjem Europskoj uniji 1 usvajanjem pravne steCevine Europske unije na
podrucju financiranja poljoprivrede i ruralnog razvoja. Druk¢ija pravila u pogledu ostvariva-
nja prava na potpore poglavito su izrazena kod potpora dohotku i potpora trZistu, koje su da-
nas predmet financiranja Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a), a u proslosti
su bile financirane isklju¢ivo nacionalnim proracunskim sredstvima. S druge strane, u pogledu
jednog dijela mjera ruralnog razvoja, koje su danas predmet financiranja Europskog poljop-
rivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a), rije¢ je samo o manjim promjenama pravila u
odnosu na ona koja je Hrvatska primjenjivala u pretpristupnom razdoblju, jer je koriStenje

sredstava pretpristupnog programa IPARD (kao i njegovog prethodnika SAPARD-a) sluzilo
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kao priprema administracije, korisnika i njihovih konzultanata na koristenje daleko izdasnijeg
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a), iz kojeg se danas financiraju
ulaganja u sklopu mjera sadrzanih u Programu ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdo-
blje 2014. — 2020., koji je odobren dana 26. svibnja 2015. nakon visemjese¢nih konzultacija s
Europskom komisijom. Usporedbe radi, sredstva raspoloziva Republici Hrvatskoj iz EPFRR-a
u programskom razdoblju 2014. — 2020. (2,03 mird. EUR*) vie nego 11 puta su veéa od
sredstava raspolozivih iz pretpristupnog programa IPARD u programskom razdoblju 2007. —
2013. (182,92 mil. EUR®).

Mjere izravne potpore koje se provode u Republici Hrvatskoj pocevsi od pristupanja Europs-

koj uniji prikazane su u nastavku:

Tablica 4: Mjere izravne potpore koje se provode u Republici Hrvatskoj pocevsi od pristupanja EU-u

MJERE I1ZRAVNE POTPORE

Mjere izravne potpore u 2013. i 2014. godini

Program jedinstvenih placanja

Proizvodno vezana placanja:
e premije za krave dojilje
e premije za ovce i koze
e dopunske premije za ovce i koze

Specifi¢na / posebna placanja

Mijere izravne potpore od 2015. godine na dalje

Osnovno plaéanje

Preraspodijeljeno placanje

Placanje za poljoprivredne prakse korisne za klimu i okoli§ (zeleno placanje)

Placanje za mlade poljoprivrednike

Proizvodno vezana potpora za:
e  krave u proizvodnji mlijeka

e tovjunadi
e ovceikoze
o krave dojilje
e povrée (osim krumpira)
e voce (osim maslina)
e Secernu repu
e proteinske krmne kulture
*® lzvor: Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020. Dostupno na:

http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=129, (pristup 25. 10. 2015.)., str. 594.

* 1zvor: Agriculture and Rural Development Plan — IPARD Programme 2007-2013 — 9th amendments. Dostup-
no na:
http://www.mps.hr/ipard/UserDocslmages/Agriculture%20and%20Rural%20Development%20P1an%20%E2%8
0%93%201PARD%20Programme%202007-2013%20%E2%80%93%209th%20amendments%20.pdf, (pristup 4.
1.2017.), str. 294.
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Placanje za male poljoprivrednike

lzvor: Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Iz naprijed navedenog popisa mjera izravne potpore vidljivo je da se mjere izravne potpore
koje Republika Hrvatska provodi pocevsi od 2015. godine razlikuju od onih koje je provodila
prve dvije godine svog clanstva u Europskoj uniji. Promjena programa izravnih plac¢anja u
2015. godini rezultat je reforme zajednicke poljoprivredne politike, radi koje je Hrvatska,
podjednako kao i sve druge zemlje ¢lanice EU-a, bila obvezna uskladiti svoj nacionalni prog-

ram izravnih plac¢anja.

Predmet financiranja EFJP-a u prve dvije godine koristenja sredstava tog fonda (u financij-
skim godinama 2014. i 2015.) bile su mjere izravne potpore koje je Republika Hrvatska pro-
vodila u kalendarskim godinama 2013. i 2014., kad su korisnici podnosili zahtjeve (zahtjevi
korisnika podneseni u kalendarskoj godini ,,N* plac¢aju se u proracunskoj godini ,,N + 1°).
Pocevsi od financijske godine 2016. pa nadalje predmet financiranja EFJP-a su mjere koje se
provode po novom modelu izravnih potpora, za koje korisnici podnose zahtjeve pocevsi od

kalendarske godine 2015.

Mjere zajednicke organizacije trzista koje se provode u Republici Hrvatskoj pocevsi od pris-

tupanja Europskoj uniji prikazane su u nastavku:

Tablica 5: Mjere zajedni¢ke organizacije trziSta koje se provode u Republici Hrvatskoj pocevsi od pristu-
panja EU-u

MJERE ZAJEDNICKE ORGANIZACIJE TRZISTA

Izvanredne mjere

Javne intervencije i privatno skladistenje

Sustavi ograni¢avanja proizvodnje:
e sustav ograniCavanja proizvodnje u sektoru mlijeka do 31. 3. 2015.
e sustav mjese¢nog pracenja proizvodnje u sektoru mlijeka od 1. 4. 2015.
e sustav ograniCavanja proizvodnje u sektoru Seéera

Potpora opskrbi polaznika odgojno-obrazovnih ustanova voéem i povréem te preradevinama voca i povréa
(shema ,,Skolsko voce i povrée™)

Potpora za opskrbu redovnih polaznika odgojno-obrazovnih ustanova mlijekom i mlije¢nim proizvodima
(shema ,,Skolsko mlijeko*)

Mijere iz Nacionalnog programa pomo¢i sektoru vina za razdoblje 2014. — 2018.:
e Restrukturiranje i konverzija vinograda
e Investicija u vinarije i marketing vina
e Promidzba na trziStima tre¢ih zemalja
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Mjere iz Nacionalnog pcelarskog programa za razdoblje 2014. — 2016.:
e Kontrola i suzbijanje varooze

Kontrola kvalitete meda

Obnavljanje pcelinjeg fonda

Racionalizacija troSkova seleeg pcelarstva

Tehnicka pomo¢ pcelarima

Primijenjena istrazivanja u pcelarstvu

Informiranje i promocija poljoprivrednih proizvoda

Uvozno/izvozne dozvole i carinske kvote

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Sve naprijed navedene mjere nisu predmet financiranja EFJP-a, jer sve mjere zajednicke or-
ganizacije trziSta ne podrazumijevaju isplatu sredstava korisnicima (kao $to je slucaj s primje-
rice sustavima ogranic¢avanja proizvodnje). U provedbi nekih od njih nije bilo interesa koris-
nika pa posljedi¢no ni one nisu imale financijski u¢inak na EFJP (kao $to je primjerice bio
sluaj s provedbom sheme ,,Skolsko mlijeko, koja prema podacima Agencije za plaéanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju do kraja financijske godine 2015. nije rezultirala

niti jednom isplatom).

U prve dvije godine koriStenja sredstava EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije
trziSta (u financijskim godinama 2014. i 2015.) od naprijed navedenih mjera, prema podacima
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju predmet financiranja EFJP-
a u financijskoj godini 2014. bile su: mjere u sektoru vina, mjere u sektoru péelarstva i shema
Skolsko voce, a u financijskoj godini 2015., pored navedene tri mjere, predmet financiranja
bile su i izvanredne mjere (koje su uvedene kako bi ublazile poremecaje na trzistu EU-a, uz-

rokovane objavom Rusije o zabrani uvoza odredenih proizvoda iz Europske unije).
Popis mjera ruralnog razvoja koje je Republika Hrvatska odabrala provoditi u programskom
razdoblju 2014. — 2020., a koje su sastavni dio Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske

za razdoblje 2014. — 2020. prikazan je u nastavku:

Tablica 6: Mjere ruralnog razvoja koje se provode u Republici Hrvatskoj u programskom razdoblju 2014. — 2020.

MJERE RURALNOG RAZVOJA

Mjera 1: PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja
e Podmijera 1.1.: Potpora za strukovno osposobljavanje i aktivnosti stjecanja vjestina
e Podmijera 1.2.: Potpora za demonstracijske aktivnosti i informativne aktivnosti
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Mjera 2: Savjetodavne sluzbe, sluzbe za upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom i pomo¢ poljoprivrednim
gospodarstvima

e Podmijera 2.1.: Potpora radi lakSeg koriStenja savjetodavne sluzbe

e Podmijera 2.3.: Potpora za osposobljavanje savjetnika

Mjera 3: Programi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu
e Podmijera 3.1.: Potpora za novo sudjelovanje u programima kvalitete
e Podmijera 3.2.: Potpora za aktivnosti informiranja i promicanja koje provode skupine proizvodac¢a na unutar-
njem trzistu

Mjera 4: Ulaganja u fizicku imovinu
e Podmijera 4.1.: Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva
e Podmjera 4.2.: Potpora za ulaganja u obradu/plasiranje na trziste i/ili razvoj poljoprivrednih proizvoda
e Podmijera 4.3.: Potpore za ulaganja u infrastrukturu povezanu s razvojem, osuvremenjivanjem ili prilagodbom
poljoprivrede i Sumarstva
e Podmijera 4.4.: Potpora za neproduktivna ulaganja povezana s ostvarenjem ciljeva poljoprivrede, okolisa i
klimatskih promjena

Mjera 5: Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala narusenog elementarnim nepogodama i katas-
trofalnim dogadajima te uvodenje odgovarajuéih preventivnih aktivnosti
e Podmijera 5.2.: Potpora za ulaganja u obnovu poljoprivrednog zemljista i proizvodnog potencijala narusenog
elementarnim nepogodama, nepovoljnim klimatskim prilikama i katastrofalnim dogadajima

Mjera 6: Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja
e Podmijera 6.1.: Potpora za pokretanje poslovanja mladim poljoprivrednicima
e Podmijera 6.2.: Potpora za osnivanje poduzeca za nepoljoprivredne djelatnosti u ruralnim podru¢jima
e Podmijera 6.3.: Potpora za pokretanje poslovanja za razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava
e Podmijera 6.4.: Potpora za ulaganja u stvaranje i razvoj nepoljoprivrednih proizvoda

Mjera 7: Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima

e Podmijera 7.1.: Potpora za sastavljanje i azuriranje planova za razvoj op¢ina i sela u ruralnim podrucjima i nji-
hovih temeljnih usluga te planova zastite i upravljanja koji se odnose na lokalitete N2000. i druga podruéja vi-
soke prirodne vrijednosti

e Podmijera 7.2.: Potpora za ulaganja u izradu, pobolj$anje ili proSirenje svih vrsta male infrastrukture, uklju¢u-
juéi ulaganja u obnovljive izvore energije i ustedu energije

e Podmijera 7.4.: Potpora za ulaganja u uspostavu, poboljSanje ili Sirenje lokalnih temeljnih usluga za stanovnis-
tvo, ukljucujuéi slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu

Mjera 8: Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i poboljSanje isplativosti Suma
e Podmijera 8.5.: Potpora za ulaganja u poboljSanje otpornosti i okolisne vrijednosti Sumskih ekosustava
e Podmijera 8.6.: Potpora za ulaganja u Sumarske tehnologije te u preradu, mobilizaciju i marketing Sumskih
proizvoda

Mjera 9: Uspostavljanje skupina i organizacija proizvodaca
e Podmijera 9.1.: Uspostava skupina i organizacija proizvodac¢a u poljoprivrednom i Sumarskom sektoru

Mjera 10: Poljoprivreda, okolis i klimatske promjene
e Podmijera 10.1.: Pla¢anja obveza povezanih s poljoprivredom, okolisem i klimatskim promjenama
e Podmijeral0.2.: Potpora za oCuvanje i odrzivu uporabu i razvoj genetskih resursa u poljoprivredi

Mjera 11: Ekoloski uzgoj
e Podmijera 11.1.: Plaanja radi prijelaza na prakse i metode ekoloskog uzgoja
e Podmijera 11.2.: Placanja radi odrzavanja praksi i metoda ekoloskog uzgoja

Mjera 13: Pla¢anja povezana s podrucjima s prirodnim ogranifenjima ili ostalim posebnim ogranicenjima
e Podmijera 13.1.: Naknade u planinskim podru¢jima
e Podmijera 13.2.: Isplate naknade za ostala podrucja sa znacajnim prirodnim ograni¢enjima
e Podmijera 13.3.: Isplate naknade za ostala podrucja s posebnim ograni¢enjima

Mjera 16: Suradnja
e Podmijera 16.1.: Potpora za osnivanje i rad operativnih skupina Europskog inovacijskog partnerstva (EIP) za
poljoprivrednu produktivnost i odrzivost
e Podmijera 16.2.: Potpora za pilot-projekte te za razvoj novih proizvoda, praksi, postupaka i tehnologija
e Podmijera 16.4.; Potpora za horizontalnu i vertikalnu suradnju sudionika u opskrbnom lancu za uspostavljanje
i razvoj kratkih opskrbnih lanaca i lokalnih trzista te za promicanje aktivnosti u lokalnom kontekstu u vezi s
razvojem kratkih opskrbnih lanaca i lokalnih trzista
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Mjera 17: Upravljanje rizikom
e Podmijera 17.1.: Premije za osiguranje uroda, Zivotinja i bilja

Mjera 18: Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih plaé¢anja za Hrvatsku

Mjera 19: Potpora za lokalni razvoj u sklopu inicijative LEADER® (CLLD51 - lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice)

Podmjera 19.1.: Pripremna potpora

Podmjera 19.2.: Potpora za provedbu operacija u okviru strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice
Podmjera 19.3.: Priprema i provedba aktivnosti sudjelovanja lokalne akcijske grupe

Podmjera 19.4.: Potpore za tekuée troskove i animaciju

Mjera 20: Tehnicka pomo¢ drzava ¢lanica
e Podmijera 20.1.: Podrska za aktivnosti Tehni¢ke pomo¢i za provedbu Programa
e Podmijera 20.2.: Podrska za osnivanje i upravljanje Nacionalne ruralne mreze

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Provedba svih mjera iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. —
2020. nije zapocela odjednom, ve¢ su iste postupno uvodene. Od naprijed navedenih 17 mje-
ra, prema podacima Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u prvoj
godini otpocela je provedba njih 9:
e Korisnici su podnosili prijave po raspisanim natjeCajima za Mjeru 4, Mjeru 5, Mjeru 6,
Mjeru 7 i Mjeru 19;
« korisnici su podnosili zahtjeve za tzv. IAKS mjere ruralnog razvoja®%, koje ¢ine Mjera

10, Mjera 11 i Mjera 13;

e zapocelo je koristenje sredstava Mjere 18.

Mada je Mjera 18 sastavni dio Programa ruralnog razvoja, potrebno je ukazati da ona nije
namijenjena financiranju ruralnog razvoja, ve¢ je namijenjena dodatnom financiranju izravnih
potpora. Radi razjasnjavanja zasto je Republika Hrvatska, povrh raspolozivih sredstava EFJP-

a iz kojih se financiraju izravne potpore, na financiranje izravnih potpora odlucila utrositi i

* LEADER (fr. Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale — veze medu aktivnostima za
razvoj ruralnog gospodarstva) je mehanizam provedbe mjera politike ruralnog razvoja Europske unije, a temelji
se na realizaciji lokalnih razvojnih strategija kojima upravljaju lokalne akcijske grupe. Lokalna razvojna grupa je
partnerstvo predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog sektora odredenog ruralnog podrucja koje je osnovano
s namjerom izrade i provedbe lokalne razvojne strategije (strateSkog plansko-razvojnog dokumenta) tog podrug-

ja, a ¢iji ¢lanovi mogu biti fizicke i pravne osobe.

1 CLLD (engl. Community Led Local Development — lokalni razvoj pod vodstvom zajednice) je mehanizam za
ukljudivanje partnera na lokalnoj razini, ukljucujuéi i predstavnike civilnog drustva i lokalne gospodarske dioni-
ke, u izradu i provedbu integrirane lokalne strategije koja pomaze njihovom podrucju u prijelazu k odrzivoj
buduénosti.

%2 JAKS mjere ruralnog razvoja nose takav naziv iz razloga §to se administriraju putem IAKS sustava (integrira-
nog administrativnog kontrolnog sustava), tj. na isti nacin kao i izravne potpore.
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dodatnih 111,90 mil. EUR sredstava u sklopu Mjere 18 (koja ¢ini 5,52 % raspolozivih sreds-
tava EPFRR-a u programskom razdoblju 2014. — 2020.)*%, potrebno se osvrnuti na odredbe
Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji. Naime, Ugovorom o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji predvideno je postupno uvodenje financiranja izravnih
placanja sredstvima EFJP-a tijekom desetogodiSnjeg perioda, Sto znaci da ¢e Republika Hr-
vatska tek desete godine svog ¢lanstva u Europskoj uniji biti u mogucnosti u 100 %-tnom
iznosu financirati izravne potpore sredstvima EFJP-a, dok joj je do onda raspoloziv manji
postotak. Zbog mehanizma postupnog povecavanja udjela financiranja izravnih potpora sred-
stvima EFJP-a, niski udjeli financiranja izravnih potpora sredstvima EFJP-a, koji su prisutni u
prvim godinama nakon pristupanja Europskoj uniji, stvaraju potrebu za znac¢ajnim nacional-
nim proracunskim sredstvima za dopunjavanije tog financiranja.>* Stoga, radi smanjenja opte-
re¢enja hrvatskog proracuna, odnosno radi povecanja udjela financiranja izravnih potpora iz
EU budzeta, Programom ruralnog razvoja u okviru Mjere 18 programirana su sredstava za
financiranje jednog dijela izravnih plac¢anja sredstvima EPFRR-a, i to u godinama dok je udio
potpora iz EFJP-a manji od 50 %. S obzirom da je svrha Mjere 18 supstituiranje placanja iz
hrvatskog proracuna pla¢anjem iz EU proracuna, koriStenje sredstava Mjere 18, za razliku od
drugih mjera, ne podrazumijeva podnoSenje zahtjeva/prijave korisnika, ve¢ pravo na isplatu
sredstava stjeCu korisnici koji su ostvarili pravo na potporu iz EFJP-a temeljem podnesenih

zahtjeva za izravne potpore (sredstva im se dodjeljuju automatizmom).>

Predmet financiranja EPFRR-a u prvoj godini koristenja sredstava tog fonda (u financijskoj
godini 2015.) bile su Mjera 18 i prijave korisnika po natjecajima koje su uspjele sti¢i do faze
placanja, dok su IAKS mijere ruralnog razvoja predmet financiranja EPFRR-a pocevsi od fi-
nancijske godine 2016. pa nadalje (po istom principu kao i kod izravnih potpora, zahtjevi za
IAKS mijere ruralnog razvoja podneseni u kalendarskoj godini ,,N* plac¢aju se u prora¢unskoj
godini ,,N + 1%).

* Jzvor: Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020. Dostupno na:

http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=129, (pristup 25. 10. 2015.), str. 594. i 610.

> Prema: Ugovor izmedu Kraljevine Belgije, Republike Bugarske, Ceike Republike, Kraljevine Danske, Savez-
ne Republike Njemacke, Republike Estonije, Irske, Helenske Republike, Kraljevine Spanjolske, Francuske Re-
publike, Talijanske Republike, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikog Vojvodstva Luk-
semburga, Republike Madarske, Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike Austrije, Republike Polj-
ske, Portugalske Republike, Rumunjske, Republike Slovenije, Slovacke Republike, Republike Finske, Kraljevi-
ne Svedske, Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (drzave &lanice Europske unije) i Republike
Hrvatske o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske unije, SL L 300, 9. 11. 2013.,
Prilog I11.: Popis iz ¢lanka 15. Akta o pristupanju: prilagodbe akata koje su donijele institucije, str. 8. — 9.

*®  Prema: Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020. Dostupno na:

http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=129, (pristup 25. 10. 2015.), str. 545. — 548.
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Obzirom da je pocetak provedbe mjera zajednicke poljoprivredne politike za hrvatske koris-
nike znacio uvodenje brojnih noviteta, a uvidjevsi znacaj educiranosti korisnika za koriStenje
izdasnih sredstava koja su Hrvatskoj stavljena na raspolaganje, hrvatska administracija usmje-
rila je svoje resurse na informiranje korisnika o moguc¢nostima koje im stoje na raspolaganju u
okviru novouvedenih mjera, kao i o pravilima kojih se moraju pridrzavati da bi bili u moguc¢-

nosti koristiti sredstva europskih poljoprivrednih fondova.

Naime, u razmatranju iskoristavanja sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova koja su
Hrvatskoj stavljena na raspolaganje, centralnu ulogu imaju hrvatski poljoprivrednici, kao ko-
risnici sredstava kojima je glavnina raspolozivih sredstava europskih poljoprivrednih fondova
i namijenjena. Pritom je potrebno razjasniti da poljoprivrednici nisu jedini korisnici sredstava
europskih poljoprivrednih fondova. Primjerice, korisnici sredstava namijenjenih jacanju ad-
Ministrativnih kapaciteta ukljucenih u administriranje mjera ruralnog razvoja, koja su drza-
vama ¢lanicama stavljena na raspolaganje u okviru programa ruralnog razvoja (u sklopu Mje-
re 20: Tehnicka pomo¢ drzava ¢lanica) nisu poljoprivrednici, ve¢ administracija. U ovisnosti
o tome o kojoj konkretnoj mjeri je rije¢, relevantnim pravilnicima je definirano tko konkretno
je korisnik pojedine mjere koju Republika Hrvatska provodi, odnosno kome je ta mjera nami-

jenjena.

Da bi korisnik pojedine mjere koju Republika Hrvatska provodi ostvario pravo na potporu iz
europskih poljoprivrednih fondova, odnosno da bi iskoriStavanje raspolozivih sredstava uopée

nastupilo, moraju biti ispunjene dvije pretpostavke:

1.) mora postojati podnesena prijava tog korisnika Agenciji za pla¢anja u poljoprivredi,

ribarstvu i ruralnom razvoju®;

2.) podnesena prijava mora biti ocijenjena prihvatljivom za financiranje od strane Agenci-

je za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.

Budu¢i da se sredstvima europskih poljoprivrednih fondova mogu financirati samo oni iznosi
po prijavama korisnika za koje je Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju nakon provedenih kontrola utvrdila da su prihvatljivi za financiranje, moze se konsta-
tirati da je s veCom prihvatljivoséu podnesenih prijava za financiranje sredstvima europskih

poljoprivrednih fondova ujedno i veci iznos sredstava koji ¢e korisnicima biti isplacen.

% 1znimno od navedenog, korisnici sredstava Mijere 18 iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. — 2020. ne podnose prijave/zahtjeve.
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Prihvatljivost prijave pojedinog korisnika, koju utvrduje Agencija za plac¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju temeljem provedenih kontrola koje prethode isplati sredstava,
ovisi 0 tome jesu li od strane tog korisnika postivana sva pravila kojih se mora pridrzavati da
bi njegova prijava bila prihvatljiva i da bi ostvarilo pravo na isplatu (u ovisnosti o tome o ko-
joj konkretnoj mjeri je rijec, relevantnim pravilnicima su definirana pravila kojih se korisnici
moraju pridrzavati da bi njihove prijave bile prihvatljive i da bi ostvarili pravo na isplatu
sredstava, a ista proizlaze iz EU pravne osnove). Ukoliko Agencija za pla¢anja u poljoprivre-
di, ribarstvu i ruralnom razvoju prilikom provedbe kontrola detektira da sva pravila nisu pos-
tivana od strane korisnika, ovisno o tome o kakvom tipu nepostivanja je rije¢, prijava ¢e biti
ili odbijena (korisniku nece biti isplacena sredstva), ili ¢e biti isplac¢ena u visini manjoj od
maksimalno moguce, zbog umanjenja dijela sredstava koja nisu prihvatljiva za financiranje i,
gdje je to primjenjivo, dodatne primjene sankcija, koje nepostivanje pravila za sobom povlaéi,
a koje imaju funkciju odvracanja korisnika od buduéeg nepostivanja pravila prilikom koriste-

nja sredstava europskih poljoprivrednih fondova.”’

Za razliku od koriStenja sredstava namijenjenih financiranju mjera izravne potpore, koje pod-
razumijevaju za korisnike vrlo jednostavan nain ostvarivanja prava na potporu, koristenje
sredstava namijenjenih financiranju pojedinih mjera ruralnog razvoja i mjera zajednicke orga-
nizacije trzita za korisnike je dosta zahtjevnije. Da bi korisnici ostvarili pravo na izravnu
potporu, financiranu sredstvima EFJP-a i EPFRR-a (u sklopu Mjere 18), dovoljno je podnijeti
zahtjev u propisanom roku®®, podnosenje kojeg je prili¢no jednostavno®, a kojim prijavljuju
hektare zemlje i grla stoke za koje traze potporu (jednim zahtjevom korisnici podnose prijavu

za jednu ili viSe vrsta potpora u strukturi mjera izravne potpore). Na bazi podnesenih zahtjeva,

> Prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
ljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 58.

%8 Podnosenje zahtjeva korisnika nakon krajnjeg roka za podnosenje (kojeg utvrduje Europska Komisija) dovodi
do primjene umanjenja iznosa za plac¢anje, ovisno o broju radnih dana kasnjenja, a ako je zahtjev podnesen vise
od 25 kalendarskih dana u zaka$njenju, takav zahtjev smatra se nedopustenim i korisnik po istome ne moze oS-
tvariti pravo na potporu, sukladno Delegiranoj uredbi Komisije (EU) br. 640/2014 od 11. oZzujka 2014. o dopuni
Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu integriranog administrativnog i kontrolnog
sustava te uvjeta za odbijanje ili obustavu plac¢anja i administrativne kazne koje se primjenjuju za izravna placa-
nja, potporu ruralnom razvoju i visestruku sukladnost, Sluzbeni list Europske unije, SL L 181, 20. 6. 2014., ¢l.
13.114.

% Sukladno Zakonu o poljoprivredi, Narodne novine broj 30/2015, &l. 125., prijave / zahtjevi za izravne potpore
podnose se elektronicki, putem AGRONET aplikacije. Zbog jednostavnosti prijave, velik broj korisnika uspijeva
samostalno podnijeti prijavu. Medutim, ukoliko se korisnici ne znaju sluziti racunalom, prijavu mogu podnijeti u
podruznicama Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, gdje ¢e im djelatnici Agencije
u tome pomoci.
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Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju vrsi kontrolu prihvatljivosti
prijavljenih hektara zemlje i grla stoke, te u ovisnosti o rezultatima provedene kontrole vrsi
isplate korisnicima za hektare zemlje i grla stoke za koje je utvrdila da su prihvatljivi za fi-
nanciranje, primjenjujuci pritom umanjenja/sankcije gdje je to potrebno. S druge strane, da bi
korisnici bili u moguénosti sredstvima europskih poljoprivrednih fondova financirati neki
investicijski projekt (u sklopu pojedinih mjera ruralnog razvoja i mjera zajedni¢ke organizaci-
je trzista), potrebno je pripremiti kompleksnu prijavnu dokumentaciju, na bazi koje Agencija
za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju vrsi kontrolu prihvatljivosti podnese-
nih prijava/projekata. Prihvatljivost prijava/projekata za korisnike ne znaci ostvarenje prava
na potporu, veé je za ostvarenje tog prava potrebno prethodno realizirati projekte koje je
Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju odobrila (nakon kontrole
njihove prihvatljivosti). Po realizaciji projekata u cijelosti ili pojedinih faza istih korisnici
podnose Agenciji za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju zahtjev za isplatu
kojim traze potporu, a koja predstavlja refundaciju dijela sredstava kojima su prethodno oni
sami prethodno financirali realizaciju projekata. Tek nakon utvrdivanja prihvatljivosti zahtje-
va za isplatu, Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju isplacuje pot-

pore korisnicima u visini iznosa za koje je utvrdila da su prihvatljivi za financiranje.

Iz naprijed navedenog vidljivo je da koristenje sredstava pojedinih mjera ruralnog razvoja i
mjera zajedni¢ke organizacije trzista, koje su investicijskog karaktera, podrazumijeva znacaj-
no kompleksniju i vremenski dugotrajniju proceduru ostvarivanja prava na potporu od proce-
dure ostvarenja prava na izravnu potporu. Upravo zbog sloZenije procedure ostvarenja prava
na potporu, prilikom koristenja sredstava namijenjenih financiranju pojedinih mjera ruralnog
razvoja i mjera zajednicke organizacije trzi$ta neizostavno je spomenuti ulogu konzultanata,
koje korisnici angaZiraju da im pruZe pomo¢ u postupku ostvarenja prava na potporu®. Po-
mo¢ konzultanata u pripremi projekata za mjere investicijskog karaktera, koje podrazumijeva-
ju vece financijske iznose potpore, ali 1 kompleksniju prijavnu dokumentaciju potrebnu za
prihvatljivost prijave ¢esto je neophodna, poglavito kod pocetnika koji prvi put podnose prija-

vu, odnosno nemaju prethodno iskustvo s apliciranjem za sredstva EU-a.

Konzultanti su stru¢njaci koji sudjeluju u pripremi projektne dokumentacije, sastavljanju pro-
jektne prijave i pruzanju podrske korisnicima tijekom realizacije njihovih projekata, te samim

time moraju biti u dovoljnoj mjeri educirani o uvjetima prihvatljivosti prijava na kojima su

% procedura ostvarenja prava na izravnu potporu za korisnike je relativno jednostavna pa ne zahtijeva involvira-
nost konzultanata.

55



angazirani te kontinuirano pratiti sve informacije relevantne za projektnu prijavu, jer upravo o
kvaliteti njihovih usluga ovisi uspjesnost same prijave. U slucaju kad se korisnik odlué¢i na
angaziranje konzultanta, potrebno je napomenuti da je trosak konzultantskih usluga (troskovi
pripreme poslovnog plana i pripreme dokumentacije) prihvatljiv troSak za financiranje iz eu-
ropskih poljoprivrednih fondova, odnosno za isti se prema propisanim kriterijima moze ostva-

riti potpora.

Obzirom da je pocetak provedbe mjera zajednicke poljoprivredne politike za konzultante,
podjednako kao i za korisnike znacio uvodenje brojnih noviteta, znacaj educiranosti konzulta-
nata u koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova bio je prepoznat i od strane
hrvatske administracije, koja je pored aktivnosti usmjerenih na educiranje korisnika, eduka-

tivne aktivnosti takoder usmjeravala i na konzultante.

Imaju¢i na umu da su gornje granice sredstava koja su raspoloziva Republici Hrvatskoj u ok-
viru europskih poljoprivrednih fondova odredene na godi$njoj bazi, kad ista trebaju biti i utro-
Sena®, a buduéi da je nacionalni financijski interes Republike Hrvatske zasti¢en ako ona uspi-
jeva osigurati da se sredstva koja su joj stavljena na raspolaganje iz europskih poljoprivrednih
fondova u §to je moguce vecoj mjeri iskoriste, te da se ista pritom koriste u skladu s pravilima
EU-a, kako njihovo koristenje ne bi rezultiralo obvezom naknadnog vracanja iskoriStenih
sredstava u EU budzet, potrebno je identificirati faktore koji utjecu na iskoristenost godi$nje

raspoloZivih sredstava.

Faktori koji utje¢u na godiSnju iskoriStenost raspolozivih sredstava mogu se podijeliti na:

1.) faktore koji utjeCu na visinu godiSnje isplac¢enih sredstava korisnicima iz europskih

poljoprivrednih fondova;

2.) faktore koji utjeCu na visinu godi$nje vracenih sredstava europskih poljoprivrednih

fondova (koja su prethodno bila isplacena) u EU budzet.

Ad 1.) Faktori koji utjeCu na visinu godi$nje isplacenih sredstava korisnicima iz europskih

poljoprivrednih fondova mogu se podijeliti na:

8 Iznimno od navedenog, godiinje neiskoristena sredstva za financiranje mjera ruralnog razvoja moguée je pre-
nositi u sljede¢e godine, tj. mogu se koristiti i tijekom naredne tri godine. Ako se ne iskoriste ni tijekom naredne
tri godine, tek onda postaju nedostupna za daljnje koriStenje, sukladno Uredbi (EU) br. 1306/2013 Europskog
parlamenta i vijeca od 17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike
1 o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br.
814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europske unije, SL L 347, 20. 12. 2013, ¢l. 38.
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a) faktore koji utje¢u na dostatnost broja podnesenih prijava korisnika;

b) faktore koji utjeCu na uspjeSnost korisnika u ostvarenju prava na isplatu

sredstava po podnesenim prijavama.

Iskustva Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju iz pretpris-
tupnog razdoblja i u operativnoj provedbi mjera financiranih sredstvima europskih po-
ljoprivrednih fondova pokazuju da dostatnost broja podnesenih prijava korisnika u od-

redenoj godini ovisi O:

e educiranosti korisnika (koja u praksi kod ve¢ine mjera predstavlja jedini faktor

koji utjece na dostatnost broja podnesenih prijava);

o faktorima na strani administracije (koji u praksi kod pojedinih mjera mogu utje-

cati na dostatnost broja podnesenih prijava).

Nedovoljna educiranost korisnika o koristenju sredstava pojedinih mjera koje se finan-
ciraju sredstvima europskih poljoprivrednih fondova, poglavito kod uvodenja novih
mjera kod kojih ne postoji prethodno iskustvo s podnoSenjem prijava, moze dovesti do
nedostatnog broja prijava korisnika koji bi omogucio iskoriStenost svih raspolozivih

sredstava u odredenoj godini.

Mada educiranost korisnika u ve¢ini slu¢ajeva predstavlja jedini faktor koji utjee na
dostatnost broja podnesenih prijava, kod pojedinih mjera moze se dogoditi da nedosta-
tan broj podnesenih prijava nije uzorkovan iskljucivo stupnjem educiranosti korisnika,
ve¢ proizlazi i zbog faktora na strani administracije. Tako primjerice, neadekvatna
alokacija raspolozivih sredstava po pojedinim mjerama od strane administracije moze
dovesti do nedostatnog broja prijava korisnika koji bi omogucio iskoristenost svih ras-
polozivih sredstava. Naime, visina raspolozivih sredstava po pojedinim mjerama (u
strukturi gornjih granica potrosnje koja su Republici Hrvatskoj odredena od strane Eu-
ropske komisije) odreduje se od strane administracije na bazi procijenjenih potreba za
poticanjem pojedinih skupina korisnika. S time u vezi, u slu¢ajevima kad korisnici po-
jedine mjere nemaju potrebu / interes ulagati sredstva u unaprjedenje djelatnosti kojom
se bave u opsegu koji je bio predviden prilikom planiranja visine sredstava namijenje-
nih financiranju te mjere, broj podnesenih prijava korisnika moze biti nedostatan za
iskoriStavanje svih raspolozivih sredstava koja su predvidena u sklopu te mjere u od-

redenoj godini.
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Iskustva Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju iz pretpris-
tupnog razdoblja i u operativnoj provedbi mjera financiranih sredstvima europskih po-

ljoprivrednih fondova pokazuju da uspjesnost korisnika u ostvarenju prava na isplatu

sredstava po podnesenim prijavama u odredenoj godini ovisi 0:

e educiranosti korisnika i njihovih konzultanata;

e drugim faktorima (osim educiranosti) koji mogu utjecati na njihovu uspjesnost u

realizaciji planiranih ulaganja i na trajanje realizacije planiranih ulaganja;

e trajanju kontrole prihvatljivosti prijava i kontrole prihvatljivosti zahtjeva za is-
platu od strane Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvo-

ju.

Nedovoljna educiranost korisnika i njihovih konzultanata o pravilima koristenja sreds-
tava pojedine mjere koja se financira sredstvima europskih poljoprivrednih fondova,
poglavito kod uvodenja novih mjera kod kojih ne postoji prethodno iskustvo s podno-
Senjem prijava, moze dovesti do nedostatne uspjesnosti korisnika u ostvarenju prava
na isplatu sredstava po podnesenim prijavama, koja bi omogucila iskoriStenost svih ra-
spolozivih sredstava u odredenoj godini. Naime, postivanje pravila koriStenja sredsta-
va ovisi 0 tome koliko su korisnici i njihovi konzultanti educirani o tim pravilima. Pri-
tom je potrebno napomenuti da nepostivanje pravila koriStenja sredstava ne mora uvi-
jek znaciti da je u pozadini tog nepostivanja neznanje, ve¢ posrijedi moZe biti 1 drugi
razlog — namjerno zaobilazenje (nepostivanje) pravila s ciljem ostvarenja prava na fi-
nancijsku potporu, na koju postujuci pravila EU-a korisnik ne bi ostvario pravo. Me-
dutim, Sto su korisnici upuceniji u posljedice koje za njih takve radnje mogu znaciti
(koje sezu i do kaznene odgovornosti), u manjoj mjeri ¢e biti motivirani na prijevarno
djelovanje. Sto je vec¢a educiranost korisnika i njihovih konzultanata o pravilima koris-
tenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova, Agencija za placanja u poljopriv-
redi, ribarstvu i ruralnom razvoju ustegnut ¢e manji dio sredstava prilikom provedbe
kontrola, tj. viSe sredstava ¢e biti isplaceno. O tome koliko su korisnici i njihovi kon-
zultanti educirani direktno zavisi koliki broj prijava ¢e od strane Agencije za plac¢anja
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju biti ocijenjen prihvatljivim, u smislu is-
punjavanja formalnih uvjeta propisanih relevantnim pravilnicima 1 /ili natjecajima (Sto
je preduvjet da bi korisnici mogli ostvariti pravo na isplatu sredstava). O tome koliko

su korisnici i njihovi konzultanti educirani takoder ovisi i koliki iznosi sredstava iz
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zahtjeva za isplatu e od strane Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i rural-

nom razvoju biti ocijenjeni prihvatljivima za financiranje.

Nedovoljna uspjesnost korisnika u realizaciji planiranih ulaganja i dugotrajna realiza-
cija planiranih ulaganja moze dovesti do nedostatnog broja korisnika koji uspijevaju
ostvariti pravo na isplatu sredstava po podnesenim prijavama, a koji ne omogucuje is-
koriStenost svih raspolozivih sredstava u odredenoj godini. Na uspjesnost korisnika u
realizaciji planiranih ulaganja i trajanje realizacije tih ulaganja moZze utjecati ve¢i broj
faktora (poglavito kad su posrijedi investicijski projekti), a iskustva Agencije za pla-
¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju pokazuju da pored utjecaja educira-
nosti, uspjesnost korisnika u realizaciji planiranih ulaganja i trajanje realizacije plani-
ranih ulaganja u najvecoj mjeri ovisi 0 tome koliko su korisnici uspjesni u ishodenju
sve potrebne dokumentacije za realizaciju njihovih ulaganja te koliko su uspjesni u

osiguranju sredstava za financiranje ulaganja.

Dugotrajnost kontrole prihvatljivosti prijava od strane Agencije za plac¢anja u poljop-
rivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju moze utjecati na iskoristenost raspolozivih sreds-
tava u odredenoj godini time $to dugotrajnost kontrole prihvatljivosti prijava usporava
koristenje raspolozivih sredstava od strane korisnika jer im smanjuje raspolozivo vri-
jeme za realizaciju planiranih ulaganja, koja je uvjet za ostvarenje prava na isplatu. Is-
to tako, dugotrajnost prihvatljivosti zahtjeva za isplatu od strane Agencije za plac¢anja
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju usporava koriStenje raspolozivih sredsta-
va od strane korisnika, jer tek po zavrSetku kontrole od strane Agencije za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju sredstva mogu biti isplacena. Iskustvo tije-
kom provedbe pretpristupnog programa IPARD, koji je sluzio kao priprema korisnika,
konzultanata i administracije za koriStenje daleko izdaS$nijih sredstava Europskog po-
ljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a), pokazalo je da trajanje kontrole pri-
hvatljivosti prijava i1 zahtjeva za isplatu od strane Agencije za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju ovisi o dostatnosti ljudskih resursa za procesiranje podne-
senih prijava i zahtjeva za isplatu, te o0 kompleksnosti procedura koje Agencija za pla-
¢anja u poljoprivredi, ribarstvu 1 ruralnom razvoju primjenjuje tijekom provedbe kon-
trola. Na trajanje iste takoder utjece i razina educiranosti korisnika i njihovih konzul-
tanata, jer u slu¢aju manjkavosti dokumentacije, proces administrativne obrade se pro-

duzuje zbog dostavljanja dopuna/obrazloZenja/ispravaka, §to prolongira izdavanje od-
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luka o odobrenju projekata, a posljedi¢no 1 realizaciju projekata (koja zapocinje nakon

odobrenja projekta) te u konaénici prolongira ostvarenje prava na isplatu sredstava.

Ad 2.) Iskustva Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju iz pretpris-
tupnog razdoblja i u operativnoj provedbi mjera financiranih sredstvima europskih po-
ljoprivrednih fondova pokazuju da vracanje sredstava europskih poljoprivrednih fon-

dova (koja su prethodno bila isplacena) u EU budzet nastupa radi dva razloga:

a) zbog odustajanja korisnika od koristenja sredstava i vracanja do tada isplac¢enih

sredstava (Sto se u praksi dogada relativno rijetko);

b) zbog utvrdivanja nepravilnog koristenja sredstva, slijedom ¢ega sredstva koja
su korisnicima isplaé¢ena nisu prihvatljiva za financiranje iz europskih poljoprivre-
dnih fondova pa podlijezu obvezi vracanja u EU budzet (Sto u praksi predstavlja

glavni razlog vracanja sredstava).

Nepravilno koriStenje sredstava moze biti prepoznato od strane same Agencije za pla-
¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, koja je izvrsila neprihvatljive ispla-
te na teret EU proracuna, ili pak od strane Europske komisije (tijekom provedbe nad-
zora koriStenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova u Republici Hrvatskoj), a
visina godisnje vracenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova zbog nepravil-
nog koriStenja pokazuje koliko je Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ru-
ralnom razvoju bila uspje$na u ucinkovitoj primjeni pravne osnove Europske unije u
svom kontrolnom sustavu. Naime, §to je Agencija za placanja u poljoprivredi, ribar-
stvu 1 ruralnom razvoju uspjesnija u uc¢inkovitoj primjeni pravne osnove EU-a U svom
kontrolnom sustavu, to ¢e manji iznos sredstava podle¢i obvezi naknadnog povrata, jer
¢e neispunjavanje uvjeta za koriStenje sredstava biti detektirano prije (a ne nakon)

izvrsenja isplate iz europskih poljoprivrednih fondova.®?

Sredstva koja podlijezu obvezi povrata zbog utvrdivanja nepravilnog koristenja sreds-

tava u svojoj osnhovi mogu proizlaziti zboqg:

e nepoSstivanja pravila koriStenja sredstava od strane korisnika (greSaka na strani

korisnika ili tzv. nepravilnosti), sto je u praksi glavni razlog vracanja sredstava;

82 Iznimno od navedenog, nepostivanja pravila koristenja sredstava od strane korisnika koja se pojavljuju u kas-
nijoj fazi, tijekom petogodisnjeg razdoblja nakon izvrSenog konacnog placanja, ne mogu biti detektirana od
strane Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju prije izvrSenja isplate.
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e nepostivanja pravila koriStenja sredstava od strane administracije (greSaka na

strani administracije ili tzv. administrativnih gresaka).®®

Uvazavajudi razlicitosti u slozenosti procedure koristenja sredstava europskih poljoprivrednih
fondova izmedu pojedinih mjera financiranih sredstvima europskih poljoprivrednih fondova,
potrebno je naglasiti da faktori koji utjeu na visinu godiSnje ispla¢enih sredstava korisnicima
iz europskih poljoprivrednih fondova nisu kod svih mjera jednaki. Kod mjera kod kojih koris-
nici pravo na potporu ostvaruju samo podnoSenjem zahtjeva (bez potrebe za ikakvom dalj-
njom realizacijom ulaganja), kao $to je slu¢aj s mjerama izravne potpore, uspjesnost korisnika
u ostvarenju prava na isplatu, tj. visina sredstava koja ¢e im biti isplac¢ena od strane Agencije
za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju ovisi samo o razini ispunjavanja uv-
jeta / postivanja pravila, odnosno o educiranosti korisnika. S druge strane, kod mjera kod ko-
jih korisnici pravo na potporu ne ostvaruju samo temeljem podnesenih prijava, ve¢ za ostva-
renje tog prava moraju prethodno realizirati planirana ulaganja, uspjesnost korisnika u ostva-
renju prava na isplatu, tj. visina sredstava koja ¢e im biti isplacena od strane Agencije za pla-
¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, pored educiranosti, moze ovisiti i o0 nekim
drugim faktorima (faktorima koji utjeu na njihovu uspjesnost u realizaciji planiranih ulaganja
i trajanje realizacije tih ulaganja, te faktorima na strani administracije koji usporavaju proces

koristenja sredstava).

Isto tako, potrebno je naglasiti da nedostatan broj prijava korisnika koji bi omogucio iskoris-
tenost svih raspolozivih sredstava u praksi se ne dogada kod mjera izravne potpore. Naime,
iskustvo podnoSenja zahtjeva za izravne potpore korisnici imaju jos iz vremena prije pocetka
koriStenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova (kad su izravne potpore bile financi-
rane nacionalnim proracunskim sredstvima), tako da je broj godi$nje podnesenih zahtjeva za
izravne potpore u praksi relativno postojan. Nadalje, podnoSenjem zahtjeva korisnici mjera
izravne potpore (za razliku od vecine drugih mjera) ne specificiraju iznos sredstava za kojeg
traze potporu (jer im iznos potpore po hektaru zemlje i po grlu stoke nije unaprijed poznat),
vec isti izraCunava Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, na bazi

podnesenih zahtjeva svih korisnika u odredenoj godini i na bazi raspolozivih sredstava u toj

8 Prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vijeéa od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
ljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 54.
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godini (financijske omotnice).®* S druge strane, kod drugih mjera za koje su pravnom osno-
vom EU-a odredene gornje granice potrosnje, poglavito kod uvodenja novih mjera kod kojih
ne postoji prethodno iskustvo s podnosenjem prijava, iskustva Agencije za pla¢anja u poljop-
rivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju pokazuju da nedostatan broj prijava korisnika koji bi

omogucio iskoriStenost svih raspolozivih sredstava nije rij etkost.®

U nastavku ovog poglavlja izlozena je visina raspolozivih sredstva koja su Republici Hrvats-
koj dostupna u okviru europskih poljoprivrednih fondova te rezultati iskoriStenosti sredstava

tih fondova u prve dvije godine njihovog koristenja.

3.1. Raspolozivost sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova

Kao §to je prethodno navedeno u poglavlju 2.2.1., pravhom osnovom Europske unije svakoj
zemlji ¢lanici Europske unije odredene su gornje granice sredstava, koja su joj raspoloziva u
okviru europskih poljoprivrednih fondova za financiranje mjera izravne potpore, mjera

ruralnog razvoja te mjera zajednicke organizacije trzista, kod kojih je to primjenjivo.
Stoga, u sklopu ovog poglavlja elaborirana je visina gornjih granica / raspolozivih sredstava
koja su Republici Hrvatskoj dostupna, na nacin da je:

e U poglavlju 3.1.1. izloZena raspoloZivost sredstava za financiranje mjera izravne

potpore;
e u poglavlju 3.1.2. izloZena raspoloZivost sredstava za financiranje mjera zajednicke
organizacije trzista,

e U poglavlju 3.1.3. izloZena raspolozivost sredstava za financiranje mjera ruralnog raz-

voja.

% Koristenje raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju mjera izravne potpore odvija se po principu ras-
podjele cjelokupno raspolozivih sredstava na korisnike koji su podnijeli zahtjeve za izravnu potporu u odredenoj
godini. Stoga, nekoristenje svih raspolozivih sredstava u odredenoj godini iskljuéivo je rezultat neispunjavanja
uvjeta od strane korisnika.

% U slutajevima nedostatnog broja prijava, rangiranje prijava koje uobi¢ajeno provodi Agencija za pla¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju nakon kontrole prihvatljivosti podnesenih prijava (putem kojeg samo

najbolje prijave bivaju odobrene, dok preostale bivaju odbijene zbog nedostatnosti sredstava za njihovo financi-
ranje) gubi svoju svrhu, jer za sve prihvatljive prijave postoje dostatna sredstva za njihovo financiranje.
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3.1.1.  RaspolozZivost sredstava za financiranje mjera izravne potpore

Godisnja gornja granica raspolozivih sredstava za financiranje mjera izravne potpore iz Eu-
ropskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a) odredena je Ugovorom o pristupanju Re-
publike Hrvatske Europskoj uniji u iznosu od 373 mil. EUR. Pritom je odredeno da Hrvats-
koj, kao novoj zemlji ¢lanici, ne¢e odmah po pristupanju biti stavljen na raspolaganje cjelo-
kupan iznos godisnje gornje granice (373 mil. EUR), ve¢ ¢e se raspolozivost istog postupno
povecavati tijekom desetogodi$njeg perioda (2013. — 2022.). U periodu dok Hrvatska ne bude
u mogucnosti raspolagati 100 %-tnim iznosom sredstava EFJP-a za financiranje izravnih pot-
pora, omoguceno joj je da nacionalnim prora¢unskim sredstvima dopuni financiranje izravnih
potpora (dopunskim nacionalnim izravnim placanjima), ali maksimalno do visine gornje gra-

nice.

Dinamika postupnog povecéanja raspolozivosti sredstava EFJP-a za financiranje izravnih pot-

pora, sukladno Ugovoru o pristupanju, prikazana je graficki u nastavku:

Graf 3: Struktura financiranja izravnih potpora sukladno Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji (%)
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lzvor: Ugovor izmedu Kraljevine Belgije, Republike Bugarske, Ceske Republike, Kraljevine Danske, Savezne
Republike Njemacke, Republike Estonije, Irske, Helenske Republike, Kraljevine Spanjolske, Francuske Republi-
ke, Talijanske Republike, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikog Vojvodstva Luksemburga,
Republike Madarske, Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike Austrije, Republike Poljske, Portugal-
ske Republike, Rumunjske, Republike Slovenije, Slovacke Republike, Republike Finske, Kraljevine Svedske, Uje-
dinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (drzave clanice Europske unije) i Republike Hrvatske o pris-
tupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske unije, SL L 300, 9. 11. 2013., Prilog Ill.:
Popis iz ¢lanka 15. Akta o pristupanju. prilagodbe akata koje su donijele institucije, str. 8. — 9.
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Graf 4: Inicijalno odredena raspoloZiva sredstva za financiranje izravnih potpora Ugovorom o pristupa-
nju Republike Hrvatske Europskoj uniji (mil. EUR)
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lzvor: Ugovor izmedu Kraljevine Belgije, Republike Bugarske, Ceske Republike, Kraljevine Danske, Savezne
Republike Njemacke, Republike Estonije, Irske, Helenske Republike, Kraljevine Spanjolske, Francuske Republi-
ke, Talijanske Republike, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikog Vojvodstva Luksemburga,
Republike Madarske, Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike Austrije, Republike Poljske, Portugal-
ske Republike, Rumunjske, Republike Slovenije, Slovacke Republike, Republike Finske, Kraljevine Svedske, Uje-
dinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (drzave clanice Europske unije) i Republike Hrvatske o pris-
tupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske unije, SL L 300, 9. 11. 2013., Prilog Ill.:
Popis iz ¢lanka 15. Akta o pristupanju: prilagodbe akata koje su donijele institucije, str. 8. — 9.

Potrebno je naglasiti da visina godisnje gornje granice za Hrvatsku (373 mil. EUR) nije fik-
sna, vec¢ se ista povecava s godinama u ovisnosti o stavljanju razminiranih podruc¢ja u poljop-
rivrednu funkciju. Za tu svrhu Hrvatskoj je Ugovorom o pristupanju odredena nacionalna re-
zerva za razminirano zemljiSte, u sklopu koje joj je raspoloziv maksimalni iznos od 9,6 mil.
EUR, koji podlijeze identi¢nim postotnim povecanjima kojima podlijezu i izravne potpore, §to

je prikazano sljede¢im grafom:

Graf 5: Raspoloziva sredstva iz nacionalne rezerve za razminirano zemljiste sukladno Ugovoru o pristu-
panju Republike Hrvatske Europskoj uniji (mil. EUR)
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64



ke, Talijanske Republike, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikog Vojvodstva Luksemburga,
Republike Madarske, Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike Austrije, Republike Poljske, Portugal-
ske Republike, Rumunjske, Republike Slovenije, Slovacke Republike, Republike Finske, Kraljevine Svedske, Uje-
dinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (drzave ¢lanice Europske unije) i Republike Hrvatske o pris-
tupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske unije, SL L 300, 9. 11. 2013., Prilog Ill.:
Popis iz ¢lanka 15. Akta o pristupanju: prilagodbe akata koje su donijele institucije, str. 6. — 7.

Razmjerno povrsini razminiranog zemljiSta koju poljoprivrednici stavljaju u poljoprivrednu

funkciju, Europska komisija svake godine donosi uredbu kojom povecava godi$nju gornju

granicu Republici Hrvatskoj:

razmjerno povrSini razminiranog zemljiSta koju su poljoprivrednici stavili u poljopriv-
rednu funkciju u razdoblju od 1. sije¢nja 2005. do 31. prosinca 2012., uredbom Komi-
sije br. 929/2013 povecana je godiSnja gornja granica s prethodnih 373 mil. EUR na
379,7 mil. EUR (Sto predstavlja gornju granicu sredstava za financiranje izravnih pot-

pora u godini podnos$enja zahtjeva 2013. / financijskoj godini 2014.);

razmjerno povrsini razminiranog zemljiSta koju su poljoprivrednici stavili u poljopriv-
rednu funkciju u 2013. godini, uredbom Komisije br. 320/2014 povecana je godi$nja
gornja granica s prethodnih 379,7 mil. EUR na 380,6 mil. EUR (§to predstavlja gornju
granicu sredstava za financiranje izravnih potpora u godini podno$enja zahtjeva 2014.

/ financijskoj godini 2015.);

razmjerno povrsini razminiranog zemljiSta koju su poljoprivrednici stavili u poljopriv-
rednu funkciju u 2014. godini, uredbom Komisije br. 2015/851 povecana je godis$nja
gornja granica s prethodnih 380,6 mil. EUR na 382,6 mil. EUR (§to predstavlja gornju
granicu sredstava za financiranje izravnih potpora u godini podnosenja zahtjeva 2015.
/ financijskoj godini 2016.), itd.

Slijedom navedenih poveéanja godi$nje gornje granice, u nastavku je graficki prikazana nova

raspolozivost sredstava za financiranje izravnih potpora:
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Graf 6: RaspoloZiva sredstva za financiranje izravnih potpora nakon povecanja godi$njih gornjih granica

temeljem stavljanja razminiranog zemljista u poljoprivrednu funkciju (mil. EUR)
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lzvori: Provedbena uredba Komisije (EU) br. 929/2013 od 26. rujna 2013. o izmjeni Priloga VIII. Uredbi Vijeéa
(EZ) br. 73/2009 o utvrdivanju zajednickih pravila za programe izravne potpore za poljoprivrednike u
okviru zajednicke poljoprivredne politike, Sluzbeni list Europske unije, SL L 255, 27. 9. 2013.;

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 320/2014 od 27. ozujka 2014. o izmjeni Priloga VIII. Uredbi Vije-
¢a (EZ) br. 73/2009 o utvrdivanju zajednickih pravila za programe izravne potpore za poljoprivrednike u
okviru zajednicke poljoprivredne politike, Sluzbeni list Europske unije, SL L 93, 28. 3. 2014.;

Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/851 od 27. ozujka 2015. o izmjeni priloga II., III. i VI. Uredbi
(EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila za izravna placanja poljopriv-
rednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike, Sluzbeni list Europske uni-
je, SL 135, 2. 6. 2015., Prilog II.

Pored poveéanja godi$nje raspolozivosti sredstava za financiranje izravnih potpora uslijed
stavljanja razminiranih podrucja u poljoprivrednu funkciju (koristenja nacionalne rezerve za
razminirano zemljiste), ista je povecana i uslijed odluke Republike Hrvatske o primijeni opci-
je fleksibilnosti izmedu dva poljoprivredna fonda, koja podrazumijeva transfer odredenog
dijela sredstava iz jednog poljoprivrednog fonda u drugi.®® Naime, Republika Hrvatska odlu-
Cila je transferirati 15 % alociranih sredstava u prora¢unskom razdoblju 2015. — 2020. iz Eu-
ropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a) na Europski fond za jamstva u

poljoprivredi (EFJP), slijedom ¢ega su uredbom Komisije br. 994/2014 godisnje raspoloziva

% Opciju transfera odredenog dijela sredstava iz jednog poljoprivrednog fonda u drugi, osim Hrvatske koristile
su i druge zemlje ¢lanice. Sukladno Delegiranoj uredbi Komisije (EU) br. 994/2014 od 13. svibnja 2014. o
izmjeni priloga VIII. i VIII.c Uredbi Vijeca (EZ) br. 73/2009, Priloga 1. Uredbi (EU) br. 1305/2013 Europskog
parlamenta i Vijec¢a i priloga II., III. i VI. Uredbi (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a, Sluzbeni
list Europske unije, SL L 280, 24. 9. 2014., Francuska, Latvija i Ujedinjena Kraljevina odludile su transferirati
jedan dio sredstava iz EFJP-a na EPFRR, dok su se za transfer sredstava iz EPFRR-a na EFJP, osim Hrvatske,
odlucile Malta, Poljska i Slovacka.
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sredstava za financiranje izravnih potpora u godinama podnogenja zahtjeva 2014. — 2019.%’

uvecana su za 49,83 mil. EUR, kao §to je graficki prikazano u nastavku:

Graf 7: Raspoloziva sredstva za financiranje izravnih potpora nakon transfera sredstava iz EPFRR-a na
EFJP (mil. EUR)
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lzvori: RaspoloZiva sredstva za financiranje izravnih potpora nakon poveéanja godisnjih gornjih granica teme-
ljem stavijanja razminiranog zemljista u poljoprivrednu funkciju (Graf 6);

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 994/2014 od 13. svibnja 2014. o izmjeni priloga VIII. i VIIl.c
Uredbi Vijeéa (EZ) br. 73/2009, Priloga 1. Uredbi (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i
priloga Il., 111. i VI. Uredbi (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca, Sluzbeni list Europske
unije, SL L 280, 24. 9. 2014., Prilog I.

Koristenje opcije fleksibilnosti izmedu dva poljoprivredna fonda pruZzilo je Hrvatskoj moguc-
nost da u financijskim godinama 2015. — 2020., u kojima se izvrsava plac¢anje na ime transfera
sredstava na godine podnosSenja zahtjeva 2014. — 2019., financira izravne potpore iznosima
koji su ve¢i od nacionalne gornje granice, buduci da se transferirana sredstva iz EPFRR-a
dodaju na nacionalnu gornju granicu sredstava EFJP-a (nisu njen sastavni dio). Samim time, u
godinama podnosenja zahtjeva 2014. — 2019. (financijskim godinama 2015. — 2020.) Hrvatska
ima mogucnost koristiti cca 113 % nacionalne gornje granice (transferirana sredstva EPFRR-a
¢ine cca 13 % iznosa nacionalne gornje granice), umjesto dotadasnjih maksimalnih 100 %,

kao $to je prikazano sljede¢im grafom:

%7 Godine podnosenja zahtjeva 2014. — 2019. za koje se iskazuje povecanje godisnjih gornjih granica za izravne
potpore, korespondira proracunskom razdoblju 2015. — 2020. za koje se iskazuje smanjenje godisnjih gornjih
granica za financiranje mjera ruralnog razvoja. Razlog tome je taj $to se zahtjevi za izravnu potporu podneseni u
kalendarskoj godini ,,N* pla¢aju u prorac¢unskoj godini ,,N + 1%,
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Graf 8: Struktura financiranja izravnih potpora nakon transfera sredstava iz EPFRR-a na EFJP (%)
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lzvor: RaspoloZiva sredstva za financiranje izravnih potpora nakon transfera sredstava iz EPFRR-a na EFJP
(Graf 7)

S obzirom na mehanizam postupnog povecéanja raspolozivih sredstava za financiranje izravnih
potpora iz EFJP-3a, slijedom kojeg su udjeli financiranja izravnih potpora iz EFJP-a u prvim
godinama nakon pristupanja EU-u relativno niski i zahtijevaju znacajna nacionalna proracun-
ska sredstva za financiranje dopunskih nacionalnih izravnih pla¢anja, Programom ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (u okviru Mjere 18: Financiranje do-
datnih nacionalnih izravnih pla¢anja za Hrvatsku) osigurana su sredstava za financiranje do-
datnih nacionalnih izravnih placanja u godinama podnosenja zahtjeva 2014. — 2016. iz Eu-
ropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a), kao $to je prikazano u narednoj

tablici:

Tablica 7: Raspoloziva sredstva EPFRR-a (Mjere 18) za financiranje mjera izravne potpore (EUR)

2014. 2015. 2016. 2014. - 2016.
55.950.000,00 37.300.000,00 18.650.000,00 111.900.000,00
Izvor:  Program ruralnog razvoja  Republike  Hrvatske 2014. - 2020. Dostupno na:

http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=129, (pristup 25. 10. 2015.), str. 546.

Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih pla¢anja sredstvima EPFRR-a omogucilo je Repu-
blici Hrvatskoj da u financijskim godinama 2015. — 2017., u kojima se izvrSava placanje na
ime koriStenja sredstava Mjere 18 u godinama podnoSenja zahtjeva 2014. — 2016., iz nacio-

nalnih proracunskih sredstava izdvaja manji dio sredstava za dopunjavanje financiranja izrav-
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nih plac¢anja (55 % u sve tri godine, umjesto prijasnjih 70 %, 65 % i 60 %), kao $to je prikaza-

no na sljede¢em grafu:

Graf 9: Struktura financiranja izravnih potpora nakon uvodenja dodatnih nacionalnih izravnih plaéanja

iz EPFRR-a (%)
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Izvori: Raspoloziva sredstva za financiranje izravnih potpora nakon transfera sredstava iz EPFRR-a na EFJP

(Graf 7);

RaspoloZiva sredstva EPFRR-a (Mjere 18) za financiranje mjera izravne potpore (Tablica 7).

Slijedom prethodno navedenog, ukupno raspoloziva sredstva za financiranje izravnih potpora

iz europskih poljoprivrednih fondova (EFJP-a i EPFRR-a) te moguénost njihovog dopunjava-

nja nacionalnim proracunskim sredstvima prikazana je u nastavku tabelarno i graficki:

Tablica 8: Ukupno raspoloZziva sredstva za financiranje izravnih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a te mogu¢nost njihovog
dopunjavanja nacionalnim proracunskim sredstvima (mil. EUR)

EPFRR - dodatna nacionalna
zravna placanja

HR prora¢un - dopunska
nacionalna izravna placanja

55,95

37,30

211,39

EFJP 9492 | 114,18 | 133,91 | 153,04 | 191,30 | 229,56 | 267,82 | 306,08 | 344,34 | 382,60
- _ -
15% alokacije iz EPFRR-a 4983 | 49,83 | 49,83 | 49,83 | 49,83 | 49,83

na EFJP

18,65

210,91 | 191,30 | 153,04 | 114,78 | 76,52 | 38,26

lzvori: RaspoloZiva sredstva za financiranje izravnih potpora nakon transfera sredstava iz EPFRR-a na EFJP (Graf 7);

Raspoloziva sredstva EPFRR-a (Mjere 18) za financiranje mjera izravne potpore (Tablica 7).
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Graf 10: Ukupno raspoloZiva sredstva za financiranje izravnih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a te mogué-
nost njihovog dopunjavanja nacionalnim proracunskim sredstvima (mil. EUR)
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lzvor: Ukupno raspoloziva sredstva za financiranje izravnih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a te mogucnost njiho-
vog dopunjavanja nacionalnim proracunskim sredstvima (Tablica 8)

Pored odredivanja gornjih granica ukupnih sredstava koje Republika Hrvatska ima pravo go-
disnje utrositi na financiranje programa izravnih potpora, Europska komisija svake godine
donosi uredbu kojom propisuje i gornje granice pojedinih mjera u strukturi programa izravne
potpore®. Na bazi uredbi Europske komisije kojima su odredene gornje granice raspoloZzivih
sredstava pojedinih mjera u strukturi programa izravne potpore, Republika Hrvatska svake
godine donosi uredbu o financijskoj strukturi omotnice za mjere iz programa izravne potpore,

kojom odreduje visinu sredstava za koju je planirano financiranje:
e iz EU izvora (sredstvima europskih poljoprivrednih fondova),

e iz HR izvora (nacionalnim proracunskim sredstvima).

Uredbama o financijskoj strukturi omotnica za mjere iz programa izravne potpore potrosnja
raspolozivih sredstva iz EU izvora uvijek se planira u maksimalnom iznosu, dok visina nacio-
nalnih proracunskih sredstva, kojima se dopunjava financiranje izravnih potpora financiranih

iz EU izvora, ovisi o prora¢unskim moguénostima.

® Gornje granice pojedinih mjera u strukturi programa izravnih potpora, koje su Republici Hrvatskoj raspoloZive
za financiranje u godini podnosenja zahtjeva 2013. / financijskoj godini 2014. propisane su Provedbenom ured-
bom Komisije (EU) br. 934/2013 od 27. rujna 2013. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 914/2013 o utvrdiva-
nju gornjih granica proratuna za 2013. primjenjivih na odredene programe izravne potpore predvidene Uredbom
Vijec¢a (EZ) br. 73/2009, Sluzbeni list Europske unije, SL L 257, 28. 9. 2013., Prilozi I. — I11. i Prilog V. Gornje
granice pojedinih mjera u strukturi programa izravnih potpore, koje su Republici Hrvatskoj raspoloZive za finan-
ciranje u godini podnosenja zahtjeva 2014. / financijskoj godini 2015. propisane su Provedbenom uredbom Ko-
misije (EU) br. 1044/2014 od 3. listopada 2014.0 utvrdivanju gornjih granica proracuna za 2014. primjenjivih na
odredene programe izravne potpore predvidene Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 73/2009, Sluzbeni list Europske unije,
SL L 290, 4. 10. 2014., Prilozi I. — I11. i Prilog VI.
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Sukladno uredbama o financijskoj strukturi omotnice za mjere iz programa izravne potpore za
godine podnosenja zahtjeva 2013. i 2014. / financijske godine 2014. i 2015., struktura financi-
ranja mjera iz programa izravnih potpora odredena je na nacin prikazan u sljede¢im tablica-

ma:

Tablica 9: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi programa izravne potpore u godi-
nama podno$enja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godinama 2014. i 2015., koje se financiraju sred-

stvima EFJP-a i EPFRR-a (EUR)

Mjere za koje su propisane gornje granice potrosnje 2013. 2014. %
Program jedinstvenih plac¢anja 86.006.811,81 | 145.689.182,20 69,39%
Proizvodno vezana placanja 4.256.454,51 5.107.745,37 20,00%
Posebna potpora 4.660.000,00 | 13.208.000,00 183,43%
Ukupno raspoloziva sredstva EFJP-a za financiranje 94.923.266.32 | 164.004.927 58 72 78%
mjera izravne potpore Y ! '
Dodatna nacionalna izravna placanja (Mjera 18) 55.950.000,00 el
Ukupno raspoloZziva sredstva EPFRR-a za financiranje 55 950.000.00 -
mjera izravne potpore T
Ukupno raspoloziva sredstva EFJP-a i EPFRR-a za 94.923.266.32 | 219.95492758 | 131.72%
financiranje mjera izravne potpore D D '

Izvori: Uredba o financijskoj strukturi omotnice za mjere iz Programa izravne potpore za 2013. godinu, Narod-

ne novine broj 141/2013;

Uredba o financijskoj strukturi omotnice za mjere iz Programa izravne potpore za 2014. godinu, Narodne

novine broj 154/2014.

Tablica 10: Visina sredstava kojima je Republika Hrvatska odlucila iz nacionalnog proracuna dopuniti
financiranje mjera izravne potpore u godinama podnoSenja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godi-

nama 2014. i 2015. (EUR)

Mjere za koje su propisane gornje granice potroSnje 2013. 2014. %
Program jedinstvenih pla¢anja 170.025.753,02 | 113.462.129,02 | -33,27%
Proizvodno vezana placanja 7.982.048,38 8.588.438,08 7,60%
Posebna potpora 0,00 0,00 -
Ukupno raspoloz.lva nac1.onalna pror:acufnska sredstva 178.007.801,40 | 122.050.567,09 | -31,44%
za dopunska nacionalna izravna placanja
Dodatna nacionalna izravna plac¢anja (Mjera 18) 13.987.500,00 o
Ukupno raspoloZiva nacionalna proracunska sredstva
za 20 %-tno sufinanciranje dodatnih nacionalnih iz- 13.987.500,00 0
ravnih pla¢anja®

% Sufinanciranje dodatnih nacionalnih izravnih placanja (Mjere 18) u 20 %-tnom iznosu propisano je Progra-
mom ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020., str. 546. Nacionalno sufinanciranje u 20
%-tnom iznosu uvjet je za koristenje punog iznosa raspolozivih sredstava Mjere 18 iz EPFRR-a (80 %-tnog), jer
se sredstva te mjere financiraju u omjeru 20:80.
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Ukupno raspoloZiva nacionalna proracunska sredstva

- 0
za financiranje mjera izravne potpore 178.007.801,40 | 136.038.067,09 | -23,58%

Izvori: Uredba o financijskoj strukturi omotnice za mjere iz Programa izravne potpore za 2013. godinu, Narod-
ne novine broj 141/2013;

Uredba o financijskoj strukturi omotnice za mjere iz Programa izravne potpore za 2014. godinu, Narodne
novine broj 154/2014.

Usporedbom podataka iz Tablice 8 o visini nacionalnih proracunskih sredstva kojima je mo-
guc¢e u godinama podnosenja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godinama 2014. i 2015.
dopunjavati financiranje izravnih potpora i podataka iz Tablice 10 o visini nacionalnih prora-
cunskih sredstava koje je Republika Hrvatska odlucila utrositi na dopunjavanje financiranja
izravnih potpora, primjetno je da prora¢unske moguénosti ni u jednoj od promatrane dvije
godine Republici Hrvatskoj nisu dopustale financiranje dopunskih nacionalnih izravnih placa-
nja u visini koja je maksimalno moguca (Hrvatska je nacionalnim proracunskim sredstvima
odlucila financirati 106,76 mil. EUR manji iznos od maksimalno moguéeg u godini podnose-
nja zahtjeva 2013. / financijskoj godini 2014., odnosno 74,43 mil. EUR manji iznos od mak-
simalno moguceg u godini podnosenja zahtjeva 2014. / financijskoj godini 2015.), $to je tako-
der vidljivo iz sljedeceg grafickog prikaza na kojem su ukupno raspoloziva sredstva manja od

100 %-tnog iznosa gornje granice potrosnje:

Graf 11: Ukupno raspoloZiva sredstva za financiranje izravnih potpora iz EFJP-a, EPFRR-a i hrvatskog
proracuna za godine podnoSenja zahtjeva 2013. i 2014. / financijske godine 2014. i 2015. (% i mil. EUR)
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Izvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi programa izravne potpore u godinama pod-
noSenja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godinama 2014. i 2015., koje se financiraju sredstvima
EFJP-a i EPFRR-a (Tablica 9);
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Visina sredstava kojima je Republika Hrvatska odlucila iz nacionalnog proracuna dopuniti financiranje

mjera izravne potpore u godinama podnoSenja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godinama 2014. i
2015. (Tablica 10).

Drugim rije¢ima, da je Republika Hrvatska imala moguc¢nost u 100 %-tnom iznosu u promat-
rane dvije godine financirati izravne potpore proracunskim sredstvima Europske unije, koris-
nicima bi bio raspoloziv 106,76 mil. EUR ve¢i iznos za godinu podnoSenja zahtjeva 2013. /
financijsku godinu 2014., odnosno 74,43 mil. EUR ve¢i iznos za godinu podnoSenja zahtjeva
2014. / financijsku godinu 2015., jer ne bi postojalo proratunsko ogranienje na strani hrvats-

kog proracuna.

3.1.2.  Raspolozivost sredstava za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista

Kao sto je prethodno navedeno u poglavlju 2.2.1., zbog prirode mjera zajednicke organizacije
trzista, koje podrazumijevaju niz instrumenata koji se koriste na EU trzi§tu primarno s ciljem
stabilizacije cijena i ponude poljoprivrednih proizvoda (uvodenje istih je relativno neizvjesno,
kako objasnjava Europska komisija (2014.)), gornje granice sredstava raspolozivih pojedinoj
drzavi ¢lanici generalno gledano ne mogu biti odredene, ve¢ su odredene samo u slu¢aju ne-
kih mjera, kod kojih je to primjenjivo. Budu¢i da su pravhom osnovnom Europske unije Re-
publici Hrvatskoj odredene samo gornje granice raspolozivih sredstava namijenjenih financi-
ranju mjera u sektoru vina (u financijskim godinama za koje je Republika Hrvatska donijela
nacionalni petogodisnji program pomodéi vinu’®), samo iste su i predmet izlaganja ovog pog-

lavija.

Ugovorom o pristupanju, kao 1 uredbom Komisije br. 1308/2013, odredene su gornje granice
sredstva, koje su Hrvatskoj raspolozive iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-
a) za financiranje mjera predvidenih Nacionalnim programom pomo¢i sektoru vina za razdob-

lje 2014. — 2018., kao $to je prikazano u sljedecoj tablici:

" prema: Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju
zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ) br.
922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007, Sluzbeni list Europske unije, SL L 347, 20.
12. 2013, Prilog V1.
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Tablica 11: RaspoloZiva sredstva za financiranje mjera u sektoru vina iz EFJP-a (tis. EUR)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

11.885 11.885 11.885 10.832 10.832

lzvori: Ugovor izmedu Kraljevine Belgije, Republike Bugarske, Ceske Republike, Kraljevine Danske, Savezne
Republike Njemacke, Republike Estonije, Irske, Helenske Republike, Kraljevine Spanjolske, Francuske
Republike, Talijanske Republike, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikog Vojvodstva
Luksemburga, Republike Madarske, Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike Austrije, Repub-
like Poljske, Portugalske Republike, Rumunjske, Republike Slovenije, Slovacke Republike, Republike Fin-
ske, Kraljevine Svedske, Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (drzave clanice Europske
unije) i Republike Hrvatske o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske uni-
je, SL L 300, 9. 11. 2013., Prilog IIl.: Popis iz ¢lanka 15. Akta o pristupanju: prilagodbe akata koje su
donijele institucije, str. 4.;

Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju zaje-
dnicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca (EEZ) br.
922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007, Sluzbeni list Europske unije, SL L
347, 20.12. 2013., Prilog VI.

Raspodjela gornjih granica raspolozivih sredstava prikazanih u prethodnoj tablici po svakoj
od mjera koje je Republika Hrvatska odabrala provoditi svojim Nacionalnim programom po-

moc¢i sektoru vina za razdoblje 2014. — 2018., prikazana je sljedecom tablicom:

Tablica 12: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi mjera u sektoru vina, koje se fi-
nanciraju sredstvima EFJP-a (mil. EUR)

Mjere iz Nacionalnog programa pomoc¢i sek- _

toru vina za razdoblje 2014, - 2018 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2014.-2018.
Investicija u vinarije i marketing vina 8,9 79 7,9 8,0 8,4 41,1
Restrukturiranje i konverzija vinograda 2,0 3,0 3,0 1,9 15 11,4
Promidzba na trzistima tre¢ih zemalja 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 4.8
Ukupno mjere u sektoru vina 11,9 11,9 11,9 10,8 | 10,8 57,3

lzvor: Nacionalni program pomoci sektoru vina 2014. — 2018., izmjene iz lipnja 2016. Dostupno na:
http://www.mps.hr/UserDocslmages//VINO/Nacionalni%20program%20pomo%C4%87i%20sektoru%20vina%
202014.-2018.9%20izmjene%20lipanj%202016.docx, (pristup 20. 4. 2017.), str. 5., 8. i 15.

3.1.3.  Raspolozivost sredstava za financiranje mjera ruralnog razvoja

Uredbom Komisije br. 1305/2013 Republici Hrvatskoj je inicijalno iz Europskog poljoprivre-
dnog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a) na godiSnjoj razini stavljeno na raspolaganje 332,17
mil. EUR, odnosno 2,33 mlird. EUR u sedmogodi$njem razdoblju (programskom razdoblju
2014. —2020.), kao sto je prikazano u nastavku:
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Tablica 13: Inicijalno raspoloziva sredstva za financiranje mjera ruralnog razvoja iz EPFRR-a (mil. EUR)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2014. - 2020.

332,17 332,17 332,17 332,17 332,17 332,17 332,17 2.325,17

Izvor: Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom
razvoju iz Europskog poljoprivrednoga fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1698/2005, Sluzbeni list Europske unije, SL L 347, 20. 12. 2013., Prilog .

Budu¢i da je Hrvatska primijenila opciju fleksibilnosti izmedu dva poljoprivredna fonda i
transferirala 49,83 mil. EUR godi$nje alociranih sredstva u razdoblju od 2015. do 2020. godi-
ne iz EPFRR-a na EFJP (u Sestogodi$njem razdoblju transferirano je ukupno 299 mil. EUR),
uredbom Komisije br. 994/2014 raspoloziva sredstva EPFRR-a su u skladu s time korigirana.
Korekcija podrazumijeva smanjenje raspolozivih sredstava EPFRR-a u razdoblju od 2015. do
2020. godine s prijasnjih 332,17 mil. EUR godi$nje na 282,34 mil. EUR godi$nje, odnosno u
sedmogodi$njem razdoblju smanjenje s prijasnjih 2,33 mird. EUR na 2,03 mird. EUR, kao $to

je prikazano u nastavku:

Tablica 14: Raspoloziva sredstva za financiranje mjera ruralnog razvoja nakon transfera sredstava iz
EPFRR-a na EFJP (mil. EUR)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2014. - 2020.

332,17 282,34 282,34 282,34 282,34 282,34 282,34 2.026,22

lzvori: Delegirana uredba Komisije (EU) br. 994/2014 od 13. svibnja 2014. o izmjeni priloga VIII. i VIl.c
Uredbi Vijec¢a (EZ) br. 73/2009, Priloga I. Uredbi (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i
priloga Il., 111. i VI. Uredbi (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca, Sluzbeni list Europske
unije, SL L 280, 24. 9. 2014., Prilog I1.;

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1378/2014 od 17. listopada 2014. o izmjeni Priloga I. Uredbi (EU)
br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i Priloga Il i Ill. Uredbi (EU) br. 1307/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca, Sluzbeni list Europske unije, SL L 367, 23. 12. 2014., Prilog I.

Obzirom da Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. nije bio
spreman za donoSenje do kraja 2014. godine, te su samim time sredstva EPFRR-a alocirana u
2014. godini ostala neiskoriStena, uredbom Komisije br. 2015/791 sredstava za 2014. godinu
transferirana su u gornje granice rashoda za 2015. i 2016. godinu, te je odredena nova raspod-

jela raspolozivih sredstava na nacin prikazan u nastavku:
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Tablica 15: RaspoloZiva sredstva za financiranje mjera ruralnog nakon transfera alokacije iz 2014. na
2015. i 2016. godinu (mil. EUR)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2014. - 2020.

448,43 448,43 282,34 282,34 282,34 282,34 2.026,22

lzvori: Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/791 od 27. travnja 2015. o izmjeni Priloga I. Uredbi (EU) br.

1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj, Sluzbeni list Europske unije, SL L 127, 22. 5. 2015.;

Program

ruralnog

razvoja  Republike

Hrvatske

2014. -

2020.  Dostupno  na:

http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=129, (pristup 25. 10. 2015.), str. 594.

Programom ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. odredena je ras-

podjela raspolozivog iznosa od 2,03 mlrd. EUR po mjerama ruralnog razvoja, §to je prikazano

u nastavku:

Graf 12: Raspodjela sredstava EPFRR-a po mjerama ruralnog razvoja (mil. EUR i %6)

0.00 200,00 400,00 600,00 0,00% 10,00% 20,00% 30.00%
Mjera 4 567,00 Mjera 4 27.98%
Mjera 13 273,36 Mjera 13 13,49%
Mjera 7 226,00 Mjera 7 11,15%
Mjera 6 226,00 Mjera 6 11,15%
Mjera 10 118,01 Mijera 10 5,82%
Mjera 18 111,90 Mjera 18 5,52%
Mjera 11 109,06 Mjera 11 5.38%
Mjera 5 100,40 Mjera 5 4,96%
Mjera 8 79,00 Mjera 8 3.90%
Mjera 19 60,79 Mjera 19 3,00%
Mjera 20 55,03 Mjera 20 2,72%
Mjera 17 48,17 Mjera 17 2,38%
Mjera 2 18,00 Mjera 2 0.89%
Mjera 1 12,00 Mjera 1 0.59%
Mjera9 | 8,00 Mjera9 | 0,39%
Mjera 16 | 7,50 Mjera 16 | 0,37%
Mjera3 | 6,00 Mjera3 | 0,30%
Izvor:  Program ruralnog razvoja  Republike  Hrvatske 2014. — 2020. Dostupno na:

http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=129, (pristup 25. 10. 2015.), str. 596. — 612.
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3.2. Iskoristenost sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova u prve dvije godine

njihovog koristenja

Temeljem podataka Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju o isko-
riStenim sredstvima i broju odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u finan-
cijskim godinama 2014. i 2015. iz Priloga 1 ovog rada, u sklopu ovog poglavlja izloZena je
iskoristenost sredstava europskih poljoprivrednih fondova u prve dvije godine njihovog koris-
tenja. Prilikom izlaganja visine iskoristenih sredstava izlozen je ujedno i njihov regionalni
raspored, te su za tu svrhu hrvatske Zupanije razvrstane u pet regija (Dalmacija, Sjever, Sje-

verni Jadran, Slavonija i Zagreb), na nacin prikazan u Prilogu 1 ovog rada.

Nakon prikaza sintetickih podataka o ukupnoj iskoriStenosti, u poglavljima 3.2.1., 3.2.2. i
3.2.3. dan je analiticki prikaz iskoristenih sredstava za financiranje mjera izravne potpore,

mjera zajednicke organizacije trzista i mjera ruralnog razvoja.

Kategorije iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama
2014. 1 2015. prikazane su u sljedeéoj tablici, a predmet izlaganja ovog poglavlja su stvarno
iskoriStena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a, koja su prikazana pod rednim brojem 16 predmetne

tablice:

Tablica 16: Kategorije iskoristenih sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godina-
ma 2014. i 2015. (EUR)

Financijska Financijska
R.B. Stavka godina 2014. godina 2015.
1. | Mjere izravne potpore 93.187.779,64 | 159.239.684,84
2. | Mjere zajedniCke organizacije trziSta 3.246.600,84 6.160.099,81
3. Bruto iskoriStena sredstva iz EFJP-a 96.434.380,48 | 165.399.784,65
4. | Mijere ruralnog razvoja 54.740.205,68
5. Bruto iskoriStena sredstva iz EPFRR-a 54.740.205,68
6. Bruto iskorisStena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a 96.434.380,48 | 220.139.990,33
Nalozeni povrati sredstava korisnicima od strane Agencije za pla-
7. | ¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju zbog naknadnog -286,92 -306.461,28
utvrdivanja neispunjavanja uvjeta za ostvarenje isplate
Sredstva koja su vraé¢ena u EU budzZet temeljem povrata koris-
8. | nika koji su uslijedili do kraja financijske godine (s obracuna- -247,75 -178.454,91
tim kamatama na zakaS$njele povrate)
Sredstva koja nisu vrac¢ena u EU budZet jer korisnici do kraja fi-
nancijske godine nisu izvr$ili povrate (s obra¢unatim kamatama na ) )
% kraju financijske godine), a koja ¢e biti predmet povrata u daljnjim 39,17 133.953,15
godinama
10. | Neto iskoriS$tena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a 96.434.132,73 | 219.961.535,42
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Sredstva koja su vra¢ena u EU budzet iz hrvatskog proracuna zbog
11. | gresaka na strani administracije, za koja ¢e naknadno biti zatrazen -430,16 -9,90
povrat sredstava od korisnika

Sredstva koja su vracena u EU budZet iz hrvatskog prora¢una zbog
12. | greSaka na strani administracije, za koja naknadno nece biti zatra- -9.923,90 -0,07
zen povrat sredstava od korisnika

Sredstva koja su vradena u EU budzZet iz hrvatskog proracuna

13. zbog greSaka na strani administracije

-10.354,06 -9,97

Iskoristena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a prijavljena Europs-

14. koj komisiji u sklopu godiSnjih financijskih izvjestaja

96.423.778,67 | 219.961.525,45

Sredstva koja su vradena u EU budzZet iz hrvatskog proracuna
15. | zbog neprihvatljivih pla¢anja utvrdenih od strane Europske
komisije

16. | Stvarno iskoriStena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a 96.423.778,67 | 219.961.525,45

Izvor: Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Sagledavanjem odluka o poravnanju racuna koje je Europska komisija donijela od financijske
godine 2013., u kojoj je Republika Hrvatska pristupila Europskoj uniji’*, utvrdeno je da su svi
iznosi iskoriStenih sredstava koje je Republika Hrvatska prijavila Europskoj komisiji
putem svojih godisnjih financijskih izvjestaja (koji su navedeni pod rednim brojem 14 gornje

tablice) bili odobreni (poravnani) od strane Europske komisije."

Nadalje, sukladno objavljenim podacima u Sluzbenom listu Europske unije i prema podacima
Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, koristenje sredstava eu-
ropskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama 2014. i 2015. nije rezultiralo vra-
¢anjem sredstava u EU budZet temeljem financijskih korekcija propisanih od strane
Europske komisije (kao $to je navedeno pod rednim brojem 15 gornje tablice). Doduse, ve-
¢ina naloZenih povrata sredstava korisnicima u financijskoj godini 2015. (navedenih pod red-
nim brojem 7 gornje tablice) nastupila je nakon nadzorne misije Europske komisije, tijekom
koje je utvrdena neadekvatna primjena pravne osnove Europske unije u nacionalnom kontrol-

nom sustavu, uslijed koje je dio sredstava korisnicima bio neopravdano isplacen (sva pravila

™ Izvori: Provedbena odluka Komisije (EU) 2014/260 od 29. travnja 2014. o poravnanju racuna agencija za
placanja drzava ¢lanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) za
financijsku godinu 2013., Sluzbeni list Europske unije, SL L 136, 9. 5. 2014.; Provedbena odluka Komisije (EU)
2015/843 od 28. svibnja 2015. o poravnanju ra¢una agencija za placanja drzava ¢lanica u pogledu izdataka koje
je financirao Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) za financijsku godinu 2014., Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 134, 30. 5. 2015.; Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/941 od 30. svibnja 2016. o poravnanju
racuna agencija za placanja drzava ¢lanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski fond za jamstva u
poljoprivredi (EFJP) za financijsku godinu 2015., Sluzbeni list Europske unije, SL L 155, 14. 6. 2016.; Proved-
bena odluka Komisije (EU) 2016/942 od 30. svibnja 2016. o poravnanju racuna agencija za plac¢anja drzava
¢lanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) za finan-
cijsku godinu 2015., Sluzbeni list Europske unije, SL L 155, 14. 6. 2016.

"2 Za financijsku godinu 2013. Europska komisija je poravnala Hrvatskoj nulti iznos, buduéi da te godine nije
zapocela s koriStenjem sredstava.
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koriStenja sredstava od strane pojedinih korisnika nisu bila postivana da bi oni stekli pravo na
potporu u visini koja im je inicijalno bila isplaé¢ena, stoga nepravilno placeni iznosi sredstava
podlegli su obvezi njihovog vra¢anja u EU budzet). Budu¢i da je Agencija za plac¢anja u po-
ljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju promptno poduzela korektivne mjere za ispravljanje
propusta i naplatu neopravdanih plac¢anja od korisnika, glavnina neopravdanih plac¢anja vrace-
na je u EU budzet postupnim vrac¢anjem sredstava od korisnika tijekom financijske godine
2015. (u okviru povrata navedenih pod rednim brojem 8 gornje tablice) i nakon zavrsetka te
godine. Stoga, Republici Hrvatskoj temeljem utvrdenih nedostataka u kontrolnom sustavu nije
naloZen povrat neopravdanih placanja iz nacionalnog proracuna, jer je u vrijeme obracuna
financijske Stete za prorac¢un EU-g, iznos nepravilnih placanja koja nisu vraéena u EU budzet
bio manji od 50 tis. EUR i manji od 2 % ukupno utvrdenih nepravilnih plaéanja, te sukladno

pravnoj osnovi EU-a uvjeti za propisivanje financijske korekcije nisu bili ispunjeni.”

Ukupno iskoristena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama

2014.12015. prikazana su u sljedecoj tablici:

Tablica 17: Iskoristenost sredstava europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama 2014. i
2015. (EUR)

Mijere financir_ane sredstvima poljoprivre- Financijska godina Financijska godina %
dnih fondova EU-a 2014. 2015.

Mijere izravne potpore 93.187.101,73 159.061.220,03 70,69%
Mjere zajednicke organizacije trzista 3.236.676,94 6.160.099,74 90,32%
Sredstva EFJP-a 96.423.778,67 165.221.319,77 | 71,35%

Mijere iz Programa ruralnog razvoja 54.740.205,68 o0
Sredstva EPFRR-a 54.740.205,68 )
Sredstva EFJP-a i EPFRR-a 96.423.778,67 219.961.525,45 | 128,12%

Izvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)

U financijskoj godini 2014. iskoriSteno je ukupno 96,42 mil. EUR sredstava europskih poljop-
rivrednih fondova, dok je u financijskoj godini 2015. iskoriSteno 219,96 mil. EUR, odnosno
128,12 % vise nego prethodne godine.

" Prema: Provedbena uredba Komisije (EU) br. 908/2014 od 6. kolovoza 2014. o utvrdivanju pravila za primje-
nu Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu agencija za placanje i drugih tijela,
financijskog upravljanja, poravnanja rauna, pravila o kontroli, jamstva i transparentnosti, Sluzbeni list Europske
unije, SL L 255, 28. 8. 2014, ¢l. 35.
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U strukturi sredstava europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014. koriStena
su samo sredstva EFJP-a, iz kojeg su financirane mjere izravne potpore i mjere zajednicke
organizacije trziSta, tako da se cjelokupni iskoristeni iznos od 96,42 mil. EUR odnosio samo
na sredstva EFJP-a. U financijskoj godini 2015. pored sredstava EFJP-a, koristena su sredstva
i EPFRR-a, iz kojeg su financirane mjere iz Programa ruralnog razvoja, tako da od ukupno
iskoriStenih 219,96 mil. EUR, 165,22 mil. EUR ili 75,11 % je otpadalo na sredstva EFJP-a,
dok je na sredstava EPFRR-a otpadalo 54,74 mil. EUR ili 24,89 %. Samim time, pocetak ko-
riStenja sredstava EPFRR-a u financijskoj godini 2015. doprinio je porastu ukupno iskoriste-
nih sredstava s 56,77 %, dok se preostalih 71,35 % odnosilo na porast iskoriStenosti sredstava

EFJP-a, sredstva kojeg su koristena i prethodne godine.

Porast iskoriStenosti sredstava EFJP-a od 71,35 % bio je rezultat porasta iskoriStenosti sreds-
tava iz kojih su financirane mjere izravne potpore od 70,69 % i porasta iskoriStenosti sredsta-
va iz kojih su financirane mjere zajednicke organizacije trzista od 90,32 %, pri ¢emu mjere
zajednicke organizacije trzista zbog niskog udjela u strukturi iskoristenih sredstava u maloj
mjeri doprinose porastu ukupne iskoristenosti (U strukturi iskoristenih sredstava EFJP-a u fi-
nancijskoj godini 2014. na financiranje mjera izravne potpore odnosilo se 96,64 %, a na fi-

nanciranje mjera zajedni¢ke organizacije trzista svega 3,36 % ukupnih sredstava EFJP-a).
Regionalni raspored iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova u prve dvije

godine njihovog koristenja, te njihov regionalni porast prikazani su sljede¢im grafovima:

Graf 13: Regionalni raspored iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova u financijskim
godinama 2014. i 2015.

Financijska godina 2014. Financijska godina 2015.
3,28% 0,00%—_ 3,91%
15,89 14,78
% %
8L.27 31,24
% %
45,63 46,33
% %
3.93% 3,74%
Dalmacija Sjever Dalmacija Sjever
Sjeverni Jadran = Slavonija Sjeverni Jadran Slavonija
Zagreb Zagreb = Inozemstvo

Izvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)
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Graf 14: Regionalni porast iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini
2015. u odnosu na prethodnu godinu

Porast iskoriStenosti u pojedinoj regiji Doprinos porasta iskoriStenosti pojedine
200% 70% regije porastu ukupne iskoristenosti
(1] (1]
60%
150% 50%
40%
100%
171.94% 30% 60,06%
o,
50% 127.90% 137,019 13163% 1159400 | | 2006 40,00%
10% | 5 6405 4,59% 17,82%
0% 0%
Dalmacija Sjever Sjeverni Slavonija Zagreb Dalmacija Sjever Sjeverni Slavonija Zagreb
Jadran Jadran

lzvor: Podaci Agencije za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)

U financijskoj godini 2015. korisnici svih pet regija iskoristili su vise sredstava nego prethod-
ne godine, pri ¢emu je najveci porast bio zabiljezen kod korisnika regije Dalmacija, potom su
slijedili korisnici regija Slavonija, Sjever i Sjeverni Jadran, dok je najmanji porast bio zabilje-
zen kod korisnika regije Zagreb. S obzirom da je porast iskoristenih sredstava kod korisnika
regija Dalmacija i Slavonija bio veci od prosjeka (128,12 %), u financijskoj godini 2015. ud-
jeli korisnika regija Slavonija i Dalmacija u ukupno iskori$tenim sredstvima bili su veci, a
udjeli korisnika regija Zagreb, Sjeverni Jadran i Sjever manji nego prethodne godine. Porastu
iskoriStenih sredstava od 128,12 %, koji je nastupio u financijskoj godini 2015., u najvecoj
mjeri doprinijeli su Kkorisnici regije Slavonija, koji koriste najvec¢i dio sredstava europskih
poljoprivrednih fondova. Potom su slijedili korisnici regija Sjever i Zagreb, dok su mu najma-
nje doprinijeli korisnici regija Dalmacija i Sjeverni Jadran, koji su relativno mali korisnici
sredstava europskih poljoprivrednih fondova (po broju odobrenih potpora, prednjace korisnici
regije Sjever, potom slijede korisnici regija Zagreb, Slavonija i Dalmacija, dok najmanji broj

odobrenih potpora biljeze korisnici regije Sjeverni Jadran).

S ciljem sagledavanja uspjesnosti Republike Hrvatske u iskoriStavanju raspoloZivih sredstava
europskih poljoprivrednih fondova (EFJP-a i EPFRR-a) u prve dvije godine njihovog koriste-
nja (financijskim godinama 2014. i 2015.), u nastavku je izracunat postotak iskoristenosti ras-

polozivih sredstava, odnosno izracunat je dio sredstava koji je ostao neiskoristen:
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Tablica 18: NeiskoriStena sredstva i postotak iskoriStenosti raspolozivih sredstava europskih poljoprivre-
dnih fondova u financijskoj godini 2014. (EUR i %)

Mijere za koje su propisane gornje Raspoloziva Iskoristena NeiskoriStena | %o iskoris-
granice potro$nje sredstva sredstva sredstva tenosti
Mijere izravne potpore 94.923.266,32 93.187.101,73 | 1.736.164,59 98,17%
Mijere u sektoru vina 11.885.000,00 1.271.642,26 | 10.613.357,74 10,70%
Sredstva EFJP-a 106.808.266,32 94.458.743,99 | 12.349.522,33 88,44%

lzvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi programa izravne potpore u godinama pod-
nosenja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godinama 2014. i 2015., koje se financiraju sredstvima

EFJP-a i EPFRR-a (Tablica 9);

RaspoloZiva sredstva za financiranje mjera u sektoru vina iz EFJP-a (Tablica 11);

Podaci Agencije za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1).

Tablica 19: NeiskoriStena sredstva i postotak iskoriStenosti raspoloZivih sredstava europskih poljoprivre-
dnih fondova u financijskoj godini 2015. (EUR i %)

Mjere za koje su propisane gornje RaspoloZiva IskoriStena NeiskoriStena | %o iskoris-

granice potros$nje sredstva sredstva sredstva tenosti
Mijere izravne potpore 164.004.927,58 | 159.061.220,03 4.943.707,55 96,99%
Mjere u sektoru vina 11.885.000,00 1.549.671,07 | 10.335.328,93 13,04%
Sredstva EFJP-a 175.889.927,58 | 160.610.891,10 | 15.279.036,48 91,31%
Mijere iz Programa ruralnog razvoja 448.426.250,00 54.740.205,68 | 393.686.044,32 12,21%
Sredstva EPFRR-a 448.426.250,00 | 54.740.205,68 | 393.686.044,32 12,21%
Sredstva EFJP-a i EPFRR-a 624.316.177,58 | 215.351.096,78 | 408.965.080,80 34,49%

lzvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi programa izravne potpore u godinama pod-
nosenja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godinama 2014. i 2015., koje se financiraju sredstvima

EFJP-a i EPFRR-a (Tablica 9);

Raspoloziva sredstva za financiranje mjera u sektoru vina iz EFJP-a (Tablica 11);

Raspoloziva sredstva za financiranje mjera ruralnog nakon transfera alokacije iz 2014. na 2015. i 2016.

godinu (Tablica 15);

Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1).

1z naprijed prikazane postotne iskoriStenosti raspoloZivih sredstava europskih poljoprivrednih

fondova primjetno je da je znacajan dio sredstava, koja su Republici Hrvatskoj bila ras-

poloZiva, ostao neiskoriSten u prve dvije godine njihovog koristenja. Od 106,81 mil. EUR,

koliko joj je bilo raspolozivo za financiranje mjera izravne potpore i mjera u sektoru vina u

financijskoj godini 2014., iskoriSteno je 88,44 % raspolozivih sredstava (12,35 mil. EUR

ostalo je neiskoristeno), a od 624,32 mil. EUR, koliko joj je bilo raspolozivo za financiranje

mjera izravne potpore, mjera u sektoru vina i mjera iz Programa ruralnog razvoja u financij-
skoj godini 2015., iskoristeno je 34,49 % (408,97 mil. EUR ostalo je neiskoristeno).
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Pogorsanje iskoriStenosti raspolozivih sredstava, koje je nastupilo u financijskoj godini 2015.,
rezultat je toga $to su Hrvatskoj u toj godini postala raspoloziva vrlo izdasna sredstva EPFRR-
a (448,43 mil. EUR), koja u toj istoj godini nisu uspjela biti iskoristena (iskoriSteno je svega
12,21% raspolozivih sredstava EPFRR-a). Promatrajuéi iskoriStenost raspolozivih sredstava
EFJP-a, sredstva kojeg su koriStena u obje promatrane godine, vidljivo je da je postotak isko-
riStenosti povecan u financijskoj godini 2015. (s 88,44 % povecan je na 91,31 %), medutim
povecanje je primarno rezultat toga Sto su raspoloziva sredstva za financiranje izravnih potpo-
ra bila za 72,78% veca u toj godini u odnosu na prethodnu, tako da je u strukturi raspolozivih
sredstava EFJP-a relativni udio raspolozivih sredstava za financiranje mjera u sektoru vina
(velik dio kojih je u obje promatrane godine ostao neiskori$ten) imao manji utjecaj nego pret-
hodne godine (raspoloziva sredstva za financiranje mjera u sektoru vina u financijskoj godini
2015. ¢inila su 6,76% raspolozivih sredstva EFJP-a, dok su prethodne godine zauzimala
11,13%).

3.2.1. Iskoristenost sredstava za financiranje mjera izravne potpore u financijskim godina-

ma 2014. i 2015.

Kategorije iskoristenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u
financijskim godinama 2014. 1 2015. prikazane su u sljedecoj tablici, a predmet izlaganja
ovog poglavlja su stvarno iskoriStena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a, koja su prikazana pod

rednim brojem 17 predmetne tablice:

Tablica 20: Kategorije iskoriStenih sredstava iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u
financijskim godinama 2014. i 2015. (EUR)

RE. Stavka gocina 2014. | godina 2015
1. | Program jedinstvenih placanja 85.428.073,98 | 143.411.610,03
2. Proizvodno vezana placanja 3.405.270,57 4.492.437,62
3. | Posebna potpora 4.354.435,09 | 11.335.637,19
4, Bruto iskoriStena sredstva iz EFJP-a 93.187.779,64 | 159.239.684,84
5. | Mjera 18 54.651.451,47
6. Bruto iskoriStena sredstva iz EPFRR-a 54.651.451,47
7. Bruto iskoristena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a 93.187.779,64 | 213.891.136,31

NaloZeni povrati sredstava korisnicima od strane Agencije za pla-
8. | ¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju zbog naknadnog -286,92 -306.461,28
utvrdivanja neispunjavanja uvjeta za ostvarenje isplate
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Sredstva koja su vracena u EU budZet temeljem povrata koris-
nika koji su uslijedili do kraja financijske godine (s obracuna-
tim kamatama na zakaSnjele povrate)

-247,75

-178.454,91

10.

Sredstva koja nisu vrac¢ena u EU budZet jer korisnici do kraja fi-
nancijske godine nisu izvrsili povrate (s obra¢unatim kamatama na
kraju financijske godine), a koja ¢e biti predmet povrata u daljnjim
godinama

-39,17

-133.953,15

11.

Neto iskoristena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a

93.187.531,89

213.712.681,40

12.

Sredstva koja su vraéena u EU budzet iz hrvatskog proracuna zbog
gresaka na strani administracije, za koja ¢e naknadno biti zatrazen
povrat sredstava od korisnika™

-430,16

-9,90

13.

Sredstva koja su vraéena u EU budzet iz hrvatskog proracuna zbog
greSaka na strani administracije, za koja naknadno nece biti zatra-
zen povrat sredstava od korisnika

14.

Sredstva koja su vracena u EU budZet iz hrvatskog proracuna
zbog gresaka na strani administracije

-430,16

-9,90

15.

Iskoristena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a prijavljena Europs-
koj komisiji u sklopu godisnjih financijskih izvjeStaja

93.187.101,73

213.712.671,50

16.

Sredstva koja su vracena u EU budZet iz hrvatskog proracuna
zbog neprihvatljivih pla¢anja utvrdenih od strane Europske
komisije

17.

Stvarno iskoriStena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a

93.187.101,73

213.712.671,50

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Ukupno iskoristena sredstva EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u finan-

cijskim godinama 2014. 1 2015. prikazana su u sljedecoj tablici:

Tablica 21: Iskoristenost sredstava EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financij-
skim godinama 2014. i 2015. (EUR)

Mjere financirane sredstvima EFJP-a i EP-

Financijska godina

Financijska godi-

FRR-a 2014, na 2015, v
Program jedinstvenih placanja 85.427.452,51 143.250.884,23 | 67,69%
Proizvodno vezana placanja 3.405.245,80 4.487.402,80 31,78%
Posebna potpora 4.354.403,42 11.322.932,99 | 160,03%
Sredstva EFJP-a 93.187.101,73 159.061.220,03 | 70,69%
Mjera 18 54.651.451,47 o0
Sredstva EPFRR-a 54.651.451,47 o0
Sredstva EFJP-a i EPFRR-a 93.187.101,73 213.712.671,50 | 129,34%

Izvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)

™ Iznosi sredstava, za koje je deklariran povrat Europskoj komisiji putem godisnjih financijskih izvjestaja za
2014.12015., podlegli su vracanju u EU budzet iz hrvatskog proracuna jer su zbog administrativne greske koris-
nicima isplaceni veéi iznosi sredstava od onih na koje imaju pravo. Stoga, neopravdano placeni dio iznosa pod-

legao je obvezi vracanja iz hrvatskog proracuna.
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U financijskoj godini 2014. iskoriSteno je ukupno 93,19 mil. EUR sredstava europskih poljop-
rivrednih fondova za financiranje mjera izravne potpore, dok je u financijskoj godini 2015.
iskoriSteno 213,71 mil. EUR, odnosno 129,34 % vise nego prethodne godine.

Porast iskoristenosti sredstava europskih poljoprivrednih fondova od 129,34 % bio je rezultat
pocetka koristenja sredstava EPFRR-a (Mjere 18) te porasta iskoriStenosti sredstava EFJP-a
od 70,69 %, koji je pak bio rezultat porasta iskoristenosti svih mjera u strukturi programa iz-

ravne potpore.

Prilikom sagledavanja porasta iskoriStenih sredstava u financijskoj godini 2015. treba imati na
umu cinjenicu da su sredstva raspoloziva za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj
godini 2015. bila za 72,78 % veca u odnosu na raspoloziva sredstva u financijskoj godini
2014. (u financijskoj godini 2014. iznosila su 94,92 mil. EUR, dok su u financijskoj godini
2015. iznosila 164,01 mil. EUR), te se moze zakljuciti da je povecanje iskoriStenosti sredstava
za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. od 70,69 % primarno rezul-
tat vece financijske omotnice (raspolozivog iznosa sredstava EFJP-a) koja se raspodjeljivala
korisnicima, odnosno da je koristenje raspolozivih sredstava zapravo pogorSano za 1,21 % u

odnosu na prethodnu godinu.

S ciljem sagledavanja uspjeSnosti Republike Hrvatske u iskoriStavanju raspolozivih sredstava
EFJP-a i EPFRR-a namijenjenih financiranju mjera izravne potpore u prve dvije godine nji-
hovog koristenja (financijskim godinama 2014. 1 2015.), u nastavku je izracunat postotak is-
koristenosti raspolozivih sredstava, odnosno izracunat je dio sredstava koji je ostao neiskoris-

ten:

Tablica 22: NeiskoriStena sredstva i postotak iskoriStenosti raspoloZivih sredstava EFJP-a namijenjenih
financiranju mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014. (EUR i %)

Mijere financirane sredstvima RaspolozZiva Iskoristena NeiskoriStena % isKkoriste-
EFJP-a sredstva sredstva sredstva nosti
Program jedinstvenih placanja 86.006.811,81 85.427.452,51 579.359,30 99,33%
Proizvodno vezana placanja 4.256.454,51 3.405.245,80 851.208,71 80,00%
Posebna potpora 4.660.000,00 4.354.403,42 305.596,58 93,44%
Sredstva EFJP-a 94.923.266,32 93.187.101,73 1.736.164,59 98,17%

lzvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi programa izravne potpore u godinama pod-
noSenja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godinama 2014. i 2015., koje se financiraju sredstvima

EFJP-a i EPFRR-a (Tablica 9);
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Iskoristenost sredstava EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskim godinama 2014. i

2015. (Tablica 21).

Tablica 23: NeiskoriStena sredstva i postotak iskoriStenosti raspoloZivih sredstava EFJP-a i EPFRR-a
namijenjenih financiranju mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (EUR i %)

Mijere financirane sredstvima Raspoloziva Iskoristena NeiskoriStena % iskoriste-
EFJP-a i EPFRR-a sredstva sredstva sredstva nosti
Program jedinstvenih placanja 145.689.182,20 | 143.250.884,23 2.438.297,97 98,33%
Proizvodno vezana placanja 5.107.745,37 4.487.402,80 620.342,57 87,85%
Posebna potpora 13.208.000,00 11.322.932,99 1.885.067,01 85,73%
Sredstva EFJP-a 164.004.927,58 | 159.061.220,03 4.943.707,55 96,99%
Mjera 18 55.950.000,00 54.651.451,47 1.298.548,53 97,68%
Sredstva EPFRR-a 55.950.000,00 54.651.451,47 1.298.548,53 97,68%
Sredstva EFJP-a i EPFRR-a 219.954.927,58 | 213.712.671,50 6.242.256,08 97,16%

lzvori: Visina raspolozZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi programa izravne potpore u godinama pod-
nosenja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godinama 2014. i 2015., koje se financiraju sredstvima
EFJP-a i EPFRR-a (Tablica 9);

Iskoristenost sredstava EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskim godinama 2014. i
2015. (Tablica 21).

Iz naprijed prikazane postotne iskoriStenosti raspolozivih sredstava EFJP-a i EPFRR-a nami-
jenjenih financiranju mjera izravne potpore u prve dvije godine njihovog koriStenja (financij-
skim godinama 2014. i 2015.), vidljivo je da je Republika Hrvatska podoptimalno koristila
raspoloZiva sredstva u obje promatrane godine. Od 94,92 mil. EUR, koliko joj je bilo ras-
poloZivo u financijskoj godini 2014., iskoriSteno je 98,17 % raspolozivih sredstava (1,74
mil. EUR ostalo je neiskoristeno), a od 219,95 mil. EUR, koliko joj je bilo raspolozivo u fi-
nancijskoj godini 2015., iskorisSteno je 97,16 % (6,24 mil. EUR ostalo je neiskoriSteno).

Usporedbom iskoristenosti sredstava EFJP-a i EPFRR-a namijenjenih financiranju mjera iz-
ravne potpore u financijskoj godini 2014. (98,17 %) s iskoriSteno$¢u u financijskoj godini
2015. (97,16 %), primjetno je da je iskoriStenost sredstava u financijskoj godini 2015. pogor-
Sana za 1,03 %. Razlog tome je Sto je nakon prethodnog jednogodiSnjeg iskustva u provedbi
mjera izravne potpore financiranih sredstvima EFJP-a broj isplacenih potpora u financijskoj
godini 2015. povecan za 16,57 % (kao Sto je izloZeno u Prilogu 1 ovog rada), a s povec¢anjem
broja isplac¢enih potpora povecano je 1 nepoStivanje pravila kojih su se korisnici duzni pridr-
zavati da bi ostvarili pravo na puni iznos potpore (bez primjene umanjenja/sankcija). Samim

time, prilikom raspodjele raspolozivog iznosa sredstava EFJP-a za financiranje mjera izravne
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potpore na korisnike koji su podnijeli zahtjeve za potporu, vece nepostivanje pravila za ostva-
renje punog iznosa potpore od strane korisnika vodilo je loSijoj iskoriStenos$¢u raspolozivih
sredstava EFJP-a u financijskoj godini 2015. za 1,21 %. Budu¢i da je dio izravnih potpora u
financijskoj godini 2015. podlijegao primjeni umanjenja/sankcija zbog neispunjavanja svih
uvjeta za ostvarenje punog iznosa potpore od strane nekih korisnika, prilikom raspodjele ras-
polozivog iznosa sredstava Mjere 18 na iste te korisnike takoder je bilo potrebno primijeniti
umanjenja/sankcije, $to je posljedi¢no negativno utjecalo na iskoristenost sredstava Mjere 18.
Obzirom da se sredstva Mjere 18 nisu raspodjeljivala na korisnike svih shema potpora u
strukturi mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (raspodjeljivala su se samo na ko-
risnike programa jedinstvenih placanja), primjena umanjenja/sankcija imala je manje negati-
van utjecaj na iskoriStenost raspolozivih sredstava Mjere 18, u odnosu na negativan utjecaj
kojeg je imala na iskoriStenost raspolozivih sredstava EFJP za financiranje mjera izravne pot-

pore.

S obzirom na regionalni raspored iskoristenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a za financiranje
mjera izravne potpore, u financijskoj godini 2014. iskoriStenosti raspoloZivih sredstava najvi-
Se su doprinijeli korisnici regije Slavonija (46,06 %), potom su slijedili korisnici regija Sjever
(32,08 %), Zagreb (14,88 %), dok su korisnici regija Sjeverni Jadran (3,68 %) i Dalmacija
(3,31 %) koristili tek manji dio sredstava. Pogorsanje iskoriStenosti raspolozivih sredstava od
1,03 % u financijskoj godini 2015. bilo je rezultat manje iskoristenosti sredstava od strane
korisnika regija Zagreb (-3,73 %), Sjeverni Jadran (-3,60 %) i Sjever (-2,03 %), s time da je
pritom utjecaj korisnika regije Sjeverni Jadran minoran, buduci da oni koriste ispod 4% ukup-
nih sredstava za financiranje mjera izravne potpore. Za razliku od korisnika spomenutih regi-
ja, kod korisnika regija Dalmacija (1,09 %) i Slavonija (0,59 %) bilo je primjetno intenzivnije
koriStenje sredstava u odnosu na prethodnu godinu, medutim sli¢no kao i kod korisnika regije
Sjeverni Jadran, efekt intenzivnijeg koriStenja sredstava od strane korisnika regije Dalmacija
imalo je minoran utjecaj na ukupnu apsorpciju (korisnici regije Dalmacija koriste nesto vise

od 3% ukupnih sredstava za financiranje mjera izravne potpore).
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Graf 15: Regionalni raspored iskoriStenih sredstava za financiranje mjera izravne potpore (iz EFJP-a i

EPFRR-a) u financijskim godinama 2014. i 2015.
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Izvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)

Graf 16: Regionalni porast iskoriStenih sredstava za financiranje mjera izravne potpore (iz EFJP-a i EP-
FRR-a) u financijskoj godini 2015. u odnosu na prethodnu godinu
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Izvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)

Graf 17: Regionalno poboljSanje / pogorsanje iskoriStenosti sredstava za financiranje mjera izravne potpo-
re (iz EFJP-a i EPFRR-a) u financijskoj godini 2015. u odnosu na prethodnu godinu
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Izvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)
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3.2.2. lskoristenost sredstava za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u finan-

cijskim godinama 2014. i 2015.

Kategorije iskoristenih sredstava EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista
u financijskim godinama 2014. i 2015. prikazane su u sljedec¢oj tablici, a predmet izlaganja
ovog poglavlja su stvarno iskoris$tena sredstva iz EFJP-a, koja su prikazana pod rednim bro-

jem 15 predmetne tablice:

Tablica 24: Kategorije iskoristenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera zajednic¢ke organizacije trzis-
ta u financijskim godinama 2014. i 2015. (EUR)

Financijska Financijska

R.B. Stavka godina 2014. | godina 2015.

Mjere u sektoru vina 1.271.642,26 | 1.549.671,07

Mjere u sektoru pcelarstva 1.057.281,67 579.934,47

Shema skolsko voce 917.676,91 1.310.720,89

Izvanredne mjere 2.719.773,38

AN IE I I

Bruto iskoriStena sredstva iz EFJP-a 3.246.600,84 6.160.099,81

NaloZeni povrati sredstava korisnicima od strane Agencije za pla-
6. | ¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju zbog naknadnog
utvrdivanja neispunjavanja uvjeta za ostvarenje isplate

Sredstva koja su vraéena u EU budzet temeljem povrata koris-
7. | nika koji su uslijedili do kraja financijske godine (s obracuna-
tim kamatama na zakaS$njele povrate)

Sredstva koja nisu vracena u EU budZet jer korisnici do kraja fi-
nancijske godine nisu izvrs$ili povrate (s obra¢unatim kamatama na
kraju financijske godine), a koja ¢e biti predmet povrata u daljnjim
godinama

9. Neto iskoristena sredstva iz EFJP-a 3.246.600,84 6.160.099,81

Sredstva koja su vracena u EU budzet iz hrvatskog proracuna zbog
10. | gresaka na strani administracije, za koja ¢e naknadno biti zatrazen
povrat sredstava od korisnika

Sredstva koja su vraéena u EU budzet iz hrvatskog proracuna zbog
11. | gresaka na strani administracije, za koja naknadno nece biti zatra- -9.923,90 -0,07
7en povrat sredstava od korisnika "

12, Sredstva koja su vraé¢ena u EU budZet iz hrvatskog proracuna -9.923,90 -0,07

zbog gresaka na strani administracije

Iskoristena sredstva iz EFJP-a prijavljena Europskoj komisiji

= u sklopu godisnjih financijskih izvjeStaja

3.236.676,94 6.160.099,74

Sredstva koja su vracena u EU budzet iz hrvatskog proracuna

14. zbog neprihvatljivih pla¢anja utvrdenih od strane Europske

™ 1znos od 9.923,90 EUR koji je vracen u EU budZet odnosi se na sve korisnike mjere Primijenjena istraZivanja
u pcelarstvu (rijec je o 5 korisnika), koji je podlegao obvezi vracanja u EU budzet iz razloga §to je naknadno,
nakon izvrSenja isplata korisnicima utvrdena neuskladenost nacionalnog pravnog okvira s EU pravhom osnovom
pri provedbi te mjere, radi koje placena sredstva nisu bila prihvatljiva za financiranje sredstvima EFJP-a. Stoga,
teret pogresnih placanja snosio je hrvatski proracun (povrat nije zatrazen od korisnika, jer su korisnici ispunjava-
li uvjete za potporu koja je bila propisana nacionalnim pravnim okvirom). 1znos od 0,07 EUR odnosi se na ka-
mate koje greskom nisu obraCunate po tom iznosu prethodne godine. Stoga, za navedene iznose Hrvatska je
putem godisnjih financijskih izvjestaja za 2014. i 2015. Europskoj komisiji deklarirala povrat sredstava.
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komisije

15. | Stvarno iskoriStena sredstva iz EFJP-a 3.236.676,94 6.160.099,74

lzvor: Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Ukupno iskoristena sredstva pojedinih mjera zajednicke organizacije trzista financiranih sred-

stvima EFJP-a u financijskim godinama 2014. i 2015. prikazana su u sljedecoj tablici:

Tablica 25: IskoriStenost sredstava EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trZi§ta u finan-
cijskim godinama 2014. i 2015. (EUR)

Mijere financirane sredstvima EFJP-a Financizjglfzgodina Financizj(s)lfggodina %
Investicija u vinarije i marketing vina 599.421,39 434.588,85 | -27,50%
Restrukturiranje i konverzija vinograda 581.981,49 1.011.182,88 | 73,75%
Promidzba na trzistima tre¢ih zemalja 90.239,38 103.899,34 | 15,14%
Mjere u sektoru vina 1.271.642,26 1.549.671,07 | 21,86%
Mjere u sektoru pcelarstva 1.047.357,77 579.934,40 | -44,63%
Shema §kolsko voce 917.676,91 1.310.720,89 | 42,83%
Izvanredne mjere 2.719.773,38 e
Mjere zajednicke organizacije trZista 3.236.676,94 6.160.099,74 | 90,32%

Izvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)

U financijskoj godini 2014. iskoriSteno je ukupno 3,24 mil. EUR sredstava EFJP-a za financi-
ranje mjera zajednicke organizacije trzista, dok je u financijskoj godini 2015. iskoriSteno 6,16

mil. EUR, odnosno 90,32 % vise nego prethodne godine.

Porast iskoriStenih sredstava mjera zajedni¢ke organizacije trziSta od 90,32 % bio je rezultat
pocetka koriStenja sredstava izvanrednih mjera (koje nisu koristene prethodne godine, a na
njih se odnosilo 44,15 % ukupno iskoristenih sredstava mjera zajednicke organizacije trziSta u
financijskoj godini 2015.), porasta iskoriStenih sredstava sheme Skolsko voce 1 mjera u sekto-
ru vina, dok su mjere u sektoru pcelarstva djelovale negativno 1 biljezile pad iskoristenih
sredstava u odnosu na prethodnu godinu. Porastu iskoriStenosti sredstava mjera zajednicke
organizacije trziSta od 90,32 % izvanredne mjere doprinijele su s 84,03 %, shema Skolsko
voce s 12,14 %, mjere u sektoru vina s 8,59 %, dok su mjere u sektoru pcelarstva djelovale
negativno s -14,44 % (u strukturi iskoriStenih sredstava mjera zajednicke organizacije trziSta u

financijskoj godini 2014. na mjere u sektoru vina odnosilo se 39,29 % sredstava, 32,36 %
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sredstava odnosilo se na mjere u sektoru pcelarstva, a 28,35 % otpadalo je na shemu Skolsko

voce).

Obzirom da su u financijskoj godini 2015. vrSena placanja na ime izvanrednih mjera, koja
nisu vrSena u financijskoj godini 2014., a izvanredne mjere doprinose porastu ukupne iskoris-
tenosti sredstava od 90,32 % sa ¢ak 84,03 %, izuzimanjem efekta povecanja iskoriStenosti
sredstava na ime izvanrednih mjera i sagledavanjem kretanja iskoriStenosti sredstava iskljuci-
vo za sheme potpora koje su placane u obje financijske godine (mjere u sektoru vina, mjere u
sektoru pcelarstva i shema skolsko voce), dolazi se do podatka da su iskoriStena sredstva na

ime tih mjera povecana za 6,29 % nakon prethodnog jednogodiS$njeg iskustva u provedbi istih.

Regionalni raspored iskoriStenih sredstava EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organiza-
cije trziSta u prve dvije godine njihovog koristenja, te njihov regionalni porast prikazani su

sljede¢im grafovima:

Graf 18: Regionalni raspored iskoriStenih sredstava EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije
trziSta u financijskim godinama 2014. i 2015

Financijska godina 2014. Finanacijska godina 2015.
2.39% 5 o304
11.16% 25.66% | 22.31%
45,10%
13.94%
33.27% sitt
9,19%

Dalmacija Sjever Dalmacija Sjever
Sjeverni Jadran = Slavonija Sjeverni Jadran = Slavonija
Zagreb Zagreb

lzvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)

Graf 19: Regionalni porast iskoriStenih sredstava EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije
trziSta u financijskoj godini 2015. u odnosu na prethodnu godinu

Porast iskori$tenostisredstava EFJP-a za Doprinos porasta Eskoriétenosti pojedine
50009, , financiranje mjera zajednicke organizacije 50% regije porastu iskoristenostisredstava EF.JP-
trziSta u pojedinoj regiji a za financiranje mjera zajednicke
organizacije trzista
1500% 40%
30%
1000%
1677.94% 20% | 40,06%
0,
200% 228.30% 10% 18.44% 21,75%
. 56.76% 65.36%  8.27% 6.33% 3.73%
0% 0%
Dalmacija Sjever Sjeverni Slavonija Zagreb Dalmacija Sjever Sjevemi Slavonija Zagreb
Jadran Jadran

lzvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)
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U financijskoj godini 2015. korisnici svih pet regija iskoristili su vise sredstava nego prethod-
ne godine, pri ¢emu je najveci porast bio zabiljezen kod korisnika regije Dalmacija, potom su
slijedili korisnici regija Sjever, Slavonija i Sjeverni Jadran, dok je najmanji porast bio zabilje-
zen kod korisnika regije Zagreb. S obzirom da je porast iskoriStenih sredstava korisnika regija
Dalmacija i Sjever bio veci od prosjeka (90,32 %), u financijskoj godini 2015. udjeli korisnika
regija Dalmacija i Sjever u ukupno iskoriStenim sredstvima bili su veci, a udjeli korisnika
regija Zagreb, Slavonija i Sjeverni Jadran manji nego prethodne godine. Porastu iskoriStenih
sredstava od 90,32 %, koji je nastupio u financijskoj godini 2015., u najvec¢oj mjeri doprinijeli
su korisnici regije Dalmacija, koji su u financijskoj godini 2014. Kkoristili najmanji dio sreds-
tava mjera zajednicke organizacije trzista, potom su slijedili korisnici regija Slavonija, Sjever
i Sjeverni Jadran, dok su mu najmanje doprinijeli korisnici regije Zagreb, koji su u financij-

skoj godini 2014. koristili najveci dio sredstava mjera zajednicke organizacije trzista.

S ciljem sagledavanja uspjeSnosti Republike Hrvatske u iskoriStavanju raspolozivih sredstava
EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina u prve dvije godine njihovog koriste-
nja (financijskim godinama 2014. i 2015.), u nastavku je izraunat postotak iskoriStenosti ras-

polozivih sredstava, odnosno izracunat je dio sredstava koji je ostao neiskoriSten:

Tablica 26: NeiskoriStena sredstva i postotak iskoriStenosti raspolozivih sredstava EFJP-a namijenjenih
financiranju mjera u sektoru vina u financijskoj godini 2014. (EUR i %)

Mijere financirane sredstvima EFJP-a Rzigg;(t)\i/;va Issl;(égisétt\c/::a Neisrl;(égititgna ‘Votei;l;(;:iﬁ-
Investicija u vinarije i marketing vina 8.885.000,00 599.421,39 8.285.578,61 6,75%
Restrukturiranje i konverzija vinograda 2.000.000,00 581.981,49 1.418.018,51 29,10%
Promidzba na trzistima tre¢ih zemalja 1.000.000,00 90.239,38 909.760,62 9,02%
Sredstva EFJP-a 11.885.000,00 | 1.271.642,26 | 10.613.357,74 | 10,70%

lzvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi mjera u sektoru vina, koje se financiraju

sredstvima EFJP-a (Tablica 12);

Iskoristenost sredstava EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZista u financijskim godi-

nama 2014. i 2015. (Tablica 25).

Tablica 27: NeiskoriStena sredstva i postotak iskoriStenosti raspolozZivih sredstava EFJP-a namijenjenih
financiranju mjera u sektoru vina u financijskoj godini 2015. (EUR i %)

. . . . Raspoloziva Iskoristena | NeiskoriStena | %6 iskoris-
Mjere financirane sredstvima EFJP-a .
sredstva sredstva sredstva tenosti
Investicija u vinarije i marketing vina 7.885.000,00 434.588,85 | 7.450.411,15 5,51%
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Restrukturiranje i konverzija vinograda 3.000.000,00 1.011.182,88 | 1.988.817,12 33,71%

Promidzba na trziStima tre¢ih zemalja 1.000.000,00 103.899,34 896.100,66 10,39%

Sredstva EFJP-a 11.885.000,00 1.549.671,07 | 10.335.328,93 13,04%

lzvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi mjera u sektoru vina, koje se financiraju
sredstvima EFJP-a (Tablica 12);

Iskoristenost sredstava EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u financijskim godi-
nama 2014. i 2015. (Tablica 25).

Iz naprijed prikazane postotne iskoriStenosti sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mje-
ra u sektoru vina u prve dvije godine njihovog koristenja (financijskim godinama 2014. i
2015.), primjetno je da je u obje promatrane godine iskoriStenost sredstava bila veoma
niska. Od 11,89 mil. EUR, koliko je Republici Hrvatskoj bilo raspolozivo u svakoj od proma-
trane dvije godine, Republika Hrvatska je iskoristila svega 10,70 % raspoloZivih sredsta-
va u financijskoj godini 2014. (10,61 mil. EUR ostao je neiskoristen), odnosno 13,04 % u
financijskoj godini 2015. (10,34 mil. EUR ostalo je neiskori§teno).

Usporedbom iskoristenosti sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina u
financijskoj godini 2014. (10,70 %) s iskoriStenoS¢u u financijskoj godini 2015. (13,04 %),
primjetno je da je iskoriStenost sredstava u financijskoj godini 2015. pobolj$ana za 21,86 %,
kao rezultat nesto boljeg koriStenja mjere Restrukturiranje i konverzija vinograda (15,83 %),
nesto boljeg koristenja sredstava mjere Promidzba na trZiStima trecih zemalja (15,14 %), dok
je u koriStenju sredstava mjere Investicija u vinarije 1 marketing vina zabiljeZen pad iskoriste-

nih sredstava u odnosu na prethodnu godinu (-18,30 %).

S obzirom na regionalni raspored iskoristenih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju
mjera u sektoru vina, u financijskoj godini 2014. iskoriStenosti raspolozivih sredstava najvise
su doprinijeli korisnici regije Slavonija (67,93 %), potom su slijedili korisnici regija Sjeverni
Jadran (17,85 %), Sjever (7,42 %) i Zagreb (6,81 %), a korisnici regije Dalmacija nisu parti-
cipirali u iskoristenim sredstvima. PoboljSanje iskoriStenosti raspolozivih sredstava od
21,86% u financijskoj godini 2015. bilo je rezultat pocetka koriStenja sredstava od strane kori-
snika regije Dalmacija, veée iskoriStenosti sredstava od strane korisnika regija Sjever (75,36
%) i Sjeverni Jadran (54,81 %), dok su korisnici regija Zagreb (-7,08 %) i Slavonija (-3,42 %)
imali negativan utjecaj na apsorpciju sredstava (iskoristili su manje sredstava nego prethodne

godine).
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Graf 20: Regionalni raspored iskori$tenih sredstava za financiranje mjera u sektoru vina (iz EFJP-a) u
financijskim godinama 2014. i 2015.

Financijska godina 2014. Financijska godina 2015.
6.81% 7,429% 5,19% 7.63%
10,68%
17.85%
0,
67.93% s3.84% 201
Dalmacija Sjever Dalmacija Sjever
Sjeverni Jadran Slavonija Sjeverni Jadran Slavonija
Zagreb Zagreb

Izvor: Podaci Agencije za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)

Graf 21: Regionalno pobolj$anje / pogorSanje iskoriStenosti sredstava za financiranje mjera u sektoru vina (iz
EFJP-a) u financijskoj godini 2015. u odnosu na prethodnu godinu

Pobolj$anje / pogorsanje iskoristenostiu Doprinos poboljéanja/ pogorianja iskoriStenosti pojedine
80% pojedinoj regiji 12% regije porastu ukupne iskoriStenosti
60% 10%
’ 8%
40% 75.36% 6% :
54.81% 4% 9.20% 9,78%
20% 29 5,59%
© 3,42%
0% : ¢ 7.08% 0%
Dalmacija Sjever  Sjevemi Slavonija Zagreb 2% | Dalmacija ~ Sjever  Sjevemi  [Slavomja  Zagreb
o faden A% fadan e -048%

Izvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)

3.2.3. lskoristenost sredstava za financiranje mjera ruralnog razvoja u financijskoj godini

2015.

Budu¢i da je prema podacima Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom raz-
voju po 10 natjeCaja za mjere iz Programa ruralnog razvoja (koliko ih je bilo zatvoreno do
kraja financijske godine 2015.) svega 5 korisnika Mjere 5 uspjelo sti¢i do faze placanja do 15.
10. 2015. kad zavrsava financijska godina 2015., to je za posljedicu imalo da je u prvoj godini
provedbe mjera iz Programa ruralnog razvoja isplaceno svega 88,75 tis. EUR.

Glavnina iskoristenih sredstava EPFRR-a u prvoj godini koristenja sredstava tog fonda odno-
sila se na Mjeru 18 (99,84 %), kojom su financirana dodatna nacionalna izravna placanja, a

iskoriStenost koje je izlozena u sklopu poglavlja 3.2.1.
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Kategorije iskoristenih sredstava EPFRR-a (izuzev Mjere 18) za financiranje mjera ruralnog
razvoja u financijskoj godini 2015. prikazane su u sljedecoj tablici, iz koje je vidljivo da tije-
kom financijske godine 2015. nisu nastupili povrati iskoristenih sredstava u EU budzet, te su
stvarno iskoriStena sredstva (navedena pod rednim brojem 12 predmetne tablice) istovjetna

bruto iskoriStenim sredstvima (navedenim pod rednim brojem 2 predmetne tablice):

Tablica 28: Kategorije iskoristenih sredstava iz EPFRR-a (izuzev Mjere 18) za financiranje mjera ruralnog
razvoja u financijskoj godini 2015. (EUR)

R.B. Stavka g';'gﬁ]gc'zjgll(;
Mjera 5 88.754,21
Bruto iskoriStena sredstva iz EPFRR-a (izuzev Mjere 18) 88.754,21
NaloZeni povrati sredstava korisnicima od strane Agencije za pla¢anja u poljoprivredi,
3. | ribarstvu i ruralnom razvoju zbog naknadnog utvrdivanja neispunjavanja uvjeta za

ostvarenje isplate

Sredstva koja su vra¢ena u EU budzet temeljem povrata korisnika koji su uslije-
dili do kraja financijske godine (s obrac¢unatim kamatama na zaka$njele povrate)

Sredstva koja nisu vracena u EU budZet jer korisnici do kraja financijske godine nisu
5. | izvrsili povrate (s obradunatim kamatama na kraju financijske godine), a koja ¢ée biti
predmet povrata u daljnjim godinama

6. | Neto iskoriStena sredstva iz EPFRR-a (izuzev Mjere 18) 88.754,21

Sredstva koja su vra¢ena u EU budzet iz hrvatskog proracuna zbog gresaka na strani

7 administracije, za koja ¢e naknadno biti zatrazen povrat sredstava od korisnika
8 Sredstva koja su vraéena u EU budZet iz hrvatskog prora¢una zbog greSaka na strani
" | administracije, za koja naknadno nece biti zatraZen povrat sredstava od korisnika
9 Sredstva koja su vraéena u EU budZet iz hrvatskog proracuna zbog gresaka na
" | strani administracije
Iskoristena sredstva iz EPFRR-a (izuzev Mjere 18) prijavljena Europskoj komisi-
10. | .. o e I P 88.754,21
ji u sklopu godisnjih financijskih izvjestaja
Sredstva koja su vraé¢ena u EU budZet iz hrvatskog prora¢una zbog neprihvatlji-
11. . - . -~
vih pla¢anja utvrdenih od strane Europske komisije
12. | Stvarno iskoriStena sredstva iz EPFRR-a (izuzev Mjere 18) 88.754,21

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Tablica 29: IskoriStenost sredstava EPFRR-a za financiranje mjera ruralnog razvoja (izuzev Mjere 18) u
financijskoj godini 2015. (EUR)

Mjere financirane sredstvima EPFRR-a Financijska godina 2015.
Mjera 5 88.754,21
Sredstva EPFRR-a 88.754,21

Izvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Prilog 1)
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S ciljem sagledavanja uspjesnosti Republike Hrvatske u iskoriStavanju raspolozivih sredstava
EPFRR-a namijenjenih financiranju mjera ruralnog razvoja (izuzev Mjere 18) u prvoj godini
njihovog koristenja (financijskoj godini 2015.), u nastavku je izracunat postotak iskoristenosti

raspolozivih sredstava, odnosno izracunat je dio sredstava koji je ostao neiskoriSten:

Tablica 30: NeiskoriStena sredstva i postotak iskoriStenosti raspolozZivih sredstava EPFRR-a namijenjenih
financiranju mjera ruralnog razvoja (izuzev Mjere 18) u financijskoj godini 2015. (EUR i %)

RaspolozZiva IskoriStena | NeiskoriStena | % iskoris-

Mjere financirane sredstvima EPFRR-a sredstva sredstva sredstva tenosti

Mijere iz Programa ruralnog razvoja (izu-

. 392.476.250,00 88.754,21 | 392.387.495,79 0,02%
zev Mjere 18)

lzvori: RaspoloZiva sredstva EPFRR-a (Mjere 18) za financiranje mjera izravne potpore (Tablica 7);

Raspoloziva sredstva za financiranje mjera ruralnog nakon transfera alokacije iz 2014. na 2015. i 2016.
godinu (Tablica 15);

Iskoristenost sredstava EPFRR-a za financiranje mjera ruralnog razvoja (izuzev Mjere 18) u financijskoj
godini 2015. (Tablica 29).

Iz naprijed prikazane postotne iskoriStenosti raspolozivih sredstava EPFRR-a namijenjenih
financiranju mjera ruralnog razvoja (izuzev Mjere 18) u prvoj godini njihovog koristenja (fi-
nancijskoj godini 2015.), vidljivo je da je njihova iskoristenost bila iznimno niska, kao pos-
ljedica malog broja izvrSenih isplata. Od 392,48 mil. EUR, koliko je Republici Hrvatskoj bilo
raspolozivo u financijskoj godini 2015., Republika Hrvatska je iskoristila svega 0,02 %

raspolozivih sredstava (392,39 mil. EUR ostalo je neiskoriSteno).

Prilikom razmatranja velikog iznosa raspolozivih sredstava EPFRR-a koja nisu utroSena u
financijskoj godini 2015. (392,39 mil. EUR), potrebno je naglasiti da sredstva koja Hrvatska
nije utroSila u 2015. godini ima pravo iskoristiti tijekom naredne tri godine76, a ako to ne nap-
ravi ista postaju nedostupna za daljnje koriStenje. Samim time, iskoriStenost raspolozivih
sredstava EPFRR-a za financiranje mjera iz Programa ruralnog jos uvijek je moguce, za razli-

ku od sredstava EFJP-a ¢ijim neiskoriStavanjem ista postaju nedostupna za daljnje koristenje.

S ciljem sagledavanja potencijalnog buduceg regionalnog rasporeda iskorisStenih sredstava na
ime prijava korisnika po natjecajima koji su bili zatvoreni do kraja financijske godine 2015., u

nastavku je prikazan regionalni raspored broja prijava i broja odobrenih prijava:

’® prema: Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, uprav-
ljanju i1 nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008, Sluzbeni list Europs-
ke unije, SL L 347, 20. 12. 2013., ¢l. 38.

96




Graf 22: Regionalni raspored broja prijava i odobrenih prijava po natje¢ajima iz Programa ruralnog raz-

voja, zatvorenim do kraja financijske godine 2015.
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Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Graf 23: Udio odobrenih prijava u ukupnom broju podnesenih prijava pojedine regije po natjecajima iz
Programa ruralnog razvoja, zatvorenim do kraja financijske godine 2015.
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Temeljem podnesenih prijava korisnika u prvoj godini apliciranja na natjecaje za mjere iz
Programa ruralnog razvoja, vidljivo je da su po broju prijava prednjacili korisnici regije Sla-
vonija (29,10 %), potom su slijedili korisnici regija Sjever (24,60 %), Zagreb (20,17 %) i
Dalmacija (17,05 %), dok su korisnici regije Sjeverni Jadran (9,08 %) podnijeli najmanji broj
prijava. Od ukupno podnesenih prijava, najveéu uspjeSnost prijava, odnosno najveci udio
odobrenih prijava u ukupno podnesenima ostvarili su korisnici regije Dalmacija (62,92 %),
potom su slijedili korisnici regija Zagreb (60,03 %), Sjeverni Jadran (56,44 %) i Sjever (52,13
%), dok su najmanji udio odobrenih prijava u ukupno podnesenima biljezili korisnici regije
Slavonija (46,34 %).
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4. ISTRAZIVANJE UTJECAJA EDUCIRANOSTI KORISNIKA EUROPSKIH PO-
LJOPRIVREDNIH FONDOVA | NJIHOVIH KONZULTANATA NA NACIO-
NALNE FINANCIJSKE INTERESE REPUBLIKE HRVATSKE

S obzirom na vrlo izdasna sredstva europskih poljoprivrednih fondova koja su Hrvatskoj stav-
ljena na raspolaganje pristupanjem Europskoj uniji i s obzirom na ¢injenicu da Hrvatska prije
pristupanja nije imala prethodnog iskustva u operativnoj provedbi mjera koje se financiraju iz
tih fondova, a uvazavajuci pritom spoznaju da ¢e hrvatski financijski interesi biti zasti¢eni
samo ako Hrvatska uspije u $to je mogucée vecoj mjeri iskoristiti dostupna joj sredstva, i to na
nacin koji nece rezultirati obvezom naknadnog vracanja iskoriStenih sredstava u EU budzet, u
sklopu ovog poglavlja provedeno je istrazivanje ¢iji je cilj sagledati utjecaj educiranosti kori-
snika europskih poljoprivrednih fondova i njihovih konzultanata na nacionalne financijske

interese Republike Hrvatske.

U svrhu ostvarenja cilja istraZivanja postavljene su dvije radne hipoteze koje ¢e biti predmet

dokazivanja u ovom poglavlju:

H1. Educiranost korisnika i njihovih konzultanata pozitivno utjece na visinu apsor-
pcije sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondo-

va,

H2. Pravilnim koriStenjem sredstava dostupnih iz europskih poljoprivrednih
fondova osigurava se da njihova apsorpcija ne utjeCe negativno na nacionalne

financijske interese.

Prilikom razmatranja prve hipoteze, potrebno je istaknuti da pored educiranosti korisnika i
njihovih konzultanata o koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova, odnosno o
pravilima koja koristenje sredstava europskih poljoprivrednih fondova podrazumijeva, na
visinu apsorpcije utjecaj imaju i neki drugi faktori (kao sto je izlozeno u poglavlju 3), a koji
utjeCu na dostatnost broja podnesenih prijava korisnika i na uspjesnost korisnika u ostvarenju
prava na isplatu sredstava po podnesenim prijavama. Dostatnost broja podnesenih prijava
korisnika u odredenoj godini ne mora iskljucivo ovisiti o educiranosti korisnika, ve¢ moze
ovisiti i 0 nekim drugim faktorima na strani administracije (primjerice zbog neadekvatne ras-
podjele ukupno raspolozivih sredstava po pojedinim mjerama, broj podnesenih prijava koris-
nika po pojedinim mjerama moze biti nedostatan za iskoriStavanje svih godisnje raspoloZivih

sredstava). Takoder, uspjesnost korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po podnese-
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nim prijavama u odredenoj godini ne mora isklju¢ivo ovisiti o educiranosti korisnika i njiho-
vih konzultanata, ve¢ ista moze ovisiti o nekim drugim faktorima koji utjecu na brzinu koris-
tenja raspolozivih sredstava (primjerice, faktori na strani administracije mogu utjecati nega-
tivno na visinu apsorpcije zbog usporavanja procesa koristenja sredstava putem dugotrajnosti
kontrole prihvatljivosti prijava i zahtjeva za isplatu) te njihovu uspjes$nost u realizaciji plani-
ranih ulaganja i trajanje realizacije tih ulaganja (primjerice, poteskoce korisnika u ishodenju
sve potrebne dokumentacije za realizaciju planiranih ulaganja te poteskoc¢e korisnika u osigu-
ravanju sredstava za financiranje ulaganja mogu utjecati negativno na visinu apsorpcije). Sto-
ga, prilikom sagledavanja utjecaja educiranosti korisnika europskih poljoprivrednih fondova i
njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih
poljoprivrednih fondova, potrebno je, pored promatranog utjecaja educiranosti, imati na umu i

druge faktore koji utjeCu na visinu apsorpcije.

U pogledu druge hipoteze, kojom se sagledava utjecaj pravilnog koriStenja sredstava europs-
kih poljoprivrednih fondova od strane korisnika na nacionalne financijske interese, odnosno
kojom se sagledava utjecaj vracanja sredstava u EU budzet zbog nepravilnog koristenja na
visinu iskoriStenih sredstava, potrebno je naglasiti da premda potreba za vracanjem sredstava
u EU budZzet zbog nepravilnog koriStenja uglavnom proizlazi iz nepostivanja pravila koriste-
nja sredstava od strane korisnika, odnosno njihovog neispunjavanja uvjeta za ostvarenje pot-
pore u visini koja im je isplacena, U praksi se ponekad dogadaju i slu¢ajevi da vracanje sreds-
tava u EU budzet nije povezano s radnjama na strani korisnika, odnosno s njihovom educira-
noséu, veé je povezano iskljucivo s radnjama na strani administracije, odnosno s krsenjem EU
pravne osnove od strane administracije, na Sto educiranost korisnika nema utjecaj (kao $to je

izlozeno u poglavlju 3).

Istrazivanje utjecaja educiranosti korisnika europskih poljoprivrednih fondova i njihovih kon-
zultanata na nacionalne financijske interese Republike Hrvatske strukturirano je na nacin da je
u poglavlju 4.1. objasnjena je metodologija istrazivanja, u poglavlju 4.2. predstavljeni su re-
zultati empirijskog istrazivanja, a u poglavlju 4.3. obrazlozeno je znacenje dobivenih rezultata

1 eventualne spoznaje za buduénost.
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4.1. Metodologija istrazivanja

U sklopu ovog poglavlja objasnjena je metodologija istrazivanja koriStena u svrhu dokaziva-

nja naprijed postavljenih hipoteza, na nacin da je:

e u sklopu poglavlja 4.1.1. izlozena metodologija istrazivanja utjecaja educiranosti kori-
snika i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sredstava koja su Hrvatskoj dostup-

na iz europskih poljoprivrednih fondova;

e U sklopu poglavlja 4.1.2. izloZena metodologija istrazivanja utjecaja pravilnog koriste-

nja sredstava europskih poljoprivrednih fondova na nacionalne financijske interese.

4.1.1. Metodologija istrazivanja utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na
visinu apsorpcije sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih
fondova

Imaju¢i na umu da se educiranost korisnika i njihovih konzultanata odrazava na visinu godis-

nje isplacenih sredstava korisnicima iz europskih poljoprivrednih fondova putem:
e Uutjecaja educiranosti korisnika na dostatnost broja podnesenih prijava;

e utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na uspjesnost korisnika u ostva-

renju prava na isplatu sredstava po podnesenim prijavama;

istrazivanje utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sreds-
tava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova strukturirano je nacin

da je:

1.) sagledana razina educiranosti korisnika o koriStenju sredstava europskih poljoprivred-

nih fondova i njihov angazman u podnosenju prijava, a potom je

2.) sagledan utjecaj educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije

sredstava europskih poljoprivrednih fondova.
Ad 1.) Razina educiranosti korisnika o koristenju sredstava europskih poljoprivrednih fondo-
va i njihov angazman u podnoSenju prijava sagledani su putem telefonskog ispitivanja

poljoprivrednika o sljede¢im istrazivackim sadrzajima:
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Istrazivacki sadrzaji u provedbi istraZivanja educiranosti poljoprivrednika o koriStenju sreds-
tava europskih poljoprivrednih fondova i njihovog angaZzmana u podnosenju prijava
1 Educiranost poljoprivrednika kako i kome mogu predati prijavu za sredstva iz europskih po-
' ljoprivrednih fondova
2 Angaziranost poljoprivrednika u dobivanju informacija vezanih za koristenje sredstava eu-
' ropskih poljoprivrednih fondova
3. Status dosadasnjih prijava za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova
4, Status dosadasnjih kontakata s konzultantima za potrebe izrade projekata
5. Razlozi dosadasnjeg neprijavljivanja za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova
6. Planiranje buducih prijava za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova

Ciljni sugovornik telefonskog ispitivanja bio je nositelj poljoprivrednog gospodarstva
ili alternativno ¢lan gospodarstva, a pitanja postavljena ispitanicima za potrebe istrazi-
vanja naprijed navedenih istrazivackih sadrzaja, kao i odabir uzorka ispitanika izloZeni

su u Prilogu 2 ovog rada.

Prikupljanje podataka (telefonskim ispitivanjem poljoprivrednika) za naprijed navede-
ne istrazivacke sadrzaje, kao i za neke druge koji nisu relevantni za predmet ovog is-
trazivanja, izvrSila je agencija Promocija plus d.o.0. u periodu 06. — 08. srpnja 2015.
za potrebe Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, koja je u
2015. godini provodila internu evaluaciju aktivnosti poduzetih u sklopu svoje informa-
tivne kampanje koja je bila usmjerena na informiranje poljoprivrednika o koristenju
sredstva europskih poljoprivrednih fondova. Budu¢i da su za potrebe provedbe interne
evaluacije aktivnosti poduzetih u sklopu informativne kampanje Agencije za placanja
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju telefonskim ispitivanjem poljoprivrednika
izmedu ostaloga bili prikupljeni odgovori ispitanika koji su relevantni ujedno i za ovo
istrazivanje (a koji su Agenciji za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvo-
ju predstavljali pokazatelj uéinkovitosti aktivnosti poduzetih tijekom informativne
kampanje), za potrebe ovog rada odgovori ispitanika nisu ponovno prikupljani, vec je
preuzet dio odgovora ispitanika koje je agencija Promocija plus d.o.o. prikupila tele-
fonskim ispitivanjem poljoprivrednika (koji su relevantni za predmet ovog istraziva-
nja). Preuzeti odgovori ispitanika su statisticki obradeni i interpretirani, te je detaljan

prikaz tako obradenih i interpretiranih rezultata prikazan u Prilogu 2 ovog rada.
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Za svrhu sagledavanja odnosa izmedu varijabli koriStene su metode tablicnog i1 grafic¢-

kog prikazivanja, Spearmanov test korelacije i Mann-Whitney U test.

Ad 2.) Utjecaj educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sredstava
europskih poljoprivrednih fondova sagledan je na bazi prakti¢nog iskustva Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u provedbi mjera izravne potpo-
re, mjera ruralnog razvoja i mjera u sektoru vina (za koje su pravnhom osnovom EU-a
odredene gornje granice potroSnje / raspoloziva sredstva), a za koje su korisnici pod-
nosili prijave u prve dvije godine koriStenja sredstava europskih poljoprivrednih fon-

dova (u financijskim godinama 2014. i 2015.).

Uvazavajuci razli¢itosti u sloZenosti procedure koristenja sredstava pojedinih mjera, a

samim time i razli¢itost faktora koji utjeu na visinu apsorpcije:

e korisnici mjera izravne potpore pravo na potporu ostvaruju podnosenjem zahtjeva
(bez potrebe za ikakvom realizacijom ulaganja), a visina iskoristenih sredstava
kod tih mjera ovisi samo 0 razini ispunjavanja uvjeta / pos§tivanju pravila, odnosno
0 njihovoj educiranosti (koristenje raspolozivih sredstava namijenjenih
financiranju mjera izravne potpore odvija se po principu raspodjele cjelokupno
raspolozivih sredstava na korisnike koji su podnijeli zahtjeve za izravnu potporu u
odredenoj godini, iz ¢ega proizlazi da je nekoriStenje svih raspolozivih sredstava u

odredenoj godini iskljucivo je rezultat neispunjavanja uvjeta od strane istih);

e korisnici mjera u sektoru vina i mjera ruralnog razvoja pravo na potporu ne
ostvaruju temeljem podnesenih prijava, ve¢ za ostvarenje tog prava moraju
prethodno realizirati planirana ulaganja, a visina iskoriStenih sredstava od tih mje-
ra ne ovisi samo o educiranosti njih i njihovih konzultanata, ve¢ na nju mogu utje-
cati i neki drugi faktori (faktori na strani administracije koji mogu utjecati na dos-
tatnost broja podnesenih prijava, kao i usporavati proces koristenja sredstava, te
faktori koji mogu utjecati na uspjesnost korisnika u realizaciji planiranih ulaganja

i trajanje realizacije tih ulaganja);
zasebno su sagledani utjecaji educiranosti korisnika pojedinih mjera i njihovih konzul-
tanata na visinu isplacenih apsorpcije sredstava europskih poljoprivrednih fondova.
Budu¢i da iskoristenost raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju mjera izravne
potpore ovisi isklju¢ivo o ispunjavanju uvjeta / postivanju pravila koriStenja sredstava
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od strane korisnika, odnosno o njihovoj educiranosti, sagledano je kako se educiranost
korisnika mjera izravne potpore tijekom prve dvije godine apliciranja za sredstva eu-
ropskih poljoprivrednih fondova reflektirala na visinu isplacenih sredstva. Za tu svrhu
izloZeni su iznosi raspolozivih sredstava koje Agencija za placanja u poljoprivredi, ri-
barstvu i ruralnom razvoju nije isplatila korisnicima uslijed njihovog neispunjavanja
uvjeta za koristenje istih (zbog nedostatne educiranosti) i postoci iskoristenosti raspo-

lozivih sredstava.

Utjecaj educiranosti korisnika mjera u sektoru vina te korisnika mjera ruralnog razvoja
i njihovih konzultanata, na visinu isplacenih sredstava (na visinu kojih osim educira-
nosti korisnika i njihovih konzultanata utjecaj mogu imati i neki drugi faktori) sagle-
dan je na bazi podataka Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom raz-

VOju 0:
e prolaznosti (uspjesnosti) prijava korisnika po raspisanim natjecajima;

e uspjeSnosti korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po odobrenim

prijavama;

te na bazi prakti¢nog iskustva Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i rural-
nom razvoju o razlozima nekoriStenja svih raspolozivih sredstava u prve dvije godine

apliciranja za sredstva europskih poljoprivrednih fondova.

4.1.2. Metodologija istrazivanja utjecaja pravilnog koristenja sredstava europskih poljop-

rivrednih fondova na nacionalne financijske interese

Buduci da nepravilno koristenje sredstava europskih poljoprivrednih fondova moze biti utvr-

deno od strane:

e Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (koja je izvrsila

neprihvatljive isplate korisnicima na teret EU proracuna) te

e FEuropske komisije (koja provodi nadzor koriStenja sredstava europskih

poljoprivrednih fondova u Republici Hrvatskoj),

utvrdivanjem kojeg u oba slucaja dolazi do vracanja sredstava u EU budZzet, a uzimajuéi u
obzir da koriStenje sredstava europskih poljoprivrednih fondova u Republici Hrvatskoj (kao
novoj zemlji ¢lanici koja sredstva tih fondova koristi svega nekoliko godina) zasad nije rezul-
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tiralo nalozenim povratima sredstava od strane Europske komisije (upravo koji se, prema is-
kustvima drugih zemalja ¢lanica EU-a, mogu u znacajnoj mjeri negativno odraziti na visinu
iskoriStenih sredstava), istrazivanje utjecaja pravilnog koristenja sredstava europskih poljop-
rivrednih fondova od strane korisnika na nacionalne financijske interese, odnosno sagledava-
nje utjecaja vracanja sredstava u EU budzet zbog nepravilnog koriStenja na visinu iskoristenih

sredstava, strukturirano je na nacin da je zasebno sagledan:

1.) utjecaj vracanja sredstava u EU budzet po nalogu Agencije za placanja u poljoprivredi,

ribarstvu i ruralnom razvoju na visinu iskoristenih sredstava;

2.) utjecaj vracanja sredstava u EU budZet po nalogu Europske komisije na visinu iskoris-

tenih sredstava.

Ad 1.) Utjecaj vracanja sredstava u EU budzet po nalogu Agencije za pla¢anja u poljoprivre-
di, ribarstvu i ruralnom razvoju na visinu iskoristenih sredstava sagledan je na bazi
prakti¢nog iskustva Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
u provedbi mjera financiranih sredstvima europskih poljoprivrednih fondova u prve

dvije godine njihovog koristenja (u financijskim godinama 2014. i 2015.).

Na bazi podataka Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju:

e 0 visini inicijalno iskoristenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova (koja
su isplacena korisnicima od strane Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu

i ruralnom razvoju);

e 0 Visini povrata sredstava u EU budZet zbog nepostivanja pravila koriStenja sreds-
tava od strane korisnika, odnosno neispunjavanja uvjeta korisnika za koristenjem

sredstava koja su im prethodno bila isplacena;

izraCunati SU postoci iskoristenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova koji su
u prve dvije godine njihovog koriStenja bili vra¢eni u EU budzet temeljem naloZenih
povrata korisnicima od strane Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i rural-
nom razvoju, na bazi kojih je sagledano kako se vracanje sredstava u EU budzet zbog

nepravilnog koriStenja odrazilo na visinu iskoriStenih sredstava.

Ad 2.) Utjecaj vracanja sredstava u EU budzet po nalogu Europske komisije na visinu iskoris-

tenih sredstava sagledan je na bazi iskustava zemalja ¢lanica EU-a.
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Na bazi podataka Europske komisije koji se odnose na period pocevsi od financijske
godine 2013., u kojoj je Republika Hrvatska pristupila Europskoj uniji, pa zakljucno s
financijskom godinom 2015. (za koju su zadnju bile objavljene odluke Europske ko-

misije o poravnanju racuna u vrijeme pripreme podataka ovog rada):

e 0 visini iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova koje su zemlje
¢lanice podnijele na odobrenje Europskoj komisiji putem svojih godisnjih
financijskih izvjestaja;

e 0 visini povrata sredstava u EU budzet, koje je Europska komisija nalozila zemlja-
ma Clanicama zbog toga $to one same nisu sankcionirale nepostivanje pravila koris-
tenja sredstava od strane njihovih korisnika, ve¢ su izvr$ile neopravdane isplate na
teret EU proracuna (zbog neuspjeha u u¢inkovitoj primjeni pravne osnove Europske

unije u nacionalnom kontrolnom sustavu);

izraCunati su postoci iskoristenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova koji su
na godi$njoj bazi od strane zemalja ¢lanica bili vraceni u EU budzet po nalogu Eu-
ropske komisije, na bazi kojih je sagledano kako se vracanje sredstava u EU budzet

zbog nepravilnog koristenja odrazilo na visinu iskoriStenih sredstava.

Za svrhu sagledavanja odnosa izmedu varijabli koristene su metode deskriptivne sta-

tistike, metode tabli¢nog i grafickog prikazivanja, te Sign test.

4.2. Analiza rezultata istraZivanja

U sklopu ovog poglavlja izloZeni su rezultati istraZzivanja provedenog u svrhu dokazivanja

naprijed postavljenih hipoteza, na nacin da su:

u sklopu poglavlja 4.2.1 izloZeni rezultati istrazivanja utjecaja educiranosti korisnika i
njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz eu-

ropskih poljoprivrednih fondova;

u sklopu poglavlja 4.2.2. izloZeni rezultati istraZivanja utjecaja pravilnog koriStenja

sredstava europskih poljoprivrednih fondova na nacionalne financijske interese.
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4.2.1. Istrazivanje utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsor-

pcije sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova

U sklopu ovog poglavlja izloZeni su rezultati do kojih se doslo u provedbi istrazivanja utjecaja
educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sredstava koja su Hrvats-

koj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova, na nacin da su:

e u sklopu poglavlja 4.2.1.1. izloZeni rezultati istrazivanja educiranosti korisnika o kori-
Stenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova i njihovog angazmana u podnose-

nju prijava,;

e U sklopu poglavlja 4.2.1.2. izloZeni rezultati istrazivanja utjecaja educiranosti korisni-
ka i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sredstava europskih poljoprivrednih

fondova.

4.2.1.1. Istrazivanje educiranosti korisnika o koristenju sredstava europskih poljoprivred-

nih fondova i njihovog angazmana u podnosenju prijava

U sklopu ovog poglavlja iznesene su najvaznije spoznaje proizasle istraZivanjem educiranosti
poljoprivrednika o koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova i njihovog angaz-
mana u podnoSenju prijava, na bazi Priloga 2 ovog rada, u kojem su prikazani su rezultati

telefonskog ispitivanja poljoprivrednika.

Istrazivanjem je utvrdeno da poljoprivrednici, kao korisnici kojima su sredstva europskih po-
ljoprivrednih fondova namijenjena, generalno gledano nisu u dovoljnoj mjeri educirani o
koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova, §to se negativno odrazava na

broj podnesenih prijava.

Ispitivanjem razine educiranosti poljoprivrednika o apliciranju za sredstava europskih poljop-
rivrednih fondova, utvrdeno je da je svega 23 % ispitanih poljoprivrednika za sebe moglo
re¢i da je u potpunosti ili dobro informirano o tome kako i kome moze predati prijavu za
sredstva europskih poljoprivrednih fondova, dok je njih 55 % izjavilo da se smatraju donekle
ili malo informiranima, a njih 20 % da uopée nisu informirani. Ispitivanjem poljoprivrednika
potvrdeno je da je manje od 35 % njih znalo odgovoriti kako i kome mogu predati prijavu za

sredstva europskih poljoprivrednih fondova:
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e 31 % ispitanih poljoprivrednika je znalo da se prijava za sredstva iz poljoprivred-

nih fondova EU-a podnosi Agenciji za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i rural-

nom razvoju;

e 34 % ispitanih poljoprivrednika je znalo da se godi$nji zahtjev za izravna placanja

podnosi elektronicki putem internetske aplikacije AGRONET (58 % ispitanika je

znalo da je AGRONET internetska aplikacija za popunjavanje zahtjeva za izravna

placanja i pregled odredenih podataka).

Distribucija educiranosti poljoprivrednika o koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih

fondova prema stupnju obrazovanja prikazana je u nastavku:

Tablica 31: Distribucija educiranosti poljoprivrednika o koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih
fondova prema stupnju obrazovanja

. . Stupanj obrazovanja
Odgovori Ispitanici ” = ” -
Nezavrsena OS 0S SS VSS/VSS
U potpunosti informiran 29 0 5 17 7
Dobro informiran 89 1 20 47 21
Donekle informiran 113 0 34 64 15
Malo informiran 164 1 34 106 23
Uopce nije informiran 101 6 31 57 7
Ukupno 496 8 124 291 73

lzvor: Statisticki obradeni rezultati istraZivanja educiranosti poljoprivrednika o koristenju sredstava europskih

poljoprivrednih fondova i njihovog angazmana u podnosenju prijava (Prilog 2)

Graf 24: Distribucija educiranosti poljoprivrednika o KkoriStenju sredstava europskih poljoprivrednih
fondova prema stupnju obrazovanja
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lzvor: Statisticki obradeni rezultati istrazivanja educiranosti poljoprivrednika o koristenju sredstava europskih

poljoprivrednih fondova i njihovog angazmana u podnosenju prijava (Prilog 2)
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Iz distribucije educiranosti poljoprivrednika o koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih
fondova moze se uociti da najveci broj poljoprivrednika bez obrazovanja uopce nije educiran
o koristenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova, dok je u vi§im stupnjevima obrazo-

vanja niska razina educiranosti takoder najizrazenija.

Veza izmedu stupnja obrazovanja i stupnja educiranosti poljoprivrednika o koriStenju sredsta-

va europskih poljoprivrednih fondova testirana je Spearmanovim testom korelacije:

Tablica 32: Spearmanov test korelacije (stupanj obrazovanja i stupanj educiranosti poljoprivrednika o
koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova)

Stupanj obrazovanja i stupanj educiranosti N Spearman - R t(N-2) p vrijednost*
poljoprivrednika o koriStenju sredstava
europskih poljoprivrednih fondova 496 0,135707 3,044406 0,002456

* Znacajnost je prisutna ako je p < 0,05

Na temelju rezultata korelacijske analize moze se uoditi postojanje jako slabe, ali pozitivne i
statisti¢ki znacajne veze izmedu kretanja stupnja obrazovanja i stupnja educiranosti poljopriv-
rednika o koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova. Dakle, porast stupnja ob-
razovanja pracen je porastom stupnja educiranosti poljoprivrednika o koristenju sreds-
tava europskih poljoprivrednih fondova, medutim, rije¢ je o jako slaboj, statisti¢ki zna-
¢ajnoj vezi, gdje na svim razinama obrazovanja prevladava niska razina educiranosti
(kod svih razina obrazovanja vecina poljoprivrednika je donekle informirana, malo informira-

na ili nije uopc¢e informirana o koristenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova).

Ispitivanjem poljoprivrednika o podnoSenju prijava za sredstva europskih poljoprivrednih
fondova, svega 16 % ispitanih poljoprivrednika izjasnilo se da je podnijelo prijavu. Za
potrebe pripreme prijavne dokumentacije konzultanta je kontaktiralo 20 % ispitanih poljopriv-
rednika, od kojih je suradnju s konzultantom dogovorilo njih 54 % (11 % ukupnog broja
ispitanih poljoprivrednika), dok 22 % razmislja o dogovaranju suradnje, a preostali ne pla-

niraju dogovoriti suradnju.

Distribucija podnosenja prijava za sredstva europskih poljoprivrednih fondova prema stupnju

obrazovanja poljoprivrednika prikazana je u nastavku:
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Tablica 33: Distribucija podnoSenja prijava za sredstva europskih poljoprivrednih fondova prema stup-
nju obrazovanja poljoprivrednika

Da 80 0 8 53 19

Ne 422 8 117 242 55

lzvor: Statisticki obradeni rezultati istrazivanja educiranosti poljoprivrednika o koriStenju sredstava europskih
poljoprivrednih fondova i njihovog angazmana u podnosenju prijava (Prilog 2)

Graf 25: Distribucija podnosSenja prijava za sredstva europskih poljoprivrednih fondova prema stupnju
obrazovanja poljoprivrednika
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lzvor: Statisticki obradeni rezultati istrazivanja educiranosti poljoprivrednika o koristenju sredstava europskih
poljoprivrednih fondova i njihovog angazmana u podnosenju prijava (Prilog 2)

Iz distribucije podnosenja prijava za sredstva europskih poljoprivrednih fondova moze se uo-
¢iti da je najveci broj poljoprivrednika koji imaju iskustvo prijave za sredstva europskih po-
ljoprivrednih fondova zabiljezen kod poljoprivrednika s visim ili visokim obrazovanjem te da

s niZim stupnjem obrazovanja opada interes poljoprivrednika za apliciranjem.

Stupanj obrazovanja je rangiran na sljedeci nacin:

Nezavriena OS 1
08 2
SS 3
VSS/VSS 4
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te je Mann-Whitney U testom testirana razlika u stupnju obrazovanja poljoprivrednika s obzi-

rom na iskustvo prijavljivanja za sredstva europskih poljoprivrednih fondova:

Tablica 34: Mann-Whitney U test (stupanj obrazovanja s obzirom na iskustvo prijavljivanja za sredstva
europskih poljoprivrednih fondova)

Suma rangova - da | Suma rangova - ne U z p vrijednost*

Stupanj obrazovanja
24.225,5 101.525,5 12.694,5 | 3,492024 0,000479

* Znacajnost je prisutna ako je p < 0,05

Na temelju rezultata Mann-Whitney U testa moze se donijeti zakljucak da postoji statisticki
znacajna razlika u stupnju obrazovanja poljoprivrednika s obzirom na iskustvo prijavljivanja

za sredstva europskih poljoprivrednih fondova.

Razlika u stupnju obrazovanja prikazana je i graficki.

Graf 26: Srednja vrijednost mjere disperzije medu poljoprivrednicima s obzirom na iskustvo prijavljiva-
nja za sredstva europskih poljoprivrednih fondova
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Iz grafickog prikaza moze se uociti da poljoprivrednici koji imaju iskustvo u prijavljiva-
nju za sredstva europskih poljoprivrednih fondova, imaju ujedno i visi stupanj obrazo-
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vanja. Kod istih se raspon stupnja obrazovanja krece se od 2 (osnovnoskolsko obrazovanje)
do 4 (vise/visoko obrazovanje), a srednja vrijednost, ujedno prva i trec¢a kvartilna vrijednost,
je 3 (srednjoskolsko obrazovanje). S druge strane, kod poljoprivrednika koji nemaju iskustvo
prijavljivanja za sredstva europskih poljoprivrednih fondova raspon stupnja obrazovanja krece
se od 1 (nezavr$ena OS) do 4 (vise/visoko obrazovanje). Srednja vrijednost je takoder 3 (sre-
dnjoskolsko obrazovanje), dok je interkvartilni raspon od 2 (osnovnoskolsko obrazovanje) do

3 (srednjoskolsko obrazovanje).

Ispitivanjem angazmana poljoprivrednika u dobivanju informacija vezanih za KkoriStenje
sredstava poljoprivrednih fondova EU-a, utvrdeno je da je neS§to manje od polovine ispita-

nih poljoprivrednika aktivno u prikupljanju informacija:

e 40 % ispitanih poljoprivrednika izjasnilo se da je sudjelovalo u odrzanim prezen-

tacijama o izravnim potporama i mjerama ruralnog razvoja;

e 47 % ispitanih poljoprivrednika se izjasnilo da je kontaktiralo Agenciju za placa-
nja za potrebe informiranja (radi informiranja o prijavi na natjeCaj za sredstva iz
poljoprivrednih fondova EU-a, Agencija za plac¢anja je kontaktirana od strane 27
% ispitanih poljoprivrednika, dok se vecina kontakata (66 %) odnosila na informi-
ranje u vezi isplata potpora);

e 50 % ispitanih poljoprivrednika se izjasnilo da je posjetilo internetske stranice
Agencije za placanja (63 % ispitanih poljoprivrednika korisnici su interneta). Od
ispitanih poljoprivrednika koji su se izjasnili da su posjetili internetsku stranicu
Agencije za placanja, njih 10 % izjavilo je da je posjecuje na dnevnoj bazi, na tje-

dnoj bazi posjecuje je 24 %, a na mjesecnoj bazi 30 % ispitanih poljoprivrednika;

e 29 % ispitanih poljoprivrednika se izjasnilo da je procitalo jednu ili vise brosura

koje izdaje Agencija za placanja.

Uzimajuc¢i u obzir da je nesto manje od polovine ispitanika aktivno u prikupljanju informacija
o koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova, a svega 16 % njih se izjasnilo da je
podnijelo prijavu, istrazeni su razlozi nepodnosSenja prijava, ¢ime je utvrdeno da prijavu zbog
neinformiranosti nije podnijelo 25 % ispitanih poljoprivrednika, a dodatnih 8 % nije ju
podnijelo zbog toga $to proceduru ostvarenja prava na potporu smatraju dugotrajnom,
kompliciranom i nejasnom. Njih 3 % nisu je podnijeli zbog nepovjerenja i skepticizma u

pogledu ishoda prijave, 2 % zbog toga $to im uvjeti za ostvarenje potpore nisu dovoljno moti-
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viraju¢i da bi podnijeli prijavu, 8 % zbog neispunjavanja uvjeta, 5 % zbog financijskih sreds-
tava koja je potrebno uloziti, 8 % zbog starosti i nemogucnosti, dok je 40 % ispitanih poljop-

rivrednika iskazivalo nezainteresiranost za prijavom ili nije dalo konkretan odgovor.

Od ispitanih poljoprivrednika koji su se izjasnili da nisu podnosili prijavu za sredstva iz po-
ljoprivrednih fondova EU-a, 28 % njih izjavilo je da planira aplicirati u buduénosti (24 %
ukupnog broja ispitanih poljoprivrednika), 19 % razmislja o apliciranju (16 % ukupnog
broja ispitanih poljoprivrednika), 9 % ne zna hoce li aplicirati, a preostalih 44 % nemaju

namjeru aplicirati ni u buducnosti.

Distribucija planiranja budu¢ih prijava za sredstva europskih poljoprivrednih fondova prema

godinama starosti poljoprivrednika prikazana je u nastavku:

Tablica 35: Distribucija planiranja buduéih prijava za sredstva europskih poljoprivrednih fondova prema
godinama starosti poljoprivrednika

- Godine starosti poljoprivrednika
Odgovor Ispitanici
Do 39 g. 40-59 g. 60+ g.

Da 118 34 68 16
Ne, ali ozbiljno razmisljam 81 16 45 20
Ne i ne planiram 186 21 86 79
Ne znam 38 6 15 17

Ukupno 423 77 214 132

lzvor: Statisticki obradeni rezultati istrazivanja educiranosti poljoprivrednika o koristenju sredstava europskih
poljoprivrednih fondova i njihovog angazmana u podnosSenju prijava (Prilog 2)

Graf 27: Distribucija planiranja buduéih prijava za sredstva europskih poljoprivrednih fondova prema
godinama starosti poljoprivrednika
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lzvor: Statisticki obradeni rezultati istrazivanja educiranosti poljoprivrednika o koristenju sredstava europskih
poljoprivrednih fondova i njihovog angazmana u podnosSenju prijava (Prilog 2)
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Iz distribucije planiranja buducih prijava za sredstva europskih poljoprivrednih fondova moze
se uociti da je najveci broj poljoprivrednika koji nisu podnosili prijavu za sredstva europskih
poljoprivrednih fondova, a imaju interes za budu¢im apliciranjem zabiljeZzen kod mladih po-

ljoprivrednika, te da s godinama starosti poljoprivrednika interes za apliciranjem opada.

Veza izmedu godina starosti poljoprivrednika i planiranja buducih prijava za sredstva europs-

kih poljoprivrednih fondova testirana je Spearmanovim testom korelacije:

Tablica 36: Spearmanov test korelacije (godine starosti poljoprivrednika i planiranje buduéih prijava za
sredstva europskih poljoprivrednih fondova)

Godine starosti poljoprivrednika i planiranje N Spearman - R t(N-2) p vrijednost*
buducih prijava za sredstva europskih po-
ljoprivrednih fondova 423 -0,28469 -6,09356 0,000

* Znacajnost je prisutna ako je p < 0,05

Na temelju rezultata korelacijske analize moze se uociti postojanje slabe, ali negativne i statis-
ticki znacajne veze izmedu godina starosti poljoprivrednika i planiranja buducih prijava za
sredstva europskih poljoprivrednih fondova. Dakle, porast godina starosti poljoprivrednika
pracen je smanjenjem interesa za apliciranjem za sredstva europskih poljoprivrednih

fondova.

S obzirom na regionalni raspored, utvrdeno je da poljoprivrednici regija Sjeverni Jadran i
Dalmacija (koje broje manji broj poljoprivrednika) iskazuju veci interes za koriStenjem sred-
stva europskih poljoprivrednih fondova u odnosu na poljoprivrednike iz regija Sjever, Zagreb

i Slavonija (koje broje veéi broj poljoprivrednika).

4.2.1.2. IstraZivanje utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu ap-

sorpcije sredstava europskih poljoprivrednih fondova

U sklopu ovog poglavlja izloZeni su rezultati do kojih se doslo u provedbi istraZivanja utjecaja
educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sredstava europskih poljo-

privrednih fondova, na nacin da su:

e U sklopu poglavlja 4.2.1.2.1. izlozeni rezultati istrazivanja utjecaja educiranosti koris-

nika mjera izravne potpore na visinu apsorpcije raspolozivih sredstava;
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e U sklopu poglavlja 4.2.1.2.2. izlozeni rezultati istrazivanja utjecaja educiranosti koris-
nika mjera u sektoru vina i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije raspolozivih

sredstava;

e U sklopu poglavlja 4.2.1.2.3. izloZeni rezultati istrazivanja utjecaja educiranosti koris-
nika mjera ruralnog razvoja i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije raspolozivih

sredstava.

4.2.1.2.1. Istrazivanje utjecaja educiranosti korisnika mjera izravne potpore na visinu ap-

sorpcije raspolozivih sredstava

Budu¢i da iskoriStenost raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju mjera izravne potpo-
re ovisi isklju¢ivo o ispunjavanju uvjeta / postivanju pravila koriStenja sredstava od strane
korisnika, odnosno o njihovoj educiranosti, u sklopu ovog poglavlja sagledano je kako se
educiranost korisnika mjera izravne potpore tijekom prve dvije godine apliciranja za sredstva
europskih poljoprivrednih fondova reflektirala na visinu ispla¢enih sredstva. Za tu svrhu izlo-
zeni su iznosi raspolozivih sredstava koje Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju nije isplatila korisnicima uslijed njihovog neispunjavanja uvjeta za koriste-
nje istih (zbog utjecaja educiranosti korisnika mjera izravne potpore) i postoci iskoriStenosti

raspolozivih sredstava.

Tablica 37: U¢inak educiranosti korisnika mjera izravne potpore na visinu apsorpcije raspolozivih sreds-
tava u financijskoj godini 2014. (EUR i %)

Mjere financirane sredstvi- | RaspoloZiva sred- Isplac¢ena sred- NeiskoriStena % iskoris-
ma EFJP-a stva stva sredstva tenosti
Program jedinstvenih pla¢anja 86.006.811,81 85.428.073,98 578.737,83 99,33%
Proizvodno vezana placanja 4.256.454,51 3.405.270,57 851.183,94 80,00%
Posebna potpora 4.660.000,00 4.354.435,09 305.564,91 93,44%
Sredstva EFJP-a 94.923.266,32 93.187.779,64 1.735.486,68 98,17%

lzvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi programa izravne potpore u godinama podno-
Senja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godinama 2014. i 2015., koje se financiraju sredstvima EFJP-a i
EPFRR-a (Tablica 9);

Kategorije iskoristenih sredstava iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financij-
skim godinama 2014. i 2015. (Tablica 20);
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Tablica 38: U¢inak educiranosti korisnika mjera izravne potpore na visinu apsorpcije raspolozivih sreds-
tava u financijskoj godini 2015. (EUR i %)

Mjere financirane sredstvi- | RaspoloZiva sred- Isplaéena sred- NeiskoriStena % iskoris-

ma EFJP-a i EPFRR-a stva stva sredstva tenosti
Program jedinstvenih pla¢anja 145.689.182,20 143.411.610,03 2.277.572,17 98,44%
Proizvodno vezana placanja 5.107.745,37 4.492.437,62 615.307,75 87,95%
Posebna potpora 13.208.000,00 11.335.637,19 1.872.362,81 85,82%
Sredstva EFJP-a 164.004.927,57 159.239.684,84 4.765.242,73 97,09%
Mjera 18 55.950.000,00 54.651.451,47 1.298.548,53 97,68%
Sredstva EPFRR-a 55.950.000,00 54.651.451,47 1.298.548,53 97,68%
Sredstva EFJP-a i EPFRR-a 219.954.927,57 213.891.136,31 6.063.791,26 97,24%

lzvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi programa izravne potpore u godinama podno-
Senja zahtjeva 2013. i 2014. / financijskim godinama 2014. i 2015., koje se financiraju sredstvima EFJP-a i
EPFRR-a (Tablica 9);

Kategorije iskoristenih sredstava iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financij-
skim godinama 2014. i 2015. (Tablica 20);

Sagledavanjem razmjera uéinka kojeg je neispunjavanje uvjeta korisnika mjera izravne potpo-
re (zbog nepostivanja pravila kojih se moraju pridrzavati da bi ostvarili pravo na puni / mak-
simalno moguc¢i iznos potpore) polucilo na iskoristenost sredstava koja su Republici Hrvats-

koj dostupna iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore:

¢ U financijskoj godini 2014. ostalo je neiskoristeno 1,74 mil. EUR ili 1,83 % ukupno

raspoloZzivih sredstava;

e U financijskoj godini 2015. ostalo je neiskoristeno 6,06 mil. EUR ili 2,76 % ukupno
raspolozivih sredstava, tj. iskoriStenost sredstava je pogorSana za 0,95 % u odnosu na
prethodnu godinu, uslijed veée razine primijenjenih umanjenja/sankcija zbog neispu-

njavanja uvjeta za ostvarenje potpore;

moze se zaklju€iti da korisnici mjera izravne potpore nisu u dovoljnoj mjeri educirani o
uvjetima prihvatljivosti njihovih prijava za financiranje sredstvima EFJP-a i EPFRR-a, odno-
sno o pravilima kojih se moraju pridrzavati da bi ostvarili pravo na puni iznos potpore (bez
primjene umanjenja/sankcija, koje nepostivanje pravila za sobom povlaéi). Njihova nedostat-
na educiranost o pravilima koristenja sredstava posljedi¢no vodi podoptimalnom koristenju
raspolozivih sredstava europskih poljoprivrednih fondova, jer im Agencija za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju dio raspolozivih sredstava iz europskih poljopriv-

rednih fondova ne mozZe isplati te isti ostaje neiskoristen.
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4.2.1.2.2. Istrazivanje utjecaja educiranosti korisnika mjera u sektoru vina i njihovih kon-

zultanata na visinu apsorpcije raspolozivih sredstava

Utjecaj educiranosti korisnika mjera u sektoru vina i njihovih konzultanata na visinu isplace-
nih sredstava (na visinu kojih osim educiranosti korisnika i njihovih konzultanata utjecaj mo-
gu imati i neki drugi faktori) sagledan je na bazi podataka Agencije za placanja u poljoprivre-

di, ribarstvu i ruralnom razvoju o:
e prolaznosti (uspjesnosti) prijava korisnika po raspisanim natjecajima;
e uspjesnosti korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po odobrenim prijavama;

te na bazi prakti¢nog iskustva Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom raz-
voju o razlozima nekoristenja svih raspolozivih sredstava u prve dvije godine apliciranja za

sredstva EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina.

Prema podacima Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, u prve
dvije godine provedbe mjera u sektoru vina raspisano je ukupno 15 natjecaja za 3 mjere koje
su obuhvacene Nacionalnim programom pomo¢i sektoru vina za razdoblje 2014. — 2018., od
kojih je do kraja financijske godine 2015. zatvoreno njih 12, podaci o kojima su prikazani u

sljede¢im tablicama:

Tablica 39: U¢inak educiranosti korisnika mjera u sektoru vina i njihovih konzultanata na uspje$nost pri-
java po raspisanim natjecajima u financijskoj godini 2014.

Broi Broj prihvat-
Mjere u sektoru vina | Natjedaj Trajanje natjecaja °ro) ljivih / odob- %
prijava L
renih prijava
Investicljauvinarije 1| - ocai | 28.2.2014. - 31 3. 2014. 58 31 53,45%
marketing vina
Ukupno Investicija u vinarije i marketing vina 58 31 53,45%
Restrukturiranje ikon- | e | 14,2, 2014, - 17. 3. 2014, 21 6 28,57%
verzija vinograda
Ukupno Restrukturiranje i konverzija vinograda 21 6 28,57%
Promidsh _ 1. natjecaj 14.2.2014. - 17. 3. 2014. 6 1 16,67%
romidzba na trzistima =5 "o | 5. 5. 2014, - 31. 5. 2014, 10 6 60,00%
tre¢ih zemalja —
3. natjecaj 16. 7.2014. - 31. 7. 2014. 8 8 100,00%
Ukupno Promidzba na trziStima treéih zemalja 24 15 62,50%
Ukupno mjere u sektoru vina 103 52 50,49%

lzvor: Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
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Tablica 40: U¢inak educiranosti korisnika mjera u sektoru vina i njihovih konzultanata na uspje$nost pri-
java po raspisanim natjecajima u financijskoj godini 2015.

Broi Broj prihvat-
Mjere u sektoru vina | Natjeéaj Trajanje natjecaja o) ljivih / odob- %
prijava L

renih prijava
Investicija u vinarije i 2.natjecaj | 19.11.2014. - 19. 12. 2014. 55 38 69,09%
marketing vina 3. natjeCaj 13. 5. 2015. - 12. 6. 2015. 36 20 55,56%
Ukupno Investicija u vinarije i marketing vina 91 58 63,74%
Restrukturiranje i kon- | 2. natjecaj | 19.11.2014.-19.12. 2014. 22 15 68,18%
verzija vinograda 3. natjeCaj 13. 5. 2015. - 12. 6. 2015. 8 3 37,50%
Ukupno Restrukturiranje i konverzija vinograda 30 18 60,00%
Promidsba na trsigtima 4. natjecaj 3.10. 2014. - 3. 11. 2014, 3 0 0,00%

T 14z Z1 T~ -

trecih zemalja 5. natjlecajl 10. 4. 2015. - 30. 4. 2015. 8 5 62,50%
6. natjecaj 6. 5. 2015. - 29. 5. 2015. 3 0 0,00%
Ukupno PromidZba na trZiStima trec¢ih zemalja 14 5 35,71%
Ukupno mjere u sektoru vina 135 81 60,00%

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Sagledavanjem rezultata prihvatljivosti podnesenih prijava po natjecajima zatvorenima U pr-
voj godini provedbe mjera u sektoru vina (financijskoj godini 2014.), utvrdeno je da je od
podnesene 103 prijave svega njih 52, odnosno 50,49 % bilo prihvatljivo. Visok postotak
neprihvatljivih prijava (49,51 %), koje je Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ru-
ralnom razvoju odbila zbog neispunjavanja uvjeta propisanih natje¢ajem i relevantnim pravil-
nicima, u svojoj podlozi imale su izostanak prethodnog iskustva korisnika i njihovih konzul-
tanata s apliciranjem za mjere u sektoru vina, odnosno slabu educiranost o pravilima koris-

tenja sredstava, koja je vodila neprihvatljivo$é¢u gotovo polovine podnesenih prijava.

Sagledavanjem kretanja postotka prihvatljivosti prijava / projekata nakon prethodnog jed-
nogodisnjeg iskustva u apliciranju za mjere u sektoru vina, vidljivo je da je uslijed nesto
veée razine educiranosti korisnika i njihovih konzultanata o pravilima korisStenja sreds-
tava, broj prijava koje ispunjavaju uvjete propisane relevantnim pravilnicima i/ili natje¢ajima

povecan s proslogodisnjih 50,49 % na 60,00 %.

Budu¢i da prihvatljive prijave ni u jednoj od promatrane dvije godine nisu premasile raspolo-
zive iznose za financiranje, te samim time nije postojala potreba za rangiranjem uspjes$nih
prijava, to je za rezultat imalo da su sve prihvatljive prijave ujedno bile i odobrene od strane
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, sto ukazuje na prisutnost

nedostatnog broja prijava koji bi omogucio iskoriStavanje svih raspolozivih sredstava.
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Ucinci koje su nedostatan broj podnesenih prijava i njihova relativno niska uspjesnost polucili
na visinu apsorpcije raspolozivih sredstava u financijskim godinama 2014. i 2015. prikazani

su u sljede¢im tablicama:

Tablica 41 U¢inak nedostatnog broja odobrenih projekata u sektoru vina (zbog utjecaja educiranosti
korisnika i njihovih konzultanata) na visinu apsorpcije raspolozivih sredstava u financijskoj godini 2014.

(EUR i %)

Neiskoristena % iskoriste-
RaspoloFiva Iznosi odo- sredstva zbog nosti koju
Mjere u sektoru vina P brenih pro- | nedostatnosti omogucava
sredstva . . .
jekata broja odobre- | broj odobre-
nih projekata | nih projekata
Investicija u vinarije i marketing vina 8.885.000,00 | 3.796.069,95 5.088.930,05 42,72%
Restrukturiranje i konverzija vinograda 2.000.000,00 | 1.393.803,18 606.196,82 69,69%
Promidzba na trzistima tre¢ih zemalja 1.000.000,00 514.518,93 485.481,07 51,45%
Sredstva EFJP-a 11.885.000,00 | 5.704.392,06 6.180.607,94 48,00%

lzvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi mjera u sektoru vina, koje se financiraju

sredstvima EFJP-a (Tablica 12);

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.

Tablica 42 Ucinak nedostatnog broja odobrenih projekata u sektoru vina (zbog utjecaja educiranosti
korisnika i njihovih konzultanata) na visinu apsorpcije raspoloZivih sredstava u financijskoj godini 2015.

(EUR i %)
NeiskoriStena % iskoriste-
Raspologiva Iznosi odo- | sredstva zbog nosti koju
Mjere u sektoru vina P brenih pro- nedostatnosti omogucava
sredstva . . .
jekata broja odobre- | broj odobre-
nih projekata | nih projekata
Investicija u vinarije i marketing vina 7.885.000,00 | 4.866.360,75 3.018.639,25 61,72%
Restrukturiranje i konverzija vinograda 3.000.000,00 | 1.305.744,18 1.694.255,82 43,52%
PromidZba na trZi$tima tre¢ih zemalja 1.000.000,00 60.933,32 939.066,68 6,09%
Sredstva EFJP-a 11.885.000,00 | 6.233.038,25 5.651.961,75 52,44%

lzvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi mjera u sektoru vina, koje se financiraju

sredstvima EFJP-a (Tablica 12);

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.

Zbog nedostatnog broja odobrenih projekata ostalo je neiskoristeno 6,18 mil. EUR ili
52,00 % ukupno raspolozivih sredstava u financijskoj godini 2014., odnosno 5,65 mil.
EUR ili 47,56 % ukupno raspoloZivih sredstva u financijskoj godini 2015. Visoki iznosi
neiskoristenih sredstava koji su uzrokovani nedostatnim brojem odobrenih projekata rezultat

Su prisutne niZe razine educiranosti korisnika koja je utjecala na niZi broj podnesenih
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prijava te slabe uspjeSnosti podnesenih prijava (koja je rezultat educiranosti korisnika i

njihovih konzultanata).”’

Za svrhu sagledavanja uspjesnosti korisnika u ostvarenju prava na isplatu potpore za odobrene
projekte iz sredstava EFJP-a, u sljede¢im tablicama usporedeni su podaci o broju odobrenih
projekata s podacima o broju isplacenih potpora za projekte u financijskim godinama 2014. i
2015.:

Tablica 43: U¢inak educiranosti korisnika mjera u sektoru vina i njihovih konzultanata te drugih faktora
na uspje$nost korisnika u ostvarenju prava na isplatu potpore po odobrenim projektima u financijskoj
godini 2014.

Miere u skto vin
Investicija u vinarije i marketing vina 31 3 9,68 %
Restrukturiranje i konverzija vinograda 6 2 33,33 %
Promidzba vina 15 2 13,33 %
Ukupno 52 7 13,46 %

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Tablica 44: U¢inak educiranosti korisnika mjera u sektoru vina i njihovih konzultanata te drugih faktora
na uspjes$nost korisnika u ostvarenju prava na isplatu potpore po odobrenim projektima u financijskoj
godini 2015.

s e ) SEL oIl W Br(;jrg}ieokl;rtznih po?;g}iz:szl;l?)é:ol}i:ite (J
Investicija u vinarije i marketing vina 58 14 24,14 %
Restrukturiranje i konverzija vinograda 18 4 22,22 %
Promidzba vina 5 5 100,00 %
Ukupno 81 23 28,40 %

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

U financijskoj godini 2014. sredstvima EFJP-a financirano je svega 7 projekata, dok je nakon
prethodnog jednogodiSnjeg iskustva u provedbi mjera u sektoru vina, broj ispla¢enih
potpora za projekte povecan s proslogodisnjih 7 na 23. Nakon prethodnog jednogodisnjeg

iskustva u provedbi mjera u sektoru vina, takoder je povecan i udio isplacenih projekata u

"7 Faktori na strani administracije (u smislu neadekvatne alokacije raspolozivih sredstava po pojedinim mjerama)
nisu imali utjecaj na dostatnost broja podnesenih prijava, jer je kod sve tri mjere u sektoru vina prisutan nedosta-
tan broj prijava.
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ukupnom broju odobrenih projekta, koji je u financijskoj godini 2015 iznosio 28,40 %o,

dok je prethodne godine biljezio niskih 13,46 %.

Dakle, primjetno je da je u obje promatrane godine bila prisutna niska uspjesnost koris-
nika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po odobrenim projektima. Od ukupno 133
projekta koja su korisnicima bila odobrena temeljem provedenih natjecaja, svega 30 projekata
ili 22,56 % ukupnog broja odobrenih projekata bilo je financirano sredstvima EFJP-a u

prve dvije godine provedbe mjera u sektoru vina.

Prakti¢no iskustvo Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u provo-
denju mjera u sektoru vina pokazalo je da je niska uspjesnost korisnika u ostvarenju prava
na isplatu sredstava po odobrenim projektima, proizasla zbog simultanog djelovanja

sljedecih faktora:

e nedostatne uspjesnosti korisnika u realizaciji planiranih ulaganja i dugotrajne
realizacije planiranih ulaganja, na koju su pored educiranosti, utjecaj imale i potes-
koce korisnika u pribavljanju sve potrebne dokumentacije za realizaciju njihovih ula-
ganja te poteSkoce korisnika u osiguravanju sredstava za financiranje (uz popratan ni-
zak interes korisnika za koriStenjem predujmova sredstava iz EFJP-a zbog obveze is-
hodenja bankovne garancije u protuvrijednosti 110 % iznosa zatraZenog predujma)’,
Sto se jednim dijelom odrazilo na prolongiranje realizacije projekata, a samim time i
na prolongiranje ostvarenja prava na isplatu sredstava iz EFJP-a, a jednim dijelom je

vodilo odustajanju korisnika od realizacije projekata;

e dugotrajnosti kontrole prihvatljivosti prijava i zahtjeva za isplatu od strane
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, na trajanje ko-
je je pored faktora na strani administracije utjecala i razina educiranosti korisnika i
njihovih konzultanata, jer je zbog utvrdenih manjkavosti u podnesenoj dokumentaciji,
proces administrativne obrade kod veceg broja korisnika bio prolongiran zbog dostav-
ljanja dopuna / obrazlozenja / ispravaka dokumentacije, §to je utjecalo na usporavanje

procesa ostvarenja prava na isplatu sredstava;

e neispunjavanja uvjeta / nepostivanja pravila kojih se korisnici moraju pridrzava-

ti da bi ostvarili pravo na isplatu sredstava radi ¢ega inicijalno odobrena sredstva

"8 S ciljem poticanja koristenja raspolozivih sredstava mjera u sektoru vina, Hrvatska banka za obnovu i razvoj
(HBOR) predstavila je u 2015. godini novousvojene kreditne programe namijenjene korisnicima mjera u sektoru
vina, putem kojih su isti dobili moguénost financirati njihove investicije. U okviru programa kreditiranja predvi-
dena je i moguénost izdavanja bankarske garancije za koristenje predujma iz sredstava EFJP-a.
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po projektima u kasnijoj fazi nisu bila prihvatljiva za financiranje sredstvima EFJP-a

(zbog utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata).

Ukupni ucinak:

e niskog broja prijava i niske uspjesnosti prijava korisnika po raspisanim natjecajima (na

koje je utjecala educiranost korisnika i njihovih konzultanata) te

e niske uspjesnosti korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po odobrenim pri-
javama (na koju je utjecala educiranost korisnika i njihovih konzultanta zajedno s fak-
torima koji su utjecali na uspjesnost korisnika u realizaciji planiranih ulaganja i na
trajanje realizacije tih ulaganja, te faktorima na strani administracije koji su utjecali na

usporavanje procesa koristenja sredstava)
na iskoriStenost raspolozivih sredstava EFJP-a, prikazan je sljede¢im tablicama:
Tablica 45 IskoriStenost raspoloZivih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina u

financijskoj godini 2014. koja je rezultat educiranosti korisnika i njihovih konzultanata te drugih faktora
(EUR i %)

Mjere u sektoru vina RaspoloZiva Isplacena NeiskoriStena | % iskor_i§-
sredstva sredstva sredstva tenosti
Investicija u vinarije i marketing vina 8.885.000,00 599.421,39 8.285.578,61 6,75%
Restrukturiranje i konverzija vinograda 2.000.000,00 581.981,49 1.418.018,51 29,10%
PromidZzba na trzitima tre¢ih zemalja 1.000.000,00 90.239,38 909.760,62 9,02%
Sredstva EFJP-a 11.885.000,00 | 1.271.642,26 | 10.613.357,74 | 10,70%

lzvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi mjera u sektoru vina, koje se financiraju
sredstvima EFJP-a (Tablica 12);

Kategorije iskoristenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u finan-
cijskim godinama 2014. i 2015. (Tablica 24).

Tablica 46: IskoriStenost raspoloZivih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina u
financijskoj godini 2015. koja je rezultat educiranosti korisnika i njihovih konzultanata te drugih faktora
(EUR i %)

Mjere u sektoru vina Raspoloziva Ispla¢ena NeiskoriStena | % iskor.iﬁ-
sredstva sredstva sredstva tenosti
Investicija u vinarije i marketing vina 7.885.000,00 434.588,85 | 7.450.411,15 5,51%
Restrukturiranje i konverzija vinograda 3.000.000,00 1.011.182,88 | 1.988.817,12 33,71%
Promidzba na trzistima tre¢ih zemalja 1.000.000,00 103.899,34 896.100,66 10,39%
Sredstva EFJP-a 11.885.000,00 1.549.671,07 | 10.335.328,93 13,04%

Izvori: Visina raspoloZivih sredstava za pojedine mjere u strukturi mjera u sektoru vina, koje se financiraju

sredstvima EFJP-a (Tablica 12);
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Kategorije iskoristenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u finan-
cijskim godinama 2014. i 2015. (Tablica 24).

Iz navedenog je vidljivo da je u obje promatrane godine visina isplac¢enih sredstava koris-
nicima mjera u sektoru vina bila iznimno niska, kao rezultat niske uspjesnosti istih u os-
tvarenju prava na isplatu sredstava, koja je pak bila uzrokovana razinom educirano$éu ko-
risnika i njihovih konzultanata, drugim faktorima koji su utjecali na uspjesnost korisni-
ka u realizaciji planiranih ulaganja i na trajanje realizacije tih ulaganja, te faktorima na

strani administracije koji su utjecali na usporavanje procesa koriStenja sredstava.

Ucinak niske uspjesnosti korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po odobrenim pro-
jektima u obje promatrane godine u manjoj mjeri se reflektirao na neiskoristavanje raspolozi-
vih sredstva od uéinka kojeg je imao nedostatan broj odobrenih projekata. Zbog niske uspje-
$nosti korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po odobrenim projektima osta-
lo je neiskoristeno 4,43 mil. EUR ili 37,30 % ukupno raspoloZivih sredstava u financij-
skoj godini 2014., odnosno 4,68 mil. EUR ili 39,41 % ukupno raspoloZivih sredstva u fi-
nancijskoj godini 2015.

Graf 28: Struktura uéinaka koji su djelovali na iskoristenost raspoloZivih sredstava namijenjenih financi-
ranju mjera u sektoru vina u financijskim godinama 2014. i 2015. (% i mil. EUR)

Financijska godina Financijska godina

2015. {0 2015. 1.53
Financijska godina . Financijska godina

2014. -,7090 2014. ’27

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
m U¢inak nedostatnog broja prijava i nedostatne m U¢inak nedostatnog broja prijava i nedostatne
uspjesnosti prijava uspjesnosti prijava
B U¢inak nedostatne uspjesnosti korisnika u ostvarenju m Utinak nedostatne uspjesnosti korisnika u ostvarenju
prava na isplatu po odobrenim prijavama prava na isplatu po odobrenim prijavama
U¢inak uspjesnih prijava Ucinak uspjesnih prijava

lzvori: Ucinak nedostatnog broja odobrenih projekata u sektoru vina (zbog utjecaja educiranosti korisnika i njiho-
vih konzultanata) na visinu apsorpcije raspolozivih sredstava u financijskoj godini 2014. (Tablica 41);

Ucinak nedostatnog broja odobrenih projekata u sektoru vina (zbog utjecaja educiranosti korisnika i njiho-
vih konzultanata) na visinu apsorpcije raspoloZivih sredstava u financijskoj godini 2015. (Tablica 42);
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Iskoristenost raspoloZivih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina u financijskoj
godini 2014. koja je rezultat educiranosti korisnika i njihovih konzultanata te drugih faktora (Tablica 45);

Iskoristenost raspoloZivih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina u financijskoj
godini 2015. koja je rezultat educiranosti korisnika i njihovih konzultanata te drugih faktora (Tablica 46).

Sagledavanjem razmjera u¢inka kojeg je niska uspjeSnost korisnika u ostvarenju prava na
isplatu potpore polucila na iskoristenost sredstava koja su Republici Hrvatskoj dostupna iz

EFJP-a za financiranje mjera u sektoru vina:

¢ u financijskoj godini 2014. ostalo je neiskoristeno 10,61 mil. EUR ili 89,30 % ukupno

raspolozivih sredstava;

¢ u financijskoj godini 2015. ostalo je neiskoristeno 10,34 mil. EUR ili 86,96 % ukupno
raspolozivih sredstava, tj. iskoriStenost sredstava je poboljsana za 21,86 % uslijed nes-

to bolje uspjesnosti korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava;

te razloga koji su do takvog ishoda doveli, moze se zakljuciti da korisnici mjera u sektoru vina
u prve dvije godine apliciranja za sredstva EFJP-a namijenjena financiranju mjera u sektoru
vina nisu iskazali dovoljan interes, koji bi omogucio iskoriStavanje svih raspolozivih
sredstava, te oni i njihovi konzultanti u praksi nisu pokazali dostatnu razinu educiranos-
ti o pravilima koriStenja sredstava, $to je skupa s drugim faktorima (faktorima koji su
utjecali na nedostatnu uspjesnost korisnika u realizaciji planiranih ulaganja i dugotrajnost rea-
lizacije planiranih ulaganja, te faktorima na strani administracije koji su usporavali proces
koristenja sredstava) u obje promatrane godine vodilo iznimno niskoj iskoristenosti ras-

polozivih sredstava EFJP-a.

4.2.1.2.3. IstraZivanje utjecaja educiranosti korisnika mjera ruralnog razvoja i njihovih

konzultanata na visinu apsorpcije raspolozivih sredstava

Utjecaj educiranosti korisnika mjera ruralnog razvoja i njihovih konzultanata na visinu ispla-
¢enih sredstava (na visinu kojih osim educiranosti korisnika i njihovih konzultanata utjecaj
mogu imati 1 neki drugi faktori) sagledan je na bazi podataka Agencije za placanja u poljop-

rivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju o:
e prolaznosti (uspjesnosti) prijava korisnika po raspisanim natjecajima;

e uspjesnosti korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po odobrenim prijavama;
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te na bazi prakti¢nog iskustva Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom raz-
voju o razlozima nekoriStenja svih raspolozivih sredstava u prvoj godini apliciranja za sred-

stva EPFRR-a namijenjenih financiranju mjera ruralnog razvoja.

Prema podacima Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, u prvoj
godini provedbe mjera iz Programa ruralnog razvoja raspisano je ukupno 12 natjecaja za 5
mjera (Mjeru 4, Mjeru 5, Mjeru 6, Mjeru 7 i Mjeru 19), od kojih je do kraja financijske godi-

ne 2015. zatvoreno njih 10, podaci o kojima su prikazani u sljedecoj tablici:
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Tablica 47: U¢inak educiranosti korisnika mjera ruralnog razvoja i njihovih konzultanata na uspjes$nost prijava po raspisanim natje¢ajima u financijskoj godini 2015.

Broj Broj prih- Broj odob-
Mjera Podmjera Operacija Natjecaj Trajanje natjecaja prija- vatljivih % renih %
va prijava prijava
Operacija 4.1.1.: Restrukturira-
Efr']ﬁfgﬂiﬁ;gﬁ%ﬁd&?ﬁ;ﬂﬁieh 1. natjecaj | 11.2.2015.-15.4.2015. | 1.107 895 80,85% 382 34,51%
Podmijera 4.1.; Potpora za ulaganja | gospodarstava
Mijera 4: Ulaganja u u poljoprivredna gospodarstva Operacij_a 4'1'21i Zbrinjayanje,
fizicku imovinu rukovanje i Koristenje stajskog | | ecai |11, 2. 2015, - 15. 4. 2015, 82 46 56,10% 46 56,10%
gnojiva u cilju smanjenja Stet-
nog utjecaja na okoli$
Podmjera 4.2.: Potpora za ulaganja | Operacija 4.2.1.: Povecanje
u preradu, marketing i/ili razvoj dodane vrijednosti poljoprivre- 1. natjecaj 11. 2. 2015. - 15. 4. 2015. 91 42 46,15% 42 46,15%
poljoprivrednih proizvoda dnim proizvodima
. . 1. natjecaj 3.10. 2014. - 3. 11. 2014. 26 1 3,85% 1 3,85%
Miera 5: Obnavljanje 2. natjeaj | 5.11.2014.-28.11.2014 66 32 48,48% 32 48,48%
poljoprivrednog proizvo- | Podmijera 5.2.: Potpora za ulaganja | Operacija 5.2.1.: Obnova poljo- |-~ 1234 it -0 1L : 070 70
dnog potencijala naruse- u obnovu poljoprivrednog zemljiSta | privrednog zemljista i proizvo- 3. natjecaj 10. 4. 2015. - 10. 6. 2015. 30 12 40,00% 12 40,00%
nog elementarnim nepo- i proizvodnog potencijala naruse- dnog potencijala
godama i katastrofalnim nog elementarnim nepogodama, Ukupno Operacija 5.2.1. 122 45 36,89% 45 36,89%
dogadajima te uvodenje nepovoljnim klimatskim prilikama i
odgovarajuéih preventiv- | katastrofalnim dogadajima i . inirani
nih aktivnosti ngg;‘;’var :aifé'zzifl’;i‘;?:ame 1. natjedaj | 15.4.2015. - 15. 5. 2015. 6 5 83,33% 5 83,33%
Mjera 6: Razvoj poljop- Podmijera 6.3.: Potpora razvoju Operacija 6.3.1.: Potpora razvo-
rivrednih gospodarstava i | malih poljoprivrednih gospodarsta- | ju malih poljoprivrednih gospo- | 1. natjecaj 12.5.2015. - 31.7. 2015. 1.475 1001 67,86% 1001 67,86%
poslovanja va darstava
Podmjera 7.1.: Sastavljanje i azuri-
ranje planova za razvoj op¢ina i sela " .
Mjera 7: Temeljne usluge | u ruralnim podrug¢jima i njihovih lel?ar;\sgjajzalih]}éalTgak(:l?nglzg?va
i obnova sela u ruralnim temeljnih usluga te planova zastite i - - - 1. natjecaj 11. 3. 2015. - 11. 5. 2015. 400 328 82,00% 240 60,00%
P .| mouprave i naselja u ruralnim
podruc¢jima upravljanja koji se odnose na lokali- drucii
tete Natura 2000. i druga podrucja podrugima
visoke prirodne vrijednosti
Mjera 19: Potpora za
lokalni razvoj u sklopu . o
inicijative LEADER Podmjera 19.1.: Pripremna pomo¢ | OPEraca19.LL:Pripremna 1 - uowai | 26.5.2015.-24.7.2015. | 54 50 | 92,50% 50 92,59%
- . pomo¢
(CLLD - lokalni razvoj
pod vodstvom zajednice)
Ukupno 3.337 2.412 72,28% 1.811 54,27%

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
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Sagledavanjem rezultata prihvatljivosti podnesenih prijava po natjecajima zatvorenima U pr-
voj godini provedbe mjera iz Programa ruralnog razvoja (financijskoj godini 2015.),
utvrdeno je da je od podnesenih 3.337 prijava njih 2.412, odnosno 72,28 % bilo prihvatljivo.
Medutim, od strane Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju odob-
reno je 1.811 prijava, odnosno njih 54,27 %, jer su prihvatljive prijave po dva natjecaja (nat-
jeGaja za Operaciju 4.1.1. i za Operaciju 7.1.1.)"° premasile natjeGajem odreden iznos za fi-
nanciranje, slijedom ¢ega je bilo potrebno pristupiti rangiranju uspjesnih prijava i odabrati
najuspjesnije. Neprihvatljive prijave (njih 27,72 %), koje je Agencija za plac¢anja u poljopriv-
redi, ribarstvu i ruralnom razvoju odbila zbog neispunjavanja uvjeta propisanih natjeCajem i
relevantnim pravilnicima, u svojoj podlozi imale su izostanak prethodnog iskustva korisnika s
apliciranjem za mjere ruralnog razvoja (kakvo su primjerice stekli neki drugi korisnici mjera
ruralnog razvoja i njihovi konzultanti koristeci sredstva iz pretpristupnog programa IPARD) i

nedovoljnu educiranost tih korisnika o pravilima koristenja sredstava.®

Za svrhu sagledavanja uspjes$nosti korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava za odob-
rene prijave, u nastavku su usporedeni su podaci o broju odobrenih prijava s podacima o broju

isplacenih potpora u financijskoj godini 2015.:

™ Izuzev ova dva natjecaja, prihvatljive prijave i po nekim drugim natje¢ajima takoder su inicijalno premasile
natjeCajima odredene iznose za financiranje, medutim uslijed naknadne odluke administracije o povecanju raspo-
lozivih sredstava kojima ¢e se financirati prijave u okviru pojedinih natjecaja, selekcija najuspjesnijih prijava po
drugim natjecajima nije provodena.

% Iskustva Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u provedbi mjera financiranih sred-
stvima europskih poljoprivrednih fondova pokazuju da prijave na kojima korisnici angaziraju konzultante gene-
ralno gledano kod svih mjera biljeze veéi stupanj uspjesnosti od prijava koje korisnici samostalno podnose. Na-
vedeno se zorno moze vidjeti na primjeru uspjesnosti prijava korisnika za Operaciju 5.2.1. (Sto je prikazano u
prethodnoj tablici), kod koje su korisnici samostalno podnosili prijave (bez angazmana konzultanata), a uspjes-
nost kojih je bila niza (36,89 %) od uspjesnosti prijava po drugim mjerama u kojima su konzultanti veé¢im ili
manjim intenzitetom bili involvirani.
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Tablica 48: Broj isplacenih potpora korisnicima mjera ruralnog razvoja u financijskoj godini 2015. i njegov udio u broju odobrenih projekata

Broj Broj
Mjera Podmjera Operacija odobrenih | isplacenih %
prijava potpora
Operacija 4.1.1.: Restrukturiranje, modernizacija i poveca- o
; ; ; nje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava 382 0 0,00%
Podmjera 4.1.: Potpora za ulaganja u poljop- J poljop gosp
i . . . rivredna gospodarstva Operacija 4.1.2.: Zbrinjavanje, rukovanje i kori$tenje staj- 46 0 000 %
Mjera 4: Ulaganja u fizicku imovinu skog gnojiva u cilju smanjenja Stetnog utjecaja na okolis '
Podmijera 4.2.: Potpora za ulaganja u preradu, . ) . - S
marketing i/ili razvoj poljoprivrednih proiz- gp.eracUa. 4.2.1.: Povecanje dodane vrijednosti poljoprivre 42 0 0,00 %
nim proizvodima
voda
Mjera 5: Obnavljanje poljoprivrednog Podmjera 5.2.: Potpora za ulaganja u obnovu Operacija 5.2.1.: Obnova poljoprivrednog zemljista i proi- 45 5 1111 %
proizvodnog potencijala narusenog poljoprivrednog zemljista i proizvodnog zvodnog potencijala i
elementarnim nepogodama i katastro- potencijala naru§enog elementarnim nepogo-
fa@mrl.n dogadaj%ma. te u\{OdenJ.e odgova- | dama, nepoyoljnlm kll.rjnatsklm prilikama i Operacija 5.2.2.: Razminiranje poljoprivrednog zemljista 5 0 0,00 %
rajucih preventivnih aktivnosti katastrofalnim dogadajima
Mjera 6: Razvoj poljoprivrednih gos- Podmijera 6.3.: Potpora razvoju malih poljop- | Operacija 6.3.1.: Potpora razvoju malih poljoprivrednih 1.001 0 0.00 %
podarstava i poslovanja rivrednih gospodarstava gospodarstava ' !
Podmjera 7.1.: Sastavljanje i azuriranje pla-
nova za razvoj opéina i sela u ruralnim pod-
Mijera 7: Temeljne usluge i obnova sela | ru¢jima i njihovih temeljnih usluga te planova | Operacija 7.1.1.: Izrada planova za razvoj jedinica lokalne 240 0 0.00 %
u ruralnim podru¢jima zastite i upravljanja koji se odnose na lokali- samouprave i naselja u ruralnim podruéjima !
tete Natura 2000. i druga podrucja visoke
prirodne vrijednosti
Mjera 19: Potpora za lokalni razvoj u
sklopu inicijative LEADER (CLLD - Podmjera 19.1.: Pripremna pomo¢ Operacija 19.1.1.: Pripremna pomo¢ 50 0 0,00 %
lokalni razvoj pod vodstvom zajednice)
Ukupno 1.811 5 0,28 %

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
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Od 1.811 prijava na natjecaje koje su odobrene korisnicima temeljem natjeCaja zatvorenih u
prvoj godini provedbe mjera ruralnog razvoja, u financijskoj godini 2015. iz sredstava EP-
FRR-a ispla¢ena je potpora svega petorici korisnika prvog i djelomice drugog natjeCaja za
Mijeru 5, Podmjeru 5.2., Operaciju 5.2.1., odnosno ispla¢ena je potpora po svega 0,28 % odo-

brenih prijava.

Prakti¢no iskustvo Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u provo-
denju mjera ruralnog razvoja pokazalo je da je niska uspjeSnost korisnika u ostvarenju
prava na isplatu sredstava po odobrenim projektima u prvoj godini provedbe mjera iz
Programa ruralnog razvoja proizasla uglavnom zbog dugotrajnosti kontrole prihvatljivosti

prijava, uslijed velikog broja pristiglih prijava u jednoj godini (njih 3.337).

Usporedbe radi, u nastavku su prikazani podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribar-
stvu i ruralnom razvoju o broju prijava po natjeCajima tijekom ¢itavog perioda provedbe pret-

pristupnog programa IPARD iz programskog razdoblja 2007. — 2013.:

Tablica 49: Broj prijava po raspisanim natjecajima tijekom citavog perioda provedbe pretpristupnog
programa IPARD

Mjera Natjecaj Trajanje natjecaja Broj prijava
1. natjecaj 4. 1.2010. - 4. 3. 2010. 26
2. natjecaj 17.5.2010. - 7. 6. 2010. 8
3. natjecaj 1.7.2010. - 5. 11. 2010. 21
4. natjecaj 1.2.2011. - 14. 3. 2011. 27
Mijera 101: Ulaganje u poljoprivredna 5. natjecaj 30.5.2011. - 11. 7. 2011. 30
gospodarstva 6. natjecaj 17.10. 2011. - 28. 11. 2011. 44
7. natjecaj 2.1.2012. - 29. 2. 2012. 32
8. natjecaj 14.5.2012. - 13. 7. 2012. 45
9. natjecaj 1.3.2013. - 12. 4. 2013. 193
10. natjecaj 4.4.2014. - 18. 4. 2014. 94
1. natjecaj 4.1.2010. - 4. 3. 2010. 11
2. natjecaj 17.5.2010. - 7. 6. 2010. 5
3. natjecaj 1.7.2010. - 5. 11. 2010. 5
4. natjecaj 1.2.2011. - 14. 3. 2011. 17
. _ L 5. natjedaj 30.5.2011. - 11. 7. 2011. 10
Mjera 103: Prerada i trZenje 6. natjctaj 17.10. 2011. - 28. 11. 2011. 17
7. natjecaj 2.1.2012. - 29. 2. 2012. 8
8. natjecaj 14.5.2012. - 13. 7. 2012. 11
9. natjecaj 1.3.2013. - 2. 5. 2013. 40
10. natjecaj 24.3.2014.-7. 4. 2014. 12
. , 1. natjecaj 1.3.2013. - 2. 4. 2013, 49
Mjera 202: Provedba LAG-ova 2. natjetaj 16.9. 2013. - 18. 10. 2013, 31
1. natjecaj 6. 12. 2010. - 31. 1. 2011. 67
Mjera 301: Ruralna infrastruktura 2. natjecaj 16. 5. 2011. - 13. 6. 2011. 46
3. natjecaj 19. 3. 2012. - 30. 5. 2012. 97
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I. natjecaj 3.1.2011. - 3. 3. 2011. 28

. N 2. natjecaj 12.9. 2011. - 31. 10. 2011, 28

Mjera 302: Diverzifikacija 3. natjecaj 2.1.2012. - 29. 2. 2012. 35

4. natjecaj 20. 8. 2012. - 31. 12. 2012. 238

Mjera 501: Tehni¢ka pomo¢ 1. natjecaj 63
Ukupno 1.338

lzvor: Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, 2017. Izvjesée Agencije nakon prove-
denih natjecaja IPARD programa. Dostupno na: http://www.apprrr.hr/Download.ashx?FilelD=d2e379bb-5¢18-
4632-9f40-921f73cda835, (pristup 5. 1. 2017.)

Usporedbom broja prijava za mjere iz Programa ruralnog razvoja po natjecajima zatvorenim
do kraja financijske godine 2015. s brojem prijavama za mjere iz pretpristupnog programa
IPARD, koji je sluzio kao priprema administracije, korisnika i1 njihovih konzultanata na koris-
tenje sredstava iz financijski daleko izdasnijeg Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR-a), vidljivo je da je samo u prvih godinu dana provedbe mjera iz Programa
ruralnog razvoja broj prijava na natjecaje bio gotovo 2,5 puta veéi od ukupnog broja pri-
java na natjecaje tijekom provedbe pretpristupnog programa IPARD iz programskog
razdoblja 2007. — 2013. Stoga, moze se zakljuciti da u prvoj godini provedbe mjera iz Prog-
rama ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. administrativni kapa-
citeti Republike Hrvatske nisu bili dovoljno pripremljeni da u kratkom roku procesira-
ju velik broj prijava® (koji je bio gotovo 2.5 puta veéi od ukupnog broja prijava na natjecaje
tijekom provedbe pretpristupnog programa IPARD iz programskog razdoblja 2007. — 2013.),
Sto je posljedi¢no vodilo usporavanju koriStenja raspolozivih sredstava EPFRR-a. Naime,
zbog dugotrajnosti obrade prijava, prolongirano je bilo izdavanje odluka o odobrenju, §to je za
posljedicu imalo to da glavnina korisnika u praksi nije mogla sti¢i do faze koja bi omogucila

izvrSenje placanja do 15. 10. 2015., kad zavrSava financijska godina 2015.

Zbog faktora na strani administracije koji su utjecali na usporavanje procesa koristenja
sredstava, visina isplac¢enih sredstava u prvoj godini provedbe mjera iz Programa ru-

ralnog razvoja bila iznimno niska, kao §to je prikazano u sljedecoj tablici:

& pored nedovoljne spremnosti za obradu velikog broja pristiglih prijava, iskustvo s prvom godinom provedbe
mjera iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. je pokazalo i nedovoljnu
spremnost administracije u uc¢inkovitoj primjeni pravne osnove Europske unije u nacionalnom kontrolnom sus-
tava, uslijed Cega su se u praksi pojavile poteskoce u provedbi Operacija 4.1.1., 4.1.2. i 4.2.1. na koje se odnosilo
38,36 % pristiglih prijava.
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Tablica 50: IskoriStenost raspoloZivih sredstava EPFRR-a namijenjenih financiranju mjera ruralnog
razvoja u financijskoj godini 2015. koja je pretezito rezultat faktora na strani administracije (EUR i %0)

RaspolozZiva Ispladena Neiskoristena | % iskoris-

Mjere financirane sredstvima EPFRR-a sredstva sredstva sredstva tenosti

Mijere iz Programa ruralnog razvoja (izu-

: 392.476.250,00 88.754,21 | 392.387.495,79 0,02%
zev Mjere 18)

Izvori: Raspoloziva sredstva EPFRR-a (Mjere 18) za financiranje mjera izravne potpore (Tablica 7);

Raspoloziva sredstva za financiranje mjera ruralnog nakon transfera alokacije iz 2014. na 2015. i 2016.
godinu (Tablica 15);

Kategorije iskoristenih sredstava iz EPFRR-a (izuzev Mjere 18) za financiranje mjera ruralnog razvoja u
financijskoj godini 2015. (Tablica 28).

Zbog niske uspjesnosti korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava, Sto je pretezito bilo
rezultat utjecaja faktora na strani administracije, ostalo je neiskoristeno 392,48 mil. EUR ili
99,98 % ukupno raspoloZivih sredstava. Prilikom razmatranja velikog iznosa raspolozivih
sredstava EPFRR-a koja nisu utroSena u financijskoj godini 2015., potrebno je naglasiti da
sukladno pravnoj osnovi EU-a sredstva koja Hrvatska nije utrosila u toj godini ima pravo ko-
ristiti i tijekom naredne tri godine, te samim time neiskoristena sredstva nisu postala nedostu-

pna za daljnje koriStenje, kao Sto je slu€aj s visokim iznosom neiskoristenih sredstava EFJP-a.

Utjecaja educiranosti korisnika mjera ruralnog razvoja i njihovih konzultanata na visi-
nu isplac¢enih sredstava u prvoj godini provedbe mjera iz Programa ruralnog razvoja gotovo
da nije ni bilo, jer su na visinu iskoriStenih sredstava u toj godini pretezito utjecali ad-
ministrativni kapaciteti Republike Hrvatske. Medutim, budu¢i da je isplata uspjesnih pri-
java temeljem natjeCaja zatvorenih u prvoj godini provedbe mjera ruralnog razvoja prolongi-
rana na daljnje financijske godine koje su uslijedile nakon financijske godine 2015. (koja je
predmet sagledavanja ovog rada), educiranost korisnika i njihovih konzultanata o pravilima
koristenja sredstava EPFRR-a polucila je svoj ucinak na visinu isplac¢enih sredstava u daljnjim
godinama, koje su uslijedile nakon prve godine provedbe mjera iz Programa ruralnog razvoja,

u kojoj je koristenje sredstava bilo usporeno utjecajem administracije.
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4.2.2. IstraZivanje utjecaja pravilnog koristenja sredstava europskih poljoprivrednih fon-

dova na nacionalne financijske interese

U sklopu ovog poglavlja izloZeni su rezultati do kojih se doslo u provedbi istrazivanja utjecaja
pravilnog koriStenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova od strane korisnika na naci-
onalne financijske interese, odnosno sagledavanja utjecaja vrac¢anja sredstava u EU budzet

zbog nepravilnog koristenja na visinu iskoriStenih sredstava, na nacin da su:

e U sklopu poglavlja 4.2.2.1. izlozeni rezultati istrazivanja utjecaja vracanja sredstava u
EU budZzet po nalogu Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvo-

ju na visinu iskori$tenih sredstava;

e U sklopu poglavlja 4.2.2.2. izlozeni rezultati istrazivanja utjecaja vracanja sredstava u

EU budzet po nalogu Europske komisije na visinu iskoristenih sredstava.

Pri razmatranju utjecaja vracanja sredstava u EU budZet zbog nepravilnog koriStenja na visinu
iskoriStenih sredstava, potrebno je naglasiti da premda potreba za vra¢anjem sredstava u EU
budzet zbog nepravilnog koriStenja uglavnom proizlazi iz nepostivanja pravila koristenja
sredstava od strane korisnika (Sto je predmet sagledavanja), odnosno njihovog neispunjavanja
uvjeta za ostvarenje potpore u visini koja im je isplacena, u praksi se ponekad dogadaju 1 slu-
¢ajevi da vracanje sredstava u EU budzet nije povezano s radnjama na strani korisnika, odno-
sno s njithovom educiranos$¢u, ve¢ je povezano isklju¢ivo s radnjama na strani administracije,
odnosno s krSenjem EU pravne osnove od strane administracije, na $to educiranost korisnika
nema utjecaj. Primjerice, zbog faktora na strani administracije, u financijskoj godini 2014.
obvezi vracanja u EU budzet podlegao je iznos od 10.354,06 EUR, a u financijskoj godini
2015. iznos od 9,97 EUR, koji djeluju na smanjivanje visine apsorpcije (doduse, imaju mali

utjecaj), a na vracanje kojih educiranost korisnika i njihovih konzultanata nije imala utjecaj.

4.2.2.1. IstraZivanje utjecaja vracanja sredstava u EU budzet po nalogu Agencije za placa-

nja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju na visinu iskoristenih sredstava

Utjecaj vracanja sredstava u EU budzet po nalogu Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribar-
stvu 1 ruralnom razvoju na visinu iskoriStenih sredstava sagledan je na bazi prakticnog

iskustva Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u provedbi mjera
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financiranih sredstvima europskih poljoprivrednih fondova u prve dvije godine njihovog kori-

Stenja (u financijskim godinama 2014. i 2015.).

Na bazi podataka Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju:

e 0 visini inicijalno iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova (koja su

ispla¢ena korisnicima od strane Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i rural-

nom razvoju);

e 0 Vvisini povrata sredstava u EU budZzet zbog nepostivanja pravila koristenja sredstava

od strane korisnika, odnosno neispunjavanja uvjeta korisnika za koriStenjem sredstava

koja su im prethodno bila isplacena;

izracunati su postoci iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova koji su u prve

dvije godine njihovog koristenja bili vraceni u EU budzet temeljem nalozenih povrata koris-

nicima od strane Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, na bazi

kojih je sagledano kako se vracanje sredstava u EU budzet zbog nepravilnog koristenja odra-

zilo na visinu iskoriStenih sredstava.

U financijskoj godini 2014. od strane Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i rural-

nom naloZen je povrat sredstava korisnicima u iznosu od 286,92 EUR, a tijekom te godine od

strane 3 korisnika vraceno je 247,75 EUR. Zbog niskog iznosa vraéenih sredstava, vracanje

neopravdano placenih sredstava u EU budzet imalo je nizak ucinak na visinu iskoriStenih

sredstava u financijskoj godini 2014., tj. smanjilo ju je za 0,0003 %, kao §to je prikazano

sljede¢om tablicom:

Tablica 51: U¢inak vracanja sredstava u EU budZet po nalogu Agencije za placanja u poljoprivredi, ribar-

stvu i ruralnom razvoju na visinu iskoriStenih sredstava u financijskoj godini 2014. (EUR)

Mjere_finan_cirape sred_stvima eu- Bruto iskoris- | Povrat sredsEa- % povrata Neto iskoris-
ropskih poljoprivrednih fondova tena sredstva | va u EU budzet tena sredstva
Mijere izravne potpore 93.187.779,64 247,75 0,0003% 03.187.531,89
Mjere zajednic¢ke organizacije trzista 3.246.600,84 3.246.600,84
Sredstva EFJP-a 96.434.380,48 247,75 0,0003% 96.434.132,73

lzvori: Kategorije iskoristenih sredstava iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financij-
skim godinama 2014. i 2015. (Tablica 20);

Kategorije iskoristenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u finan-

cijskim godinama 2014. i 2015. (Tablica 24).
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U financijskoj godini 2015. od strane Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i rural-
nom razvoju naloZen je povrat sredstava korisnicima u iznosu od 306.461,28 EUR,* a tije-
kom te godine od strane 739 korisnika vrac¢eno je 178.454,91 EUR. Vracanje neopravdano
placenih sredstava u EU budzet smanjilo je visinu iskoriStenih sredstava u financijskoj

godini 2015. za 0,08 %, kao $to je prikazano sljede¢om tablicom:

Tablica 52: U¢inak vrac¢anja sredstava u EU budzZet po nalogu Agencije za placanja u poljoprivredi, ribar-
stvu i ruralnom razvoju na visinu iskoriStenih sredstava u financijskoj godini 2015. (EUR)

Mjerg finapcirgne sregistvima Bruto iskoris- t';?l\;rjtéaegz'_ % povrata Neto iskoris-
europskih poljoprivrednih fondova | tena sredstva dret tena sredstva
Mjere izravne potpore 159.239.684,84 178.454,91 0,11% 159.061.229,93
Mjere zajednic¢ke organizacije trzista 6.160.099,81 6.160.099,81
Sredstva EFJP-a 165.399.784,65 178.454,91 0,11% 165.221.329,74
Mjere iz Programa ruralnog razvoja 54.740.205,68 54.740.205,68
Sredstva EPFRR-a 54.740.205,68 54.740.205,68
Sredstva EFJP-a i EPFRR-a 220.139.990,33 178.454,91 0,08% 219.961.535,42

lzvori: Kategorije iskoristenih sredstava iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financij-
skim godinama 2014. i 2015. (Tablica 20);

Kategorije iskoristenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u finan-
cijskim godinama 2014. i 2015. (Tablica 24);

Kategorije iskoristenih sredstava iz EPFRR-a (izuzev Mjere 18) za financiranje mjera ruralnog razvoja u
financijskoj godini 2015.(Tablica 28).

Zbog vracanja sredstava korisnika mjera izravne potpore u EU budzet u financijskoj godini
2015. inicijalan postotak iskoriStenosti raspoloZivih sredstava namijenjenih financiranju
mjera izravne potpore od 97,24 % u financijskoj godini 2015., smanjen je na 97,16 %
(inicijalna razina neiskoriStenih sredstava od 6,06 mil. EUR, povecana je na 6,24 mil. EUR).
Inicijalno losija iskoristenost raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju mjera izravne
potpore (koja je za 0,95 % bila losija od prethodne godine) uslijed povrata sredstava u EU
budZet dodatno je pogorSana, te je ista u stvarnosti bila losija za 1,03 % u odnosu na prethod-
nu godinu. Na razini ukupno raspolozivih sredstva europskih poljoprivrednih fondova nami-

jenjenih financiranju mjera izravne potpore, mjera u sektoru vina i mjera ruralnog razvoja,

82 Kao §to je navedeno u poglavlju 3.2., ve¢ina nalozenih povrata sredstava od strane Agencije za plaéanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u financijskoj godini 2015. nastupila je nakon nadzorne misije Eu-
ropske komisije, tijekom koje je utvrdeno da je dio sredstava korisnicima bio neopravdano isplacen (sva pravila
koriStenja sredstava od strane pojedinih korisnika nisu bila postivana da bi oni stekli pravo na potporu u visini
koja im je inicijalno bila isplacena, stoga nepravilno placeni iznosi sredstava podlegli su obvezi njihovog vraca-
nja u EU budzet).

133



efekt vracanja sredstava u EU budzet odrazio se smanjenjem inicijalnog postotka iskoristenos-
ti raspolozivih sredstava s prijasnjih 34,52 % na 34,49 % (povecanjem razine neiskoristenih

sredstava s inicijalnih 408,79 mil. EUR na 408,97 mil. EUR).

4.2.2.2. Istrazivanje utjecaja vracanja sredstava u EU budzet po nalogu Europske komisije

na visinu iskoristenih sredstava

Utjecaj vracanja sredstava u EU budzet po nalogu Europske komisije na visinu iskoristenih

sredstava sagledan je na bazi iskustava zemalja ¢lanica EU-a.

Na bazi podataka Europske komisije koji se odnose na period pocevsi od financijske godine
2013., u kojoj je Republika Hrvatska pristupila Europskoj uniji, pa zaklju¢no s financijskom
godinom 2015. (za koju su zadnju bile objavljene odluke Europske komisije o poravnanju

racuna u vrijeme pripreme podataka ovog rada):

e 0 visini iskoristenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova koje su zemlje
¢lanice podnijele na odobrenje Europskoj komisiji putem svojih godis$njih financijskih
izvjestaja,

e 0 Vvisini povrata sredstava u EU budzet, koje je Europska komisija nalozila zemljama
¢lanicama zbog toga $to one same nisu sankcionirale nepostivanje pravila koristenja
sredstava od strane njihovih korisnika, ve¢ su izvr$ile neopravdane isplate na teret EU
proracuna (zbog neuspjeha u ucinkovitoj primjeni pravne osnove Europske unije u na-

cionalnom kontrolnom sustavu);

izraCunati su postoci iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova koji su na go-
disnjoj bazi od strane zemalja ¢lanica bili vraceni u EU budzet po nalogu Europske komisije,
na bazi kojih je sagledano kako se vrac¢anje sredstava u EU budZet zbog nepravilnog koriste-

nja odrazilo na visinu iskoriStenih sredstava.

Temeljem podataka izlozenih u Prilogu 3 ovog rada, u sklopu ovog poglavlja izlazu se najva-
Zniji rezultati proizasli sagledavanjem iskustava zemalja ¢lanica EU-a o utjecaju vracanja
sredstava u EU budzet po nalogu Europske komisije na visinu iskoriStenih sredstava, te se

sagledavaju odnosi izmedu varijabli.
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Sagledavanjem odluka o poravnanju racuna koje je Europska komisija donijela od financijske
godine 2013. u kojoj je Republika Hrvatska pristupila Europskoj uniji, utvrdeno je da ni u
jednoj godini Europska komisija nije bila u moguénosti do propisanog roka za donosenje
odluke o poravnanju rac¢una odobriti (poravnati) godiSnje financijske izvjesStaje (iskoriste-
na sredstva) svih zemalja ¢lanica EU-a, ve¢ je svake godine jedan dio iskoristenih sredstava
podlegao dodatnim provjerama kako bi se preispitala njegova prihvatljivost za financiranje
sredstvima europskih poljoprivrednih fondova.

Europska komisija do propisanog roka za donosenje odluka 0 poravnanjima rac¢una nije bila u

mogucnosti poravnati:

¢ u financijskoj godini 2013. racune 6 zemalja ¢lanica (Belgije, Bugarske, Danske, Gr¢-
ke, Rumunjske i Spanjolske) u ukupnom iznosu od 5,76 mird. EUR, $to ¢ini 10,09 %
iskoristenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova na razini svih zemalja ¢lani-

ca u toj godini;

e U financijskoj godini 2014. racune 7 zemalja ¢lanica (Belgije, Grcke, Italije, Malte,
Njemacke, Rumunjske i Spanjolske) u ukupnom iznosu od 5,41 mlrd. EUR, §to &ini
9,78 % iskoristenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova na razini svih zema-

lja ¢lanica u toj godini;

¢ u financijskoj godini 2015. ra¢une 8 zemalja Clanica (Belgije, Bugarske, Francuske,
Italije, Njemacke, Rumunjske, Spanjolske i Svedske) u ukupnom iznosu od 9,55 mlrd.
EUR, sto ¢ini 15,25 % iskoristenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova na ra-

zini svih zemalja lanica u toj godini.

Prosje¢no gledano, u periodu od financijske godine 2013. pa do financijske godine 2015. Eu-
ropska komisija do propisanog roka za donoSenje odluka o poravnanju racuna na godiS$njoj
bazi nije bila u moguénosti poravnati 6,91 mird. EUR, $to ¢ini 11,82 % godi$nje iskoriste-
nih sredstava europskih poljoprivrednih fondova na razini svih zemalja ¢lanica (8,12 %

godis$nje iskoriStenih sredstava EFJP-a te 22,70 % godiSnje iskoriStenih sredstava EPFRR-

a).83

Premda neodobravanje iskoriStenih sredstava (neporavnavanje racuna) od strane Europske

komisije podrazumijeva za zemlju ¢lanicu vjerojatno buduce propisivanje financijskih korek-

8 Po udjelu neporavnanih sredstava u ukupno iskoristenim sredstvima u periodu od financijske godine 2013. pa
do financijske godine 2015. prednjacile su Rumunjska, Gréka i Bugarska. Rumunjskoj nije poravnano 81,62 %,
Grckoj 64,05 %, a Bugarskoj 54,90 % iskorisStenih sredstava u promatrane tri financijske godine.
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cija, potrebno je napomenuti da odobravanje iskoriStenih sredstava Republike Hrvatske i ve-
¢ine drugih zemalja €lanica od strane Europske komisije ne predstavlja jamstvo da financijske
korekcije nece naknadno uslijediti (ukoliko Europska komisija tijekom svojih nadzornih misi-

ja utvrdi da odobrena sredstva nisu koriStena u skladu s pravilima Unije).

Sagledavanjem podataka o povratima sredstva (financijskim korekcijama) koje je Europska
komisija nalozila zemljama Clanicama zbog toga $to one same nisu sankcionirale nepostivanje
pravila koriStenja sredstava od strane njihovih korisnika, ve¢ su izvrSile neopravdane isplate
na teret EU proracuna (zbog neuspjeha u ucinkovitoj primjeni pravne osnove Europske unije
u nacionalnom kontrolnom sustavu) utvrdeno je da iskustva zemalja ¢lanica Europske unije
pokazuju da financijske korekcije propisane od strane Europske komisije nisu rijetkost.
Svake godine Europska komisija donosi po nekoliko provedbenih odluka kojima isklju-
¢uje iz EU financiranja dio iskoriStenih sredstava, za kojeg u svojim misijama utvrdi da
nije prihvatljiv za financiranje sredstvima EU-a, te nalaze njegov povrat u EU budzet. Od svih
zemalja ¢lanica EU-a Republika Hrvatska (kao nova zemlja ¢lanica koja iza sebe ima svega
nekoliko godina iskustva u koristenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova) je jedina
zemlja ¢lanica Europske unije kojoj joS uvijek od strane Europske komisije nije naloZen
povrat sredstava u EU budzet. Kod svih drugih zemalja ¢lanica utvrdeni su nedostaci u sus-
tavu upravljanja i kontrole sredstava EFJP-a i EPFRR-a, slijedom ¢ega su im od strane Eu-
ropske komisije odredene financijske korekcije, tj. nalozen im je povrat nepravilno pla¢enih

sredstava u EU budzet:

e u financijskoj godini 2013. ukupno 25 zemalja ¢lanica EU-a moralo je vratiti 770,25
mil. EUR iskoristenih sredstava, od kojih se na sredstava EFJP-a odnosilo 552,35 mil.
EUR, a na sredstva EPFRR-a 217,90 mil. EUR;

¢ u financijskoj godini 2014. ukupno 20 zemalja ¢lanica EU-a moralo je vratiti 670,71
mil. EUR iskoriStenih sredstava, od kojih se na sredstva EFJP-a odnosilo 628,13 mil.
EUR, a na sredstva EPFRR-a 42,57 mil. EUR;

e u financijskoj godini 2015. ukupno 24 zemlje ¢lanice EU-a morale su vratiti 2,35
mird. EUR iskoristenih sredstava, od kojih se na sredstva EFJP-a odnosilo 2,01 mird.
EUR, a na sredstva EPFRR-a 341,54 mil. EUR.

Prosje¢no gledano, u periodu od financijske godine 2013. pa do financijske godine 2015.

zemlje ¢lanice su na godi$njoj bazi morale vratiti 1,26 mird. EUR prethodno iskoriStenih
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sredstava, od kojih je 1,06 mird. EUR otpadalo na sredstva EFJP-a, dok se preostalih 200,67
mil. EUR odnosilo na sredstva EPFRR-a.

Sagledavanjem postotka iskoristenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova kojeg su
zemlje ¢lanice na godi$njoj bazi morale vratiti u EU budzet, a koji u svojoj osnovi proizlazi iz
nepostivanja pravila kori$tenja sredstava od strane korisnika, moze se zakljuciti da financij-
ske korekcije propisane od strane Europske komisije mogu predstavljati zna¢ajan fi-

nancijski udar na nacionalne prorac¢une zemalja ¢lanica:

e u financijskoj godini 2013. zemlje Clanice su zbog nepravilnog koristenja sredstava
vratile 1,35 % iskoriStenih sredstava u toj godini (vratile su 1,25 % iskoriStenih sreds-
tava EFJP-a te 1,68 % iskoristenih sredstava EPFRR-a);

e u financijskoj godini 2014. zemlje ¢lanice su zbog nepravilnog koriStenja sredstava
vratile 1,21 % iskoristenih sredstava u toj godini (vratile su 1,45 % iskoristenih sreds-
tava EFJP-a te 0,35 % iskoriStenih sredstava EPFRR-a);

e u financijskoj godini 2015. zemlje €lanice su zbog nepravilnog koristenja sredstava
vratile 3,75 % iskoriStenih sredstava u toj godini (vratile su 4,65 % iskoriStenih sreds-

tava EFJP-a te 1,76 % iskoristenih sredstava EPFRR-a).

Prosjecno gledano, u periodu od financijske godine 2013. pa do financijske godine 2015.
zemlje Clanice su na godiSnjoj bazi vratile 2,16 % iskoriStenih sredstava (vratile su 2,44
% iskoriStenih sredstava EFJP-a, te 1,35 % iskoriStenih sredstava EPFRR-a).84

Predodzbe radi, 2,16 % prosjecnog godiSnjeg povrata sredstava u EU budzZet bi u kon-
tekstu iskoristenih sredstava Republike Hrvatske u financijskoj godini 2014. iznosilo 2,09
mil. EUR, a u financijskoj godini 2015. visokih 4,76 mil. EUR, §to bi svakako predstavljalo
veliki teret za hrvatski proracun, djelovalo bi negativno na iskoristenost raspolozivih sredsta-
va (uslijed povrata sredstava u EU budzet) te samim time djelovalo bi negativno na nacionalni

financijski interes.

Na bazi prosje¢nog godiSnjeg ucinka vracanja sredstava u EU budzet izlozenog u sljedecoj

tablici:

8 Po postotku povrata sredstava u EU budZet u razdoblju od financijske godine 2013. do financijske godine
2015. prednjacila je Estonija, koja je u prosjeku na godisnjoj bazi vracala 10,05 % iskoriStenih sredstava, dok je
najmanje vracao Cipar (0,04 % prosjecno iskoristenih sredstava).
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Tablica 53: U¢inak vra¢anja sredstava u EU budzet po nalogu Europske komisije na visinu iskoriStenih
sredstava (mil. EUR)

Zemlja ¢lanica Iskoriitg/ 1:1 a5tk NaloZeni povrati % povrata Stvxr:;ézl;(t)\l;;éte-
Austrija 1.232,09 1,75 0,14% 1.230,34
Belgija 680,08 3,97 0,58% 676,11
Bugarska 1.119,73 20,83 1,86% 1.098,90
Cipar 81,96 0,03 0,04% 81,92
Celka 1.259,17 4,39 0,35% 1.254,79
Danska 1.009,64 7,73 0,77% 1.001,91
Estonija 207,27 20,83 10,05% 186,44
Finska 875,74 5,90 0,67% 869,84
Francuska 9.208,70 565,91 6,15% 8.642,79
Gréka 2.702,97 206,00 7,62% 2.496,97
Hrvatska 185,56 185,56
Irska 1.530,65 3,20 0,21% 1.527,46
Italija 6.110,61 70,35 1,15% 6.040,26
Latvija 294,25 0,45 0,15% 293,80
Litva 631,68 5,94 0,94% 625,74
Luksemburg 44,20 0,48 1,08% 43,73
Madarska 1.893,12 12,34 0,65% 1.880,78
Malta 18,75 0,05 0,29% 18,70
Nizozemska 919,35 4,33 0,47% 915,02
Njemacka 6.442,37 10,38 0,16% 6.431,98
Poljska 5.383,69 67,85 1,26% 5.315,84
Portugal 1.408,04 56,29 4,00% 1.351,75
Rumunjska 2.575,71 57,98 2,25% 2.517,73
Slovadka 612,67 2,12 0,35% 610,55
Slovenija 266,29 6,27 2,35% 260,02
Spanjolska 6.936,49 27,53 0,40% 6.908,96
Svedska 924,84 2,44 0,26% 922,40
Ujedinjena Kraljevina 3.889,06 99,16 2,55% 3.789,90

Ukupno EU-28 58.444.,67 1.264,50 2,16% 57.180,17

lzvor: Podaci Europske komisije o visini iskoristenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova i nalozZenim
povratima zbog nepravilnog koristenja po zemljama clanicama Europske unije u financijskim godinama 2013.,
2014.i 2015. (Prilog 3)

u sljedecoj tablici prikazana je deskriptivna statistika:

Tablica 54: Deskriptivna statistika (godiSnje iskoriStena sredstva i stvarno iskoristena sredstva nakon povrata
sredstava u EU budzZet uslijed naloZenih povrata od strane Europske komisije)

Asimetri¢nost | Homogenost
Stavka N Prosjek | Minimum | Maksimum S;aeciqugga distribucije distribucije
Jac (Skewness) (Kurtosis)
IskoriStena
sredstva 28 2.087,31 18,75 9.208,70 2.472,44 1,57 1,58
Stvarno iskoris- | - e |5 545 15 18,70 8.642,79 2.400,67 1,52 1,26
tena sredstva
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Iz tablice deskriptivne statistike moze se utvrditi da je prosjecna vrijednost iskoristenih sreds-
tava zbog povrata iskoristenih sredstava u EU budzet, koji u svojoj osnovi proizlazi iz nepos-
tivanja pravila koristenja sredstava od strane korisnika, s 2.087,31 mil. EUR smanjena na
2.042,15 mil. EUR. Dakle, doslo je do smanjenja od 45,16 mil. EUR.

Utjecaj vracanja sredstava u EU budZet zbog nepoSstivanja pravila koriStenja sredstava od
strane korisnika na visinu iskoristenih sredstava, odnosno testiranje je li zbog vracanja dijela
sredstava u EU budzet dolazi do statisticki znacajnog pada iskoriStenosti sredstava europskih

poljoprivrednih fondova, provodi se Sign testom.

Tablica 55: Sign test (godiSnje iskoriStena sredstva i stvarno iskori$tena sredstva nakon povrata sredstava
u EU budzZet uslijed naloZenih povrata od strane Europske komisije)

Broj zemalja u Postotak zemalja kod kojih su
IskoriStena sredstva | kojima je doslo do | iskoriStena sredstva manja od z p vrijednost*
i stvarno iskoristena promjene stvarno iskoriStenih sredstava
sredstva
27 0,00 5,003702 0,000001

* Znacajnost je prisutna ako je p < 0,05

Na temelju p vrijednosti od 0,000001 moze se donijeti zakljucak da je utjecaj statisti¢ki zna-
cajan, tj. da zbog vracanja dijela sredstava u EU budZet dolazi do statisticki znac¢ajnog pada

iskoristenosti sredstava europskih poljoprivrednih fondova, $to je prikazano i graficki:

Graf 29: Srednja vrijednost mjere disperzije iskoriStenih sredstava i stvarno iskoriStenih sredstava
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4.3. Rezultati istrazivanja i spoznaje za buduénost

U sklopu ovog poglavlja prikazani su najvazniji rezultati do kojih se doslo u provedbi:

e istrazivanja utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije
sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova (izlozenog

u poglavlju 4.2.1.);

e istrazivanja utjecaja pravilnog koriStenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova

na nacionalne financijske interese (izloZzenog u poglavlju 4.2.2.).

U razmatranju visine apsorpcije sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljopriv-
rednih fondova potrebno je istaknuti da pored promatranog utjecaja educiranosti korisnika i
njihovih konzultanata, na istu takoder utjeu i1 neki drugi faktori, od kojih su najznacajniji
faktori na strani administracije, koji mogu usporiti koristenje raspolozivih sredstava dugotraj-
nos$¢u administrativne obrade prijava/zahtjeva korisnika, te faktori koji, pored educiranosti
korisnika i njihovih konzultanata, utjeCu na uspjesnost korisnika u realizaciji planiranih ula-
ganja i na trajanje realizacije tih ulaganja, realizacija kojih je kod pojedinih mjera financiranih

sredstvima europskih poljoprivrednih fondova uvjet za ostvarenje potpore.

Istrazivanjem utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije
sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova utvrdeno je da
educiranost korisnika i njihovih konzultanata ima pozitivan utjecaj na visinu apsorpcije, a isti

se ogleda putem:
e Utjecaja educiranosti korisnika na dostatnost broja podnesenih prijava te

e utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na uspjesnost korisnika u
ostvarenju prava na isplatu sredstava po podnesenim prijavama za mjere koje se finan-

ciraju sredstvima europskih poljoprivrednih fondova.

IstraZzivanjem educiranosti poljoprivrednika o koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih
fondova i njihovog angazmana u podnoSenju prijava utvrdeno je da hrvatski poljoprivrednici,
kao korisnici kojima su sredstva europskih poljoprivrednih fondova namijenjena, generalno
gledano nisu u dovoljnoj mjeri educirani o koristenju sredstava tih fondova, Sto se negativno
odrazava na broj podnesenih prijava. Njihov interes za koristenjem sredstva europskih poljop-
rivrednih fondova negativno je koreliran s godinama njihove starosti (najveéi interes iskazuju

poljoprivrednici mladi od 40 godina) te je pozitivno koreliran s razinom njihovog obrazovanja
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(najveci interes iskazuju poljoprivrednici s visokim ili vi§im obrazovanjem). Ispitivanjem
razine njihove educiranosti nakon gotovo dvije godine iskustva u koriStenju sredstava europs-
kih poljoprivrednih fondova, utvrdeno je da je svega 23 % ispitanih poljoprivrednika za sebe
moglo reéi da je u potpunosti ili dobro informirano o tome kako i kome moze predati prijavu
za sredstva europskih poljoprivrednih fondova, s ¢ime u vezi je manje od 35 % njih znalo
odgovoriti na pitanja o koristenju sredstava. Utvrdeno je da je porast stupnja obrazovanja ispi-
tanika pracen porastom stupnja educiranosti o koristenju sredstava europskih poljoprivrednih
fondova, medutim, rije¢ je o jako slaboj, statisticki znacajnoj vezi, gdje na svim razinama
obrazovanja prevladava niska razina educiranosti (kod svih razina obrazovanja veéina poljop-
rivrednika je donekle informirana, malo informirana ili nije uopce informirana o koristenju
sredstava europskih poljoprivrednih fondova). Kao rezultat niske razine educiranosti poljop-
rivrednika o koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova, svega njih 16 % izjasni-
lo se da je podnijelo prijavu za sredstva europskih poljoprivrednih fondova, a 11 % ih je za
pomo¢ u pripremi prijavne dokumentacije angaziralo konzultanta. Uzimaju¢i u obzir da je
nesto manje od polovine ispitanih poljoprivrednika aktivno u prikupljanju informacija o koris-
tenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova / iskazuje interes za koristenjem sredstava,
a svega 16 % ih je podnijelo prijavu (24 % se izjasnilo da planira aplicirati u budu¢nosti, a
dodatnih 16 % razmislja o apliciranju), istrazeni su razlozi nepodnoSenja prijava, ¢ime je
utvrdeno da prijavu zbog neinformiranosti nije podnijelo 25 % ispitanih poljoprivrednika, a
dodatnih 8 % nije ju podnijelo zbog toga §to proceduru ostvarenja prava na potporu smatraju
dugotrajnom, kompliciranom i nejasnom. Pored razloga nepodnosenja prijava koji su direktno
povezani s nedovoljnom educiranosé¢u trecine ispitanih poljoprivrednika, preostali poljopriv-
rednici kao razloge nepodnoSenja prijava naveli su nepovjerenje i skepticizam u pogledu is-
hoda prijave (3 %), nedovoljno motivirajuce uvjete u pogledu ostvarenja potpore da bi podno-
sili prijavu (2 %), neispunjavanje uvjeta (8 %), financijska sredstva koja je potrebno uloziti (5
%), starost i nemogucnost (8 %), a najveéi broj njih iskazivao je nezainteresiranost za prija-

vom ili nije dao konkretan odgovor (40 %).

Osim $to niza razina educiranosti korisnika rezultira manjim brojem podnesenih prijava, za
kojeg je praksa u prve dvije godine koriStenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova
pokazala da kod pojedinih mjera nije dostatan da bi omogucio iskoriStenost svih raspolozivih
sredstava, sagledavanjem uspjeSnosti prijava koje su korisnici podnijeli (samostalno ili uz
pomo¢ konzultanata) u prve dvije godine apliciranja za sredstava europskih poljoprivrednih

fondova utvrdeno je da korisnici i njihovi konzultanti nisu u praksi pokazali dostatnu razinu
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educiranosti o pravilima koriStenja sredstava, koja bi omogucila visoku iskoriStenost raspolo-
zivih sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova, ve¢ zbog

slabije educiranosti znatan dio raspolozivih sredstava ostaje neiskoristen.

Uzimajucéi u obzir da je osiguranje visoke iskoristenosti sredstava europskih poljoprivrednih
fondova namijenjenih financiranju mjera izravne potpore za Republiku Hrvatsku znacajno
lakSe od osiguranja visoke iskoriStenosti raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
mjera u sektoru vina i mjera ruralnog razvoja, jer korisnici mjera izravne potpore potporu 0s-
tvaruju samim podnoSenjem prijave/zahtjeva za potporu, za razliku od mjera u sektoru vina i
mjera ruralnog razvoja kod kojih je za ostvarenje prava na potporu potrebna prethodna reali-
zacija planiranih ulaganja, istrazivanjem je utvrdeno da je znacajan dio raspolozivih sredstava
za financiranje mjera izravne potpore ipak ostao neiskoristen. Naime, korisnici mjera izravne
potpore u prve dvije godine koristenja raspolozivih sredstava Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi (EFJP-a) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a) nisu
pokazali dovoljnu razinu educiranosti o pravilima koristenja sredstava, slijedom ¢ega je zbog
umanjenja dijela sredstava koja nisu prihvatljiva za financiranje i, gdje je to primjenjivo, do-
datne primjene sankcija koje imaju funkciju odvracanja korisnika od buduceg nepostivanja
pravila prilikom koriStenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova, dio raspolozivih
sredstava ostajao neiskoristen. Zbog prisutne slabije razine educiranosti korisnika mjera iz-
ravne potpore o pravilima kojih se moraju pridrzavati prilikom koristenja sredstava europskih
poljoprivrednih fondova 1 posljediéno manje isplacenih iznosa sredstava od maksimalno mo-
gucih (zbog primijenjenth umanjenja/sankcija, koje krSenje pravila koriStenja sredstava za
sobom povla¢i) Republika Hrvatska je u obje promatrane godine podoptimalno koristila ras-
poloziva sredstva. Od 94,92 mil. EUR, koliko je Republici Hrvatskoj bilo raspolozivo u fi-
nancijskoj godini 2014. za financiranje mjera izravne potpore, korisnicima je isplaceno 98,17
% raspolozivih sredstava, a od 219,95 mil. EUR, koliko joj je bilo raspolozivo u financijskoj
godini 2015., korisnicima je isplaceno 97,24 % (postotak iskoristenosti raspolozivih sredstava
pogorsan u odnosu na prethodnu godinu uslijed vece razine primijenjenih umanjenja/sankcija

zbog neispunjavanja uvjeta za ostvarenje potpore).

Imaju¢i na umu da je pocetak provedbe mjera izravne potpore financiranih sredstvima eu-
ropskih poljoprivrednih fondova za hrvatske korisnike znacio uvodenje brojnih noviteta, jer
iste podlijezu druk¢ijim pravilima od onih koje je Hrvatska primjenjivala prije pristupanja
Europskoj uniji, a uzimajuci u obzir podoptimalnu iskoriStenost raspolozivih sredstava u prve

dvije godine njihovog koriStenja, istrazivanjem je prepoznata potreba za intenzivnijim aktiv-
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nostima hrvatske administracije na educiranju korisnika mjera izravne potpore o pravilima
kojih se moraju pridrzavati prilikom koriStenja sredstava, kako bi se smanjila visina umanje-
nja/sankcija zbog krsenja tih pravila, koja posljedi¢no vodi podoptimalnom koristenju raspo-
lozivih sredstava europskih poljoprivrednih fondova namijenjenih financiranju mjera izravne

potpore.

Istrazivanjem je utvrdeno da je prisutnost niske razine educiranosti korisnika mjera u sektoru
vina rezultirala relativno slabim odazivom na raspisane natjecaje tijekom prve dvije godine
apliciranja za sredstva Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a) namijenjena fi-
nanciranju mjera u sektoru vina. Nadalje, slabija educiranost korisnika mjera u sektoru vina i
njihovih konzultanata o pravilima koriStenja sredstava za rezultat je imala neprihvatljivost
gotovo polovine podnesenih prijava u prvoj godini apliciranja, odnosno 40% prijava u drugoj
godini apliciranja. Prisutna niza razina educiranosti korisnika, koja je utjecala na nizi broj
podnesenih prijava te slaba uspjesnost podnesenih prijava (koja je odraz razine poznavanja
pravila koriStenja sredstava od strane korisnika i1 njihovih konzultanata, odnosno njihove edu-
ciranosti) rezultirali su niskim brojem odobrenih prijava/projekata, koji nije omogucavao is-
koristavanje svih raspolozivih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru
vina, ve¢ je vodio nemoguénoscéu koristenja 6,18 mil. EUR ili 52,00 % raspolozivih sredstava
u financijskoj godini 2014., odnosno 5,65 mil. EUR ili 47,56 % raspolozivih sredstva u finan-
cijskoj godini 2015. Slabija razina educiranosti korisnika mjera u sektoru vina i njihovih kon-
zultanata, zajedno s drugim faktorima koji su simultano djelovali na uspjesnost korisnika u
realizaciji planiranih ulaganja i na trajanje realizacije tih ulaganja (poteskoce korisnika u is-
hodenju sve potrebne dokumentacije za realizaciju planiranih ulaganja, poteskoce korisnika u
osiguravanju sredstava za financiranje ulaganja, dugotrajnost obrade prijava/zahtjeva korisni-
ka od strane administracije koja je usporavala proces koristenja sredstava), rezultirali su nis-
kom uspjesnosc¢u korisnika u ostvarenju prava na isplatu potpore za odobrene projekte u prve
dvije godine koristenja sredstava EFJP-a. U financijskoj godini 2014. financirano je svega
13,46 % odobrenih projekata, dok je nakon prethodnog jednogodiSnjeg iskustva u provedbi
mjera u sektoru vina taj postotak bio nesto veci i iznosio je 28,40 %. Uc¢inak niske uspjesnosti
korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po odobrenim projektima reflektirao se neis-
koristavanjem 4,43 mil. EUR ili 37,30 % raspolozivih sredstava EFJP-a namijenjenih financi-
ranju mjera u sektoru vina u financijskoj godini 2014., odnosno 4,68 mil. EUR ili 39,41 %
raspoloZivih sredstva u financijskoj godini 2015. Usporedbom ucinka kojeg je na iskoriStenost

raspolozivih sredstava poluc¢io nedostatan broj odobrenih projekata s u¢inkom kojeg je na
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iskoriStenost raspolozivih sredstava polucila niska uspjes$nost korisnika u ostvarenju prava na
isplatu sredstava po odobrenim projektima, primjetno je da je u obje promatrane godine nedo-
statan broj odobrenih projekata u vecoj mjeri pogorSavao iskoristenost raspolozivih sredstava,
jer je isti u te dvije godine onemogucio koriStenje polovine raspoloZivih sredstava. Nizak broj
odobrenih projekata i niska uspjeSnost korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po
odobrenim projektima zajedno su doveli do vrlo niske uspjesnosti Republike Hrvatske u isko-
riStavanju raspolozivih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina u
prve dvije godine njihovog koriStenja. Od 11,89 mil. EUR, koliko je Republici Hrvatskoj bilo
raspolozivo u svakoj od promatrane dvije godine za financiranje mjera u sektoru vina, Repub-
lika Hrvatska je iskoristila svega 10,70 % raspolozivih sredstava u financijskoj godini 2014.,
odnosno 13,04 % u financijskoj godini 2015.

Zbog utvrdenog malog broja prihvatljivih prijava korisnika mjera u sektoru vina i njihove
niske uspjes$nosti u ostvarenju prava na isplatu potpore, $to je za posljedicu imalo nisku isko-
riStenost raspolozivih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina u prve
dvije godine njihovog koristenja i rezultiralo time da je Republika Hrvatska izgubila pravo
koristenja 20,95 mil. EUR raspolozivih sredstava EFJP-a jer ih nije iskoristila u za to predvi-
denim godinama (financijskim godinama 2014. 1 2015.), istraZzivanjem je prepoznata potreba
za daljnjim aktivnostima hrvatske administracije na animiranju korisnika za apliciranje, u
vidu intenzivnijeg informiranja istih o moguénostima koje im stoje na raspolaganju u okviru
raspolozivih sredstava EFJP-a, te educiranju istih o pravilima kojih se moraju pridrzavati da
bi bili u moguénosti koristiti raspoloziva sredstva, §to bi polucilo pozitivne efekte na broj po-
dnesenih prijava, kao 1 na uspjesnost korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava, odnos-
no posljedi¢no na visinu apsorpcije. Nadalje, pored ve¢ usvojenih kreditnih programa od stra-
ne Hrvatske banke za obnovu i razvitak, koji za cilj imaju potpomo¢i korisnicima mjera u
sektoru vina u osiguravanju financijskih sredstava potrebnih za realizaciju njihovih projekata
(Sto djeluje poticajno na uspjeSnost korisnika u realizaciji njihovih ulaganja i posredno na
ostvarenje prava na isplatu sredstava), istrazivanjem je prepoznata potreba i za osiguravanjem
administrativnih pretpostavki koje ¢e omoguciti korisnicima mjera u sektoru vina brzu reali-
zaciju projekata, koja je preduvjet za koristenje raspolozivih sredstava, za koju je praksa po-
kazala da je usporavaju dugotrajnost kontrole prihvatljivosti prijava/zahtjeva korisnika, kao i

dugotrajnost ishodenja potrebne dokumentacije za realizaciju ulaganja.

Istrazivanjem je utvrdeno da su korisnici mjera ruralnog razvoja i njihovi konzultanti u prvoj

godini apliciranja za sredstva Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a)
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pokazali veéi stupanj educiranosti o pravilima koriStenja sredstava nego korisnici mjera u
sektoru vina i njihovi konzultanti, zahvaljujuci iskustvu iz pretpristupnog razdoblja koje im je
sluzilo kao priprema za koriStenje izdasnih sredstava EPFRR-a. Udio uspjesnih prijava u uku-
pnom broju podnesenih prijava (koji je odraz razine poznavanja pravila kori$tenja sredstava
od strane korisnika i njihovih konzultanata, odnosno njihove educiranosti) u prvoj godini apli-
ciranja za mjere iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.
iznosio je 72,28 %, dok je u prvoj godini apliciranja za mjere u sektoru vina iznosio svega
50,49 %. Medutim, korisnici mjera ruralnog razvoju su u prvoj godini koriStenja sredstava
EPFRR-a uspjeli ostvariti pravo na isplatu potpore po svega 0,28 % odobrenih prijava. Mali
broj isplacenih potpora iz EPFRR-a u prvoj godini provedbe mjera iz Programa ruralnog raz-
voja proizaSao je iz dugotrajnosti kontrole prihvatljivosti prijava od strane administracije,
uslijed velikog broja pristiglih prijava korisnika, zbog ¢ega je bilo prolongirano izdavanje
odluka o odobrenju prijava, a §to je za posljedicu imalo to da u praksi glavnina prijava koris-
nika nije mogla sti¢i do faze koja bi omogucila izvrSenje plac¢anja do kraja financijske godine
2015. Stoga, moze se zakljuciti da u prvoj godini provedbe mjera iz Programa ruralnog razvo-
ja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. administrativni kapaciteti Republike Hr-
vatske nisu bili dovoljno pripremljeni da u kratkom roku procesiraju gotovo 2,5 puta veci broj
prijava od ukupnog broja prijava na natjeCaje tijekom provedbe pretpristupnog programa
IPARD iz programskog razdoblja 2007. — 2013. (koji je sluzio kao priprema administracije,
korisnika i njihovih konzultanata na koristenje sredstava iz financijski vise nego 11 puta izda-
$nijeg EPFRR-a). Zbog utjecaja administracije koja je usporila koriStenje raspolozivih sreds-
tava, educiranost korisnika mjera ruralnog razvoja i njihovih konzultanata u vrlo maloj mjeri
je utjecala na iskoriStenost sredstava EPFRR-a u prvoj godini provedbe mjera iz Programa
ruralnog razvoja, ve¢ je ucinak iste nastupio tek u daljnjim godinama, kad su vrSene isplate po
odobrenim projektima za koje su korisnici aplicirali u financijskoj godini 2015. Mali broj is-
placenih potpora u prvoj godini koristenja sredstava EPFRR-a rezultirao je niskom uspjesnos-
¢u Republike Hrvatske u iskoristavanju raspolozivih sredstava EPFRR-a u prvoj godini njiho-
vog koristenja. Od 392,48 mil. EUR, koliko je Republici Hrvatskoj bilo raspolozivo u finan-
cijskoj godini 2015. za financiranje mjera ruralnog razvoja, Republika Hrvatska je iskoristila
svega 0,02 % raspolozivih sredstava (392,39 mil. EUR ostalo je neiskoriSteno). Medutim,
prilikom razmatranja velikog iznosa raspoloZivih sredstava EPFRR-a koja nisu utroSena u
prvoj godini koristenja sredstava EPFRR-a, potrebno je naglasiti da sredstva koja Hrvatska
nije utro$ila u 2015. godini, ima pravo iskoristiti tijekom naredne tri godine, a ako to ne nap-

ravi ista postaju nedostupna za daljnje koriStenje. Samim time, iskoriStenost raspolozivih

145



sredstava EPFRR-a za financiranje mjera iz Programa ruralnog joS$ uvijek je moguce, za razli-

ku od sredstava EFJP-a ¢ijim neiskoriStavanjem ista postaju nedostupna za daljnje koristenje.

S obzirom na ucinak kojeg je dugotrajnost kontrole prihvatljivosti prijava imala na iskoriste-
nost raspolozivih sredstava Republike Hrvatske u prvoj godini provedbe mjera iz Programa
ruralnog razvoja, istrazivanjem je prepoznata potreba za osiguravanjem administrativnih pret-
postavki koje ¢e korisnicima mjera ruralnog razvoja omoguditi brze koristenje izdasnih sreds-
tava EPFRR-3, tj. prepoznata je potreba za znacajnim ubrzavanjem postupka kontrole prihvat-
ljivosti prijava/zahtjeva od strane administracije.

Promatranjem ukupno ispla¢enih sredstava korisnicima na ime mjera izravne potpore, mjera u
sektoru vina i mjera ruralnog razvoja, za koje su pravnom osnovnom Europske unije propisani
iznosi raspolozivih sredstava koje Republika Hrvatska moze koristiti iz europskih poljopriv-
rednih fondova, utvrdeno je da u prve dvije godine koristenja sredstava europskih poljopriv-
rednih fondova znacajan dio raspolozivih sredstava Republika Hrvatska nije uspjela iskoristi-
ti. Od 106,81 mil. EUR, koliko joj je bilo raspolozivo u financijskoj godini 2014. za financi-
ranje mjera izravne potpore i mjera u sektoru vina, iskoristeno je 88,44 % raspolozivih sreds-
tava (12,35 mil. EUR ostalo je neiskoriSteno), a od 624,32 mil. EUR, koliko joj je bilo raspo-
lozivo u financijskoj godini 2015. za financiranje mjera izravne potpore, mjera u sektoru vina

i mjera ruralnog razvoja, iskoristeno je 34,52 % (408,79 mil. EUR ostalo je neiskoristeno).

Apstrahirajuéi nisku iskoristenost sredstava EPFRR-a namijenjenih financiranju mjera rural-
nog razvoja u financijskoj godini 2015., koja je bila uzrokovana usporavanjem koristenja ras-
polozivih sredstava zbog faktora na strani administracije, zbog ¢ega educiranost korisnika i
njihovih konzultanata gotovo da i nije polucila svoj uéinak na visinu apsorpcije, te sagledava-
njem iskoristenosti sredstava europskih poljoprivrednih fondova namijenjenih financiranju
mjera izravne potpore i mjera u sektoru vina koja su Republici Hrvatskoj bila dostupna iz eu-
ropskih poljoprivrednih fondova u prve dvije godine njihovog koristenja, moze se zakljuciti
da je prisutnost niZe razine educiranosti korisnika mjera izravne potpore te korisnika mjera u
sektoru vina i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sredstava polucila financijski uc¢inak

koji se moze mjeriti u milijunima EUR:

e zbog nize razine educiranosti korisnika mjera izravne potpore, Republika Hrvatska ni-
je iskoristila 1,74 mil. EUR (1,83 % raspolozivih sredstava) u financijskoj godini
2014., odnosno 6,06 mil. EUR (2,76 % raspolozivih sredstava) u financijskoj godini
2015.;
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e pretezito zbog nize razine educiranosti korisnika mjera u sektoru vina i njihovih kon-
zultanata, a djelomice zbog utjecaja drugih faktora koji su simultano s educirano$¢u
korisnika 1 njihovih konzultanata utjecali na uspjesnost korisnika u realizaciji
planiranih ulaganja i na trajanje realizacije tih ulaganja (poteskoce korisnika u
ishodenju sve potrebne dokumentacije za realizaciju planiranih ulaganja, poteskoce
korisnika u osiguravanju sredstava za financiranje ulaganja, dugotrajnost obrade
prijava/zahtjeva od strane administracije koja je usporavala proces KkoriStenja
sredstava), Republika Hrvatska nije iskoristila 10,61 mil. EUR (89,30 % raspolozivih
sredstava) u financijskoj godini 2014., odnosno 10,34 mil. EUR (86,96 % raspolozivih

sredstava) u financijskoj godini 2015.

Istrazivanjem utjecaja pravilnog koristenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova na
nacionalne financijske interese, utvrdeno je da se pravilnim koriStenjem sredstava dostupnih
iz europskih poljoprivrednih fondova osigurava da njihova apsorpcija ne utjece negativno na
nacionalne financijske interese, odnosno utvrdeno je da nepravilno koristenje sredstava od
strane korisnika negativno utjeCe na nacionalne financijske interese, uslijed vrac¢anja prethod-

no iskoriStenih sredstava u EU budzet.

Utvrdeno je da je vracanje neopravdano placenih sredstava u EU budzet, koje je uslijedilo
temeljem naloZenih povrata korisnicima od strane Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribar-
stvu i ruralnom razvoju, dodatno pogorsalo inicijalno slabiju iskoristenost sredstava europskih
poljoprivrednih fondova u Republici Hrvatskoj. Zbog niskog iznosa vrac¢enih sredstava u EU
budzet (247,75 EUR) u financijskoj godini 2014., utjecaj vracanja sredstava na visinu iskoris-
tenih sredstava bio je nizak. Medutim, vracanje neopravdano plac¢enih 178,45 tis. EUR Kkoris-
nicima mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015., vodilo je smanjenju inicijalne razi-
ne ukupno iskoriStenih sredstava za 0,08 %. Zbog vracanja prethodno iskoristenih sredstava u
EU budzet u financijskoj godini 2015., inicijalan postotak iskoristenosti raspolozivih sredsta-
va namijenjenih financiranju mjera izravne potpore od 97,24 %, smanjen je na 97,16 %, od-
nosno inicijalna razina neiskoristenih sredstava od 6,06 mil. EUR, povecana je na 6,24 mil.
EUR. Na razini ukupno raspolozivih sredstva europskih poljoprivrednih fondova namijenje-
nih financiranju mjera izravne potpore, mjera u sektoru vina i mjera ruralnog razvoja, efekt
vracanja sredstava u EU budzet odrazio se smanjenjem inicijalnog postotka iskoristenosti ras-
polozivih sredstava s prijasnjih 34,52 % na 34,49 % (povecanjem razine neiskoristenih sreds-
tava s inicijalnih 408,79 mil. EUR na 408,97 mil. EUR).
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Pri razmatranju utjecaja vracanja sredstava u EU budZet zbog nepravilnog koriStenja na visinu
iskoriStenih sredstava, potrebno je naglasiti da premda potreba za vra¢anjem sredstava u EU
budzet zbog nepravilnog koriStenja uglavnom proizlazi iz nepoStivanja pravila koristenja
sredstava od strane korisnika, odnosno njihovog neispunjavanja uvjeta za ostvarenje potpore u
visini koja im je isplacena, u praksi se ponekad dogadaju i slucajevi da vracanje sredstava u
EU budzet nije povezano s radnjama na strani korisnika, odnosno s njihovom educiranoscu,
veé je povezano iskljucivo s radnjama na strani administracije, odnosno s krsenjem EU prav-
ne osnove od strane administracije, na Sto educiranost korisnika nema utjecaj. Primjerice,
zbog faktora na strani administracije, iz hrvatskog prorac¢una je u financijskoj godini 2014.
obvezi vracanja u EU budzet podlegao iznos od 10,35 tis. EUR, a u financijskoj godini 2015.
iznos od 9,97 EUR, zbog kojih su iznosi stvarno iskoristenih sredstava bili utoliko manji, a na

vracanje kojih educiranost korisnika i njihovih konzultanata nije imala utjecaj.

Mada su sva dosad iskoriStena sredstva Republike Hrvatske, koja je ona podnijela na odobre-
nje Europskoj komisiji putem godiSnjih financijskih izvjestaja, bila odobrena (poravnana),
istrazivanjem je utvrdeno da su iskustva zemalja ¢lanica Europske unije pokazala su da ni u
jednoj godini Europska komisija nije bila u moguénosti do propisanog roka za donosSenje od-
luke o poravnanju racuna odobriti (poravnati) godi$nje financijske izvjeStaje / iskoriStena
sredstva svih zemalja ¢lanica EU-a, ve¢ je svake godine jedan dio iskoriStenih sredstava pod-
legao dodatnim provjerama kako bi se preispitala njegova prihvatljivost za financiranje sred-
stvima europskih poljoprivrednih fondova. Sukladno odlukama o poravnanju racuna koje je
Europska komisija donijela od financijske godine 2013. u kojoj je Republika Hrvatska pristu-
pila Europskoj uniji pa do danas, utvrdeno je da Europska komisija do propisanog roka za

donoSenje odluka o poravnanjima rac¢una nije bila u moguénosti poravnati:

¢ u financijskoj godini 2013. racune 6 zemalja ¢lanica u ukupnom iznosu od 5,76 mlrd.
EUR, §to ¢ini 10,09 % iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova na ra-

zini svih zemalja €lanica u toj godini;

e u financijskoj godini 2014. racune 7 zemalja ¢lanica u ukupnom iznosu od 5,41 mlrd.
EUR, §to ¢ini 9,78 % iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova na ra-

zini svih zemalja ¢lanica u toj godini;

¢ u financijskoj godini 2015. racune 8 zemalja ¢lanica u ukupnom iznosu od 9,55 mlrd.
EUR, §to ¢ini 15,25 % iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova na ra-

zini svih zemalja ¢lanica u toj godini.
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Prosjecno gledano, u periodu od financijske godine 2013. pa do financijske godine 2015. Eu-
ropska komisija do propisanog roka za donoSenje odluka o poravnanju racuna na godisnjoj
bazi nije bila u moguénosti poravnati 6,91 mlrd. EUR, $to ¢ini 11,82 % godisnje iskoristenih
sredstava europskih poljoprivrednih fondova na razini svih zemalja ¢lanica (8,12 % godisnje

iskoriStenih sredstava EFJP-a te 22,70 % godi$nje iskoriStenih sredstava EPFRR-a).

Premda neodobravanje iskoriStenih sredstava (neporavnavanje racuna) od strane Europske
komisije podrazumijeva za zemlju ¢lanicu vjerojatno buduce propisivanje financijskih korek-
cija, potrebno je napomenuti da odobravanje iskoriStenih sredstava Republike Hrvatske i ve-
¢ine drugih zemalja ¢lanica od strane Europske komisije ne predstavlja jamstvo da financijske
korekcije ne¢e naknadno uslijediti (ukoliko Europska komisija tijekom svojih nadzornih misi-

jautvrdi da odobrena sredstva nisu koristena u skladu s pravilima Unije).

Uzimajuéi u obzir da koristenje sredstava europskih poljoprivrednih fondova u Republici Hr-
vatskoj (kao novoj zemlji ¢lanici koja sredstva tih fondova koristi svega nekoliko godina)
zasad nije rezultiralo nalozenim povratima sredstava od strane Europske komisije (upravo koji
se, prema iskustvima drugih zemalja ¢lanica EU-a, mogu u znacajnoj mjeri negativno odraziti
na visinu iskoriStenih sredstava), istraZivanjem utjecaja vracanja sredstava u EU budzet po
nalogu Europske komisije na visinu iskori$tenih sredstava zemalja ¢lanica EU-a, utvrdeno je
da naloZeni povrati od strane Europske komisije nisu rijetkost, mogu predstavljati velik finan-
cijski teret za nacionalne proraune zemalja €lanica, te dovode do statisticki znacajnog pada
iskoristenosti sredstava europskih poljoprivrednih fondova. Sagledavanjem podataka o povra-
tima sredstva (financijskim korekcijama) koje je Europska komisija nalozila zemljama ¢lani-
cama zbog toga $to one same nisu sankcionirale nepostivanje pravila koriStenja sredstava od
strane njihovih korisnika, ve¢ su izvrSile neopravdane isplate na teret EU proracuna (zbog
neuspjeha u ucinkovitoj primjeni pravne osnove Europske unije u nacionalnom kontrolnom
sustavu) utvrdeno je da svake godine Europska komisija donosi po nekoliko provedbenih od-
luka kojima isklju¢uje iz EU financiranja dio iskoristenih sredstava, za kojeg u svojim misi-
jama utvrdi da nije prihvatljiv za financiranje sredstvima EU-a, te nalaze njegov povrat u EU
budzet. Od svih zemalja ¢lanica EU-a Republika Hrvatska (kao nova zemlja ¢lanica koja iza
sebe ima svega nekoliko godina iskustva u koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih
fondova) je jedina zemlja ¢lanica Europske unije kojoj joS uvijek od strane Europske komisije
nije nalozen povrat sredstava u EU budzet. Kod svih drugih zemalja ¢lanica utvrdeni su nedo-

staci u sustavu upravljanja i kontrole sredstava EFJP-a i EPFRR-a, slijedom ¢ega su im od
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strane Europske komisije odredene financijske korekcije, tj. nalozen im je povrat nepravilno

placenih sredstava u EU budzet:

e u financijskoj godini 2013. ukupno 25 zemalja ¢lanica EU-a moralo je vratiti 770,25

mil. EUR iskoriStenih sredstava;

e u financijskoj godini 2014. ukupno 20 zemalja ¢lanica EU-a moralo je vratiti 670,71

mil. EUR iskoriStenih sredstava;

e u financijskoj godini 2015. ukupno 24 zemlje ¢lanice EU-a morale su vratiti 2,35

mlrd. EUR iskoris$tenih sredstava.

Prosjecno gledano, u periodu od financijske godine 2013. pa do financijske godine 2015.
zemlje Clanice su na godiSnjoj bazi morale vratiti 1,26 mlrd. EUR prethodno iskoriStenih

sredstava (1,06 mird. EUR sredstava EFJP-a te 200,67 mil. EUR sredstava EPFRR-a)

Sagledavanjem postotka iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova kojeg su
zemlje Clanice na godi$njoj bazi morale vratiti u EU budZet, a koji u svojoj osnovi proizlazi iz
nepostivanja pravila koristenja sredstava od strane korisnika, moze se zakljuciti da financijske
korekcije propisane od strane Europske komisije mogu zahtijevati zna¢ajne proracunske iz-

datke potrebne za njihovo financiranje:

e u financijskoj godini 2013. zemlje ¢lanice su zbog nepravilnog koristenja sredstava
vratile 1,35 % iskoriStenih sredstava u toj godini (vratile su 1,25 % iskoriStenih sreds-

tava EFJP-a te 1,68 % iskoristenih sredstava EPFRR-a);

e u financijskoj godini 2014. zemlje €lanice su zbog nepravilnog koristenja sredstava
vratile 1,21 % iskoriStenih sredstava u toj godini (vratile su 1,45 % iskoriStenih sreds-

tava EFJP-a te 0,35 % iskoristenih sredstava EPFRR-a);

e u financijskoj godini 2015. zemlje ¢lanice su zbog nepravilnog koriStenja sredstava
vratile 3,75 % iskoristenih sredstava u toj godini (vratile su 4,65 % iskoriStenih sreds-

tava EFJP-a te 1,76 % iskoristenih sredstava EPFRR-a).

Prosje¢no gledano, u periodu od financijske godine 2013. pa do financijske godine 2015.
zemlje Clanice su na godiSnjoj bazi vratile 2,16 % iskoriStenih sredstava (vratile su 2,44 %

iskoristenih sredstava EFJP-a, te 1,35 % iskoristenih sredstava EPFRR-a).

Uzimajuéi u obzir iskustva drugih zemalja ¢lanica Europske unije o negativnom ucinku vra-

¢anja sredstava u EU budZet na njihove nacionalne financijske interese i sagledavanjem istog
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u kontekstu iskoriStenih sredstava Republike Hrvatske, utvrdeno je da bi 2,16 % prosjecnog
godiSnjeg povrata sredstava u EU budzet na razini iskoristenih sredstava financijske godine
2014. iznosilo 2,09 mil. EUR, a u na razini financijske godine 2015. visokih 4,76 mil. EUR,
Sto bi svakako predstavljalo veliki teret za hrvatski proracun, djelovalo bi negativno na iskori-
Stenost raspolozivih sredstava te samim time djelovalo bi negativno na nacionalni financijski

interes.
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5. ZAKLJUCAK

S obzirom na vrlo izdasna sredstva europskih poljoprivrednih fondova koja su Hrvatskoj stav-
ljena na raspolaganje pristupanjem Europskoj uniji i s obzirom na ¢injenicu da Hrvatska prije
pristupanja nije imala prethodnog iskustva u operativnoj provedbi mjera koje se financiraju iz
tih fondova, a uvazavajuci pritom spoznaju da ¢e hrvatski financijski interesi biti zaSti¢eni
samo ako Hrvatska uspije u §to je moguce vecoj mjeri iskoristiti dostupna joj sredstva, i to na
nacin koji nece rezultirati obvezom naknadnog vracanja iskoristenih sredstava u EU budzet,
ovim radom provedeno je istrazivanje ¢iji je cilj sagledati utjecaj educiranosti korisnika eu-
ropskih poljoprivrednih fondova i njihovih konzultanata na nacionalne financijske interese

Republike Hrvatske.

U svrhu ostvarenja cilja istrazivanja postavljene su dvije radne hipoteze, koje su bile predmet

dokazivanja u ovom radu:

H1. Educiranost korisnika i njihovih konzultanata pozitivno utjee na visinu apsorpcije

sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova;

H2. Pravilnim koriStenjem sredstava dostupnih iz europskih poljoprivrednih fondova
osigurava se da njihova apsorpcija ne utjeCe negativno na nacionalne financijske

interese.

U razmatranju visine apsorpcije sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljopriv-
rednih fondova potrebno je istaknuti da pored promatranog utjecaja educiranosti korisnika i
njihovih konzultanata, na istu takoder utjecu 1 neki drugi faktori, od kojih su najznacajniji
faktori na strani administracije, koji mogu usporiti koriStenje raspolozivih sredstava dugotraj-
noS¢u administrativne obrade prijava/zahtjeva korisnika, te faktori koji pored educiranosti
korisnika i njihovih konzultanata utje€u na uspjesnost korisnika u realizaciji planiranih ulaga-
nja i na trajanje realizacije tih ulaganja, realizacija kojih je kod pojedinih mjera financiranih

sredstvima europskih poljoprivrednih fondova uvjet za ostvarenje potpore.

Istrazivanjem utjecaja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije
sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova utvrdeno je da
educiranost korisnika i njihovih konzultanata ima pozitivan utjecaj na visinu apsorpcije, a isti
se ogleda putem utjecaja educiranosti korisnika na dostatnost broja podnesenih prijava te utje-

caja educiranosti korisnika i njihovih konzultanata na uspje$nost korisnika u ostvarenju prava
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na isplatu sredstava po podnesenim prijavama za mjere koje se financiraju sredstvima europs-

kih poljoprivrednih fondova.

Istrazivanjem educiranosti poljoprivrednika o koristenju sredstava europskih poljoprivrednih
fondova i njihovog angazmana u podnosenju prijava utvrdeno je da hrvatski poljoprivrednici,
kao korisnici kojima su sredstva europskih poljoprivrednih fondova namijenjena, generalno
gledano nisu u dovoljnoj mjeri educirani o koristenju sredstava tih fondova, §to se negativno
odrazava na broj podnesenih prijava. Njihov interes za koristenjem sredstva europskih poljop-
rivrednih fondova negativno je koreliran s godinama njihove starosti (najve¢i interes iskazuju
poljoprivrednici mladi od 40 godina) te je pozitivno koreliran s razinom njihovog obrazovanja
(najveci interes iskazuju poljoprivrednici s visokim ili vi§im obrazovanjem). Ispitivanjem
razine njihove educiranosti nakon gotovo dvije godine iskustva u koriStenju sredstava europs-
kih poljoprivrednih fondova, utvrdeno je da je svega 23 % ispitanih poljoprivrednika za sebe
moglo re¢i da je u potpunosti ili dobro informirano o tome kako i kome moze predati prijavu
za sredstva europskih poljoprivrednih fondova, s ¢ime u vezi je manje od 35 % njih znalo
odgovoriti na pitanja o koristenju sredstava. Utvrdeno je da je porast stupnja obrazovanja ispi-
tanika pracen porastom stupnja educiranosti o koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih
fondova, medutim, rije¢ je o jako slaboj, statisticki znacajnoj vezi, gdje na svim razinama
obrazovanja prevladava niska razina educiranosti (kod svih razina obrazovanja vec¢ina poljop-
rivrednika je donekle informirana, malo informirana ili nije uopce informirana o koristenju
sredstava europskih poljoprivrednih fondova). Kao rezultat niske razine educiranosti poljop-
rivrednika o koristenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova, svega njih 16 % izjasni-
lo se da je podnijelo prijavu za sredstva europskih poljoprivrednih fondova, a 11 % ih je za
pomo¢ u pripremi prijavne dokumentacije angaziralo konzultanta. Uzimaju¢i u obzir da je
nesto manje od polovine ispitanih poljoprivrednika aktivno u prikupljanju informacija o koris-
tenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova / iskazuje interes za koriStenjem sredstava,
a svega 16 % ih je podnijelo prijavu, istrazivanjem razloga nepodnosSenja prijava utvrdeno je
da ¢ak trecina njih prijavu nije podnijela zbog razloga koji se mogu dovesti u direktnu vezu s

njihovom nedovoljnom educiranos$cu.

Osim sto niza razina educiranosti korisnika rezultira manjim brojem podnesenih prijava, za
kojeg je praksa u prve dvije godine koriStenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova
pokazala da kod pojedinih mjera nije dostatan da bi omogucio iskoristenost svih raspolozivih
sredstava, sagledavanjem uspjeSnosti prijava koje su korisnici podnijeli (samostalno ili uz

pomo¢ konzultanata) u prve dvije godine apliciranja za sredstava europskih poljoprivrednih
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fondova utvrdeno je da korisnici i njihovi konzultanti nisu u praksi pokazali dostatnu razinu
educiranosti o pravilima koriStenja sredstava, koja bi omogucila visoku iskoristenost raspolo-
zivih sredstava koja su Hrvatskoj dostupna iz europskih poljoprivrednih fondova, ve¢ zbog

slabije educiranosti znatan dio raspolozivih sredstava ostaje neiskoristen.

Uzimajuéi u obzir da je osiguranje visoke iskoriStenosti sredstava europskih poljoprivrednih
fondova namijenjenih financiranju mjera izravne potpore za Republiku Hrvatsku znacajno
lakse od osiguranja visoke iskoriStenosti raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
mjera u sektoru vina i mjera ruralnog razvoja, jer korisnici mjera izravne potpore potporu 0s-
tvaruju samim podnoSenjem prijave/zahtjeva za potporu, za razliku od mjera u sektoru vina i
mjera ruralnog razvoja kod kojih je za ostvarenje prava na potporu potrebna prethodna reali-
zacija planiranih ulaganja, istrazivanjem je utvrdeno da je znacajan dio raspolozivih sredstava
za financiranje mjera izravne potpore ipak ostao neiskoristen. Naime, Korisnici mjera izravne
potpore u prve dvije godine koriStenja raspolozivih sredstava Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi (EFJP-a) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a) nisu
pokazali dovoljnu razinu educiranosti o pravilima koristenja sredstava, slijedom ¢ega je zbog
umanjenja dijela sredstava koja nisu prihvatljiva za financiranje i, gdje je to primjenjivo, do-
datne primjene sankcija koje imaju funkciju odvracanja korisnika od buduéeg nepostivanja
pravila prilikom koriStenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova, dio raspolozivih
sredstava ostajao neiskoristen. Zbog prisutne slabije razine educiranosti korisnika mjera iz-
ravne potpore o pravilima kojih se moraju pridrZavati prilikom koriStenja sredstava europskih
poljoprivrednih fondova i posljedi¢no manje isplacenih iznosa sredstava od maksimalno mo-
guc¢ih (zbog primijenjenih umanjenja/sankcija, koje krSenje pravila koriStenja sredstava za
sobom povlac¢i) Republika Hrvatska je u obje promatrane godine podoptimalno koristila ras-
poloziva sredstva. Od 94,92 mil. EUR, koliko je Republici Hrvatskoj bilo raspolozivo u fi-
nancijskoj godini 2014. za financiranje mjera izravne potpore, korisnicima je isplaceno 98,17
% raspolozivih sredstava, a od 219,95 mil. EUR, koliko joj je bilo raspolozivo u financijskoj
godini 2015., korisnicima je isplaceno 97,24 % (postotak iskoristenosti raspolozivih sredstava
pogorsan u odnosu na prethodnu godinu uslijed vece razine primijenjenih umanjenja/sankcija

zbog neispunjavanja uvjeta za ostvarenje potpore).

Imaju¢i na umu da je pocetak provedbe mjera izravne potpore financiranih sredstvima eu-
ropskih poljoprivrednih fondova za hrvatske korisnike znacio uvodenje brojnih noviteta, jer
iste podlijezu druk¢ijim pravilima od onih koje je Hrvatska primjenjivala prije pristupanja

Europskoj uniji, a uzimajuci u obzir podoptimalnu iskoriStenost raspoloZivih sredstava u prve
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dvije godine njihovog koriStenja, istrazivanjem je prepoznata potreba za intenzivnijim aktiv-
nostima hrvatske administracije na educiranju korisnika mjera izravne potpore o pravilima
kojih se moraju pridrzavati prilikom koriStenja sredstava, kako bi se smanjila visina umanje-
nja/sankcija zbog krSenja tih pravila, koja posljedicno vodi podoptimalnom koristenju raspo-
lozivih sredstava europskih poljoprivrednih fondova namijenjenih financiranju mjera izravne

potpore.

Istrazivanjem je utvrdeno da je prisutnost niske razine educiranosti korisnika mjera u sektoru
vina rezultirala relativno slabim odazivom na raspisane natjeCaje tijekom prve dvije godine
apliciranja za sredstva Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP-a) namijenjena fi-
nanciranju mjera u sektoru vina. Nadalje, slabija educiranost korisnhika mjera u sektoru vina i
njihovih konzultanata o pravilima koristenja sredstava za rezultat je imala neprihvatljivost
gotovo polovine podnesenih prijava u prvoj godini apliciranja, odnosno 40% prijava u drugoj
godini apliciranja. Prisutna niza razina educiranosti korisnika, koja je utjecala na nizi broj
podnesenih prijava te slaba uspjesnost podnesenih prijava (koja je odraz razine poznavanja
pravila koriStenja sredstava od strane korisnika i njihovih konzultanata, odnosno njihove edu-
ciranosti) rezultirali su niskim brojem odobrenih prijava/projekata, koji nije omogucavao is-
koristavanje svih raspolozivih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru
vina, ve¢ je vodio nemoguénoscu koristenja 6,18 mil. EUR ili 52,00 % raspolozivih sredstava
u financijskoj godini 2014., odnosno 5,65 mil. EUR ili 47,56 % raspolozivih sredstva u finan-
cijskoj godini 2015. Slabija razina educiranosti korisnika mjera u sektoru vina i njihovih kon-
zultanata, zajedno s drugim faktorima koji su simultano djelovali na uspjesnost korisnika u
realizaciji planiranih ulaganja i na trajanje realizacije tih ulaganja (poteskoce korisnika u is-
hodenju sve potrebne dokumentacije za realizaciju planiranih ulaganja, poteskoce korisnika u
osiguravanju sredstava za financiranje ulaganja, dugotrajnost obrade prijava/zahtjeva korisni-
ka od strane administracije koja je usporavala proces koriStenja sredstava), rezultirali su nis-
kom uspjesnoscu korisnika u ostvarenju prava na isplatu potpore za odobrene projekte u prve
dvije godine koristenja sredstava EFJP-a. U financijskoj godini 2014. financirano je svega
13,46 % odobrenih projekata, dok je nakon prethodnog jednogodiS$njeg iskustva u provedbi
mjera u sektoru vina taj postotak bio nesto veci i iznosio je 28,40 %. Uc¢inak niske uspjesnosti
korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po odobrenim projektima reflektirao se neis-
koristavanjem 4,43 mil. EUR ili 37,30 % raspolozivih sredstava EFJP-a namijenjenih financi-
ranju mjera u sektoru vina u financijskoj godini 2014., odnosno 4,68 mil. EUR ili 39,41 %

raspoloZivih sredstva u financijskoj godini 2015. Usporedbom ucinka kojeg je na iskoristenost
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raspolozivih sredstava poluc¢io nedostatan broj odobrenih projekata s u¢inkom kojeg je na
iskoristenost raspolozivih sredstava polucila niska uspjesnost korisnika u ostvarenju prava na
isplatu sredstava po odobrenim projektima, primjetno je da je u obje promatrane godine nedo-
statan broj odobrenih projekata u vecoj mjeri pogorsavao iskoriStenost raspolozivih sredstava,
jer je isti u te dvije godine onemogucio koriStenje polovine raspolozivih sredstava. Nizak broj
odobrenih projekata i niska uspjesnost korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava po
odobrenim projektima zajedno su doveli do vrlo niske uspjesnosti Republike Hrvatske u isko-
riStavanju raspolozivih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina u
prve dvije godine njihovog koriStenja. Od 11,89 mil. EUR, koliko je Republici Hrvatskoj bilo
raspolozivo u svakoj od promatrane dvije godine za financiranje mjera u sektoru vina, Repub-
lika Hrvatska je iskoristila svega 10,70 % raspolozivih sredstava u financijskoj godini 2014.,
odnosno 13,04 % u financijskoj godini 2015.

Zbog utvrdenog malog broja prihvatljivih prijava korisnika mjera u sektoru vina i njihove
niske uspjesnosti u ostvarenju prava na isplatu potpore, $to je za posljedicu imalo nisku isko-
riStenost raspolozivih sredstava EFJP-a namijenjenih financiranju mjera u sektoru vina u prve
dvije godine njihovog koriStenja i rezultiralo time da je Republika Hrvatska izgubila pravo
koristenja 20,95 mil. EUR raspolozivih sredstava EFJP-a jer ih nije iskoristila u za to predvi-
denim godinama (financijskim godinama 2014. i 2015.), istrazivanjem je prepoznata potreba
za daljnjim aktivnostima hrvatske administracije na animiranju korisnika za apliciranje, u
vidu intenzivnijeg informiranja istih o mogué¢nostima koje im stoje na raspolaganju u okviru
raspolozivih sredstava EFJP-a, te educiranju istih o pravilima kojih se moraju pridrzavati da
bi bili u moguénosti koristiti raspoloziva sredstva, §to bi polucilo pozitivne efekte na broj po-
dnesenih prijava, kao 1 na uspje$nost korisnika u ostvarenju prava na isplatu sredstava, odnos-
no posljedi¢no na visinu apsorpcije. Nadalje, pored ve¢ usvojenih kreditnih programa od stra-
ne Hrvatske banke za obnovu i razvitak, koji za cilj imaju potpomo¢i korisnicima mjera u
sektoru vina u osiguravanju financijskih sredstava potrebnih za realizaciju njihovih projekata
(Sto djeluje poticajno na uspjesnost korisnika u realizaciji njihovih ulaganja i posredno na
ostvarenje prava na isplatu sredstava), istrazivanjem je prepoznata potreba i za osiguravanjem
administrativnih pretpostavki koje ¢e omoguciti korisnicima mjera u sektoru vina brzu reali-
zaciju projekata, koja je preduvjet za koristenje raspolozivih sredstava, za koju je praksa po-
kazala da je usporavaju dugotrajnost kontrole prihvatljivosti prijava/zahtjeva korisnika, kao i

dugotrajnost ishodenja potrebne dokumentacije za realizaciju ulaganja.
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Istrazivanjem je utvrdeno da su korisnici mjera ruralnog razvoja i njihovi konzultanti u prvoj
godini apliciranja za sredstva Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a)
pokazali veéi stupanj educiranosti o pravilima koriStenja sredstava nego korisnici mjera u
sektoru vina i njihovi konzultanti, zahvaljujuéi iskustvu iz pretpristupnog razdoblja koje im je
sluzilo kao priprema za koristenje izdasnih sredstava EPFRR-a. Udio uspjesnih prijava u uku-
pnom broju podnesenih prijava (koji je odraz razine poznavanja pravila koristenja sredstava
od strane korisnika i njihovih konzultanata, odnosno njihove educiranosti) u prvoj godini apli-
ciranja za mjere iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.
iznosio je 72,28 %, dok je u prvoj godini apliciranja za mjere u sektoru vina iznosio svega
50,49 %. Medutim, korisnici mjera ruralnog razvoju su u prvoj godini koriStenja sredstava
EPFRR-a uspjeli ostvariti pravo na isplatu potpore po svega 0,28 % odobrenih prijava. Mali
broj isplacenih potpora iz EPFRR-a u prvoj godini provedbe mjera iz Programa ruralnog raz-
voja proizasao je iz dugotrajnosti kontrole prihvatljivosti prijava od strane administracije,
uslijed velikog broja pristiglih prijava korisnika, zbog ¢ega je bilo prolongirano izdavanje
odluka o odobrenju prijava, a $to je za posljedicu imalo to da u praksi glavnina prijava koris-
nika nije mogla sti¢i do faze koja bi omoguéila izvrSenje placanja do kraja financijske godine
2015. Stoga, moZe se zakljuciti da u prvoj godini provedbe mjera iz Programa ruralnog razvo-
ja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. administrativni kapaciteti Republike Hr-
vatske nisu bili dovoljno pripremljeni da u kratkom roku procesiraju gotovo 2,5 puta veéi broj
prijava od ukupnog broja prijava na natjeCaje tijekom provedbe pretpristupnog programa
IPARD iz programskog razdoblja 2007. — 2013. (koji je sluzio kao priprema administracije,
korisnika i njihovih konzultanata na koristenje sredstava iz financijski viSe nego 11 puta izda-
$nijeg EPFRR-a). Zbog utjecaja administracije koja je usporila koristenje raspolozivih sreds-
tava, educiranost korisnika mjera ruralnog razvoja i njihovih konzultanata u vrlo maloj mjeri
je utjecala na iskoriStenost sredstava EPFRR-a u prvoj godini provedbe mjera iz Programa
ruralnog razvoja, ve¢ je ucinak iste nastupio tek u daljnjim godinama, kad su vrSene isplate po
odobrenim projektima za koje su korisnici aplicirali u financijskoj godini 2015. Mali broj is-
placenih potpora u prvoj godini koristenja sredstava EPFRR-a rezultirao je niskom uspje$nos-
¢u Republike Hrvatske u iskoristavanju raspolozivih sredstava EPFRR-a u prvoj godini njiho-
vog koristenja. Od 392,48 mil. EUR, koliko je Republici Hrvatskoj bilo raspolozivo u finan-
cijskoj godini 2015. za financiranje mjera ruralnog razvoja, Republika Hrvatska je iskoristila
svega 0,02 % raspolozivih sredstava (392,39 mil. EUR ostalo je neiskoriSteno). Medutim,
prilikom razmatranja velikog iznosa raspolozivih sredstava EPFRR-a koja nisu utroSena u

prvoj godini koriStenja sredstava EPFRR-a, potrebno je naglasiti da sredstva koja Hrvatska
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nije utrosila u 2015. godini, ima pravo iskoristiti tijekom naredne tri godine, a ako to ne nap-
ravi ista postaju nedostupna za daljnje koriStenje. Samim time, iskoriStenost raspolozivih
sredstava EPFRR-a za financiranje mjera iz Programa ruralnog jos uvijek je moguce, za razli-

ku od sredstava EFJP-a ¢ijim neiskoriStavanjem ista postaju nedostupna za daljnje koristenje.

S obzirom na ucinak kojeg je dugotrajnost kontrole prihvatljivosti prijava imala na iskoriste-
nost raspolozivih sredstava Republike Hrvatske u prvoj godini provedbe mjera iz Programa
ruralnog razvoja, istrazivanjem je prepoznata potreba za osiguravanjem administrativnih pret-
postavki koje ¢e korisnicima mjera ruralnog razvoja omoguditi brze koriStenje izdasnih sreds-
tava EPFRR-3, tj. prepoznata je potreba za znacajnim ubrzavanjem postupka kontrole prihvat-

ljivosti prijava/zahtjeva od strane administracije.

Promatranjem ukupno isplacenih sredstava korisnicima na ime mjera izravne potpore, mjera u
sektoru vina i mjera ruralnog razvoja, za koje su pravnom osnovnom Europske unije propisani
iznosi raspolozivih sredstava koje Republika Hrvatska moze koristiti iz europskih poljopriv-
rednih fondova, utvrdeno je da u prve dvije godine koriStenja sredstava europskih poljopriv-
rednih fondova znacajan dio raspolozivih sredstava Republika Hrvatska nije uspjela iskoristi-
ti. Od 106,81 mil. EUR, koliko joj je bilo raspolozivo u financijskoj godini 2014. za financi-
ranje mjera izravne potpore i mjera u sektoru vina, iskoristeno je 88,44 % raspolozivih sreds-
tava (12,35 mil. EUR ostalo je neiskoristeno), a od 624,32 mil. EUR, koliko joj je bilo raspo-
loZivo u financijskoj godini 2015. za financiranje mjera izravne potpore, mjera u sektoru vina

i mjera ruralnog razvoja, iskoristeno je 34,52 % (408,79 mil. EUR ostalo je neiskoristeno).

Apstrahirajuéi nisku iskoristenost sredstava EPFRR-a namijenjenih financiranju mjera rural-
nog razvoja u financijskoj godini 2015., koja je bila uzrokovana usporavanjem koristenja ras-
polozivih sredstava zbog faktora na strani administracije, zbog ¢ega educiranost korisnika i
njihovih konzultanata gotovo da i nije polucila svoj u¢inak na visinu apsorpcije, te sagledava-
njem iskoristenosti sredstava europskih poljoprivrednih fondova namijenjenih financiranju
mjera izravne potpore i mjera u sektoru vina koja su Republici Hrvatskoj bila dostupna iz eu-
ropskih poljoprivrednih fondova u prve dvije godine njihovog koristenja, moze se zakljuditi
da je prisutnost niZe razine educiranosti korisnika mjera izravne potpore te korisnika mjera u
sektoru vina i njihovih konzultanata na visinu apsorpcije sredstava polucila financijski uc¢inak
koji se moze mjeriti u milijunima EUR. Zbog nize razine educiranosti korisnika mjera izravne
potpore, Republika Hrvatska nije iskoristila 1,74 mil. EUR (1,83 % raspolozivih sredstava) u
financijskoj godini 2014., odnosno 6,06 mil. EUR (2,76 % raspolozivih sredstava) u financij-
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skoj godini 2015. Nadalje, pretezito zbog nize razine educiranosti korisnika mjera u sektoru
vina i njihovih konzultanata, a djelomice zbog utjecaja drugih faktora koji su simultano s edu-
ciranosc¢u korisnika i njihovih konzultanata utjecali na uspjesnost korisnika u realizaciji plani-
ranih ulaganja i na trajanje realizacije tih ulaganja (poteskoce korisnika u ishodenju sve potre-
bne dokumentacije za realizaciju planiranih ulaganja, poteSko¢e korisnika u osiguravanju
sredstava za financiranje ulaganja, dugotrajnost obrade prijava/zahtjeva od strane administra-
cije koja je usporavala proces koriStenja sredstava), Republika Hrvatska nije iskoristila 10,61
mil. EUR (89,30 % raspoloZivih sredstava) u financijskoj godini 2014., odnosno 10,34 mil.
EUR (86,96 % raspolozivih sredstava) u financijskoj godini 2015.

Istrazivanjem utjecaja pravilnog koristenja sredstava europskih poljoprivrednih fondova na
nacionalne financijske interese, utvrdeno je da se pravilnim koriStenjem sredstava dostupnih
iz europskih poljoprivrednih fondova osigurava da njihova apsorpcija ne utjece negativno na
nacionalne financijske interese, odnosno utvrdeno je da nepravilno koristenje sredstava od
strane korisnika negativno utjeCe na nacionalne financijske interese, uslijed vrac¢anja prethod-

no iskoristenih sredstava u EU budzZet.

Utvrdeno je da je vracanje neopravdano placenih sredstava u EU budzet, koje je uslijedilo
temeljem naloZenih povrata korisnicima od strane Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribar-
stvu 1 ruralnom razvoju, dodatno pogorsalo inicijalno slabiju iskoriStenost sredstava europskih
poljoprivrednih fondova u Republici Hrvatskoj. Vracanje neopravdano placenih 178,45 tis.
EUR korisnicima mjera izravne potpore, vodilo je smanjenju inicijalne razine ukupno iskoris-
tenih sredstava financijske godine 2015. za 0,08 %. Zbog vracanja prethodno iskoristenih
sredstava u EU budzet u financijskoj godini 2015., inicijalan postotak iskoriStenosti raspolo-
zivih sredstava namijenjenih financiranju mjera izravne potpore od 97,24 %, smanjen je na
97,16 %, odnosno inicijalna razina neiskoriStenih sredstava od 6,06 mil. EUR, povecana je na
6,24 mil. EUR. Na razini ukupno raspolozivih sredstva europskih poljoprivrednih fondova
namijenjenih financiranju mjera izravne potpore, mjera u sektoru vina i mjera ruralnog razvo-
ja, efekt vracanja sredstava u EU budZet odrazio se smanjenjem inicijalnog postotka iskoriste-
nosti raspolozivih sredstava s prijasnjih 34,52 % na 34,49 % (povecanjem razine neiskoriste-

nih sredstava s inicijalnih 408,79 mil. EUR na 408,97 mil. EUR).

Pri razmatranju utjecaja vracanja sredstava u EU budzet zbog nepravilnog koriStenja na visinu
iskoriStenih sredstava, potrebno je naglasiti da premda potreba za vra¢anjem sredstava u EU

budzet zbog nepravilnog koriStenja uglavnom proizlazi iz nepostivanja pravila koriStenja
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sredstava od strane korisnika, odnosno njihovog neispunjavanja uvjeta za ostvarenje potpore u
visini koja im je isplacena, u praksi se ponekad dogadaju i slucajevi da vracanje sredstava u
EU budzet nije povezano s radnjama na strani korisnika, odnosno s njihovom educiranoscu,
ve¢ je povezano iskljucivo s radnjama na strani administracije, odnosno s krSenjem EU prav-
ne osnove od strane administracije, na Sto educiranost korisnika nema utjecaj. Primjerice,
zbog faktora na strani administracije, iz hrvatskog proracuna je u financijskoj godini 2014.
obvezi vracanja u EU budzet podlegao iznos od 10,35 tis. EUR, zbog kojega su stvarno isko-
riStena sredstava bila utoliko manja, a na vracanje kojih educiranost korisnika i njihovih kon-

zultanata nije imala utjecaj.

Mada su sva dosad iskoriStena sredstva Republike Hrvatske, koja je ona podnijela na odobre-
nje Europskoj komisiji putem godisnjih financijskih izvjeStaja, bila odobrena (poravnana),
istrazivanjem je utvrdeno da su iskustva zemalja ¢lanica Europske unije pokazala su da ni u
jednoj godini Europska komisija nije bila u moguénosti do propisanog roka za donosenje od-
luke 0 poravnanju ra¢una odobriti (poravnati) godi$nje financijske izvjestaje / iskoriStena
sredstva svih zemalja Clanica EU-a, ve¢ je svake godine jedan dio iskoriStenih sredstava pod-
legao dodatnim provjerama kako bi se preispitala njegova prihvatljivost za financiranje sred-
stvima europskih poljoprivrednih fondova. Prosje¢no gledano, u periodu od financijske godi-
ne 2013. pa do financijske godine 2015. Europska komisija do propisanog roka za donosenje
odluka o poravnanju ra¢una na godi$njoj bazi nije bila u mogu¢nosti poravnati 11,82 % isko-
riStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova na razini svih zemalja ¢lanica, te su u
prosjeku iskoriStena sredstva 7 zemalja ¢lanica svake godine podlegla provjerama njihove
prihvatljivosti od strane Europske komisije. Premda neodobravanje iskoriStenih sredstava
(neporavnavanje racuna) od strane Europske komisije podrazumijeva za zemlju ¢lanicu vjero-
jatno buduce propisivanje financijskih korekcija, potrebno je napomenuti da odobravanje is-
koristenih sredstava Republike Hrvatske 1 ve¢ine drugih zemalja ¢lanica od strane Europske
komisije ne predstavlja jamstvo da financijske korekcije ne¢e naknadno uslijediti (ukoliko
Europska komisija tijekom svojih nadzornih misija utvrdi da odobrena sredstva nisu koriStena

u skladu s pravilima Unije).

Uzimaju¢i u obzir da koriStenje sredstava europskih poljoprivrednih fondova u Republici Hr-
vatskoj (kao novoj zemlji €lanici koja sredstva tih fondova koristi svega nekoliko godina)
zasad nije rezultiralo nalozenim povratima sredstava od strane Europske komisije (upravo koji
se, prema iskustvima drugih zemalja ¢lanica EU-a, mogu u znac¢ajnoj mjeri negativno odraziti

na visinu iskoriStenih sredstava), istrazivanjem utjecaja vracanja sredstava u EU budzet po
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nalogu Europske komisije na visinu iskoristenih sredstava zemalja ¢lanica EU-a, utvrdeno je
da naloZeni povrati od strane Europske komisije nisu rijetkost, mogu predstavljati velik finan-
cijski teret za nacionalne proracune zemalja Clanica, te dovode do statisticki znacajnog pada
iskoriStenosti sredstava europskih poljoprivrednih fondova. Sagledavanjem podataka o povra-
tima sredstva (financijskim korekcijama) koje je Europska komisija nalozila zemljama ¢lani-
cama zbog toga $to one same nisu sankcionirale nepostivanje pravila koristenja sredstava od
strane njihovih korisnika, ve¢ su izvrSile neopravdane isplate na teret EU proracuna (zbog
neuspjeha u ucinkovitoj primjeni pravne osnove Europske unije u nacionalnom kontrolnom
sustavu) utvrdeno je da svake godine Europska komisija donosi po nekoliko provedbenih od-
luka kojima iskljuéuje iz EU financiranja dio iskoriStenih sredstava, za kojeg u svojim misi-
jama utvrdi da nije prihvatljiv za financiranje sredstvima EU-a, te nalaZe njegov povrat u EU
budzet. Od svih zemalja ¢lanica EU-a Republika Hrvatska (kao nova zemlja ¢lanica koja iza
sebe ima svega nekoliko godina iskustva u koristenju sredstava europskih poljoprivrednih
fondova) je jedina zemlja ¢lanica Europske unije kojoj jos uvijek od strane Europske komisije
nije nalozen povrat sredstava u EU budzet. Kod svih drugih zemalja ¢lanica utvrdeni su nedo-
staci u sustavu upravljanja i kontrole sredstava EFJP-a i EPFRR-3, slijedom ¢ega su im od
strane Europske komisije odredene financijske korekcije, tj. nalozen im je povrat nepravilno
placenih sredstava u EU budzet. Prosjecno gledano, u periodu od financijske godine 2013. pa
do financijske godine 2015. zemlje ¢lanice su na godi$njoj bazi morale vratiti 1,26 mird. EUR
prethodno iskoriStenih sredstava, te u prosjeku iskoristena sredstva 23 zemlje ¢lanice na godi-
$njoj bazi podlijezu obvezi vracanja sredstava u EU budzet. Sagledavanjem postotka iskoris-
tenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova kojeg su zemlje ¢lanice na godiSnjoj bazi
morale vratiti u EU budzet, a koji u svojoj osnovi proizlazi iz nepostivanja pravila koriStenja
sredstava od strane korisnika, moze se zakljuciti da financijske korekcije propisane od strane
Europske komisije mogu zahtijevati znacajne proracunske izdatke potrebne za njihovo finan-
ciranje. Prosje¢no gledano, u periodu od financijske godine 2013. pa do financijske godine

2015. zemlje ¢lanice su na godis$njoj bazi vratile 2,16 % iskoristenih sredstava.

Uzimajuéi u obzir iskustva drugih zemalja ¢lanica Europske unije o negativnom ucinku vra-
¢anja sredstava u EU budzet na njihove nacionalne financijske interese i sagledavanjem istog
u kontekstu iskoriStenih sredstava Republike Hrvatske, utvrdeno je da bi 2,16 % prosjecnog
godisnjeg povrata sredstava u EU budZet na razini iskoriStenih sredstava financijske godine
2014. iznosilo 2,09 mil. EUR, a u na razini financijske godine 2015. visokih 4,76 mil. EUR,

Sto bi svakako predstavljalo veliki teret za hrvatski proracun, djelovalo bi negativno na iskori-
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Stenost raspolozivih sredstava te samim time djelovalo bi negativno na nacionalni financijski

interes.
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PRILOG 1: Podaci Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 0 iskoristenim sredstvima i broju odobrenih

potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama 2014. i 2015.

Regije u odnosu na pripadajuce Zupanije

Za svrhu sagledavanja regionalnog rasporeda podataka o iskoriStenim sredstvima i broju odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih

fondova, hrvatske Zzupanije razvrstane su u pet regija, na nacin prikazan u sljedecoj tablici:

Tablica 1: Regije u odnosu na pripadajuée Zupanije

Regije Zupanije
Dalmacija Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska, Dubrovagko-neretvanska
Sjever Bjelovarsko-bilogorska, Viroviti¢ko-podravska, Koprivni¢ko-krizevac¢ka, Varazdinska, Medimurska
Sjeverni Jadran Istarska, Primorsko-goranska, Li¢ko-senjska
Slavonija Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, VVukovarsko-srijemska, Osjec¢ko-baranjska
Zagreb Grad Zagreb, Zagrebacka, Karlovacka, Krapinsko-zagorska, Sisa¢ko-moslavacka




1. IskoriStena sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama 2014. i 2015.

Podaci o iskoriStenim sredstvima izlozenim u ovom poglavlju odnose se na ukupno izvrSene isplate sredstava korisnicima od strane Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, umanjene za iznose sredstava koja su vra¢ena u EU budzZet zbog pogresnih placanja

uzrokovanih greSkama na strani korisnika i greSkama na strani administracije.

Tablica 2: IskoriStena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014. (EUR)

Mjere izravne potpore 93.187.101,73 3.088.358,40 | 29.891.595,14 3.424.781,76 42.918.498,88 13.863.867,55
Mjere zajednicke organizacije trzista 3.236.676,94 77.283,30 261.491,68 361.203,03 1.076.899,01 1.459.799,92

Izvor: Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Tablica 3: IskoriStena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015. (EUR)

Mjere izravne potpore 159.061.220,03 5.515.089,31 50.368.840,78 5.773.413,37 74.160.093,97 | 23.241.323,15 2.459,45
Mjere zajednicke organizacije trzista 6.160.099,74 1.374.050,57 858.489,81 566.222,92 1.780.751,30 1.580.585,15

Mijere iz Programa ruralnog razvoja 54.740.205,68 1.719.495,83 17.492.003,96 1.876.377,76 25.966.104,80 7.685.427,55 795,78

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju



Graf 1: Regionalni raspored iskoristenih sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama 2014. i 2015.

Financijska godina 2014. Financijska godina 2015.
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lzvori: Iskoristena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014.(Tablica 2);
Iskoristena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015.(Tablica 3).

Graf 2: Struktura iskoristenih sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama 2014. i 2015.

Financijska godina 2014. Financijska godina 2015.
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Izvori: Iskoristena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014.(Tablica 2);
Iskoristena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015.(Tablica 3).



Tablica 4: Relativno povecanje/smanjenje iskoriStenih sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015. u odnosu na financijsku godinu 2014.

Mjere izravne potpore
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90,32%
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lzvori: Iskoristena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014.(Tablica 2);
Iskoristena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015.(Tablica 3).

Tablica 5: Doprinosi pojedinih mjera porastu iskoriStenih sredstava iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015.

Mijere izravne potpore

68,32%

2,52%

21,24%

2,44%

32,40%

9,73%

0,003%

Mjere zajednicke organizacije trzista

Mjere iz Programa ruralnog razvoja

3,03%

56,77%

1,34%

1,78%

0,62%

18,14%

0,21%

1,95%

0,73%

26,93%

0,13%

7,97%

0,001%

lzvori: Iskoristena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014.(Tablica 2);
Iskoristena sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015.(Tablica 3).
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1.1. [Iskoristena sredstava za financiranje mjera izravne potpore u financijskim godinama 2014. i 2015.

Tablica 6: Iskoristena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014. (EUR)

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Program jedinstvenih placanja 85.427.452,51 2.362.777,05 27.324.607,79 2.848.035,90 40.726.668,75 | 12.165.363,03
Proizvodno vezana plac¢anja 3.405.245,80 670.377,02 900.296,81 455.471,88 530.288,27 848.811,83
Posebna potpora 4.354.403,42 55.204,33 1.666.690,54 121.273,99 1.661.541,86 849.692,69

Tablica 7: IskoriStena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (EUR)

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Program jedinstvenih pla¢anja 143.250.884,23 4.525.879,48 44.813.953,14 4.975.855,20 68.881.537,20 | 20.051.384,37 2.274,85
Proizvodno vezana placanja 4.487.402,80 817.466,13 1.168.195,38 539.782,15 683.476,47 1.278.298,07 184,60
Posebna potpora 11.322.932,99 171.743,69 4.386.692,27 257.776,03 4.595.080,30 1.911.640,71

Mjera 18 54.651.451,47 1.719.495,83 17.492.003,96 1.876.377,76 25.877.350,59 7.685.427,55 795,78




Graf 3: Regionalni raspored iskoriStenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014.
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lzvor: Iskoristena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014. (Tablica 6)

Graf 4: Regionalni raspored iskoriStenih sredstava iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015.
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lzvor: Iskoristena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (Tablica 7)




Graf 5: Struktura iskoriStenih sredstava iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskim godinama 2014. i 2015.

Financijska godina 2014. Financijska godina 2015.
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lzvori: Iskoristena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014. (Tablica 6);
Iskoristena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (Tablica 7).

Tablica 8: Relativno povecanje/smanjenje iskoriStenih sredstava iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. u odnosu na
financijsku godinu 2014.

Program jedinstvenih plac¢anja 67,69% 91,55% 64,01% 74,71% 69,13% 64,82% o
Proizvodno vezana plac¢anja 31,78% 21,94% 29,76% 18,51% 28,89% 50,60%
Posebna potpora 160,03% 211,11% 163,20% 112,56% 176,56% 124,98%

Miera 18 T T B BT BT B B

lzvori: Iskoristena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014. (Tablica 6);

Iskoristena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (Tablica 7).




Tablica 9: Doprinosi pojedinih shema potpora porastu iskoristenih sredstava iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015.

Program jedinstvenih placanja 62,05% 2,32% 18,77% 2,28% 30,21% 8,46% 0,002%
Proizvodno vezana placanja 1,16% 0,16% 0,29% 0,09% 0,16% 0,46% 0,0002%
Posebna potpora 7,48% 0,13% 2,92% 0,15% 3,15% 1,14%

Mjera 18 58,65% 1,85% 18,77% 2,01% 27,77% 8,25% 0,001%

lzvori: Iskoristena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014. (Tablica 6);

Iskoristena sredstva iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (Tablica 7).




1.2. IskoriStena sredstava za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u financijskim godinama 2014. i 2015.

Tablica 10: IskoriStena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trZi$ta u financijskoj godini 2014. (EUR)

Mjere financirane sredstvima

Regije

; L : Ukupno - . - - -
europskih poljoprivrednih fondova Dalmacija Sjever Sjeverni Jadran Slavonija Zagreb
Investicija u vinarije i marketing vina 599.421,39 94.352,09 498.262,64 6.806,66
Restrukturiranje i konverzija vinograda 581.981,49 216.473,40 365.508,09
Promidzba na trzistima tre¢ih zemalja 90.239,38 10.452,49 79.786,89
Mijere u sektoru vina 1.271.642,26 94.352,09 226.925,89 863.770,73 86.593,55
Mjere u sektoru pcelarstva 1.047.357,77 57.945,79 62.777,48 20.585,54 84.152,57 821.896,39
Shema Skolsko voée 917.676,91 19.337,51 104.362,11 113.691,60 128.975,71 551.309,98
Sredstva EFJP-a 3.236.676,94 77.283,30 261.491,68 361.203,03 1.076.899,01 1.459.799,92
Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Tablica 11: IskoriStena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trZi$ta u financijskoj godini 2015. (EUR)
Mjere financirane sredstvima Ukupno . : : Regij.e .
europskih poljoprivrednih fondova Dalmacija Sjever Sjeverni Jadran Slavonija Zagreb
Investicija u vinarije i marketing vina 434.588,85 101.992,13 29.573,45 192.198,03 64.393,85 46.431,39
Restrukturiranje i konverzija vinograda 1.011.182,88 135.881,68 150.643,91 724.657,29
Promidzba na trzistima tre¢ih zemalja 103.899,34 16.190,69 8.463,43 45.217,12 34.028,10
Mjere u sektoru vina 1.549.671,07 118.182,82 165.455,13 351.305,37 834.268,26 80.459,49
Mjere u sektoru pcelarstva 579.934,40 88.966,41 152.430,88 46.022,66 112.755,18 179.759,28
Shema Skolsko voée 1.310.720,89 20.531,95 147.617,66 142.754,72 159.649,45 840.167,11
Izvanredne mjere 2.719.773,38 1.146.369,39 392.986,14 26.140,17 674.078,41 480.199,27
Sredstva EFJP-a 6.160.099,74 1.374.050,57 858.489,81 566.222,92 1.780.751,30 1.580.585,15

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju




Graf 6: Regionalni raspored iskoriStenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZi$ta u financijskoj godini 2014.
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lzvor: Iskoristena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZista u financijskoj godini 2014. (Tablica 10)

Graf 7: Regionalni raspored iskoriStenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trzi$ta u financijskoj godini 2015.
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lzvor: Iskoristena sredstva iz EFIP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZista u financijskoj godini 2015. (Tablica 11)
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Graf 8: Struktura iskoriStenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trzista u financijskim godinama 2014. i 2015.

Financijska godina 2014. Financijska godina 2015.
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lzvori: Iskoristena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZiSta u financijskoj godini 2014. (Tablica 10);
IskoriStena sredstva iz EFJP-a 7a financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u financijskoj godini 2015. (Tablica 11).

Tablica 12: Relativno povecanje/smanjenje iskoriStenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trziSta u financijskoj godini
2015. u odnosu na financijsku godinu 2014.

Investicija u vinarije i marketing vina -27,50% o0 -68,66% o0 -87,08% 582,15%
Restrukturiranje i konverzija vinograda 73,75% o0 -30,41% 98,26%

Promidzba na trziStima tre¢ih zemalja 15,14% 0 -19,03% 0 -57,35%
Mjere u sektoru vina 21,86% o0 75,36% 54,81% -3,42% -7,08%
Mjere u sektoru pcelarstva -44,63% 53,53% 142,81% 123,57% 33,99% -78,13%
Shema $kolsko voée 42.83% 6,18% 41,45% 25,56% 23,78% 52,39%
Izvanredne mjere o0 o0 ) ) ) o)
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lzvori: Iskoristena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZista u financijskoj godini 2014. (Tablica 10);
Iskoristena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u financijskoj godini 2015. (Tablica 11).

Tablica 13: Doprinosi pojedinih shema potpora porastu iskoriStenih sredstava iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trZiSta u

financijskoj godini 2015.

lzvori: Iskoristena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u financijskoj godini 2014. (Tablica 10);
IskoriStena sredstva iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u financijskoj godini 2015. (Tablica 11).

Investicija u vinarije i marketing vina -5,09% 3,15% -2,00% 5,94% -13,40% 1,22%
Restrukturiranje i konverzija vinograda 13,26% 4,20% -2,03% 11,10%

Promidzba na trzistima trecih zemalja 0,42% 0,50% -0,06% 1,40% -1,41%
Mjere u sektoru vina 8,59% 3,65% 2,20% 3,84% -0,91% -0,19%
Mjere u sektoru pcelarstva -14,44% 0,96% 2,77% 0,79% 0,88% -19,84%
Shema $kolsko voée 12,14% 0,04% 1,34% 0,90% 0,95% 8,92%
lzvanredne mjere 84,03% 35,42% 12,14% 0,81% 20,83% 14,84%
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1.3. IskoriStena sredstava za financiranje mjera ruralnog razvoja u financijskoj godini 2015.

Tablica 14: IskoriStena sredstva iz EPFRR-a (izuzev Mjere 18) za financiranje mjera ruralnog razvoja u financijskoj godini 2015. (EUR)

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
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2. Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama 2014. i 2015.

Tablica 15: Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014.

Mjere izravne potpore 120.081 14.966 38.357 10.718 26.522 29.518

Mijere zajedni¢ke organizacije trzista 1.267 238 213 95 226 495

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Tablica 16: Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015.

Mijere izravne potpore 139.983 22.719 42.110 12.769 28.393 33.986

Mjere zajednicke organizacije trzista 3.744 808 804 338 794 1.000

Mijere iz Programa ruralnog razvoja 93.699 14.262 28.753 6.730 22.034 21.916

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju



Graf 9: Regionalni raspored odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama 2014. i 2015.

Financijska godina 2014. Financijska godina 2015.
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Izvori: Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014. (Tablica 15);
Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015. (Tablica 16).

Graf 10: Struktura odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskim godinama 2014. i 2015.

Financijska godina 2014. Financijska godina 2015.
1.04%
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o = Mjere izravne potpore
= Mjere izravne potpore = Mjere zajednicke organizacije tr¥ista
= Mjere zajednicke organizacije trzista Mjere ruralnog razvoja

Izvori: Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014. (Tablica 15);
Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015. (Tablica 16).
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Tablica 17: Relativno povecanje/smanjenje broja odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015. u odnosu na financijsku godinu
2014.

Mjere izravne potpore 16,57% 51,80% 9,78% 19,14% 7,05% 15,14% 0
239,50% 277,46% 255,79% 251,33% 102,02%

Mjere zajednicke organizacije trzista 195,50%

Izvori: Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014. (Tablica 15);
Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015. (Tablica 16).

Tablica 18: Doprinosi pojedinih mjera porastu broja odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015.

Mijere izravne potpore

16,40%

6,39%

3,09%

1,69%

1,54%

3,68%

0,005%

Mjere zajednicke organizacije trzista

Mijere iz Programa ruralnog razvoja

2,04%

77,22%

0,47%

11,75%

0,49%

23,69%

0,20%

5,55%

0,47%

18,16%

0,42%

18,06%

0,003%

Izvori: Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2014. (Tablica 15);
Broj odobrenih potpora iz europskih poljoprivrednih fondova u financijskoj godini 2015. (Tablica 16).



2.1. Broj odobrenih potpora za financiranje mjera izravne potpore u financijskim godinama 2014. i 2015.

Tablica 19: Broj odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014.

Program jedinstvenih placanja 90.623 10.114 29.565 6.229 22.467 22.248
Proizvodno vezana placanja 23.692 4.826 6.176 4.319 2.724 5.647
Posebna potpora 5.766 26 2.616 170 1.331 1.623

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Tablica 20: Broj odobrenih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015.

Program jedinstvenih placanja 95.011 14.417 29.145 6.813 22.389 22.243
Proizvodno vezana placanja 36.326 8.025 8.903 5.655 4.237 9.504
Posebna potpora 8.646 277 4.062 301 1.767 2.239

Mjera 18 93.694 14.262 28.753 6.730 22.029 21.916 ‘

Izvor: Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
17



Graf 11: Regionalni raspored odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014.
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Izvor: Broj odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014. (Tablica 19)

Graf 12: Regionalni raspored odobrenih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015.
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Izvor: Broj odobrenih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (Tablica 20)
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Graf 13: Struktura odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskim godinama 2014. i 2015.

Financijska godina 2014. Financijska godina 2015.
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Izvori: Broj odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014. (Tablica 19);
Broj odobrenih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (Tablica 20).

Tablica 21: Relativno povecanje/smanjenje broja odobrenih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. u odnosu na
financijsku godinu 2014.

Program jedinstvenih placanja 4,84% 42,54% -1,42% 9,38% -0,35% -0,02%
Proizvodno vezana placanja 53,33% 66,29% 44,15% 30,93% 55,54% 68,30% o
Posebna potpora 49,95% 965,38% 55,28% 77,06% 32,76% 37,95%

| |
L R T T T R T
|

Broj odobrenih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (Tablica 20).

Izvori: Broj odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014. (Tablica 19);
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Tablica 22: Doprinosi pojedinih shema potpora porastu broja odobrenih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015.

Mijera 18

Izvori: Broj odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2014. (Tablica 19);

78,03%

11,88%

23,94%

5,60%

18,35%

Broj odobrenih potpora iz EFJP-a i EPFRR-a za financiranje mjera izravne potpore u financijskoj godini 2015. (Tablica 20).

18,25%

Program jedinstvenih placanja 3,65% 3,58% -0,35% 0,49% -0,06% 0,00% 0,003%
Proizvodno vezana placanja 10,52% 2,66% 2,27% 1,11% 1,26% 3,21% 0,002%
Posebna potpora 2,40% 0,21% 1,20% 0,11% 0,36% 0,51%

0,003%




2.2. Broj odobrenih potpora za financiranje mjera zajednicke organizacije trziSta u financijskim godinama 2014. i 2015.
Tablica 23: Broj odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trziSta u financijskoj godini 2014.
Mijere financirane sredstvima e _ _ _ Regije _
europskih poljoprivrednih fondova Dalmacija Sjever Sjeverni Jadran Slavonija Zagreb
Investicija u vinarije i marketing vina 3 1 1 1
Restrukturiranje i konverzija vinograda 2 1 1
Promidzba na trzistima tre¢ih zemalja 2 1 1
Mjere u sektoru vina 7 1 2 2 2
Mjere u sektoru pcelarstva 1.243 237 207 90 223 486
Shema Skolsko voée 17 1 5 3 1 7
Sredstva EFJP-a 1.267 238 213 95 226 495
Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Tablica 24: Broj odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trziSta u financijskoj godini 2015.
Mjere financirane sredstvima Ukupno _ : : Regije _
europskih poljoprivrednih fondova Dalmacija Sjever Sjeverni Jadran Slavonija Zagreb
Investicija u vinarije i marketing vina 14 3 1 4 5 1
Restrukturiranje i konverzija vinograda 4 1 1 2
Promidzba na trzistima tre¢ih zemalja 5 1 2 1 1
Mijere u sektoru vina 23 4 2 7 8 2
Mjere u sektoru péelarstva 3.408 637 764 327 733 947
Shema Skolsko voée 26 2 6 3 5 10
lzvanredne mjere 287 165 32 1 48 41
Sredstva EFJP-a 3.744 808 804 338 794 1.000

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
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Graf 14: Regionalni raspored odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trziSta u financijskoj godini 2014.
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Izvor: Broj odobrenih potpora iz EFJIP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZista u financijskoj godini 2014. (Tablica 23)

Graf 15: Regionalni raspored odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trziSta u financijskoj godini 2015.
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Izvor: Broj odobrenih potpora iz EFJIP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZista u financijskoj godini 2015. (Tablica 24)
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Graf 16: Struktura odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trZi$ta u financijskim godinama 2014. i 2015.
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Izvori: Broj odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZista u financijskoj godini 2014. (Tablica 23);
Broj odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u financijskoj godini 2015. (Tablica 24).

Tablica 25: Relativno poveéanje/smanjenje broja odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZista u financijskoj

godini 2015. u odnosu na financijsku godinu 2014.

Investicija u vinarije i marketing vina 366,67% 0 0,00% 0 400,00% 0,00%

Restrukturiranje i konverzija vinograda 100,00% o0 0,00% 100,00%

Promidzba na trzistima trecih zemalja 150,00% o0 100,00% 0 0,00%

Mjere u sektoru vina 228,57% 0 100,00% 250,00% 300,00% 0,00%

Mjere u sektoru pcelarstva 174,18% 168,78% 269,08% 263,33% 228,70% 94,86%
Shema $kolsko voée 52,94% 100,00% 20,00% 0,00% 400,00% 42,86%
Izvanredne mjere e 0 ) ) o) o)
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Izvori: Broj odobrenih potpora iz EFJIP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZista u financijskoj godini 2014. (Tablica 23);
Broj odobrenih potpora iz EFJIP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u financijskoj godini 2015. (Tablica 24).

Tablica 26: Doprinosi pojedinih shema potpora porastu broja odobrenih potpora iz EFJP-a za financiranje mjera zajedni¢ke organizacije trziSta u

financijskoj godini 2015.

Izvori: Broj odobrenih potpora iz EFJIP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trZista u financijskoj godini 2014. (Tablica 23);
Broj odobrenih potpora iz EFIP-a za financiranje mjera zajednicke organizacije trzista u financijskoj godini 2015. (Tablica 24).

Investicija u vinarije i marketing vina 0,87% 0,24% 0,00% 0,32% 0,32% 0,00%

Restrukturiranje i konverzija vinograda 0,16% 0,08% 0,00% 0,08%

Promidzba na trzistima trecih zemalja 0,24% 0,08% 0,08% 0,08% 0,00%

Mjere u sektoru vina 1,26% 0,32% 0,08% 0,39% 0,47% 0,00%

Mjere u sektoru pcelarstva 170,88% 31,57% 43,96% 18,71% 40,25% 36,39%
Shema kolsko voce 0,71% 0,08% 0,08% 0,00% 0,32% 0,24%

Izvanredne mjere 22,65% 13,02% 2,53% 0,08% 3,79% 3,24%




2.3. Broj odobrenih potpora za financiranje mjera ruralnog razvoja u financijskoj godini 2015.

Tablica 27: Broj odobrenih potpora iz EPFRR-a (izuzev Mjere 18) za financiranje mjera ruralnog razvoja u financijskoj godini 2015.

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

25



PRILOG 2:  Statisti¢ki obradeni rezultati istraZivanja educiranosti poljoprivrednika o

koriStenju sredstava europskih poljoprivrednih fondova i njihovog

angazmana u podnoSenju prijava

ISTRAZIVACKA PITANJA

Za svrhu istrazivanja koriStena su sljedeca istrazivacka pitanja:

Tabela 1: Istraziva¢ka pitanja

EDUCIRANOST POLJOPRIVREDNIKA KAKO | KOME MOGU PREDATI PRIJAVU ZA
SREDSTVA I1Z EUROPSKIH POLJOPRIVREDNIH FONDOVA

Kako procjenjujete, koliko ste dobro informirani kad je u pitanju kome i na koji nacin prijaviti se za

LL sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova?

1.2. | Znate li kome treba poslati prijavu za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova?

1.3. | Znate li §to je AGRONET?

1.4. | Znate li na koji nacin se popunjava godi$nji zahtjev za izravna placanja u poljoprivredi?

ANGAZIRANOST POLJOPRIVREDNIKA U DOBIVANJU INFORMACIJA VEZANIH ZA

% KORISTENJE SREDSTAVA EUROPSKIH POLJOPRIVREDNIH FONDOVA
21 Ove godine, odrzavale su se prezentacije za poljoprivrednike o izravnim potporama i mjerama ruralnog
™" | razvoja. Jeste li sudjelovali u prezentacijama?
29 Jeste li dosad kontaktirali Agenciju za placanje radi neke informacije?
7| Koju informaciju ste zatrazili?
23 Jeste li ikad koristili stranicu Agencije za placanje (www.apprrr.hr )?

Ucestalost posjete internet stranice Agencije za placanja?

2.4. | Jeste li procitali neku od brosura koje izdaje Agencija za placanja?

STATUS DOSADASNJIH PRIJAVA ZA SREDSTVA 1Z EUROPSKIH POLJOPRIVREDNIH
FONDOVA

3.1. | Jeste li se ikad prijavili za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova?

STATUS DOSADASNJIH KONTAKATA S KONZULTANTIMA ZA POTREBE IZRADE

& PROJEKATA
a1 Jeste li ikada kontaktirali konzultanta za potrebe izrade projekta?

™| Jeste li dogovorili suradnju s konzultantom?

5 RAZLOZI DOSADASNJEG NEPRIJAVLJIVANJA ZA SREDSTVA IZ EUROPSKIH

POLJOPRIVREDNIH FONDOVA

5.1. | Zasto se dosad niste prijavljivali za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova?

PLANIRANJE BUDUCIH PRIJAVA ZA SREDSTVA IZ EUROPSKIH POLJOPRIVREDNIH
FONDOVA

6.1. | Planirate li se prijaviti za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova?

Izvor: Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju



ODABIR UZORKA | OBILJEZJA ISPITANIKA ODABRANIH U UZORAK

Odabir uzorka ispitanika je izvrSen iz interne baze poljoprivrednih gospodarstva, koju vodi
Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, na nacin da je iz baze u kojoj
se nalazi 176.092 poljoprivrednih gospodarstava metodom sluc¢ajnog odabira odabran uzorak od
njih 505.

Koristen je kvotni uzorak prema 5 regija (Dalmacija, Sjever, Sjeverni Jadran, Slavonija, Zagreb),

a regije su definirane razvrstavanjem hrvatskih Zupanija, na nacin prikazan u sljedecoj tablici:

Tabela 2: Regije u odnosu na pripadajuée Zupanije

Regije Zupanije
Dalmacija Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska, Dubrovac¢ko-neretvanska
Siever Bjelovarsko-bilogorska, Viroviticko-podravska, Koprivni¢ko-krizevacka,
J Varazdinska, Medimurska
Sjeverni Jadran Istarska, Primorsko-goranska, Li¢ko-senjska
Slavonija Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, Vukovarsko-srijemska, Osjec¢ko-baranjska
Zagreb Grad Zagreb, Zagrebacka, Karlovacka, Krapinsko-zagorska, Sisa¢ko-moslavacka

Obiljezja ispitanika odabranih u uzorak prikazana su u nastavku:

Graf 1: Struktura ispitanika po regijama

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% Regije Ispitanici
Dalmacija 15.4% Dalmacija 78
Sje\‘er 29.7% Sjever 150
. . 3 Sjeverni Jadran 25
Sjeverni Jadran 5.0%
Slavonija 125
Slavonija 24.8%
Zagreb 127
. I
Zagreb 25,1% Ukupno 505

Izvor: Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju



Graf 2: Struktura ispitanika po dobnim skupinama

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% Dob Ispitanici
Do 39 Do 39 101
40-59 251
40-59 49.7%
60+ 153
60+ Ukupno 505
Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Graf 3: Struktura ispitanika po obrazovanju
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% Obrazovanje Ispitanici
NOS/Bez obrazovanja NOS/Bez obrazovanja 8
Osnovna skola 127
Osnovna skola
Srednja Skola 295
Srednja skola 58.4% V&S/VSS 74
VSS/VSS Bez odgovora 1
Ukupno 505
Bez odgovora pv
* NOS - nezavr$ena osnovna $kola
Izvor: Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Graf 4: Struktura ispitanika po koriStenju interneta
0.0%  20.0% 40.0% 60.0% 80.0% KoriStenje interneta Ispitanici
Da Da 319
Ne 183
Ne
Bez odgovora 3
Bez odgovora Ukupno 505

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju




1. EDUCIRANOST POLJOPRIVREDNIKA KAKO | KOME MOGU PREDATI PRIJAVU ZA SREDSTVA 1Z EUROPSKIH
POLJOPRIVREDNIH FONDOVA

1.1. Samoprocjena razine informiranosti kako i kome predati prijavu za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova

Pitanje: Kako procjenjujete, koliko ste dobro informirani kad je u pitanju kome i na koji nacin prijaviti se za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova?

Tabela 3: Samoprocjena informiranosti — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama, dobnim skupinama i obrazovanju

U potpunosti informiran 29 6 12 4 4 3 9 14 6 0 5 17 7 0
Dobro informiran 89 16 24 28 14 7 21 41 27 1 20 47 21 0
Donekle informiran 113 34 35 31 12 1 25 57 31 0 34 64 15 0
Malo informiran 164 35 48 38 34 9 30 90 44 1 34 106 23 0
Uopce nije informiran 102 36 28 21 14 3 15 45 42 6 31 57 7 1
Ne znam 8 0 3 3 0 2 1 4 3 0 3 4 1 0

lzvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju



Graf 5: Samoprocjena informiranosti

U potpunosti informiran
Dobro informiran
Donekle informiran
Malo informiran

Uopce nije informiran

Ne znam

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

1,6%

5,7%

17,6%
22,4%
32,5%
20,2%

Izvor: Samoprocjena informiranosti — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama, dobnim skupinama i obrazovanju (Tabela 3)

U sklopu samoprocjene razine informiranosti kome i na koji na¢in je potrebno predati prijavu za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova, u

potpunosti ili dobro informiranima smatra se 23,3 % ispitanika, donekle ili malo informiranima smatra se njih 54,9 %, dok njih 20,2 % smatraju

da uopce nisu informirani.

S obzirom na regionalnu pripadnost ispitanika, najvise informiranima smatraju se ispitanici regije Sjeverni Jadran, potom slijede regije Slavonija,

Dalmacija i Sjever, dok se najmanje informiranima smatraju ispitanici iz regije Zagreb.

S obzirom na dobne skupine ispitanika, najvise informiranima smatraju se ispitanici mladi od 40 godina, potom slijede ispitanici u dobnoj

skupini izmedu 40 i 59 godina, dok se najmanje informiranima smatraju ispitanici u dobnoj skupini od 60 i vise godina.

S obzirom na razinu obrazovanja, najvise informiranima smatraju su ispitanici s visim ili visokim obrazovanjem, potom slijede ispitanici sa

srednjoskolskim obrazovanjem, ispitanici s osnovnoskolskim obrazovanjem, dok se najmanje informiranima smatraju ispitanici bez zavrsene

osnovne $kole.




Graf 6: Samoprocjena informiranosti po Graf 7: Samoprocjena informiranosti po dobnim Graf 8: Samoprocjena informiranosti po
regijama skupinama obrazovanju
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00%
" ! : * | ! : : / 0,0% 50,0% 100,0%
4,72% ‘ : :
12.60%
26,77%
Zagreb 27.56% 20,79% )
28,35% Do 39 24.75% BOS/Bez
ob.
g 29,70% 75.0%
14,85%
Sjever 32.00%
18.67%
& 26,8%
08 26,8%
16,33% 24 4%,
Slavonija 40-39 22.71%
30,40% -7 g
16.80% 35.86%
17.93%
88 35,9%
i 19,3%
Dalmacija 43.59% 1.4% °
17.95% :
17.65%
9,5%
0 3
12.00% 60+ g. 20.26% 28.4%
2876% V8s/Vss
Sjeverni Jadran 36.00% 27.45% 31.1%
12,00%
8,00%
m U potpunosti informiran m Dobro informiran B U potpunosti informiran ® Dobro informiran B U potpunosti informiran ® Dobro informiran
m Donekle informiran = Malo informiran = Donekle informiran B Malo informiran = Donekle informiran ® Malo informiran
m Uopée nije informiran m Ne znam H Uopée nije informiran B Ne znam u Uopée nije informiran ® Ne znam

Izvor: Samoprocjena informiranosti — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama, dobnim skupinama i obrazovanju (Tabela 3)




1.2. Svjesnost o instituciji kojoj treba predati prijavu za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova

Pitanje: Znate li kome treba poslati prijavu za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova?

* Agencija za placanja u poljoprivredi., ribarstvu i ruralnom razvoju

** Svi ostali odgovori koji nisu Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Tabela 4: Svjesnost o instituciji kojoj treba predati prijavu — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama

Tocan odgovor* 155 41 44 38 22 10 38 84 33
Netocan odgovor** 29 8 8 8 5 0 3 10 16
Ne znam 321 78 98 79 51 15 60 157 104

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Graf 9: Svjesnost o instituciji

Tocéan odgovor*

Netocan odgovor**

Ne znam

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

63,6%

Izvor: Svjesnost o instituciji kojoj treba predati prijavu — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 4)



Graf 10: Svjesnost o instituciji po regijama

Graf 11: Svjesnost o instituciji po dobnim skupinama

0,0% 20,0%  40,0%

60,0% 80,0%

Zagreb

Sjever

Slavonija

Dalmacija

Sjeverni Jadran

61,4% H Tocan
odgovor*
65,3%
® Netocan

63.2% odgovor**

65,4% = Ne znam

60,0%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
Do 39 g. B Tocan
59,4% odgovor*
m NetoCan
40-59 g. odgovor**
62,5%
= Ne znam
60+ g.
68,0%

Izvor: Svjesnost o instituciji kojoj treba predati prijavu — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 4)

Glede poznavanja kome je potrebno predati prijavu za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova, 30,7 % ispitanika je dalo to¢an odgovor

(Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju).

S obzirom na regionalnu pripadnost ispitanika, najveéi postotak ispitanika koji su znali kome je potrebno predati prijavu za sredstva iz europskih
poljoprivrednih fondova zabiljezen je u regiji Sjeverni Jadran (40,0 %), potom slijede regije Zagreb (32,3 %), Slavonija (30,4 %) i Sjever (29,3

%), dok je najmanji postotak zabiljeZen u regiji Dalmacija (28,2 %).

S obzirom na dobne skupine, najveci postotak ispitanika koji su znali kome je potrebno poslati prijavu za sredstva iz europskih poljoprivrednih

fondova zabiljezen je kod ispitanika mladih od 40 godina (37,6 %), potom slijede ispitanici u dobnoj skupini izmedu 40 i 59 godina (33,5 %),

dok je najmanji postotak zabiljezen kod ispitanika u dobnoj skupini od 60 i vise godina (21,6 %).




1.3. Poznavanje §to je AGRONET

Pitanje: Znate li sto je AGRONET?

* Internetska aplikacija za popunjavanje zahtjeva za izravna placanja i pregled odredenih podataka

** Svi drugi odgovori koji nisu internetska aplikacija za popunjavanje zahtjeva za izravna plaéanja i pregled odredenih podataka

Tabela 5: Poznavanje §to je AGRONET — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama

Znam* 295 69 99 79 35 13 81 160 54
Ostalo (krivi odgovori)** 11 4 1 2 4 0 2 6 3
Ne znam/Bez odgovora 199 54 50 44 39 12 18 85 96

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Graf 12: Poznavanje §to je AGRONET
0,0% 20,0%  40,0%  60,0%  80,0%

Znam* 58,4%

Ostalo (krivi odgovori)**

Ne znam/Bez odgovora

Izvor: Poznavanje sto je AGRONET — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 5)



Graf 13: Poznavanje §to je AGRONET po regijama

Graf 14: Poznavanje §to je AGRONET po dobnim skupinama

Zagreb >4,3%

Sjever 66,0%
Slavonija 63,2%
Dalmacija

. . 52,0%
Sjeverni Jadran ’

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

m Znam*

m Ostalo (krivi
odgovori)**
= Ne znam/Bez

odgovora

0,0% 50,0% 100,0%

80,2%
Do 39 g.

m Znam*

m Ostalo (krivi

40-59 g. odgovori)**

= Ne znam/Bez
odgovora

60+ g.

lzvor: Poznavanje Sto je AGRONET — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 5)

Glede poznavanja §to je AGRONET, 58,4 % ispitanika je dalo toCan odgovor (internetska aplikacija za popunjavanje zahtjeva za izravna

placanja i pregled odredenih podataka).

S obzirom na regionalnu pripadnost ispitanika, najveci postotak ispitanika koji su znali sto je AGRONET zabiljezen je u regiji Sjever (66,0 %),
potom slijede regije Slavonija (63,2 %), Zagreb (54,3 %) i Sjeverni Jadran (52,0 %), dok je najmanji postotak zabiljeZen u regiji Dalmacija (44,9

%).

S obzirom na dobne skupine, najveci postotak ispitanika koji su znali §to je AGRONET zabiljezen je kod ispitanika mladih od 40 godina (80,2

%), potom slijede ispitanici u dobnoj skupini izmedu 40 i 59 godina (63,7 %), dok je najmanji postotak zabiljeZzen kod ispitanika u dobnoj

skupini od 60 i vise godina (35,3 %).



1.4. Upoznatost s na¢inom popunjavanja godiSnjeg zahtjeva za izravna plaéanja

Pitanje: Znate li na koji nacin se popunjava godisnji zahtjev za izravna placanja u poljoprivredi?

* Elektronicki putem internetske aplikacije AGRONET
** Svi drugi odgovori koji nisu AGRONET

Tabela 6: Upoznatost s na¢inom popunjavanja zahtjeva — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Graf 15: Upoznatost s na¢inom popunjavanja zahtjeva

Putem AGRONET-a*

Ostalo (krivi odgovori) **

28'.0% 30’.0% 32,I0% 34,I0% 36,I0%
34,1%
30,9%
35,0%

Ne znam/Bez odgovora

Izvor: Upoznatost s nacinom popunjavanja zahtjeva — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 6)

Putem AGRONET-a* 172 45 55 44 18 10 44 97 31
Ostalo (krivi odgovori) | 45¢ 43 43 37 29 4 31 73 52
Ne znam/Bez odgovora 177 39 52 44 31 11 26 81 70
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Graf 16: Upoznatost s na¢inom popunjavanja zahtjeva po regijama Graf 17: Upoznatost s na¢inom popunjavanja zahtjeva po dobi

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0%
Zagreb 43,6%
m Putem Do 39g. m Putem
. AGRONET-a*
Sjever a AGRONET-
a
- O;talo (I.(”Xl 38,6% m Ostalo (krivi
Slavonija odgovori) 40-59 g. odgovori) **
= Ne znam/Bez N B
Dalmacija odgovora  Ne znam/Bez
odgovora
60+ g.
Sjeverni Jadran

Izvor: Upoznatost s nacinom popunjavanja zahtjeva — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 6)

Glede poznavanja na koji na¢in se popunjava godisnji zahtjev za izravna placanja, 34,1 % ispitanika je dalo to¢an odgovor (elektroni¢kim putem
internetske aplikacije AGRONET).

S obzirom na regionalnu pripadnost ispitanika, najveci postotak ispitanika koji su znali na koji nacin se popunjava godi$nji zahtjev za izravna
plac¢anja zabiljezen je u regiji Sjeverni Jadran (40,0 %), potom slijede regije Sjever (36,7 %), Zagreb (35,4 %) i Slavonija (35,2 %), dok je
najmanji postotak zabiljezen u regiji Dalmacija (23,1 %).

S obzirom na dobne skupine, najveci postotak ispitanika koji su znali na koji na¢in se popunjava godiSnji zahtjev za izravna placanja zabiljezen
je kod ispitanika mladih od 40 godina (43,6 %), potom slijede ispitanici u dobnoj skupini izmedu 40 i 59 godina (38,6 %), dok je najmaniji
postotak zabiljezen kod ispitanika u dobnoj skupini od 60 i vise godina (20,3 %).
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2. ANGAZIRANOST POLJOPRIVREDNIKA U DOBIVANJU INFORMACIJA VEZANIH ZA KORISTENJE SREDSTAVA

EUROPSKIH POLJOPRIVREDNIH FONDOVA

2.1. Sudjelovanje na prezentacijama o izravnim potporama i mjerama ruralnog razvoja

Pitanje: Ove godine, odrzavale su se prezentacije za poljoprivrednike o izravnim potporama i mjerama ruralnog razvoja. Jeste li sudjelovali u

prezentacijama?

Tabela 7: Sudjelovanje u prezentacijama- pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama

Ne

298

132

Ne znam

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
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Graf 18: Sudjelovanje u prezentacijama

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Da
Ne 59,0%

Ne znam

Izvor: Sudjelovanje u prezentacijama- pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 7)

Graf 19: Sudjelovanje u prezentacijama po regijama

00%  20,0% 40,0% 60,0%  80,0%

Zagreb
Sjever
mDa
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Sjeverni Jadran

Graf 20: Sudjelovanje u prezentacijama po dobnim skupinama

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

47,5%

Do 39 ¢. 51,5%

mDa
40-59 g = Ne

= Ne zham

60+ g. 74,5%

Izvor: Sudjelovanje u prezentacijama- pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 7)
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Glede sudjelovanja u dosad odrzanim prezentacijama 0 izravnim potporama i mjerama ruralnog razvoja, 39,8 % ispitanika se izjasnilo da je
sudjelovalo na istima.

S obzirom na regionalnu pripadnost ispitanika, najveci postotak ispitanika koji su sudjelovali na prezentacijama zabiljezen je u regiji Slavonija
(50,4 %), potom slijede regije Sjeverni Jadran (40,0 %), Zagreb (37,0 %) i Sjever (36,7 %), dok je najmanji postotak zabiljeZzen u regiji
Dalmacija (33,3 %).

S obzirom na dobne skupine, najveci postotak ispitanika koji su sudjelovali na prezentacijama zabiljezZen je kod ispitanika mladih od 40 godina
(47,5 %), potom slijede ispitanici u dobnoj skupini izmedu 40 i 59 godina (45,8 %), dok je najmanji postotak zabiljezen kod ispitanika u dobnoj
skupini od 60 i vise godina (24,8 %).
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2.2. Kontaktiranje Agencije za plac¢anja za potrebe informiranja

Pitanje: Jeste li dosad kontaktirali Agenciju za plac¢anje radi neke informacije?

Tabela 8: Status kontakata s Agencijom za pla¢anja

Da 238 64 129 45
Ne 255 35 119 101
Ne znam/ne sje¢am se/Bez odgovora 12 2 3 7

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Graf 21: Status kontakata Graf 22: Status kontakata po dobnim skupinama
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 0,0% 20,0%  40,0% 60,0%  80,0%
Da 47,1% Do 39 g. 03,4% "o
= Ne
Ne 50,5% 40-59 9.

= Ne znam/ne
sjecam se/Bez

Ne znam/ne sje¢am 66,0% odgovora

60 g.
se/Bez odgovora 2,4% g

Izvor: Status kontakata s Agencijom za plaéanja (Tablica 8)



Glede statusa kontakata s Agencijom za placanja za potrebe informiranja, 47,1 % ispitanika se izjasnilo da je istu kontaktiralo.

S obzirom na dobne skupine, najveci postotak ispitanika koji su kontaktirali Agenciju za plac¢anja za potrebe informiranja zabiljezen je kod
ispitanika mladih od 40 godina (63,4 %), potom slijede ispitanici u dobnoj skupini izmedu 40 i 59 godina (51,4 %), dok je najmanji postotak
zabiljezen kod ispitanika u dobnoj skupini od 60 i vise godina (29,4 %).

Pitanje (mogucnost vise odgovora): Koju informaciju ste zatrazili?

Tabela 9: ZatraZena informacija Graf 23: Zatrazena informacija
Odgovori Ispitanici 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
Informacije u vezi isplata potpora 156 Informacije u vezi isplata potpora 65,5%
Kako se prijaviti na natje¢aj za novac iz fondova 64 Kako se prijaviti na natjecaj za novac 26.9%
iz fondova ;
Informacije u vezi zemljista (vlasnistvo, podjela, 18 Informacije u vezi zemljista
preinaka, zakup, dodjela, upis, upis nakon roka) (vlasni$tvo, podjela, preinaka, zakup, 7,6%
dodjela, upis, upis nakon roka)
Ostalo* 20
Ostalo* 8,4%
Ne znam/ne sje¢am se/Bez odgovora 21 T
Ne znam/ne sje¢am se/Bez odgovora 8,8%
Ukupno 238 J
Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju lzvor: Zatrazena informacija (Tabela 9)
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Tabela 10: Ostale zatraZene informacije

Ostalo*

Ispitanici

Informacije u vezi eko proizvoda / eko proizvodnje

2

Informacije vezane za stoku

Informacija o promjeni upisnika

Informacije kako kvalitetno iskoristiti zemljiste

Informacije kako pokrenuti posao

Informacije kako prebaciti OPG na ¢lana obitelji

Informacije o kriterijima vlasni§tva

Informacije o mladim poljoprivrednicima

Informacije u vezi divljaci

RlRr|lRr|Rr|Rr[RLr[RL|N

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Informacije u vezi markiranja janjaca 1
Informacije u vezi okolisa 1
Informacije u vezi sjetve i zemlje 1
Informacije u vezi ugovora 1
Informacije u vezi ulogiranja u sustav 1
Informacije vezane za ekoloski znacajne povrsine 1
(EZP)
Informacije vezane za soju 1
Op¢enite informacije 1
Zbog krivih podataka 1
Ukupno 20

Od ispitanika koji su se izjasnili da su kontaktirali Agenciju za placanja, 65,5 % ispitanika su izjavili da su kontakt ostvarili radi informacije u

vezi isplata potpora. Radi informiranja o prijavi na natjeCaj za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova, Agencija za placanja je

kontaktirana od strane 26,9 % ispitanika.
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2.3. Posjeta internetske stranice Agencije za placanja

Pitanje: Jeste li ikad koristili stranicu Agencije za placanje (www.apprrr.hr)?

Tabela 11: KoriStenje internet stranice Agencije za plac¢anja

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Graf 24: KoriStenje internet stranice Agencije za pla¢anja

Ne

Bez odgovora

0% 10, 0% 20, 0% 30, O% 40, 0% 50, 0% 60, O%

50,1%

0,4%

lzvor: KoriStenje internet stranice Agencije za placanja (Tablica 11)

Da 250 62 84 59 34 11 75 144 31
Ne 253 65 66 65 44 13 26 107 120
Bez odgovora 2 0 0 1 0 1 0 0 2




Graf 25: KoriStenje internet stranice Agencije za pla¢anja po regijama Graf 26: KoriStenje internet stranice Agencije za plac¢anja po dobi

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 00%  20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
48,8%
Zagreb 5120 74,3%
Do 39 g.
. 56,0%
Sjever 44.0%
mDa mDa
47,2%
Slavonija 00 " NE 4059 . = Ne
= Bez odgovora = Bez odgovora
. 6%
Dalmacija 56,4%
A 44,0% 60+ 9. 78,4%
Sjeverni Jadran 52,0%

Izvor: Koristenje internet stranice Agencije za placanja (Tablica 11)

Glede statusa posjete internetske stranice Agencije za placanja, 49,5 % ispitanika se izjasnilo da je istu posjetilo.

S obzirom na regionalnu pripadnost ispitanika, najveci postotak ispitanika koji su izjavili da su posjetili internetsku stranicu Agencije za placanja
zabiljezen je u regiji Sjever (56,0 %), potom slijede regije Zagreb (48,8 %), Slavonija (47,2 %) i Sjeverni Jadran (44,0 %), dok je najmanji

postotak zabiljezen u regiji Dalmacija (43,6 %).

S obzirom na dobne skupine, najveci postotak ispitanika koji su izjavili da su posjetili internetsku stranicu Agencije za placanja zabiljezen je kod
ispitanika mladih od 40 godina (74,3 %), potom slijede ispitanici u dobnoj skupini izmedu 40 i 59 godina (57,4 %), dok je najmanji postotak
zabiljeZen kod ispitanika u dobnoj skupini od 60 i vise godina (20,3 %).
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Pitanje: Ucestalost posjete internet stranice Agencije za placanja?

Tabela 12: Udestalost posjete internetske stranice Agencije za pla¢anja

Graf 27: Ucestalost posjete internetske stranice Agencije za placanja

Ucdestalost Ispitanici

Dnevno 26
Tjedno 61
Mjesecno 76
Tromjesecno 33
Polugodisnje 30
Godisnje 10
Posjetio sam stranicu samo jednom do sada 5
Nemam vi$e internet, pa ne posje¢ujem internet stranicu 1
Ne znam 8

Ukupno 250

Dnevno

Tjedno

Mjesecno

Tromjesecno

Polugodisnje

Godisnje

Posjetio sam stranicu samo jednom
do sada

Nemam vi$e internet, pa ne
posjecujem internet stranicu

Ne znam

0,0% 10,0% 20,0 30,0% 40,0%

4,0%
2,0%
0,4%

3,2%

10,4%
24,4%
30,4%
13,2%
12,0%

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

lzvor: Ucestalost posjete internetske stranice Agencije za plac¢anja (Tablica 12)

Od ispitanika koji su se izjasnili da su posjetili internetsku stranicu Agencije za placanja, 10,4 % njih je izjavilo da posjecuje istu na dnevnoj

bazi. Na tjednoj bazi posjecuje je 24,4 % ispitanika, a na mjesecnoj 30,4 % ispitanika.
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2.4. Citanost broSura koje izdaje Agencija za placanja

Pitanje (mogucnost vise odgovora): Jeste li procitali neku od brosura koje izdaje Agencija za placanja?

Tabela 13: Citanost broSura Agencije za placanja

Graf 28: Citanost broSura Agencije za placanja

Odgovor Ispitanici
Priru¢nik za poljoprivredna gospodarstva 88
Vodi¢ kroz visestruku sukladnost 56
Vodi¢ kroz zajednicku poljoprivrednu politiku 43
Zeleno placanje 40
Program ruralnog razvoja 2014.-2020. 37
Jesam, ali se ne sjeCam imena 13
Nisam procitao niti jednu 241
Ne znam/Bez odgovora 120

Ukupno 505

Priruc¢nik za poljoprivredna
gospodarstva

Vodic¢ kroz viSestruku sukladnost

Vodi¢ kroz zajednicku
poljoprivrednu politiku

Zeleno placanje

Program ruralnog razvoja 2014.-
2020.

Jesam, ali se ne sje¢am imena

Nisam procitao niti jednu

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%
17,4%
11,1%
_ 8,5%
_ 7,9%
_ 7,3%
_ 2,6%
_ 47,7%
_ 23,8%

Ne znam/Bez odgovora

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Izvor: Citanost brosura Agencije za placanja (Tabela 13)

Glede citanosti brosura koje izdaje Agencija za placanja, najveéi postotak ispitanika izjasnio se da nije procitao niti jednu brosuru (47,7 %).

Jednu ili vise brosSura procitalo je 28,5 % ispitanika.
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3. STATUS DOSADASNJIH PRIJAVA ZA SREDSTVA 1Z EUROPSKIH POLJOPRIVREDNIH FONDOVA

Pitanje: Jeste li se ikad prijavili za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova?

Tabela 14: Status prijava — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama, dobnim skupinama i obrazovanju

Izvor: Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Graf 29: Status prijava

0,0% 20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

Ne znam

Da - 15,8%

0,4%

Izvor: Status prijava — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama, dobnim skupinama i obrazovanju (Tabela 14)

Da 80 21 23 16 15 5 24 36 20 0 8 53 19 0
Ne 423 106 127 108 63 19 77 214 132 8 117 242 55 1
Ne znam 2 0 0 1 0 1 0 1 1 0 2 0 0 0
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Graf 30: Status prijava po regijama

Graf 31: Status prijava po dobnim skupinama

Graf 32: Status prijava po obrazovanju

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zagreb 83,5%
Sjever 84,7%
Slavonija 86,4%
Dalmacija 80,8%
Sjeverni 76,0%

Jadran

mDa ENe " Ne znam

0%  20% 40% 60% 80% 100%

23,8%
Do39g 76,2%

85,3%

40-59 g.

60+ . 86,3%

0,7%

BDa ENe ' Ne znam

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BOS/Bez ob. 100,0%

92,1%

#'Ne znam

mDa ENe

Izvor: Status prijava — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama, dobnim skupinama i obrazovanju (Tabela 14)

Glede statusa dosadasnjih prijava za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova, 15,8 % ispitanika je izjavilo da je dosad apliciralo za sredstva

iz europskih poljoprivrednih fondova.

S obzirom na regionalnu pripadnost ispitanika, najveci postotak ispitanika koji su dosad aplicirali za sredstva iz europskih poljoprivrednih

fondova zabiljezen je u regiji Sjeverni Jadran (20,0 %), potom slijede regije Dalmacija (19,2 %), Zagreb (16,5 %) i Sjever (15,3 %), dok je

najmanji postotak zabiljeZen u regiji Slavonija (12,8 %).
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S obzirom na dobne skupine, najveci postotak ispitanika koji su dosad aplicirali za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova zabiljezen je je
kod ispitanika mladih od 40 godina (23,8 %), potom slijede ispitanici u dobnoj skupini izmedu 40 i 59 godina (14,3 %), dok je najmanji postotak
zabiljezen kod ispitanika u dobnoj skupini od 60 i vise godina (13,6 %).

S obzirom na razinu obrazovanja, najveci postotak ispitanika koji su dosad aplicirali za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova zabiljezen
je kod ispitanika s visim ili visokim obrazovanjem (25,7 %), potom slijede ispitanici sa srednjoskolskim obrazovanjem (18,0 %) i ispitanici s

osnovnoskolskim obrazovanjem (6,3 %), dok su svi ispitanici bez zavrSene osnovne $kole izjavili da dosad nisu aplicirali.
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4. STATUS DOSADASNJIH KONTAKATA S KONZULTANTIMA ZA POTREBE IZRADE PROJEKATA

Pitanje: Jeste li ikada kontaktirali konzultanta za potrebe izrade projekta?

Tabela 15: Kontaktiranje konzultanta — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama

Da 102 26 32 23 16 5 35 49 18
Ne 399 100 116 101 62 20 65 200 134
Ne znam 4 1 2 1 0 0 1 2 1

Izvor: Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Graf 33: Kontaktiranje konzultanta

00% 20,00 40,0% 600% 80,0% 100,0%

Da 20,2%
Ne 79,0%

Ne znam

Izvor: Kontaktiranje konzultanta — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 15)
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Graf 34: Kontaktiranje konzultanta po regijama Graf 35: Kontaktiranje konzultanta po dobnim skupinama

0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
20,5%
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| 0,8% Do 39 g. 64,4%
siever THRZA . " Da 1,0%
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18,4% m Ne /
Slavonija _ 80,8% 40-59 g. _ 79,7% = Ne
0,8% N 0,8%
i € znam Ne znam
20,5% .
Daimacija S — 79,5%
0,0% 11,8%
I 20.0% 60+ g. 87,6%
0
Sjeverni Jadran h 80,0% 0,7%
,U07

Izvor: Kontaktiranje konzultanta — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 15)

Glede kontaktiranja konzultanta za potrebe izrade projekta, 20,2 % ispitanika je izjavilo da je dosad istog kontaktiralo.

S obzirom na regionalnu pripadnost ispitanika, najveci postotak ispitanika koji su dosad kontaktirali konzultanta zabiljezen je u regiji Sjever
(21,3 %), potom slijede regije Dalmacija i Zagreb (20,5 %) te regija Sjeverni Jadran (20,0 %), dok je najmanji postotak zabiljezen u regiji
Slavonija (18,4 %).

S obzirom na dobne skupine, najveci postotak ispitanika koji su dosad kontaktirali konzultanta zabiljezen je kod ispitanika mladih od 40 godina
(34,7 %), potom slijede ispitanici u dobnoj skupini izmedu 40 i 59 godina (19,5 %), dok je najmanji postotak zabiljezen kod ispitanika u dobnoj
skupini od 60 i vise godina (11,8 %).
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Pitanje: Jeste li dogovorili suradnju s konzultantom?

Tabela 16: Dogovaranje suradnje s konzultantom

Odgovor Ispitanici
Da 55
Ne, ali ozbiljno razmisljam 22
Ne i ne planiram 25
Ukupno 102

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Graf 36: Dogovaranje suradnje s konzultantom

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Da 53,9%
Ne, ali ozbiljno razmisljam 21,6%
Ne i ne planiram 24,5%

Izvor: Dogovaranje suradnje s konzultantom (Tabela 16)

Od ispitanika koji su se izjasnili da su dosad kontaktirali konzultanta za potrebe izrade projekta, najveci postotak njih izjasnio se da je s istim

dogovorio suradnju (53,9 %). Njih 21,6 % ozbiljno razmislja o dogovaranju suradnje, a njih 24,5 % ne planira dogovoriti suradnju.
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5. RAZLOZI DOSADASNJEG NEPRIJAVLJIVANJA ZA SREDSTVA 1Z EUROPSKIH POLJOPRIVREDNIH FONDOVA

Pitanje: Zasto se dosad niste prijavijivali za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova?

Tabela 17: Razlozi neprijavljivanja

Graf 37: Razlozi neprijavljivanja

Razlozi Ispitanici %
Neinformiranost 107 25,3%
Dugotrajna / komplicirana / nejasna procedura 35 8,3%
Nepovjerenje i skepticizam oko dobivanja sredstava 14 3,3%
Losi uvjeti dobivanja novca iz EU fondova 10 2,4%
Starost i nemoguénost 33 7,8%
Neispunjavanje uvjeta 32 7,6%
Financijska sredstva koje je potrebno uloziti 21 5,0%
Nepostojanje potrebe / interesa 92 21,7%
Ne znam / nemam konkretan razlog / bez odgovora 79 18,7%

Ukupno 423 100,0%

0,0%

50% 10,0% 15.0%

20,0% 25,0% 30,0%

Neinformiranost

Dugotrajna / komplicirana / nejasna procedura
Nepovjerenje i skepticizam oko dobivanja sredstava
Logi uvjeti dobivanja novea iz EU fondova

Starost i nemogucnost

Neispunjavanje uvjeta

Financijska sredstva koje je potrebno uloZiti
Nepostojanje potrebe / interesa ]

Ne znam / nemam konkretan razlog / bez odgovora

8.3%
3.3%
2.4%
7.8%
7.6%

5,0%

25.3%

21.7%

18,7%

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Izvor: Razlozi neprijavljivanja (Tabela 17)

Ispitivanjem razloga dosadasnjeg neprijavljivanja za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova, utvrdeno je da prijavu zbog neinformiranosti

nije podnijelo 25,3 % ispitanika, a dodatnih 8,3 % nije ju podnijelo zbog toga $to proceduru ostvarenja prava na potporu smatraju dugotrajnom,

kompliciranom i nejasnom. Njih 3,3 % nisu je podnijeli zbog nepovjerenja i skepticizma u pogledu ishoda prijave, 2,4 % zbog toga $to im uvjeti

za ostvarenje potpore nisu dovoljno motiviraju¢i da bi podnijeli prijavu, 7,8 % zbog starosti i nemoguénosti, 5,0 % zbog financijskih sredstava

koja je potrebno uloziti, 7,6 % zbog neispunjavanja uvjeta, dok je 40,4 % ispitanika iskazivalo nezainteresiranost za prijavom ili nije dalo

konkretan odgovor.
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6. PLANIRANJE BUDUCIH PRIJAVA ZA SREDSTVA 1Z EUROPSKIH POLJOPRIVREDNIH FONDOVA

Pitanje: Planirate li se prijaviti za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova?

Tabela 18: Planiranje prijavljivanja — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama

Da 118 26 35 26 25 6 34 68 16
Ne, ali ozbiljno razmisljam 81 15 30 20 11 5 16 45 20
Ne i ne planiram 186 53 54 49 24 6 21 86 79
Ne znam 38 12 8 13 3 2 6 15 17

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Graf 38: Planiranje prijavljivanja

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Da 27,9%
Ne, ali ozbiljno razmisljam
Ne i ne planiram 44,0%

Ne znam

Izvor: Planiranje prijavljivanja — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 18)
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Graf 39: Planiranje prijavljivanja po regijama

Graf 40: Planiranje prijavljivanja po dobnim skupinama
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Izvor: Planiranje prijavljivanja — pregled ukupnog uzorka, ispitanika prema regijama i dobnim skupinama (Tabela 18)

Od ispitanika koji su se izjasnili da dosad nisu podnosili prijavu za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova, najveci postotak njih se

izjasnio da istu ne planira podnijeti ni u buduénosti (44,0 %), ne zna hoce li aplicirati njih 9,0 %, razmislja o apliciranju njih 19,1 %, dok je 27,9

% ispitanika koji u proslosti nisu aplicirali, izjavilo da planira aplicirati u buduénosti.

S obzirom na regionalnu pripadnost ispitanika, najveci postotak ispitanika koji dosad nisu aplicirali za sredstva iz europskih poljoprivrednih

fondova, a imaju interes za budu¢im apliciranjem, zabiljeZen je u regiji Dalmacija, potom slijede regije Sjeverni Jadran, Sjever i Zagreb, dok je

najmanji postotak zabiljezen u regiji Slavonija.




S obzirom na dobne skupine, najveci postotak ispitanika koji dosad nisu aplicirali za sredstva iz europskih poljoprivrednih fondova, a imaju
interes za buduéim apliciranjem, zabiljezen je je kod ispitanika mladih od 40 godina, potom slijede ispitanici u dobnoj skupini izmedu 40 i 59

godina, dok je najmanji postotak zabiljeZen kod ispitanika u dobnoj skupini od 60 i viSe godina.
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PRILOG 3: Podaci Europske komisije o visini iskoriStenih sredstava europskih poljoprivrednih fondova i naloZenim povratima zbog

nepravilnog KoriStenja po zemljama ¢lanicama Europske unije u financijskim godinama 2013., 2014. i 2015.

1. lIskoriStena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a temeljem provedbenih odluka Europske komisije donesenih za
financijske godine 2013., 2014. i 2015.

1.1. Iskoristena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskoj godini 2013.

Tablica 1: Iskori$tena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskoj godini 2013. (mil. EUR)

EFJP EPFRR EFJP i EPFRR
Zemlja ¢lanica % % %
IskoriSten | Poravnan | Neporavn neporavn IskoriSten | Poravnan | Neporavn neporavn Iskoristen | Poravnan | Neporavn neporavn
a sredstva 0 ano avanja a sredstva 0 ano avanja a sredstva 0 ano avanja
Austrija 691,6 691,6 526,1 526,1 1.217,7 1.217,7
Belgija 635,7 624,3 11,3 1,78% 41,5 41,5 677,2 665,9 11,3 1,67%
Bugarska 520,7 520,7 396,1 0,0 396,1 | 100,00% 916,8 520,7 396,1 | 43,20%
Cipar 48,8 48,8 22,9 22,9 71,7 71,7
Ceska 832,3 832,3 371,7 3717 1.203,9 1.203,9
Danska 932,5 932,5 61,9 0,0 61,9 | 100,00% 994,4 932,5 61,9 6,22%
Estonija 95,2 95,2 126,4 126,4 2216 221,6
Finska 535,7 535,7 334,1 334,1 869,9 869,9
Francuska 8.578,5 8.578,5 987,0 987,0 9.565,5 9.565,5
Gréka 2.341,1 0,0 2.341,1 | 100,00% 2258 0,0 225,8 | 100,00% 2.566,9 0,0 2.566,9 | 100,00%
Hrvatska 0,0 0,0 0,0 0,0
Irska 1.228,6 1.228,6 321,6 321,6 1.550,2 1.550,2




Italija 45413 45413 1.265,2 1.265,2 5.806,5 5.806,5
Latvija 147,6 147,6 182,4 182,4 330,1 330,1
Litva 352,7 352,7 251,0 251,0 603,7 603,7
Luksemburg 33,8 33,8 10,1 10,1 43,8 43,8
Madarska 1.249,2 1.249,2 488,4 488,4 1.737,7 1.737,7
Malta 5,6 5,6 9,6 9,6 15,2 15,2
Nizozemska 884,7 884,7 99,5 99,5 984,1 984,1
Njemacka 5.326,0 5.326,0 1.293,5 1.293,5 6.619,5 6.619,5
Poljska 3.147,7 3.147,7 1.806,2 1.806,2 4.953,9 4.953,9
Portugal 762,8 762,8 656,5 656,5 1.419,3 1.419,3
Rumunjska 1.174,8 0,0 1.174,8 | 100,00% 1.214,8 0,0 1.214,8 | 100,00% 2.389,6 0,0 2.389,6 | 100,00%
Slovacka 361,3 361,3 195,4 1954 556,7 556,7
Slovenija 134,0 134,0 125,9 125,9 259,9 259,9
Spanjolska 5.811,6 5.811,6 1.035,0 696,8 338,2 | 32,68% 6.846,6 6.508,4 338,2 4,94%
Svedska 676,9 676,9 181,8 181,8 858,7 858,7
Ujedinjena Kraljevina 3.105,0 3.105,0 750,6 750,6 3.855,6 3.855,6
Ukupno EU-28 44.155,8 40.628,5 3.527,3 7,99% 12.981,1 10.744,2 2.236,8 | 17,23% 57.136,8 51.372,7 5.764,1 | 10,09%

Izvori: Provedbena odluka Komisije (EU) 2014/260 od 29. travnja 2014. o poravnanju racuna agencija za plaéanja drzava c¢lanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski fond
za jamstva u poljoprivredi (EFJP) za financijsku godinu 2013., Sluzbeni list Europske unije, SL L 136, 9. 5. 2014.;

Provedbena odluka Komisije (EU) 2014/251 od 29. travnja 2014. o poravnanju racuna agencija za pla¢anja drzava ¢lanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski

poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) za financijsku godinu 2013., Sluzbeni list Europske unije, SL L 132, 3. 5. 2014.,

Internetska stranica sredisnjeg portala za razmjenu podataka izmedu Europske komisije i zemalja clanica. Dostupno na: https://circabc.europa.eu, (pristup: 2. 2. 2017.)
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1.2. IskoriStena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskoj godini 2014.

Tablica 2: Iskori$tena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskoj godini 2014. (mil. EUR)

EFJP EPFRR EFJP i EPFRR
Zemlja Elanica Iskoristen | Poravnan | Neporavn i Iskoristen | Poravnan | Neporavn o Iskoristen | Poravnan | Neporavn )
a sredstva 0 ano neporavn a sredstva 0 ano neporavn a sredstva 0 ano neporavn
avanja avanja avanja
Austrija 676,3 676,3 544.5 544.5 1.220,8 1.220,8
Belgija 609,7 609,7 335 16,8 16,7 | 49,88% 643,2 626,5 16,7 2,60%
Bugarska 600,0 600,0 394,5 394,5 9944 994,4
Cipar 56,2 56,2 22,6 22,6 78,7 78,7
Ceska 893,3 893,3 326,1 326,1 1.2194 1.219/4
Danska 920,7 920,7 83,0 83,0 1.003,7 1.003,7
Estonija 100,0 100,0 106,3 106,3 206,3 206,3
Finska 518,4 518,4 178,0 178,0 696,4 696,4
Francuska 7.948,1 7.948,1 798,9 798,9 8.747,0 8.747,0
Gréka 2.073,9 0,0 2.073,9 | 100,00% 552,8 0,0 552,8 | 100,00% 2.626,7 0,0 2.626,7 | 100,00%
Hrvatska 96,4 96,4 96,4 96,4
Irska 1.224.4 1.224.4 179,3 179,3 1.403,7 1.403,7
Italija 4.489,4 4.486,7 2,7 0,06% 1.209,6 1.209,6 5.699,0 5.696,3 2,7 0,05%
Latvija 146,5 146,5 127,3 127,3 273,7 273,7
Litva 378,9 378,9 2324 2324 611,3 611,3
Luksemburg 33,2 33,2 6,7 6,7 39,9 39,9
Madarska 1.330,8 1.330,8 550,3 550,3 1.881,1 1.881,1
Malta 55 55 11,4 0,0 11,4 | 100,00% 16,9 55 114 67,33%
Nizozemska 819,8 819,8 1111 1111 930,9 930,9
Njemacka 5.177,8 4.789,8 387,9 7,49% 1.044,7 862,9 181,8 | 17,40% 6.222,4 5.652,7 569,7 9,16%
Poljska 3.206,3 3.206,3 1.700,8 1.700,8 4.907,0 4.907,0
Portugal 703,1 703,1 684,9 684,9 1.388,1 1.388,1
Rumunjska 1.325,9 0,0 1.325,9 | 100,00% 824,6 0,0 824,6 | 100,00% 2.150,5 0,0 2.150,5 | 100,00%
Slovacka 379,8 379,8 148,3 148,3 528,1 528,1




Slovenija 1443 1443 129,4 129,4 273,7 273,7
Spanjolska 5.493,4 5.493,4 984,6 952,7 31,9 3,24% 6.478,0 6.446,1 31,9 0,49%
Svedska 689,9 689,9 264,4 264,4 954,3 954,3
Ujedinjena Kraljevina 3.219,7 3.219,7 794,1 794,1 4.013,7 4.013,7
Ukupno EU-28 43.261,5 39.471,1 3.790,5 8,76% 12.044,0 10.424,8 1.619,2 | 13,44% 55.305,5 49.895,8 5.409,7 9,78%

Izvori: Provedbena odluka Komisije (EU) 2015/843 od 28. svibnja 2015. o poravnanju racuna agencija za placanja drzava clanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski fond
za jamstva u poljoprivredi (EFJP) za financijsku godinu 2014., Sluzbeni list Europske unije, SL L 134, 30. 5. 2015.;

Provedbena odluka Komisije (EU) 2015/842 od 28. svibnja 2015. o poravnanju racuna agencija za pla¢anja drzava ¢lanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) za financijsku godinu 2014., Sluzbeni list Europske unije, SL L 134, 30. 5. 2015 .;

Internetska stranica sredisnjeg portala za razmjenu podataka izmedu Europske komisije i zemalja clanica. Dostupno na: https://circabc.europa.eu, (pristup: 2. 2. 2017.)

1.3. Iskoristena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskoj godini 2015.

Tablica 3: Iskoristena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskoj godini 2015. (mil. EUR)

EFJP EPFRR EFJP i EPFRR
Zemlja ¢lanica % % %
IskoriSten | Poravnan | Neporavn neporavn IskoriSten | Poravnan | Neporavn neporavn Iskoristen | Poravnan | Neporavn neporavn
a sredstva 0 ano avanja a sredstva o ano avanja asredstva 0 ano avanja
Austrija 696,1 696,1 561,7 561,7 1.257,8 1.257,8
Belgija 620,0 620,0 99,8 34,0 65,8 | 6597% 719,8 654,0 65,8 9,15%
Bugarska 659,7 0,0 659,7 | 100,00% 788,2 0,0 788,2 1.447,9 0,0 1.447,9 | 100,00%
Cipar 57,3 57,3 38,1 38,1 95,4 954
Ceska 895,7 895,7 458,5 458,5 1.354,2 1.354,2
Danska 907,6 907,6 123,1 123,1 1.030,7 1.030,7
Estonija 118,6 118,6 75,4 75,4 194,0 194,0
Finska 538,4 538,4 522,6 522,6 1.061,0 1.061,0
Francuska 7.753,9 7.364,1 389,7 5,03% 1.559,7 0,0 1.559,7 | 100,00% 9.313,6 7.364,1 1.949.4 20,93%
Gréka 2.026,9 2.026,9 888,3 888,3 2.915,2 2.915,2
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Hrvatska 165,2* 165,2 54,7 54,7 220,0 220,0
Irska 1.216,0 1.216,0 422,1 422,1 1.638,0 1.638,0
Italija 4.427,5 21717 2.255,8 | 50,95% 2.398,8 506,2 1.892,7 | 78,90% 6.826,4 26778 4.1485 | 60,77%
Latvija 166,2 166,2 112,8 112,8 279,0 279,0
Litva 3954 3954 284,5 284,5 680,0 680,0
Luksemburg 32,3 32,3 16,6 16,6 48,9 48,9
Madarska 1.311,9 1.311,9 748,8 748,8 2.060,6 2.060,6
Malta 5,6 5,6 18,5 18,5 24,1 24,1
Nizozemska 741,4 741,4 101,7 101,7 843,0 843,0
Njemacka 5.065,3 5.065,3 1.419,9 1.415,2 4,7 0,33% 6.485,2 6.480,5 4,7 0,07%
Poljska 3.456,3 3.456,3 2.833,8 2.833,8 6.290,1 6.290,1
Portugal 676,7 676,7 740,1 740,1 1.416,8 1.416,8
Rumunjska 1.420,1 1.420,1 1.766,8 0,0 1.766,8 | 100,00% 3.187,0 1.420,1 1.766,8 | 55,44%
Slovacka 436,7 436,7 316,5 316,5 753,2 753,2
Slovenija 139,6 139,6 125,6 125,6 265,2 265,2
Spanjolska 5.584,8 5.584,8 1.900,1 1.871,6 28,5 1,50% 7.484,9 7.456,4 28,5 0,38%
Svedska 696,4 696,4 265,2 124,0 1412 | 53,25% 961,6 820,4 1412 | 14,68%
Ujedinjena Kraljevina 3.058,0 3.058,0 739,9 739,9 3.797,9 3.797,9
Ukupno EU-28 43.269,5 39.964,3 3.305,2 7,64% 19.381,9 13.134,2 6.247,7 | 32,23% 62.651,4 53.098,5 9.552,9 | 15,25%

Izvori: Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/941 od 30. svibnja 2016. o poravnanju racuna agencija za plac¢anja drzava ¢lanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski fond
za jamstva u poljoprivredi (EFJP) za financijsku godinu 2015., Sluzbeni list Europske unije, SL L 155, 14. 6. 2016.;

Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/942 od 30. svibnja 2016. o poravnanju racuna agencija za pla¢anja drzava ¢lanica u pogledu izdataka koje je financirao Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) za financijsku godinu 2015., Sluzbeni list Eu-ropske unije, SL L 155, 14. 6. 2016.;

! Ukupno prijavljeni iznos iskoristenih sredstava za 2015. godinu od 219.951.171,39 EUR je za 10.354,06 EUR manji od ukupno iskoristenih 219.961.525,45 EUR, jer je taj iznos
Republika Hrvatska vratila u EU budzet nakon zavrSetka financijske godine 2014. pa je sastavni dio godiSnjeg financijskog izvjeStaja za 2015. godinu s negativnim predznakom.
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Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/2113 od 30. studenoga 2016. o poravnanju racuna agencija za placanja drzava ¢lanica u pogledu rashoda koji su financirani iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) u zadnjoj godini provedbe programskog razdoblja EPFRR-a 2007. — 2013. (16. listopada 2014. — 31. prosinca
2015.), Sluzbeni list Europske unije, SL L 327, 2. 12. 2016.;

Internetska stranica sredisnjeg portala za razmjenu podataka izmedu Europske komisije i zemalja ¢lanica. Dostupno na: https://circabc.europa.eu, (pristup: 2. 2. 2017.)

1.4. Prosje¢no iskoriStena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskim godinama 2013., 2014. i 2015.

Tablica 4: Prosje¢no iskoriStena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskim godinama 2013., 2014. i 2015. (mil. EUR)

EFJP EPFRR EFJP i EPFRR
Zemlja élanica IskoriSten | Poravnan | Neporavn < IskorisSten | Poravnan | Neporavn i IskoriSten | Poravnan | Neporavn o
a sredstva 0 ano neporavn a sredstva 0 ano neporavn a sredstva 0 ano neporavn

avanja avanja avanja
Austrija 688,0 688,0 544,1 544,1 1.232,1 1.232,1
Belgija 621,8 618,0 38 0,61% 58,3 30,8 275 | 47,21% 680,1 648,8 31,3 4,60%
Bugarska 593,4 373,6 219,9 | 37,05% 526,3 1315 394,8 | 75,01% 1.119,7 505,0 614,7 | 54,90%
Cipar 54,1 54,1 27,9 27,9 82,0 82,0
Ceska 873,8 873,8 385,4 385,4 1.259,2 1.259,2
Danska 920,3 920,3 89,3 68,7 20,6 | 23,10% 1.009,6 989,0 20,6 2,04%
Estonija 104,6 104,6 102,7 102,7 207,3 207,3
Finska 530,8 530,8 3449 3449 875,7 875,7
Francuska 8.093,5 7.963,6 129,9 1,61% 1.115,2 595,3 519,9 | 46,62% 9.208,7 8.558,9 649,8 7,06%
Gréka 2.147,3 675,6 14717 68,54% 555,6 296,1 259,5 46,71% 2.703,0 971,7 1.731,2 64,05%
Hrvatska2 130,8 130,8 54,7 54,7 185,6 185,6

2 Buduéi da je Republika Hrvatska zapodela s koristenjem sredstava EFJP-a u financijskoj godini 2014., a s kori§tenjem sredstava EPFRR-a u financijskoj godini 2015., prosje¢na

iskori§tenost i prosjecno poravnavanje sredstava za Republiku Hrvatsku izradunato je na bazi perioda u kojemu je koristila sredstva.
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Irska 1.223,0 1.223,0 307,7 307,7 1.530,7 1.530,7
Italija 4.486,1 3.733,2 752,8 | 16,78% 1.624,5 993,6 630,9 | 38,84% 6.110,6 4.726,9 1.383,7 | 22,64%
Latvija 153,4 153,4 140,8 140,8 2943 294,3
Litva 375,7 375,7 256,0 256,0 631,7 631,7
Luksemburg 331 331 111 111 442 442
Madarska 1.297,3 1.297,3 595,8 595,8 1.893,1 1.893,1
Malta 5,6 5,6 13,2 9,4 3,8 | 28,83% 18,8 15,0 3,8 | 20,27%
Nizozemska 815,3 815,3 104,1 104,1 919,3 919,3
Njemacka 5.189,7 5.060,4 129,3 2,49% 1.252,7 1.190,5 62,2 4,96% 6.442,4 6.250,9 1915 2,97%
Poljska 3.270,1 3.270,1 21136 21136 5.383,7 5.383,7
Portugal 714,2 714,2 693,8 693,8 1.408,0 1.408,0
Rumunjska 1.307,0 4734 833,6 | 63,78% 1.268,7 0,0 1.268,7 | 100,00% 2.575,7 473,4 2.102,3 | 81,62%
Slovacka 392,6 392,6 220,1 220,1 612,7 612,7
Slovenija 139,3 139,3 127,0 127,0 266,3 266,3
Spanjolska 5.629,9 5.629,9 1.306,6 1.173,7 1329 | 10,17% 6.936,5 6.803,6 132,9 1,92%
Svedska 687,7 687,7 2371 190,1 47,1 | 19,85% 924,8 877,8 47,1 5,09%
Ujedinjena Kraljevina 3.127,5 3.1275 7615 7615 3.889,1 3.889,1
Ukupno EU-28 43.605,9 40.064,9 3.541,0 8,12% 14.838,8 11.470,9 3.367,9 | 22,70% 58.444,7 51.535,8 6.908,9 | 11,82%

lzvori: Iskoristena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a | EPFRR-a u financijskoj godini 2013. (Tablica 1);

IskoriStena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskoj godini 2014. (Tablica 2);

IskoriStena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskoj godini 2015 (Tablica 3).




2. NaloZeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) temeljem provedbenih odluka Europske komisije donesenih u

financijskim godinama 2013., 2014. i 2015.

2.1. Nalozeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2013.

Tablica 5: NaloZeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2013. (tis. EUR)

Zemlja ¢lanica

Provedbena odluka Komisije (EU)
2013/123 od 26. veljace 2013.

Provedbena odluka Komisije (EU)
2013/214 od 2. svibnja 2013.

Provedbena odluka Komisije (EU)
2013/433 od 13. kolovoza 2013.

Ukupno naloZeni povrati sredstava
u financijskoj godini 2013.

ggggé EFJP | EPFRR glfégé EFJP | EPFRR ggggé EFJP | EPFRR l;flfgg{ EFJP | EPFRR
Austrija
Belgija 24770 | 24437 333 595,1 595,1 41082 | 41082 71803 |  7.1470 333
Bugarska 23,0 23,0 23,0 23,0
Cipar 99,7 99,7 99,7 99,7
Ceska 110121 | 52559 | 5.756,2 26,7 26,7 110388 | 52826 | 5.756,2
Danska 19,1 19,1 114552 | 101687 |  1.286,5 114743 | 101878 | 1.2865
Estonija 617053 | 613262 379,1 20,8 208 617351 | 613262 408,9
Finska 66,6 64,9 18 0,001 0,001 53151 |  4.6956 619,5 53818 | 47605 621,3
Francuska 300821 | 45733 | 354089 18281 | 1.828,1 418102 | 64014 | 354089
Greka 89360 | 8936, 121.7504 | 1155753 | 6.1751 51913 | 5.191.3 135.877.7 | 1297026 | 61751
Hrvatska
Irska 624,9 303 594,6 18992 |  1.899,2 59898 | 42571 | 17327 85139 | 61866 | 23273
Italija 736000 | 67.7548 | 58543 146981 | 146981 883071 | 824529 | 58543
Latvija 600,3 6003 600.3 600,3
Litva 30010 | 12589 | 1.832,0 3.448,5 34485 65395 | 12589 | 52805
Luksemburg 279.2 279.2 279.2 279.2
Madarska 92583 | 9.157,3 101,0 78245 | 47031 | 31214 170828 | 138604 | 32224
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Malta 69,1 38,3 30,8 91,2 91,2 160,4 129,5 30,8

Nizozemska 688,5 688,5 688,5 688,5

Njemacka 3.738,7 3.738,7 1.275,7 63,1 1.212,6 7.243,1 7.041,3 201,8 12.257,6 7.104,4 5.153,2

Poljska 29.420,6 657,4 28.763,2 73.748,0 22,9 73.725,1 30.473,9 23.406,1 7.067,8 133.642,5 24.086,4 | 109.556,1

Portugal 31,0 31,0 31,0 31,0

Rumunjska 15.460,4 15.460,4 15.460,4 15.460,4

Slovadka 1.558,1 1.178,8 379,3 3.303,9 3.303,9 4.862,0 1.178,8 3.683,2

Slovenija 286,1 286,1 554,0 6,0 548,0 6.636,3 3.955,5 2.680,8 7.476,4 4.247,6 3.228,8

Spanjolska 1.156,2 1.156,2 6.756,3 5.231,8 1.524,5 7.912,5 6.388,0 1.524,5

Svedska

Ujedinjena Kraljevina 123.650,9 | 117.407,7 6.243,2 10.215,0 10.213,8 1,3 57.944,4 52.305,1 5.639,2 191.810,3 | 179.926,6 11.883,7
Ukupno EU-28 385.776,6 | 281.077,1 | 104.699,6 218.124,7 | 129.680,5 88.444,3 166.343,8 | 141.589,9 24.753,8 770.245,1 | 552.347,5 | 217.897,7

Izvori: Commission Implementing Decision (EU) 2013/123 of 26 February 2013 on excluding from European Union financing certain expenditure incurred by the Member States under
the Guarantee Section of the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF), under the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and under the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), Siuzbeni list Europske unije, SL L 67, 9. 3. 2013.;

Commission Implementing Decision (EU) 2013/214 of 2 May 2013 on excluding from European Union financing certain expenditure incurred by the Member States under the
Guarantee Section of the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF), under the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and under the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), Siuzbeni list Europske unije, SL L 123, 4. 5. 2013.;

Provedbena odluka Komisije (EU) 2013/433 od 13. kolovoza 2013. o iskljucenju iz financiranja Europske unije odredenih izdataka nastalih za drzave clanice na temelju
Komponente za jamstva Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi (EFSJP), u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), Sluzbeni list Europske unije, SL L 219, 15. 8. 2013.



2.2. NalozZeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2014.

Tablica 6: NaloZeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2014. (tis. EUR)

Zemlja ¢lanica

Provedbena odluka Komisije (EU)
2013/763 od 12. prosinca 2013.

Provedbena odluka Komisije (EU)
2014/191 od 4. travnja 2014.

Provedbena odluka Komisije (EU)
2014/458 od 9. srpnja 2014.

Ukupno naloZeni povrati sredstava
u financijskoj godini 2014.

EEIEI‘ZJSFIQ EFJP EPFRR EEIEI;]FF;IJQ EFJP EPFRR EEFl’:I‘:]FF;FIQ EFJP EPFRR EEFI’:I\:];FI{ EFJP EPFRR
Austrija 3.625,7 2.227,2 1.398,5 3.625,7 2.227,2 1.398,5
Belgija 306,2 306,2 306,2 306,2
Bugarska
Cipar
Ceska 43 4,3 43 43
Danska 6.090,8 5.932,4 158,4 3.345,0 3.092,0 253,0 9.435,8 9.024,4 4114
Estonija
Finska 1.238,3 310,5 927,8 3.0794 2.242,1 837,3 3.775,7 2.635,8 1.139,9 8.093,4 5.188,4 2.905,0
Francuska 152.494,3 148.592,6 3.901,7 253.405,7 | 243.375,1 10.030,7 20.686,3 20.686,3 426.586,3 | 412.654,0 13.932,4
Gréka 92.489,5 92.100,7 388,8 682,3 682,3 93.171,8 92.783,0 388,8
Hrvatska
Irska
Italija 8.219,7 5.794,9 2.424.8 6.504,7 6.504,7 14.724,5 12.299,6 24248
Latvija 760,3 457,2 303,2 760,3 457,2 303,2
Litva
Luksemburg 217,5 188,3 29,3 2175 188,3 29,3
Madarska 337,2 337,2 383,7 383,7 720,9 337,2 383,7
Malta
Nizozemska 35.218,8 31.585,7 3.633,0 35.218,8 31.585,7 3.633,0
Njemacka 290,5 135,0 155,4 2.826,3 2.826,3 396,8 396,8 3.513,6 531,8 2.981,8
Poljska 5.843,6 5.843,6 5.843,6 5.843,6
Portugal -505,2 -505,2 16.559,8 14.258,0 2.301,8 1.266,4 1.266,4 17.321,0 13.752,8 3.568,2
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Rumunjska 4.243,1 3.243,2 999,9 4.243,1 3.243,2 999,9

Slovacka

Slovenija 2.132,5 1.196,7 935,7 3454 3454 2.4779 1.542,2 935,7

Spanjolska 18.734,8 18.571,1 163,7 8.587,0 8.587,0 3.323,8 3.222,9 100,9 30.645,7 30.381,0 264,7

Svedska 1.467,7 1.133,6 334,1 1.467,7 1.133,6 334,1

Ujedinjena Kraljevina 9.151,6 7.929,5 1.222,1 3.178,2 2.563,5 614,8 12.329,8 10.493,0 1.836,9
Ukupno EU-28 304.141,5 | 293.543,2 10.598,3 314.978,3 | 293.241,2 21.737,0 51.588,2 41.348,6 10.239,6 670.708,0 | 628.133,1 42.574,9

Izvori: Provedbena odluka Komisije (EU) 2013/763 od 12. prosinca 2013. o iskljucenju iz financiranja Europske unije odredenih izdataka nastalih za drZave clanice na temelju
Komponente za jamstva Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi (EFSJP), u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskoga
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), Sluzbeni list Europske unije, SL L 338, 17. 12. 2013;

Provedbena odluka Komisije (EU) 2014/191 od 4. travnja 2014. o iskljucenju iz financiranja Europske unije odredenih izdataka nastalih za drzave ¢lanice u okviru Komponente za
jamstva Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi (EFSJP), u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za

ruralni razvoj (EPFRR), Sluzbeni list Europske unije, SL L 104, 8. 4. 2014.;

Provedbena odluka Komisije (EU) 2014/458 od 9. srpnja 2014. o iskljucenju iz financiranja Europske unije odredenih izdataka nastalih za drzave clanice na temelju Komponente
za jamstva Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi (EFSJP), u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR), Sluzbeni list Europske unije, SL L 205, 12. 7. 2014.

2.3. NalozZeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2015.

Tablica 7: NaloZeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2015. (tis. EUR)

Provedbena odluka Komisije
(EU) 2014/950 od 19. prosinca

Provedbena odluka Komisije (EU)
2015/103 od 16. sijecnja 2015.

Provedbena odluka Komisije (EU)
2015/1119 od 22. lipnja 2015.

Ukupno naloZeni povrati sredstava u
financijskoj godini 2015.

Zemlja clanica 2014.
EEF',:ISEFL EFJP | EPFRR EEFI’:I‘:Jin? EFJP EPFRR EEF',:I;]EFL EFJP | EPFRR EEF',:I;]EFL EFJP EPFRR
Austrija 1.303,0 113022 1728 3248 324,8 16278 1.455,0 1728
Belgija 16199 1.606,1 138 28178 | 14781 | 13397 44377 30842 | 13535
Bugarska 601924 | 317952 | 283972 20671 | 2.1347 1324 624505 | 339299 | 285296
Cipar
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Cedka 2.123,2 2.123,2 2.123,2 2.123,2
Danska 2.279,6 2.279,6 2.279,6 2.279,6
Estonija 717,9 452,8 265,1 30,7 30,7 748,6 452,8 295,8
Finska 4.234,9 3.202,7 1.032,2 4.234,9 3.202,7 1.032,2
Francuska 1.078.222,3 983.730,9 94.491,4 151.096,4 50.510,1 | 100.586,3 1.229.318,7 | 1.034.241,0 195.077,6
Gréka 66.792,8 | 58.876,7 | 7.916,2 3221476 | 321.119.1 1.028,5 388.940,4 379.995,8 8.944,6
Hrvatska
Irska 1.055,7 1.055,7 24,3 24,3 1.080,0 1.080,0
Italija 97.295,2 97.295,2 10.735,5 9.435,9 1.299,6 108.030,7 106.731,1 1.299,6
Latvija
Litva 12.389,7 9.855,0 2.534,7 -1.115,2 -1.115,2 11.274,5 9.855,0 1.419,6
Luksemburg 932,7 480,4 452,3 932,7 480,4 452,3
Madarska 12.417,5 12.417,5 6.807,4 5.877,3 930,1 19.225,0 18.294,8 930,1
Malta
Nizozemska -28.947,1 -28.947,1 6.031,0 5.836,7 194,3 -22.916,2 -23.110,5 194,3
Njemacka 13.200,8 12.196,8 1.003,9 2.180,7 75,1 2.105,5 15.381,4 12.272,0 3.109,4
Poljska 64.064,8 62.304,1 1.760,7 64.064,8 62.304,1 1.760,7
Portugal 151.503,5 | 137.381,2 14.122,4 151.503,5 137.381,2 14.122,4
Rumunjska 128.368,8 92.471,5 35.897,2 25.862,2 25.862,2 154.231,0 92.471,5 61.759,5
Slovacka 1.501,9 1.501,9 1.501,9 1.501,9
Slovenija 8.700,8 | 8.700,8 157,1 0,3 156,8 8.857,9 8.701,1 156,8
§panjolska 30.442,4 27.221,3 3.221,0 13.581,0 12.021,0 1.560,1 44.023,4 39.242,3 4,781,1
Svedska 5.862,0 2.956,5 2.905,5 5.862,0 2.956,5 2.905,5
Ujedinjena Kraljevina -240,7 -240,7 93.567,9 82.600,3 10.967,6 93.327,2 82.359,6 10.967,6
Ukupno EU-28 76.549,3 | 68.633,2 | 7.916,2 1.409.105,1 | 1.243.107,9 | 165.997,2 866.895,8 | 699.264,6 | 167.631,2 2.352.550,2 | 2.011.005,7 | 341.544,5

Izvori: Provedbena odluka Komisije (EU) 2014/950 od 19. prosinca 2014. o iskljucenju iz financiranja Europske unije odredenih izdataka nastalih za drzave ¢lanice u okviru Komponente
za jamstva Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi (EFSJP), u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR), Sluzbeni list Europske unije, SL L 369, 24. 12. 2014.;
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Provedbena odluka Komisije (EU) 2015/103 od 16. sijecnja 2015. o iskljucenju iz financiranja Europske unije odredenih izdataka nastalih za drzave clanice u okviru Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), Sluzbeni list Europske unije, SL L 16, 23. 1. 2015.;

Provedbena odluka Komisije (EU) 2015/1119 od 22. lipnja 2015. o iskljucenju iz financiranja Europske unije odredenih izdataka nastalih za drzave c¢lanice u okviru Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), Sluzbeni list Europske unije, SL L 182, 10. 7. 2015.

2.4. Prosjecno naloZeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskim godinama 2013., 2014. i 2015.

Tablica 8: Prosje¢no naloZeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskim godinama 2013, 2014. i 2015. (EUR)

Zemlja Elanica EFJP i EPFRR EFJP EPFRR

Austrija 1.751.168,68 1.227.394,24 523.774,44
Belgija 3.974.716,20 3.512.474,25 462.241,95
Bugarska 20.827.494,52 11.309.977,12 9.517.517,40
Cipar 33.247,02 33.247,02
Ceska 4.388.750,73 2.470.012,11 1.918.738,62
Danska 7.729.902,56 6.404.074,41 1.325.828,15
Estonija 20.827.900,78 20.593.000,52 234.900,26
Finska 5.903.353,66 4.383.848,23 1.519.505,43
Francuska 565.905.072,62 484.432.122,13 81.472.950,49
Gréka 205.996.665,81 200.827.156,15 5.169.509,66
Hrvatska

Irska 3.197.960,02 2.422.189,62 775.770,40
Italija 70.354.098,43 67.161.210,64 3.192.887,78
Latvija 453.536,14 152.386,76 301.149,38
Litva 5.938.004,26 3.704.631,47 2.233.372,79
Luksemburg 476.486,64 222.897,85 253.588,80
Madarska 12.342.894,47 10.830.805,20 1.512.089,27
Malta 53.451,08 43.169,54 10.281,54
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Nizozemska 4.330.370,66 3.054.588,23 1.275.782,43
Njemadka 10.384.200,71 6.636.076,39 3.748.124,32
Poljska 67.850.276,31 28.796.820,76 39.053.455,55
Portugal 56.285.177,11 50.388.324,90 5.896.852,22
Rumunjska 57.978.186,37 31.904.906,69 26.073.279,68
Slovac¢ka 2.121.288,05 893.555,00 1.227.733,04
Slovenija 6.270.725,70 4.830.279,42 1.440.446,29
Spanjolska 27.527.184,37 25.337.092,05 2.190.092,33
Svedska 2.443.238,57 1.363.371,93 1.079.866,64
Ujedinjena Kraljevina 99.155.776,49 90.926.396,32 8.229.380,17

Ukupno EU-28 1.264.501.127,96 1.063.828.761,90 200.672.366,07

Izvori: NaloZeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2013. (Tablica 5);

Nalozeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2014. (Tablica 6);

Nalozeni povrati sredstava EFJP-a | EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2015. (Tablica 7).
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3. Postotak povrata iskoristenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budZet u financijskim godinama 2013., 2014. i 2015.

3.1. Postotak povrata iskoriStenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budzZet u financijskoj godini 2013.

Tablica 9: Postotak povrata iskoriStenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budzet u financijskoj godini 2013. (mil. EUR)

EFJP EPFRR EFJP i EPFRR
Zemlja Clanica IskoriStena Nal(i)ien % isif)\:'?;tr;?la IskoriStena Nal(i)ien % isi:)\:‘?ﬁrtr;?la IskoriStena Nal(i)ien % isif)vr?;trl?la

sredstva povrati povrata sredstva sredstva povrati povrata sredstva sredstva povrati povrata sredstva
Austrija 691,59 691,59 526,09 526,09 1.217,68 1.217,68
Belgija 635,66 7,15 1,12% 628,51 41,54 0,03 0,08% 41,51 677,20 7,18 1,06% 670,02
Bugarska 520,71 520,71 396,12 0,02 0,01% 396,10 916,83 0,02 0,00% 916,81
Cipar 48,82 48,82 2291 0,10 0,44% 22,81 71,73 0,10 0,14% 71,63
Ceska 832,29 5,28 0,63% 827,01 371,66 5,76 1,55% 365,90 1.203,95 11,04 0,92% 1.192,91
Danska 932,52 10,19 1,09% 922,33 61,90 1,29 2,08% 60,61 994,42 11,47 1,15% 982,95
Estonija 95,21 61,33 64,41% 33,88 126,35 0,41 0,32% 125,95 221,56 61,74 27,86% 159,83
Finska 535,73 4,76 0,89% 530,97 334,14 0,62 0,19% 333,52 869,87 5,38 0,62% 864,49
Francuska 8.578,53 6,40 0,07% 8.572,13 987,01 3541 3,59% 951,61 9.565,55 41,81 0,44% 9.5623,74
Gréka 2.341,14 129,70 5,54% 2.211,44 225,79 6,18 2,73% 219,62 2.566,93 135,88 5,29% 2.431,06
Hrvatska 0,00 0,00 0,00 0,00
Irska 1.228,63 6,19 0,50% 1.222,45 321,60 2,33 0,72% 319,27 1.550,23 8,51 0,55% 1.541,72
Italija 4.541,30 82,45 1,82% 4.458,85 1.265,20 5,85 0,46% 1.259,35 5.806,51 88,31 1,52% 5.718,20
Latvija 147,61 147,61 182,45 0,60 0,33% 181,85 330,06 0,60 0,18% 329,46
Litva 352,72 1,26 0,36% 351,46 251,01 5,28 2,10% 245,73 603,74 6,54 1,08% 597,20
Luksemburg 33,78 33,78 10,06 0,28 2,77% 9,78 43,85 0,28 0,64% 43,57
Madarska 1.249,21 13,86 1,11% 1.235,35 488,44 3,22 0,66% 485,22 1.737,66 17,08 0,98% 1.720,57
Malta 5,56 0,13 2,33% 5,43 9,62 0,03 0,32% 9,59 15,18 0,16 1,06% 15,02
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Nizozemska 884,67 0,69 0,08% 883,98 99,47 99,47 984,15 0,69 0,07% 983,46
Njemacka 5.325,98 7,10 0,13% 5.318,87 1.293,52 5,15 0,40% 1.288,37 6.619,50 12,26 0,19% 6.607,24
Poljska 3.147,74 24,09 0,77% 3.123,65 1.806,19 109,56 6,07% 1.696,63 4.953,93 133,64 2,70% 4.820,29
Portugal 762,83 0,03 | 0,004% 762,80 656,46 656,46 1.419,29 0,03 0,00% 1.419,26
Rumunjska 1.174,84 1.174,84 1.214,80 15,46 1,27% 1.199,34 2.389,64 15,46 0,65% 2.374,18
Slovacka 361,28 1,18 0,33% 360,10 195,38 3,68 1,89% 191,70 556,66 4,86 0,87% 551,80
Slovenija 134,00 4,25 3,17% 129,75 125,94 3,23 2,56% 122,71 259,94 7,48 2,88% 252,47
Spanjolska 5.811,57 6,39 0,11% 5.805,18 1.034,98 1,52 0,15% 1.033,46 6.846,55 7,91 0,12% 6.838,64
Svedska 676,88 676,88 181,80 181,80 858,68 858,68
Ujedinjena Kraljevina 3.104,97 179,93 5,79% 2.925,04 750,58 11,88 1,58% 738,70 3.855,55 191,81 4,97% 3.663,74
Ukupno EU-28 44.155,78 552,35 1,25% 43.603,43 12.981,05 217,90 1,68% 12.763,15 57.136,83 770,25 1,35% 56.366,58
lzvori: Iskoristena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskoj godini 2013. (Tablica 1);
Nalozeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2013. (Tablica 5).
3.2. Postotak povrata iskoristenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budZet u financijskoj godini 2014.
Tablica 10: Postotak povrata iskoristenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budzet u financijskoj godini 2014. (mil. EUR)
EFJP EPFRR EFJP i EPFRR
Zemlja ¢lanica 7 5 ¥
! IskoriStena Nal(i)zen % isi:)\:‘?ﬁrt:?la Iskoristena Nal(i)zen % isi:)\:‘?;t:?la IskoriStena Nal(i)zen % isif)\:%rtr::?la

sredstva povrati povrata sredstva sredstva povrati povrata sredstva sredstva povrati povrata sredstva
Austrija 676,29 2,23 0,33% 674,06 544,47 1,40 0,26% 543,07 1.220,76 3,63 0,30% 1.217,13
Belgija 609,73 0,31 0,05% 609,43 33,48 33,48 643,22 0,31 0,05% 642,91
Bugarska 599,96 599,96 394,47 394,47 994,43 994,43
Cipar 56,16 56,16 22,57 22,57 78,73 78,73
Ceska 893,29 0,004 | 0,0005% 893,29 326,07 326,07 1.219,36 0,004 | 0,0003% 1.219,36
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Danska 920,74 9,02 0,98% 911,71 83,00 0,41 0,50% 82,59 1.003,74 9,44 0,94% 994,30
Estonija 99,97 99,97 106,32 106,32 206,29 0,00 0,00% 206,29
Finska 518,40 5,19 1,00% 513,21 177,99 291 1,63% 175,08 696,39 8,09 1,16% 688,29
Francuska 7.948,14 412,65 5,19% 7.535,48 798,85 13,93 1,74% 784,92 8.746,99 426,59 4,88% 8.320,40
Gréka 2.073,94 92,78 4,47% 1.981,16 552,80 0,39 0,07% 552,41 2.626,74 93,17 3,55% 2.533,57
Hrvatska 96,42 96,42 0,00 96,42 96,42
Irska 1.224,36 1.224,36 179,33 179,33 1.403,69 1.403,69
Italija 4.489,38 12,30 0,27% 4.477,08 1.209,59 2,42 0,20% 1.207,16 5.698,97 14,72 0,26% 5.684,25
Latvija 146,45 0,46 0,31% 146,00 127,29 0,30 0,24% 126,99 273,74 0,76 0,28% 272,98
Litva 378,90 378,90 232,44 232,44 611,34 611,34
Luksemburg 33,19 0,19 0,57% 33,01 6,69 0,03 0,44% 6,66 39,88 0,22 0,55% 39,67
Madarska 1.330,79 0,34 0,03% 1.330,45 550,32 0,38 0,07% 549,94 1.881,11 0,72 0,04% 1.880,39
Malta 5,53 5,53 11,40 11,40 16,93 16,93
Nizozemska 819,77 31,59 3,85% 788,18 111,10 3,63 3,27% 107,47 930,86 35,22 3,78% 895,65
Njemacka 5.177,76 0,53 0,01% 5.177,23 1.044,68 2,98 0,29% 1.041,70 6.222,44 3,51 0,06% 6.218,93
Poljska 3.206,25 3.206,25 1.700,78 5,84 0,34% 1.694,94 4.907,03 5,84 0,12% 4.901,19
Portugal 703,13 13,75 1,96% 689,38 684,95 3,57 0,52% 681,38 1.388,07 17,32 1,25% 1.370,75
Rumunjska 1.325,91 3,24 0,24% 1.322,66 824,60 1,00 0,12% 823,60 2.150,51 4,24 0,20% 2.146,26
Slovacka 379,80 379,80 148,34 148,34 528,14 528,14
Slovenija 144,31 1,54 1,07% 142,76 129,41 0,94 0,72% 128,47 273,72 2,48 0,91% 271,24
Spanjolska 5.493,41 30,38 0,55% 5.463,02 984,59 0,26 0,03% 984,32 6.477,99 30,65 0,47% 6.447,35
Svedska 689,89 1,13 0,16% 688,76 264,37 0,33 0,13% 264,04 954,27 1,47 0,15% 952,80
Ujedinjena Kraljevina 3.219,65 10,49 0,33% 3.209,16 794,08 1,84 0,23% 792,24 4.013,73 12,33 0,31% 4.001,40
Ukupno EU-28 43.261,52 628,13 1,45% 42.633,39 12.043,97 42,57 0,35% 12.001,40 55.305,50 670,71 1,21% 54.634,79

lzvori: Iskoristena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a i EPFRR-a u financijskoj godini 2014. (Tablica 2);

Nalozeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2014. (Tablica 6).
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3.3. Postotak povrata iskoristenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budZet u financijskoj godini 2015.

Tablica 11: Postotak povrata iskoriStenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budzZet u financijskoj godini 2015. (mil. EUR)

EFJP EPFRR EFJP i EPFRR

B I O e i O o B i IO

povrati sredstva povrati sredstva povrati sredstva
Austrija 696,11 1,45 0,21% 694,66 561,73 0,17 0,03% 561,55 1.257,84 1,63 0,13% 1.256,21
Belgija 620,03 3,08 0,50% 616,94 99,80 1,35 1,36% 98,45 719,83 4,44 0,62% 715,39
Bugarska 659,69 33,93 5,14% 625,76 788,24 28,53 3,62% 759,72 1.447,93 62,46 4,31% 1.385,47
Cipar 57,28 57,28 38,14 38,14 95,42 95,42
Celka 895,74 2,12 0,24% 893,62 458,47 458,47 1.354,22 2,12 0,16% 1.352,09
Danska 907,65 907,65 123,10 2,28 1,85% 120,82 1.030,75 2,28 0,22% 1.028,47
Estonija 118,57 0,45 0,38% 118,12 75,38 0,30 0,39% 75,09 193,95 0,75 0,39% 193,21
Finska 538,37 3,20 0,59% 535,17 522,61 1,03 0,20% 521,57 1.060,98 4,23 0,40% 1.056,74
Francuska 7.753,86 | 1.034,24 13,34% 6.719,62 1.559,70 195,08 12,51% 1.364,62 9.313,55 | 1.229,32 13,20% 8.084,23
Gréka 2.026,92 380,00 | 18,75% 1.646,93 888,31 8,94 1,01% 879,37 2.915,24 388,94 | 13,34% 2.526,30
Hrvatska 165,21 165,21 54,74 54,74 219,95 219,95
Irska 1.215,97 1,08 0,09% 1.214,89 422,06 422,06 1.638,04 1,08 0,07% 1.636,96
Italija 4.427,52 106,73 2,41% 4.320,79 2.398,84 1,30 0,05% 2.397,54 6.826,36 108,03 1,58% 6.718,32
Latvija 166,20 166,20 112,76 112,76 278,96 278,96
Litva 395,42 9,85 2,49% 385,57 284,53 1,42 0,50% 283,11 679,95 11,27 1,66% 668,68
Luksemburg 32,28 0,48 1,49% 31,79 16,61 0,45 2,72% 16,16 48,88 0,93 1,91% 47,95
Madarska 1.311,85 18,29 1,39% 1.293,56 748,75 0,93 0,12% 747,82 2.060,60 19,22 0,93% 2.041,38
Malta 5,62 5,62 18,53 18,53 24,14 24,14
Nizozemska 741,37 -23,11 -3,12% 764,48 101,66 0,19 0,19% 101,46 843,03 -22,92 -2,72% 865,94
Njemacka 5.065,30 12,27 0,24% 5.053,03 1.419,85 3,11 0,22% 1.416,74 6.485,16 15,38 0,24% 6.469,78
Poljska 3.456,28 62,30 1,80% 3.393,98 2.833,83 1,76 0,06% 2.832,07 6.290,11 64,06 1,02% 6.226,05
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Portugal 676,66 137,38 | 20,30% 539,28 740,10 14,12 1,91% 725,98 1.416,76 151,50 | 10,69% 1.265,25
Rumunjska 1.420,13 92,47 6,51% 1.327,66 1.766,85 61,76 3,50% 1.705,09 3.186,98 154,23 4,84% 3.032,75
Slovacka 436,71 1,50 0,34% 435,21 316,50 316,50 753,21 1,50 0,20% 751,71
Slovenija 139,56 8,70 6,23% 130,86 125,64 0,16 0,12% 125,49 265,20 8,86 3,34% 256,34
Spanjolska 5.584,80 39,24 0,70% 5.545,56 1.900,11 4,78 0,25% 1.895,33 7.484,91 44,02 0,59% 7.440,89
Svedska 696,40 2,96 0,42% 693,44 265,18 2,91 1,10% 262,27 961,58 5,86 0,61% 955,71
Ujedinjena Kraljevina 3.057,99 82,36 2,69% 2.975,63 739,89 10,97 1,48% 728,92 3.797,88 93,33 2,46% 3.704,55
Ukupno EU-28 43.269,48 | 2.011,01 4,65% 41.258,48 19.381,90 341,54 1,76% 19.040,36 62.651,39 | 2.352,55 3,75% 60.298,84

lzvori: Iskoristena, poravnana i neporavnana sredstava EFJP-a | EPFRR-a u financijskoj godini 2015. (Tablica 3);

Nalozeni povrati sredstava EFJP-a i EPFRR-a (financijske korekcije) u financijskoj godini 2015. (Tablica 7).

3.4. Prosjecan postotak povrata iskoriStenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budzet u financijskim godinama 2013., 2014. i 2015.

Tablica 12: Prosje¢an postotak povrata iskoriStenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budZet u financijskim godinama 2013., 2014. i 2015. (mil. EUR)

EFJP EPFRR EFJP i EPFRR
Zenila ey Iskoristena Nal(i)ien % isls(f)\:'zia;trl?la IskorisStena Nal(i)ien % isi:)\:‘?;t:cr)la Iskoristena Nal(i)ien % isif)ﬁ‘s’r tr::(:la
sredstva povrati povrata sredstva sredstva povrati povrata sredstva sredstva povrati povrata sredstva
Austrija 688,00 1,23 | 0,18% 686,77 544,10 0,52 | 0,10% 543,57 1.232,09 1,75 | 0,14% 1.230,34
Belgija 621,81 3,51 0,56% 618,30 58,27 0,46 0,79% 57,81 680,08 3,97 0,58% 676,11
Bugarska 593,45 11,31 1,91% 582,14 526,28 9,52 1,81% 516,76 1.119,73 20,83 1,86% 1.098,90
Cipar 54,08 54,08 27,87 0,03 | 0,12% 27,84 81,96 0,03 | 0,04% 81,92
Cedka 873,77 2,47 0,28% 871,30 385,40 1,92 0,50% 383,48 1.259,17 4,39 0,35% 1.254,79
Danska 920,30 6,40 | 0,70% 913,90 89,33 1,33 1,48% 88,01 1.009,64 773 | 0,77% 1.001,91
Estonija 104,58 20,59 19,69% 83,99 102,69 0,23 0,23% 102,45 207,27 20,83 10,05% 186,44
Finska 530,83 438 | 0,83% 526,45 344,91 152 | 0,44% 343,39 875,74 590 | 0,67% 869,84
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Francuska 8.093,51 484,43 5,99% 7.609,08 1.115,19 81,47 7,31% 1.033,71 9.208,70 565,91 6,15% 8.642,79
Gréka 2.147,34 200,83 9,35% 1.946,51 555,64 5,17 0,93% 550,47 2.702,97 206,00 7,62% 2.496,97
Hrvatska 130,82 130,82 54,74 54,74 185,56 185,56
Irska 1.222,99 2,42 0,20% 1.220,57 307,66 0,78 0,25% 306,89 1.530,65 3,20 0,21% 1.527,46
Italija 4.486,07 67,16 1,50% 4.418,91 1.624,54 3,19 0,20% 1.621,35 6.110,61 70,35 1,15% 6.040,26
Latvija 153,42 0,15 0,10% 153,27 140,83 0,30 0,21% 140,53 294,25 0,45 0,15% 293,80
Litva 375,68 3,70 0,99% 371,98 256,00 2,23 0,87% 253,76 631,68 5,94 0,94% 625,74
Luksemburg 33,08 0,22 0,67% 32,86 11,12 0,25 2,28% 10,87 44,20 0,48 1,08% 43,73
Madarska 1.297,28 10,83 0,83% 1.286,45 595,84 151 0,25% 594,33 1.893,12 12,34 0,65% 1.880,78
Malta 5,57 0,04 0,78% 5,53 13,18 0,01 0,08% 13,17 18,75 0,05 0,29% 18,70
Nizozemska 815,27 3,05 0,37% 812,21 104,08 1,28 1,23% 102,80 919,35 4,33 0,47% 915,02
Njemacka 5.189,68 6,64 0,13% 5.183,04 1.252,68 3,75 0,30% 1.248,94 6.442,37 10,38 0,16% 6.431,98
Poljska 3.270,09 28,80 0,88% 3.241,29 2.113,60 39,05 1,85% 2.074,55 5.383,69 67,85 1,26% 5.315,84
Portugal 714,20 50,39 7,06% 663,82 693,83 5,90 0,85% 687,94 1.408,04 56,29 4,00% 1.351,75
Rumunjska 1.306,96 31,90 2,44% 1.275,05 1.268,75 26,07 2,06% 1.242,68 2.575,71 57,98 2,25% 2.517,73
Slovacka 392,60 0,89 0,23% 391,70 220,08 1,23 0,56% 218,85 612,67 2,12 0,35% 610,55
Slovenija 139,29 4,83 3,47% 134,46 127,00 1,44 1,13% 125,56 266,29 6,27 2,35% 260,02
Spanjolska 5.629,92 25,34 0,45% 5.604,59 1.306,56 2,19 0,17% 1.304,37 6.936,49 27,53 0,40% 6.908,96
Svedska 687,72 1,36 0,20% 686,36 237,12 1,08 0,46% 236,04 924,84 2,44 0,26% 922,40
Ujedinjena Kraljevina 3.127,54 90,93 2,91% 3.036,61 761,52 8,23 1,08% 753,29 3.889,06 99,16 2,55% 3.789,90
Ukupno EU-28 43.605,87 | 1.063,83 2,44% 42.542,04 14.838,80 200,67 1,35% 14.638,13 58.444,67 | 1.264,50 2,16% 57.180,17

Izvori: Postotak povrata iskoristenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budzZet u financijskoj godini 2013. (Tablica 9);
Postotak povrata iskoristenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budzet u financijskoj godini 2014. (Tablica 10);
Postotak povrata iskoristenih sredstava EFJP-a i EPFRR-a u EU budzet u financijskoj godini 2015. (Tablica 11).
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