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1. UvOD

Analizirajuéi pojam obrazovanja moze se rec¢i kako isti ima visestruko znacenje. Pod
ovim se terminom podrazumijeva ustanova, proces, sadrzaj i rezultat ucenja u funkciji razvoja
razli¢itih kognitivnih sposobnosti, kao 1 stjecanja raznovrsnih znanja, vjestina, umijeca i navika
kao primjerice Citanje, pisanje, raCunanje ili opée znanje o fiziCkom, drustvenom i
gospodarstvenom okruzenju. Takoder, jedan je od glavnih ¢imbenika vaznih za stvaranje
suvremenih gospodarstava utemeljenih na znanju.

U Republici Hrvatskoj strukovne $kole se dijele na tehnicke, zatim zdravstvene,
gospodarske, trgovacke, poljoprivredne i sli¢ne $kole u trajanju od cetiri godine te na
industrijske i obrtni¢ke Skole istih struka koje traju tri godine. Strukovno obrazovanje obuhvaca
obrazovanje za jednostavnija zanimanja kojima se stjeCe niza stru¢na sprema, a traje od jedne
do dvije godine.

Vrijeme je da se danas, u 21. stoljecu, na adekvatan na¢in kona¢no zadovolje potrebe
nastavnika strukovnih predmeta u cilju poboljSanja njihove profesionalne kompetencije i
jacanja kapaciteta kako bi isti mogli primjereno odgovoriti promijenjenim druStvenim
odnosima u suvremenomu svijetu i novom informacijsko - tehnoloskom razvoju. Posebno je
bitno kontinuirano naglaSavati vaznost i ulogu strukovnih nastavnika te promovirati sustav
strukovnog obrazovanja kao jedan od klju¢nih razvojnih alata u stvaranju modernijeg i

snaznijeg gospodarstva u Republici Hrvatskoj.

1.1.  Problem istraZivanja

Obrazovanje se ubraja u red necistih javnih potreba $to rezultira postojanjem javnih, ali
i privatnih obrazovnih institucija. Ono se moze definirati kao ,,internacionalno, pedagoski
(didakticki) osmisljeno te sustavno organizirano ucenje odnosno iskustvo pojedinaca koje se
ocituje u porastu (koli¢inom i kvalitetom) znanja i vjestina te razvoju sposobnosti.“ ! U ovom

je diplomskom radu naglasak stavljen na javno strukovno obrazovanje.

! Jelavi¢, F., Didakti¢ke osnove nastave, Naklada Slap, Jastrebarsko, 1994, str. 10.



Nadalje, strukovno obrazovanje predstavlja vrlo vaznu sastavnicu sustava odgoja i
obrazovanja u koju je uklju¢ena vecina u¢enika na srednjoskolskoj razini. Postojece strukovno
obrazovanje u Republici Hrvatskoj karakterizira velik broj razli¢itih programa te njihova uska
specijaliziranost, medutim ono ne osigurava u dovoljnoj mjeri stjecanje kompetencija potrebnih
trzitu rada, buduéi da se obrazovni programi ne osuvremenjuju odgovarajuéom dinamikom.?

Povecanje ulaganja u ljudski kapital, odnosno u obrazovanje jedan je od glavnih
prioriteta ekonomske politike razvijenih zemalja. Prema procjenama gospodarstvenika
postojeci sustav strukovnog odgoja i obrazovanja ne osigurava stjecanje kompetencija
potrebnih trzistu rada. Sto se tie moderniziranja obrazovne ponude i programa, smatra se kako
taj proces tece dosta sporo. Ponude se ne temelje na analizama trziSnih potreba niti se prate
indikatori stope zapos$ljavanja, ni nastavka obrazovanja onih koji su zavrsili strukovno
obrazovanje. Analize trziSta rada i njihove projekcije, gospodarski planovi razvoja na lokalnoj
i nacionalnoj razini jo$ uvijek se ne uzimaju kao nuzan preduvjet za planiranje potreba za
upisom. Isto tako, pri planiranju upisa ne uzimaju se u obzir, a cesto niti ne postoje, jasni
kvantitativni pokazatelji uspjeSnog zaposljavanja u struci ili nastavku obrazovanja.

S druge strane, postoje¢i pokazatelji govore kako se znacajan broj mladih ljudi
obrazovanih u strukovnim zanimanjima, a posebno u programima trogodisnjeg trajanja, tesko
zapoS$ljava ili se ne zaposljava uopée U svojoj struci. To je veliko optereéenje i za obrazovni
sustav i za poslodavce zbog potrebe velikog broja prekvalifikacija. Za dio nastavnih programa
smanjen je ili ¢ak uopée ne postoji interes upisa zbog nepostojanja interesa trzista rada za tim
zanimanjem ili nedovoljne atraktivnosti samog zanimanja bez obzira na trzisne moguénosti.®

Brojni su faktori koji utjeGu na blagostanje | razvoj, medu ostalim se navodi i
decentraliziranost (prijenos mo¢i i odgovornosti od centralne vlasti prema lokalnim
jedinicama), jer se smatra da bolje poznavanje problema i veca efikasnost u pronalazenju
rjeSenja mogu pozitivno djelovati na ekonomski rast. Centraliziranije zemlje uglavnom su i
nerazvijenije, prema tome centralizirani sustavi odluke donose sa zakasnjenjem, zbog toga ih
se smatra tromima i neefikasnima. Stoga se u mnogim drzavama decentralizacije ugraduje u

planove i strategije razvoja.

2 http://www.asoo.hr/
3 Lui, O., GTZ-ABU projekt: Strukovno obrazovanje usmjereno na trziste rada u RH, Prvo izvjes¢e o vanjskoj
evaluaciji projekta, Hrvatska obrtnicka komora, Zagreb, 2009.
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Dalje se postavlja pitanje, u kojoj mjeri je postojece decentralizirano financiranje
dostatno za osiguravanje kvalitete strukovnog obrazovanja. U Republici Hrvatskoj je provedena
ogranic¢ena decentralizacija, a to je uz nejasnu podjelu djelokruga i odgovornosti, nedostatak
Sireg uvida u sustav i slab menadZment, rezultiralo neostvarivanjem promjena, izostankom
novih pristupa 1 nedostatkom odgovornosti. Nedovoljno financiranje, nesuglaSena struktura
financijskih sredstava s obzirom na troskove i izvore sredstava, dovodi do toga da se u
pojedinim Skolama znatno razlikuju uvjeti rada i raspoloziva oprema, koja cesto nije dovoljna

ili je neodgovarajuca. To je srediSnji problem koji ¢emo u ovom radu detaljnije ispitati.

1.2. Predmet istrazivanja

Iz definiranog problema istrazivanja slijedi i predmet istrazivanja. Predmet istrazivanja
jest ucinkovitost javnog financiranja strukovnog obrazovanja u uvjetima decentralizacije u
Republici Hrvatskoj. Promatrat ¢emo kroz poboljsanje kvalitete strukovnog obrazovanja i
nedovoljne uskladenosti strukovnog obrazovanja s potrebama trzista rada.

Decentralizacija je proces kojeg je jedino moguce provoditi etapno i planski, pa je
neutemeljeno svako prijevremeno postavljanje striktnih rokova i datuma bez izrade financijskih
simulacija i osiguranja novc€anih sredstava potrebnih za provedbu novih propisa i novih
zakonskih rjeSenja. Podrucje srednjoSkolskog obrazovanja opcenito, a strukovnog osobito,
posebno je izloZeno rezultatima provedene decentralizacije.

U radu ¢e se analizirati modeli financiranja strukovnog obrazovanja kroz odredene
zemlje svijeta, poput Irske, Danske, Madarske, Ceske, Slovenije, Austrije i Njemacke u odnosu

na centralizaciju, odnosno decentralizaciju odgovornosti i ovlasti.

1.3.  Svrhai cilj istrazivanja

Prema uo¢enom problemu, predmetu istrazivanja odreden je i cilj istraZivanja, a on jest
u kakvom odnosu su financiranje i kvaliteta strukovnog obrazovnog procesa. Buduéi da
strukovno obrazovanje ovisi 0 stanju na trziStu i trenuta¢noj stopi nezaposlenosti, dio ovlasti
bilo bi potrebno preusmijeriti na gospodarske i druge institucije, kako bi mogli bolje odgovoriti

zahtjevima trziSta rada u novonastalim integracijskim procesima rada i u¢enja.



Takoder je potrebno je sustav stru¢nog obrazovanja uciniti prilagodljivim promjenama
i potrebama sustava zaposljavanja. Ono bi trebalo biti jasno i razumljivo, odnosno struktura
nastavnih planova, njihova realizacija te vrijednost zavrsne svjedodZzbe na trzistu moraju biti
transparentni i ukljucivati razinu postojeceg znanja i vjestina. Op¢i i struéni sadrzaji trebaju biti
utemeljeni na znanstvenim pretpostavkama, razvoju tehnologije, proizvodnje i usluga, a ujedno
integrirani u radu i uc¢enju.

Svim ustanovama strukovnog obrazovanja nuzno je pruZiti potporu U razvoju pristupa
odozdo prema gore (“bottom-up”) kako bi svojim uéenicima mogle osigurati Stjecanje
modernih kompetencija i pristup najnovijim tehnologijama podizu¢i tako njihovu priliku za

zaposljavanje 1 relevantnost njihovih kvalifikacija na trzistu rada.

1.4. Istrazivacke hipoteze

Na temelju uocenog problema istrazivanja i iz njega izvedenog predmeta istrazivanja

postavljene su glavne istrazivacke hipoteze:

H1 — procesom decentralizacije su stvorene velike razlike u izvorima financiranja

lokalnih jedinica samouprave.

Upravo zbog decentralizacije, financiranje strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj
pitanje njegove dostupnosti i troskova obrazovanja razlikuju se u pojedinim dijelovima
zemlje. Kao prioritet financiranja potrebno je izjednaciti materijalnu i infrastrukturnu

opremljenost skola.

H2 — postoje¢im nadinom financiranja strukovnog obrazovanja ne ostvaruje se kvaliteta

obrazovnog procesa.

Drugim rije¢ima, u Republici Hrvatskoj se ne ostvaruje kvaliteta obrazovnog procesa upravo
zbog postojeceg nacina financiranja strukovnog obrazovanja. Spomenutoj domeni
obrazovanja, prijeko je potrebno osigurati dodatna financijska sredstva kroz koja bi se
polaznicima omogucilo stjecanje strucnih kompetencija uz suvremene informacijsko-
komunikacijske tehnologije i znanstvene spoznaje i dostignuca, ali i osposobljavanje na

trziStu rada kako bi isti mogli uspjeSno odgovoriti na zahtjeve trziSnog gospodarstva.

H3- postoji nedovoljna uskladenost strukovnog obrazovanja s potrebama trzista rada.



Naime, radi se o tome da u pojedinim zemljama pojedinci pocinju s radom mnogo ranije nego
S$to je to slucaj u Republici Hrvatskoj. Obrazovanje se napusta postepeno Sto je odredeno
nacionalnim sustavom obrazovanja i treninga. Isto se moze poistovjetiti i sa obrazovanjem, ali
i zaposleno$¢u, kao npr. plac¢eno praktiéno obrazovanje ili posebne faze strukovnog
obrazovanja integrirane u neke studijske programe u tercijarnom obrazovanju. Dakle, placeno

prakti¢no obrazovanje smatra se zaposlenoscu.

1.5. Metode istraZivanja

U radu ¢e biti koriStene razli¢ite vrste metoda istrazivanja. Ovisno o vrsti i predmetu
istrazivanja koristile su se adekvatne metode. U ovom radu ¢e se koristiti sljede¢e metode

znanstveno-istrazivackog rada®:

— induktivna metoda - donoSenje zaklju¢aka o opéem sudu na temelju pojedinacnih Cinjenica;
— deduktivna metoda - donosenje pojedinacnih zakljucaka na temelju opéeg suda;

— metoda analize - proces ras¢lanjivanja slozenih misaonih cjelina na jednostavnije sastavne

dijelove;

— metoda sinteze - proces objaSnjavanja slozenith misaonih cjelina pomocu jednostavnih

misaonih tvorevina;

— metoda dokazivanja — izvodenje istinitosti pojedinih stavova na temelju znanstvenih
¢injenica ili na temelju ranije utvrdenih istinitih stavova. Svrha je utvrditi tocnost neke

spoznaje;

— metoda opovrgavanja — suprotan postupak u odnosu na postupak dokazivanja. Metodski
postupak kojim se umjesto dokazivanja teze, ona odbacuje i pobija;

— metoda Klasifikacije — nacin ra$¢lanjivanja op¢eg pojma na posebne, tj. jednostavnije

pojmove;

4 Zelenika, R., Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveugiliste u Rijeci, Rijeka, 2000.
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— metoda deskripcije — postupak jednostavnog opisivanja ili ocrtavanja Cinjenica u drustvu

bez znanstvenog tumacenja i objasnjavanja;

— metoda kompilacije — postupak preuzimanja tudih rezultata istrazivanja, opazanja, stavova,

zakljuCaka i spoznaja;

— metoda komparacije — postupak usporedivanja istih ili srodnih ¢injenica, pojava procesa i

odnosa, odnosno utvrdivanja njihove slicnosti u ponasanju i intenzitetu i razlika medu njima.

1.6. Doprinos istraZivanja

Smisao ovog rada je omogudéiti bolje razumijevanje odnosa kvalitete i financiranja
strukovnog obrazovanja, odnosno problem utjecaja decentralizacije. U radu ¢e biti prikazani
odnosi Republike Hrvatske sa zemljama svijeta u kojima je takoder izrazen odnos
decentralizacije i financiranja.

Isto tako, radom ¢e se pokuSati ukazati na probleme koji se doticu strukovnog
obrazovanja, njihove nedovoljne uskladenosti sa trziStem rada, te ¢e se u konacnici pokusati

iznijeti prijedlozi za njihovo rjeSavanje ili barem umanjiti navedene probleme.

1.7.  Struktura diplomskog rada

Izuzevsi uvodni i zakljuéni dio, ovaj se diplomski rad sastoji se od Sest cjelina. U prvom
dijelu definirati ¢e se uloga obrazovanja opcenito u drustvu, te baziraju¢i se na strukovno
obrazovanje. Takoder ¢e se prikazati koje su to karakteristike strukovnog obrazovanja. Drugi
dio prikazuje strukovno obrazovanje u svijetu te njegovo funkcioniranje u odabranim
zemljama. Uz navedeno se povezuje i decentralizacija sa samim strukovnim obrazovanjem.

Treéi se dio odnosi na strukovno obrazovanje u Republici Hrvatskoj, obuhvacajuci
njegova obiljeZja, trendove promjena, te vrednovanje kvalitete strukovnog obrazovanja, dok se
u Cetvrtoj cjelini nastoji povezati financijska decentralizacija i financiranje samog strukovnog
obrazovanja. Prikazane su ujedno i temeljne odrednice i smjernice za poboljsanje.

Nakon povezivanja decentralizacije i financiranja strukovnog obrazovanja, u radu se
postepeno dolazi do financiranja i izvora financiranja strukovnog obrazovanja, gdje se takoder

govori o ustrojstvu drzavne i lokalne vlasti u Republici Hrvatskoj i pravnom utemeljenju



decentralizacije. Posljednja cjelina bavi se kvalitetom strukovnog obrazovanja, postoje¢em

stanju te mjerama i reformama za poboljSanje.
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2. ULOGA STRUKOVNOG OBRAZOVANJA U DRUSTVU

Strukovno se obrazovanje smatra obrazovanjem koje se temelji na postizanju prakti¢nih
vjestina, znanja i razumijevanja potrebnog za zaposlenje u odredenom zanimanju ili djelatnosti
ili grupi zanimanja ili djelatnosti.®> Njegov uspjesan zavrietak rezultira kvalifikacijom koja je
priznata na trziStu rada. Takoder, predstavlja proces stjecanja kompetencija (znanja, vjestina i
kompetencija u uzem smislu), kojeg su rezultati vrednovani i potvrdeni u postupku koji provode

ustanove za strukovno obrazovanje.®

Slika 1. Uloga strukovnog obrazovanja
.‘ ’
6

lzvor: Samostalna izrada autorice

Nije rijetkost da se ovaj sustav smatra obrazovanjem nizeg reda ili prilikom za one
skupine koje nisu uspjele pristupiti viSim razinama obrazovanja. U danasnje je vrijeme njegova

vaznost posebno izrazena jer iz nje ,,proizlazi i utjecaj na razvoj ljudskog kapitala, koji je

5 UNESCO, International Standard Classification of Education — ISCED, Paris, 1997.
6 Zakon o strukovnom obrazovanju, NN 30/09, 24/10, 22/13, 25/18
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prepoznat kao kljuéni element koji moze doprinijeti gospodarskom i socijalnom napretku*’, ali
1 doprinosa koji ima na tri klju¢na segmenta, a to su:

- poboljsanje zaposljavanja pojedinaca,

- poboljsanje prilagodljivosti na kontinuirane promjene i fleksibilno trziste rada te

- doprinos inovacijama i produktivnosti pojedine zemlje putem razvoja sposobnosti

pojedinaca.*®

2.1. Obrazovanje kao javna potreba

U Republici Hrvatskoj osnovno obrazovanje pocinje upisom u prvi razred osnovne
Skole, obvezno je te traje od Seste do petnaeste godine Zivota. Dakle, radi se o osmogodi$njem
redovitom programu kojim ucenik stjece znanje i Sposobnosti za nastavak obrazovanja. Nakon
zavrSetka osnovnog obrazovanja, postoji mogucnost ,,nastavka obrazovanja u srednjoskolskim
ustanovama koje nisu obveznoga karaktera, a koje se ovisno o vrsti obrazovnoga programa,
dijele na gimnazije, umjetnicke i strukovne $kole. Osobe koje su zavrsile strukovne programe
mogu polagati i drzavnu maturu te steéi visu razinu kvalifikacije nastavkom obrazovanja.«®

Buduéi da poboljsava blagostanje ucenika povecavajuéi njihovu mogucénost kasnije
zarade ili njihovu moguénost za prezivljavanjem, obrazovanje se smatra privatnim dobrom.°
Medutim, po svom se karakteru ubraja i u javnu potrebu. Drugim rije¢ima,” obrazovanje je
tzv. neCista javna potreba, §to znaci da se zadovoljava ne samo preko drzavnog mehanizma veé
i preko trzi§nog mehanizma.*!! Realizacija obrazovanja putem drzavnog mehanizma rezultira
ne¢im $to ¢esto zovemo javnim obrazovanjem. Javno obrazovanje ¢ine javne predSkolske
institucije, javne osnovne i srednje $kole te javna visoka ucilista (sveucili$ta i njihove sastavnice
fakulteti).

Upravo zbog nedostatnog financiranja dolazi do pojave krize obrazovanja zbog ¢ega se
poduzimaju odgovarajué¢e mjere i reforme. One obuhvacaju i sam obrazovni sustav, njegove
oblike i organizaciju. Odredivanje novog polozaja obrazovanja u drustvu koji ¢e rezultirati

promjenom odnosa okruzenja prema obrazovnom sustavu te determinirati potrebnu visinu

" Babi¢, Z., Participacija i ulaganje u obrazovanje u Hrvatskoj, Privredna kretanja i ekonomska politika, Vol.14
No.101., 2005.

8 Fetsi, A. i Prina, M., The role of vocational education and training in transition economies: Lessons learned for
Asian countries. 3rd China-ASEAN Forum on Social Development and Poverty Reduction, 2009.

9 Kiss, 1., Financiranje obrazovanja u Europi i u Republici Hrvatskoj, Ekonomija, Vol. 1, No. IX, 2002., str. 72

10 Rosen, H., Javne financije, Institut za javne financije, Zagreb, 1999, str. 81-87.
1 Nikoli¢, N., Financijska decentralizacija obrazovnog sustava u Hrvatskoj, Ekonomska misao i praksa, (2), 2007.,
str. 214.
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financiranja, je ujedno i cilj reformi. Takoder, spomenute reformske mjere koje su usmjerene
na financiranje javnoga obrazovanja obuhvacaju aktiviranje trziSnog mehanizma i
decentralizaciju financiranja. 1z tablice 1 moze se vidjeti kako su troskovi Republike Hrvatske za

obrazovanje nesto nizi u usporedbi s drugim promatranim europskim zemljama.

Tablica 1. I1zdaci za obrazovanje u BDP-u

Austrija 5,8 %
Danska 7,4 %
Ceska 5,1%
Slovenija 5,7 %
Madarska 4,7 %
Hrvatska 4,3 %

Izvor: UNESCO - http://portal.unesco.org/uis/ev.php?, [28.02.2018.]

Republika Hrvatska zaostaje znacajno ne samo za visokom ocjenom zemalja Europske
unije za sektor obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja nego i u odnosu na prosjek i nekih
tranzicijskih drzava (Ceska 5,1, Madarska 4,76 i Slovenija 5,7).1? Dakle, moze se re¢i kako
udjeli u ukupnim izdvajanjima za obrazovanje u vecini ovih zemalja prelaze 5% BDP-a, §to se

ne moze reci 1 za Republiku Hrvatsku, ¢ime je ujedno potvrdena prva hipoteza rada.

2.2.  Karakteristike strukovnog obrazovanja

Nastavni se plan i program u strukovnim skolama izvodi u trajanju od jedne do pet
godina. Po zavrsetku u najmanje trogodi$njem trajanju, ucenik stje¢e srednju struénu spremu.
ZavrSavanjem strukovne Skole u trajanju od jedne do dvije godine, ucenik stjece niZu stru¢nu

spremu.

12 Nacionalno vije¢e za konkurentnost, Obrazovanje za rast i razvoj — radni materijal, Zagreb, 2002.
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Tablica 2. Pregled obrazovnih programa strukovnih podrudja

Obrazovno podrucje Obrazovno podrucje
1. Strojarstvo 15. Unutra$nji transport
2. Brodogradnja 16. Pomorski, rije¢ni i lu¢ki
3. Metalurgija promet

17 PT promet

4. Elektrotehnika 18. Zracéni promet
5. Geologija, rudarstvo, nafta 19. Zeljeznicki promet
6. Ekonomija i trgovina 20. Kemijska tehnologija
7. Ugostiteljstvo i turizam 21. Grafika
8. Poljoprivreda 22. Tekstil
9. Prehrana 23. Obrada koze
10. Veterina 24, Zdravstvo
11. Sumarstvo 25. Osobne usluge
12. Obrada drva 26. Ostale usluge
13. Graditeljstvo, geodezija 27. Optika i obrada stakla

Gradevinski materijali 28. | Unutrasnji poslovi i zastita
14. Cestovni promet

Izvor: Samostalna izrada autora prema: Rebié, S., Skolska infrastruktura i financiranje strukovnog

obrazovanja, Nacionalni opservatorij za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, Zagreb, 2002.

S obzirom na vrstu nastavnog plana i1 programa, strukovne Skole su tehnicke,
industrijske, obrtnicke i druge. Prema strukovnim programima u Republici Hrvatskoj
obrazovanje izvodi ukupno 273 skola. Nadalje, strukovne Skole dijele se na:

- tehnicke 1 njima po trajanju srodne cetverogodiSnje zdravstvene, gospodarske,

trgovacke, poljoprivredne i sli¢ne Skole (tzv. programi A),

- naindustrijske (tzv. programi B),

- obrtnicke Skole (programi C i VOB) koje traju tri godine i
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- obrazovanje u trajanju od jedne do dvije godine za jednostavnije zanimanja, kojim se

stjeCe niza struéna sprema (tzv. programi D).«13

Prema Odluci o uspostavi obrazovnih sektora Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta, strukovno obrazovanje organizirano je u 14 obrazovnih sektora, prikazanih u tablici 2.
Na temelju opceg uspjeha sedmog i osmog razreda osnovne Skole i1 uspjeha iz odgovarajucih
predmeta za nastavak Skolovanja, uenici se upisuju u tehnicke i njima srodne $kole. Po
zavrSetku Skolovanja, ucenici polazu zavrsni ispit koji im daje moguénost zaposljavanja, a i
nastavak obrazovanja na visokim Skolama i fakultetima.

U industrijskim 1 srodnim Skolama ucenici se pripremaju za rad. Naime, oni ¢e
Skolovanjem steé¢i znanja i vjestine pomocu kojih ¢e se mo¢i ukljuéiti u rad. Ova su zanimanja
neposredno vezana za bolnice, tvornice, poljoprivredna dobra i slicno, a imaju i bitan utjecaj na
razvoj gospodarstva. ,.Skolovanje za obrtni¢ka zanimanja, tzv. C program, moZe biti
organizirano i u dvojnom sustavu, a razlikuje se od programa C prema ve¢em udjelu prakti¢ne
nastave, neobveznosti zavr§avanja opce - obrazovnog dijela i pristupu programiranju sadrzaja
Skolovanja.

Navedeno je moguce buduci da uéenik sklopa ugovor o naukovanju s obrtnikom kod
kojeg obavlja praksu, dok je obrtnik odgovoran za osposobljavanje u¢enika za samostalan rad.
ZavrSavanje Skolovanja prema trogodiSnjim programima polaganjem zavr$nog ispita

usmjereno je na zaposlenje u struci, s moguéno$céu usavriavanja i specijalizacije.“**

13 Rebié, S., Skolska infrastruktura i financiranje strukovnog obrazovanja, Nacionalni opservatorij za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje, Zagreb, 2002., str. 69.
14 Ibid. str. 70.

15



3. STRUKOVNO OBRAZOVANJE U SVIJETU

Pojam strukovnog obrazovanja “obuhvaca vise ili manje organizirane ili strukturirane
aktivnosti kojima je cilj osigurati znanja, vjestine i kompetencije potrebne za obavljanje nekog
posla ili skupa poslova, bez obzira vode li ona ka formalnoj kvalifikaciji ili ne.”*® Budu¢i da
predstavlja vazan dio sustava obrazovanja, u ovoj ¢e cjelini naglasak biti stavljen strukovno
obrazovanje u svijetu koristeci se pri tome podacima pronadenim na stranicama Eurostata.

Kada se govori o obrazovnom sustavu, u veem broju europskih drzava, kao i u
Republici Hrvatskoj, nakon osnovnog $kolovanja ucenici imaju moguénost odabira op¢ih i
strukovnih programa. Najces¢e strukovno obrazovanje zapocinje na viSoj srednjoSkolskoj
razini. S druge strane, u nekim drzavama odredeni oblik strukovne kvalifikacije moze se stec¢i
i na nizoj srednjoskolskoj razini, $to je vidljivo iz primjera Ceske, Madarske, Slovenije i
Austrije.

U strukovno obrazovanje u Republici Hrvatskoj ucenici najcesce ulaze izmedu 14 1 15
godina, dok je u svijetu da dob izmedu 151 16 godine Zivota. Na srednjoskolskoj razini, trajanje
strukovnog obrazovanja traje od 1 do 6 godina, a osnovna strukovna kvalifikacija koja je ujedno
1 priznata na trziStu rada, stjeCe se nakon tri godine Skolovanja. Prijelaz sa strukovnog na vise
razine obrazovanja, ¢esto je u nekim drzavama ograni¢en zbog akademskih programa u koje je
ukljucen relativno mali broj u¢enika ukljuéenih u strukovno obrazovanje. Isto tako, strukovno
se obrazovanje u vecini zemalja izvodi unutar $kolskog sustava, odnosno u strukovnim
Skolama, zatim unutar sustava naukovanja, odnosno ucenje bazirano na radu u stvarnom
radnom okruZenju te kroz specijalne programe obrazovanja (najcesce za ucenike s posebnim

potrebama ili za uc¢enike kojima prijeti rano napustanje Skolovanja).

3.1.  Funkcioniranje strukovnog obrazovanja u svijetu

Pojavom gradova i gradskog stanovnistva, zapazaju se i poceci Strukovnog obrazovanja
u Europi. Uslijed razvoja gradova, javila se sve veca potreba za posebnim vrstama $kola koje
bi odgovarale stanovnistvu.,,'® Tako cehovi otvaraju cehovske $kole, trgovacka udruzenja

trgovacke, a gradska uprava magistratske Skole. Glavni je zadatak Skola bio ,,0sposobljavanje

15 Cedefop, Implications of demographic change for vocational education and training in the EU, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2009., str. 18.
18 Perin, V., Strukovno obrazovanje i trziste rada: koncept fleksigurnosti, Zivot i §kola: ¢asopis za teoriju i praksu

odgoja i obrazovanja, Vol.59, No.30, 2013., str. 150.
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za trgovacke i zanatske poslove i upravne sluzbe. Kako se mijenjalo drustvo, tako se mijenjalo
I strukovno obrazovanje, a funkcije, ciljevi, uloga i zadace obrazovanja mijenjale su se u 0OvVisno
0 drustvenim potrebama.*

Krajem proslog stolje¢a u Madarskoj je zakonom uvedeno naukovanje u privatnim
tvrtkama koje je povezano sa strukovnim obrazovanjem i usavrSavanjem $to se provode u skoli.
U ovoj drzavi postoje nize strukovne Skole koje daju osnovne vjestine te vise strukovne Skole
koje pruzaju naprednije usavr$avanje na tehnickoj razini. Madarska takoder ima i ,,Nacionalni
registar za osposobljavanje 1 usavrSavanje koji utvrduje jedinstvene uvjeta za ustanove
strukovnog obrazovanja 1 zajedniCke nacionalne kriterije za ocjenjivanje i priznavanje
strukovnog obrazovanja.

Isto tako, osnovala je i Fond za strukovno obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje
koji poslodavci obvezno financiraju, a nadgledavaju ga vlada i socijalni partneri kako bi se
strukovno obrazovanje §to bolje prilagodilo potrebama trzista rada. Tako je osnovano ¢ak devet
regionalnih centara za strukovno obrazovanje koji trebaju posluziti potrebama nezaposlenih
osoba i gospodarstva te imaju fleksibilniji model koji bolje odgovara potrebama trzista rada
nego $to to inace tradicionalni sustav strukovnog obrazovanja $to ga organiziraju i nadziru
skole .«

Drzava koja je uvela korjenite promjene i reforme opéenito u obrazovni sustav, ali i
sustav strukovnog obrazovanja je Ce$ka. Naime, osnovno obrazovanje produzeno je na devet
godina, tehnicke i strukovne §kole su povezane, a ujedno su osnovane i visoke strukovne $kole.
Vecéi se broj ucenika odlucuje za duZe razdoblje obrazovanja, odnosno vise ih pohada
trogodisnje i Cetverogodisnje programe srednjeg strukovnog obrazovanja nego jednogodisnje
ili dvogodisnje programe.*®

Reformu strukovnog obrazovanja provela je i Slovenija 1996. godine. Dolazi do pojave
novih oblika strukovnog obrazovanja i to srednjih $kola sli¢nih gimnaziji'® koje imaju veéu
tehnicku ili profesionalnu usmjerenost te vise skole za pojedina strukovna zanimanja. Slovenski
ucenici imaju veci izbor, ukljucujuci 1 dualni sustav, pri ¢emu mogu pohadati naukovanje i
obrazovanje u strukovnoj $koli, dok su novi nastavni plan i program izradili Centar za strukovno

obrazovanje i usavrsavanje te nadlezna komisija uz suradnju socijalnih partnera.?°

17 OECD, Thematic Review of the Translation from Initial Education to Working Life, OECD, Paris, 1999, str.
13.

18 |owther, J., Kvaliteta Hrvatskog formalnog obrazovnog sustava, Deloitte Touch Tohmats, Washington, 2004.,
str.23.

19 tzv. tehnicke gimnazije

20 |bid., str.24.
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3.2.  Utjecaj decentralizacije na zemlje u svijetu promatrano kroz strukovno
obrazovanje

U Ceskoj je i u proslosti postojala velika naklonjenost decentralizaciji i prenosenju
odgovornosti na Skole i lokalna tijela vlasti, osnivanju privatnih Skola, slobodi izbora $kole, te
prenosenju strukovnog obrazovanja vezanog za poduze¢e u drzavni sektor.?’ Kasnije, 1994,
godine, objavljen je i strateSki dokument pod naslovom Kvaliteta i odgovornost od strane
Ministarstva obrazovanja, a obuhvacéa nacela razvoja obrazovnog sustava i konkretne korake
postizanja bolje podjele odgovornosti izmedu drzave, obrazovnih institucija, ucenika i
studenata, roditelja, lokalnih vlasti i socijalnih partnera. Sve smjernice iz spomenutog
dokumenta su realizirane i provedene, §to je rezultiralo standardima nacionalnog obrazovanja,
evaluacijom, poboljSanim usavrSavanjem ucitelja i nastavnika, unaprijedenom troskovne
ucinkovitosti obrazovanja i usavr$avanja.

Nadalje, krajem proslog stoljec¢a, Madarska je pet novih zakona ili ve¢ih amandmana
koji su se odnosili na javno obrazovanje. Usvojeni su zakoni 0 javhom obrazovanju koji su
garantirali temeljna prava slobode, utvrdivali nacelo podijeljene odgovornosti i lokalne
autonomije, a u konacnici su otvorili i put promjenama Skolskog sustava. Ovdje se misli na
produljenje razdoblja opéeg obrazovanja i odgodi pocetka strukovnog obrazovanja (od 14 do
16 godina starosti), zatim poboljSanje veze strukovnog obrazovanja i gospodarstva, zamjena
ranijeg sustava centralne regulacije nastavnog sadrzaja i uvodenje dvoslojne regulacije poticuci
lokalnu neovisnost u nastavi. Odgovornosti Ministarstva obrazovanja povecale su se
usvajanjem najnovijeg amandmana koji je usvojen 1999. godine, te se uveo koncept okvirnog
nastavnog plana i programa i poklonila veéa paZnja osiguranju kvalitete.?2

Sredstva za obrazovanje u Madarskoj posljednjih godina nisu pratila porast BDP-a, ali
spomenuti udio priblizno odgovara prosjeku zemalja OECD-a, a sli¢no je i stanje s troSkovima
po pojedinom uceniku i studentu. Ipak, ,,rashodi su nerazmjerno veliki za tercijarno obrazovanje
(70% BDP-a u odnosu na prosjek OECD-a od 46%), time da su ispodprosjecna izdvajanja za

srednje obrazovanje.

2L OECD, Thematic Review of the Transition from Initial Education to Working Life: Czech Republic, OECD,
Paris, 1997.

22 OECD, Thematic Review of the Translation from Initial Education to Working Life: Hungary. OECD, Paris,
1999.
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Financiranje obrazovanja je podijeljeno izmedu proracuna srediSnje drzave (priblizno
60% sredstava) i opcinskih izvora. Strukovne se Skole financiraju iz proracuna srediSnje
drzavne i op¢ina, iz Fonda za strukovno osposobljavanje i iz vlastitih sredstava.*?®

Financiranje visokog obrazovanja je izmijenjeno i u Sloveniji i to na nac¢in da se veci
pausalni iznosi doznacuju fakultetima za provodenje pojedinih programa, a manja sredstva se
daju za sveuciliSnu administraciju. Slovenija ima mnogo malih i udaljenih osnovnih skola koje
su znatno skuplje po uceniku od velikih Skola. Neke bi Skole trebalo zatvoriti, Sto je tesko
ostvariti u ruralnim podru¢jima i malim gradovima.?*

U Austriji najvece ovlasti 1 duznosti u podru¢ju obrazovanja i Skolovanja ima
Ministarstvo za obrazovanje i umjetnost koje se sastoji od sektora i odjela. Jedan sektor pokriva
podru¢je osnovnog, srednjeg i opéeg obrazovanja, drugi se bavi sadrzajima tehnickih i
strukovnih koledza, tre¢i je odgovoran za zakonodavstvo 1 nastavno osoblje, dok je Cetvrti
zaduzen za umjetnost. Nadalje, sredstva za financiranje odreduju se prema pojedinacnim
nastavnim planovima koji su, u odnosu na Republiku Hrvatsku, preciznije koncipirani od
okvirnih nastavnih planova u nas, §to upuc¢uje na objasnjenje druge hipoteze rada o nepostojanju
dovoljne kvalitete strukovnog obrazovnog procesa zbog postojeceg nacina financiranja. U
skladu s nastavnim programima, Inspektorat prati potrebna koli¢ina financijskih sredstava,
opreme i broja radionica u pojedinim obrazovnim ustanovama na svim razinama obrazovanja,

praéena je od strane inspektorata, koji ujedno predstavlja i drzavno tijelo odgovorno za

odrZavanje obrazovnog standarda austrijskih skola.

3.3. Primjer dobre prakse: Irska i Danska

Strukovne Skole trebale bi, kao §to je to u drugim razvijenim zemljama, biti temelj
obnove poduzetnistva u Republici Hrvatskoj, ali i snaga koja, ukoliko se podrzi drugim
mjerama, moze bitno utjecati i na demografske trendove. Razvoj pristupa osiguravanja kvalitete
na podruéju strukovnog obrazovanja u lrskoj i Danskoj, ukazuje na samo neke od primjera

sustava strukovnog obrazovanja u svrhu poboljsanja kvalitete na nacionalnoj razini.

23 OECD, Thematic Review of the Translation from Initial Education to Working Life: Hungary. OECD, Paris,
1999., str. 14-15.
24 OECD, Thematic Review of National Policy for Education: Slovenia. OECD, Paris, 1999.
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Sto se ti¢e primarnog obrazovanja djeca ne moraju pohadati skolu do dobi od Sest
godina, medutim, mogu poceti pohadati nastavu u rujnu nakon Cetvrtog rodendana. Irski
kurikulum osnovne $kole je usmjeren na djecu. Skole su opéenito su u privatnom vlasnistvu
vjerskih zajednica (ili upravnih odbora), ali su financirane od strane drzave.?®

Na drugoj se razini obrazovanja osiguravaju razli¢ite vrste post-primarnih $kola, dok se
visokoskolsko obrazovanje sastoji se od trogodiSnjeg junior ciklusa, nakon cega slijedi
dvogodisnji ili trogodis$nji visi ciklus, ovisno o tome hoce li se izborna godina tranzicije
poduzeti nakon provjere certifikata. Studenti obi¢no pocinju juniorski ciklus u dobi od dvanaest
godina. Certifikat se polaze nakon tri godine. U prijelaznoj godini slijedi ispit prethodne razine,
no bez postojanja onih formalnog sadrzaja, a ucenicima je omogucéeno i Stjecanje radnog
iskustva. Tijekom posljednje dvije godine u visem ciklusu, ucenici polazu jedan od tri
programa, od kojih svaki vodi na drZzavni ispit, ¢ime se stjeCe osnovni certifikat, ili certifikat
struénog programa.

Obrazovanje treCe razine sastoji se od niza sektora koje Cine sustavi sveucilista,
tehnoloskog sektora i $kola, Sto naravno, financira drzava. Osim toga, postoji i niz neovisnih
privatnih uciliSta. Postoje sveuciliSta koja su autonomna i samoupravna. Oni nude programe na
magistarskim, magisterijskim i doktorskim studijima. Tehnoloski sektor ukljucuje institute
tehnologije koji pruzaju programe obrazovanja i osposobljavanja u podrucjima kao $to su
poslovanje, znanost, inzenjering, lingvistika i glazba. Odjel za obrazovanje i vjestine u cijelosti
je odgovoran za spomenuti sektor.?’”

Visoka skola specijalizirana je za osposobljavanje za ucitelje prvog stupnja. Oni nude
trogodiSnji stupanj obrazovanja i poslijediplomski studij. Obuka nastavnika druge razine obi¢no
ukljucuje zavrSetak osnovnog stupnja u sveucili$noj ili drugoj tre¢oj razini, nakon ¢ega slijedi
viSegodiSnje obrazovanje za viSu diplomu. Pored toga, postoje 1 koledZi obrazovanja

specijalizirani za osposobljavanje nastavnika ekonomije, ucitelja religije i tjelesnog odgoja.

% Dostupno na URL:
http://www.citizensinformation.ie/en/education/the_irish_education_system/overview_of the irish_education_s
ystem.html [17.02.2018.]

% |bid.

27 |bid.
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Daljnje obrazovanje obuhvaca obrazovanje i osposobljavanje koje se odvija nakon
drugog stupnja skolovanja, ali koja nije dio sustava trece razine. To ukljucuje programe kao $to
su tecajevi. Shema mogucnosti stru¢nog osposobljavanja je obrazovanje nezaposlenih osoba s
drugom moguénoséu) obuhvacéa drugu pismenost i osnovno obrazovanje te samofinanciranje

vedernjih programa u $kolama druge razine za odrasle.?®

Slika 2. Obrazovni sustav u Irskoj
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Naime, obrazovanje u Irskoj obvezno je od 6. do 16. godine. Oni koji ga zavrSe u 16.
godini najéesée odlaze na praksu i zavrSavaju neko od obrtnickih zanimanja. Irska ima dugu
tradiciju obrazovanja, a obrazovni sustav gradi se i unaprjeduje u skladu s ekonomskim,
socijalnim, kulturalnim i osobnim potrebama. Upravo je ideja partnerstava izmedu nadleznih
institucija i ucenika kao i1 naglasak na njihov osobni razvoj i razvoj zajednice, ono $to njihov
sustav strukovnog obrazovanja ¢ini posebnim. Temeljni cilj je osigurati vrednovanje naucenih
1 steCenih iskustava i1 vjeStina 1 to na nacin da im isto omoguci 1 pristup sustavu visokoga
obrazovanja ili stjecanje strukovnih kvalifikacija.

Poznato je kako je praksa odnosno naukovanje priznato sredstvo kojim se ucenici
obucavaju kako bi postali obrtnici. U Irskoj je pocetkom sedamdesetih godina osnovan novi
sustav naukovanja te pripravnistva u gradevinarstvu i drugim industrijskim zanatima. Razdoblje
osposobljavanja smanjeno je na Cetiri godine. Ministar za rad je 1991. godine uveo novi sustav
"na temelju standarda™ naukovanja. Sustavom upravlja Agencija za osposobljavanje i
zaposljavanje uz potporu Vijeéa za nacionalno naukovanje, predstavnika socijalnih partnera te
Odjela za obrazovanje i znanost. Naukovanje najcesce traje Cetiri godine, a nakon uspjesnog
zavrSetka naucnik prima certifikat nacionalnog obrta. Kurikulumi za naukovanje temelje se na
jedinstvenim unaprijed odredenim standardima koji su dogovoreni s industrijskim sektorom, a
napisali su ih razli¢iti stru¢njaci nominirani od strane poslodavaca, sindikata, te Odjela za
obrazovanje i znanost.

Sto se financiranja ti¢e glavnu ulogu ima vlada, poslodavci, ali i uéenici. Nauénici su
zaposlenici tvrtki s kojima imaju potpisan ugovor te dobivaju pla¢u koja varira prema godini
naukovanja. U fazi osposobljavanja na poslu, poslodavac snosi i sve druge troSkove. Tijekom
razdoblja obuke i1 obrazovanja, drzava, putem Agencije za osposobljavanje 1 zapoSljavanje
pla¢a naknadu za naucnike, koja je jednaka njihovoj pla¢i. TroSkovi obuke za naukovanje
financiraju se preko Nacionalnog fond za obuku. Ukupni javni izdaci u sustavu naukovanja u
prosle su se godine kretali oko 159 milijuna eura, od ¢ega 131 milijun eura otpada na Agenciju

za osposobljavanje i zapoSljavanje, a 28 milijuna eura na obrazovni sustav.
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Nadalje, obuka i trening ukljucuje poslodavce i Agenciju za osposobljavanje i
zapoSljavanje Koji rade zajedno u dualnom sustavu koji vodi do kvalifikacije. Sadrzaj treninga
i profesionalnih standarda temelje se na konzultacijama poslodavca. Vjezbenici imaju svog
mentora koji nadgleda obuku prema dogovorenom planu. Treninzi se razlikuju u trajanju od 6
do 24 mjeseca. Prosle je godine oko 1.400 osoba zavrs$ilo obuc¢avanje, medutim, ove se godine
ta brojka povecava s vise od 2.000 polaznika.?®

U zadnjih nekoliko godina irski je obrazovni sustav dozivio veliku institucionalnu
reformu koja moze posluziti takoder kao primjer dobre prakse kako poboljsati organiziranost i
upravljanje te nadzor obrazovanja. Irsko nacionalno tijelo za obrazovanje i zaposljavanje®
razrijeSeno je te su oformljene posve nove strukture. Organizacija koju je osnovalo Ministarstvo
obrazovanja i vjestina, odgovorna je za financiranje, planiranje i koordiniranje programa
obrazovanja, a konacan cilj joj je kroz koordiniranje daljnjeg obrazovanja i usavr$avanja uciniti
obrazovni sustav prohodnijim i uskladenim s potrebama trzista rada. U irskoj obrazovnoj
strategiji vazno je istaknuti ideju o vaznosti razvoja vjeStina koje vode smanjenju
nezaposlenosti, proaktivnosti, socijalnoj inkluziji, ali i mobilnosti. Tako je jo$ pocetkom ovog
stoljeca, s ciljem da se prikupe svi podaci o potraznji vjestina na irskom trzistu rada, osnovana

81 zamisljena kao platforma za analize i predvidanja

Nacionalna baza podataka o vjeStinama
kretanja trzista rada.

Uz Irsku, neizostavno je spomenuti i drzavu Dansku koju takoder treba uzeti kao primjer
dobre prakse europskih zemalja u podru¢ju strukovnog obrazovanja. lako se po broju
stanovnika i teritorijalnoj povr$ini znac¢ajno ne razlikuje puno od Republike Hrvatske, ova je
zemlja prepoznatljiva po visokom Zivotnom standardom, razvijenom gospodarstvu i jednakim
pravima svih gradana na socijalnu sigurnost. Naime, na podru¢ju razvoja kvalitete sustava
obrazovanja zna¢ajna je neovisna vladina agencija The Danish Evaluation Institute (EVA) koja
pokriva cjelokupnu obrazovnu vertikalu od predskolskoga sustava do obrazovanja odraslih.
Institut se financira iz vlastitog fonda na temelju vlastitog zakonskog akta Sto im uvelike

omogucava samostalno donosenje odluka, godi$njeg plana aktivnosti i pripremanje raznovrsnih

projekata.

29 Dostupno na URL: http://www.cedefop.europa.eu/files/5145_en.pdf
30 FAS — Irish National Education and Employment Authority
31 NSD — The National Skills Database
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Slika 3. Obrazovni sustav u Danskoj
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Izvor: http://www.netpublikationer.dk/um/8870/html/entire_publication.htm [17.02.2018.]

Kao 1 kod nas, strukovno obrazovanje u Danskoj sastoji se iz teorijskog 1 prakticnog
dijela, medutim, razlike su ipak velike. Ucenici provode dva do tri tjedna u §koli, a nakon toga
dva do tri tjedna u poduze¢ima s kojima su sklopili ugovore o naukovanju. Takav ciklus
izmjenjuje se u trajanju tri do tri i pol godine, ovisno o zanimanju. Po izlasku iz srednje $kole
ucenike odmah ¢eka radno mjesto, ili pak novcana potpora drzave, ukoliko bih se isti odluce za

daljnje Skolovanje. Znaci, za nastavak obrazovanja svi mladi dobivaju nov¢ani poticaj.
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Opé¢i je cilj danskog obrazovnog sustava je $to je vise moguce kvalificirati obrazovanje,
a nastojanja su usmjerena i na postizanje vece konkurentnosti u okviru obrazovanja odraslih i
stalnog usavrSavanja. Vazan element u postizanju toga cilja je osnivanje danske institucije za
ocjenjivanje, nezavisne institucije pod njihovim ministarstvom obrazovanja, a ¢iji je zadatak
pracenje i vrednovanje svih obrazovnih podruc¢ja osim takozvanih besplatnih osnovnih $kola.

Govoreéi o kontroli i raspodjeli vlasti u obrazovnom sektoru isticu se drzava, zupanije
I lokalne vlasti, ovisno o vrsti obrazovanja, a posebno podru¢je primarne i nize srednje $kole
karakterizira visok stupanj decentralizacije. Ministarstvo prosvjete, koje izmedu ostalog
odgovara za cjelokupnu kontrolu tecajeva 1 institucija, ukljucujuci utvrdivanje svrhe, opsega i
nastavnog plana svakog odgojno-obrazovnog procesa, obuhvaca tri tijela, a to su Nacionalno
obrazovno tijelo koje rjesava probleme obrazovnih i pravnih poslova na svim razinama
obrazovnog sustava, zatim Nacionalno tijelo za institucionalne poslove koje rjesava poslove
financijske kontrole, subvencija i op¢ih institucionalnih poslova te Agencija za drzavnu potporu
I zajam koja upravlja individualnom obrazovnom subvencijom koju pruza drzava.

Strukovno obrazovanje u Danskoj je organizirano prema dualnom sustavu §to znaci da
socijalni partneri igraju klju¢nu ulogu u odnosu na sadrzaj i organizaciju spomenute vrste
obrazovanja. Stovise, danski sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja karakterizira
visoka razina angazmana sudionika, gdje osim socijalnih partnera, sudjeluju i struénjaci,
nastavnici te ucenici te imaju podijeljene odgovornosti. Ovaj se sustav centraliziran u smislu
pruzanja nacionalno priznate kvalifikacije te do odredene mjere i decentraliziran buduci da su
pruZzatelji usluga strukovnog obrazovanja i osposobljavanja autonomni u pogledu prilagodbe
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja lokalnih potreba i zahtjeva.

Na slici 4 prikazan je danski model uklju¢ivanja sudionika. Naime, vlada propisuje
sveukupni okvir za provodenje sustava koji provodi Ministarstvo za djecu i obrazovanje.
Ministarstvo te ima ukupnu parlamentarnu, financijsku i zakonsku odgovornost postavljajuci
sveukupne ciljeve za strukovne programe i pruZzanje zakonodavnog okvira unutar kojeg
sudionici, socijalni partneri, fakulteti 1 poduze¢a mogu prilagoditi nastavne planove i programe

i metodologije potrebama trzista rada te uenicima.
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Slika 4. Danski model ukljucenih sudionika
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Izvor: http://lwww.cedefop.europa.eu/files/4112_en.pdf [17.02.2018.]

\.TJ

Socijalni partneri imaju institucionalnu ulogu na svim razinama sustava. Nacionalno
savjetodavno vije¢e za strukovno srednjoskolsko obrazovanje i osposobljavanje savjetuje
Ministarstvo djece i obrazovanja o glavnim pitanjima koja se ti¢u sustava na lokalnoj razini.
Njihova najvaznija uloga je osigurati uskladenost sa strukovnim obrazovanjem i potrebama
trziSta rada. Nadalje, savjetodavno vijece prati razvoj dogadaja u drustvu i istiCe trendove
relevantne za strukovno obrazovanje. Takoder, daje preporuke ministarstvu vezane za

uspostavu novih strukovnih programa ili ukidanje postojec¢ih. Lokalni odbori za obuku povezan
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je sa svakim strukovnom S$kolom te osigurava njihov bliski kontakt izmedu s lokalnom
zajednicom, poboljSavajuéi odaziv na lokalne potrebe trziSta rada. Oni pomazu i savjetuju
nacionalne trgovacke odbore pri odabiru lokalnih poduzeéa kao kvalificiranih ustanova za
obuku i posredujuéi izmedu naucnika i poduzeca.

U osnovnoj 1 nizoj srednjoj Skoli upravljaju lokalne vlasti, pri ¢emu Ministarstvo
obrazovanja utvrduje ciljeve, klju¢na podru¢ja znanja i vjeStine, nastavni plan i program
srednjoskolskog odgoja i nastavne planove i sli¢no. Lokalne vlasti su odgovorne za financijsko
upravljanje i nadzor lokalnih $kola. Sve strane ukljucene u Skole smatraju roditeljski utjecaj
neophodan za dobit pojedinog ucenika posebno osnovnog obrazovanja i osnovnih skola.
Nadalje, skolski odbor nadzire aktivnosti $kole, uspostavlja nacela za vodenje Skole u cjelini i
odobrava proracun i $kolska pravila.

Sto se ti¢e obi¢nih srednjih §kola, za njihovo je vodenje odgovorna Zupanija, dok je
Ministarstvo obrazovanja odgovorno za nadzor sadrzaja obrazovanja i provedbu zavr$nih ispita.
U domeni visokog obrazovanja, osnivaju se nastavni planovi i programa za svako obrazovanje
utvrdenih od strane Ministarstva obrazovanja ili Ministarstva znanosti, tehnologije i inovacije,
a koji su odgovorni i za dugogodi$nje programe visokog obrazovanja.

Iako je trenutno u Republici Hrvatskoj gotovo nemoguce zaposliti se i sa fakultetskom
diplomom, a kamoli sa strukovnom $kolom, u ovoj skandinavskoj zemlji to nije slucaj. Moze
se slobodno re¢i kako su u Danskoj strukovna zanimanja na cijeni. Skolstvo u
Danskoj koncipirano je na neSto drukéiji nacin u odnosu na Republiku Hrvatsku. Nakon
osnovne $kole moguce je upisati program u trajanju od dvije do Cetiri godine. Ucenici imaju
Sirok izbor programa, od kojih su neki akademski orijentirani, poput gimnazija, a ostali su vise
orijentirani na praksu i trening ucenika. Ovisno o usmjerenju koje ucenik zeli te o tome ¢ime
se u zivotu zeli baviti, postoje razliCite razine pohadanja $kole. Postoje i tzv. strukovni
fakulteti koje ucenici mogu pohadati nakon $to zavrSe 9. i 10. razred, §to je najces¢i odabir
umjetnika, dizajnera, kuhara, konobara, pekara, mesara i sli¢no.

Kvalificirano obrazovanje za osobe starije od 16 do 19 godina obuhvaca srednjoskolsko
srednje obrazovanje na kojemu je sudjeluje godisnje oko 53%, na struénom osposobljavanju
javlja ih se otprilike 41%, dok njih amo 6% uopce ne zapocinje ovakvu kvalifikaciju
obrazovanja. Redovna gimnazija smatra se trogodiSnjom pripremnom i opom skolom.

Sli¢no obrazovanje moze se dobiti na dvogodiSnjem srednjoskolskom tecaju, koji se
moze uzeti kao pojedinacni predmeti i privatnom studijom. Obje srednje Skole zavrSavaju
zavrsnim ispitom koji se u vecini predmeta moze poduzeti na razini A, B ili C, pri ¢emu je A
najvisi.
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Od 1999. godine strukovno obrazovanje u Danskoj prolazi kroz proces promjene, pri
cemu je praksa smanjena na 10-60 tjedana. Osnovni tecajevi ukljucuju tehnologiju i
komunikaciju, izgradnju i graditeljstvo, obrt i strojarstvo, poljoprivredu, hotelijerstvo,
ugostiteljstvo, prijevoz, usluge i maloprodaja. Nakon osnovnog tecaja praksa se nastavlja u vise
specijaliziranih tecajeva kombinacijom formalne nastave i prakti¢nog rada.

Sto se same nastave tice, svaki u¢enik ima svoje prijenosno radunalo, svi su povezani sa
stranicom Skole gdje se usporeduju primjeri koje profesori koriste u radu. Na toj su stranici i
sve smjernice koje profesori daju u¢enicima. Budu¢i da je ve¢ina nastavnog materijala dostupna
na laptopima, ucenici nemaju biljeznice. Pristup na nastavi je takoder razlicit jer profesori
tijekom nastavnog sata aktivnho usmjeravaju, pojasnjavaju, organiziraju. Ucenici nisu
optere¢eni gomilom gradiva te ih se, umjesto ucenja napamet, potice na aktivno
razmisljanje. Dakle, teziste je na prakti¢nim znanjima i na istrazivackom radu.

Ono $to mozemo nauditi iz irskog i danskog iskustva jest da ulaganje u obrazovanje
treba biti prioritet. Obje su zemlje ulozile odreden postotak financijskih sredstava u
obrazovanje, a koja su dobivena iz europskih socijalnih fondova. U njihovom se primjeru
navedeno pokazalo kao odli¢an potez koji je rezultirao podizanjem kvalitete radne snage, a time
i gospodarskim rastom. Bez obzira na spomenuto, reforme njihovih obrazovnih sustava ne

prestaju te se i dalje sustavno radi na njihovom poboljsanju.
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4. STRUKOVNO OBRAZOVANJE U RH

Sustav obrazovanja u Republici Hrvatskoj sastoji se od predsSkolskog odgoja i
obrazovanja, osnovnog obrazovanja, srednjeg obrazovanja, visokog obrazovanja i
cjelozivotnog ucenja odnosno obrazovanja odraslih. Cjeloviti odgojno-obrazovni sustav stalno

se osuvremenjuje kako bi se poboljSala njegova horizontalna 1 vertikalna prohodnost te kako bi

se svi gradani poticali na cjeloZivotno ucenje.
Sljedeca slika prikazuje odgojno-obrazovni sustav u Republici Hrvatskoj prema

razinama obrazovanja, duZini trajanja, nacinu zavrSetka obrazovanja, kao i1 moguénosti

zaposljavanja ili nastavka daljnjeg Skolovanja.

Slika 5. Odgojno obrazovni sustav u RH

ﬁ Izlazak na trziSte rada

Mue-m
s
sveuibdni Prohodnost
studi)
: SSES Specijalisti¢ki diplomski
Diplomski sveudilidni struéni studij
‘ studij
Preddiplomski . B
R o Struéni studi
sveudilisni studij e )
-

e 3

?.. ......................................... ?
[ DrZavna matura / ispiti drzavne mature ] E
TR Beassainennii
H 2 1
C Zavrsni rad '
——— 11 {t
Lo Petogodinjii Dvogodisni,
° = Zetverogodidnji Trogodidnji programi Jednogodidnji i
§, g Gimnazije programi prilagodeni programi
o
E 'é ( Strukovne 3kole
>
‘ S A

Osnovna skola

T
%
S

Izvor: http://skole.hr/obrazovni_sustav_hrvatske [17.02.2018.]
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Vaznu ulogu u Republici Hrvatskoj svakako ima strukovno obrazovanje i
osposobljavanje. Jedna od uloga je priprema za ulazak na trziste rada, dok se druga odnosi na
mogucénost nastavka obrazovanja u tercijarnom obrazovanju, prvenstveno kroz ¢etverogodisnje
strukovne programe. Nadlezno tijelo za strukovno obrazovanje je Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta, uz podr§ku Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih.
Spomenuta agencija odgovorna je za profesionalni razvoj strukovnih nastavnika, natjecanja,

osiguravanje kvalitete te razvoj strukovnih kurikuluma.

Tablica 3. Strukovni programi u RH

Kombinirani Razdoblja
Vrste strukovnog obrazovanja u RH programi ili osposobljavanja kod | Provodi u se Skoli

naukovanje poslodavca

Trogodisnji programi obrazovanja za
vezane obrte (UTR se provodi kroz
prakti¢nu nastavu i vjezbe kod
licenciranog obrtnika i /ili pravne osobe i X

u $kolskim radionicama) X

Trogodisnji industrijski i srodni
programi obrazovanja (UTR se provodi
kroz prakti¢nu nastavu i vjezbe u
Skolskim radionicama, kod poslodavaca i
u skolskim laboratorijima te kroz stru¢nu
praksu koja se obavlja kod poslodavca
(ukljucena u veéinu programa)

Cetverogodisnji strukovni programi
obrazovanja (UTR se provodi kroz
prakti¢nu nastavu i vjezbe u Skolskim
radionicama i laboratorijima te kroz
stru¢nu praksu koja se obavlja kod
poslodavca (ukljuc¢ena u veéinu
programa)

Petogodi$nji strukovni program
obrazovanja — medicinska sestra opce
njege/medicinski tehnicar opée njege

(UTR se provodi kroz vjezbe u skolskim
praktikumima, laboratorijima i vjezbe na
klinikama).

Izvor: http://www.aso00.hr/UserDocsImages/Program%20SO0_HR.pdf [17.02.2018.]

30


http://www.asoo.hr/UserDocsImages/Program%20SOO_HR.pdf

Kada se radi o redovnom strukovnom obrazovanju vazno je reci da se javno financirana
i besplatno je. Po zavrSetku osnovnoskolskog obrazovanja, uenici zapocCinju strukovno
obrazovanje. Govore¢i o strukovnim programima, treba istaknuti kako se kroz iste kombiniraju
strucne 1 opée kompetencije i ucenje koje se temelji na radu, dok njihovo trajanje varira u
odnosu na to o kojem se strukovnom programu radi. O prijelazu uCenika s programa nize razine
u vise odlucuje skola.

Strukovni programi koji se ve¢inom izvode u Skolama u trajanju od Cetiri godine
osiguravaju uc¢enje temeljeno na radu, vode kvalifikacijskim razinama. Oni pruzaju mogucnost
upisa u visoko obrazovanje uspjeSnim polaganjem ispita drzavne mature, a za spomenuto se
odlucuje vec¢ina ucenika. Nadalje, trogodi$nje strukovne programe omogucen je pristup trzistu
rada i stjecanju kvalifikacijama. Najées¢e se provode kroz naukovanje uz vazan udio ucenja
temeljenog na radu u tvrtkama. Od 2014. godine iz ovih je programa moguce upisati opcionalni
jednogodisnji do dvogodi$nji prijelazni program ¢iji uspjeSan zavrSetak osigurava pravo
pristupa ispitima drzavne mature kako bi bilo moguce pristupiti visokom obrazovanju.

Na razini visokog obrazovanja strukovno se obrazovanje provodi na veleucilistima, u
obliku kratkih struénih studija te preddiplomskih struénih studija usmjerenih na primijenjene
znanosti. U¢enje po ovim programima uglavnom ukljucuje veliko prakti¢no radno iskustvo.

Sto se ti¢e obrazovanja i osposobljavanja odraslih treba naglasiti kako pokriva Sirok
spektar moguénosti, koji je najées¢e u obliku kratkih programa usavrSavanja ili
prekvalificiranja. U ponudi su jos i teajevi za stjecanje jednostavnih ili slozenih vjestina do
cjelovitog formalnoga srednjoskolskog obrazovanja i osposobljavanja.

Vec¢ nekoliko desetljeca ono postoji u Republici Hrvatskoj u razli¢itim oblicima. U
proslosti kada je Hrvatska cinila dio Austrougarskog Carstva, ali i u vrijeme Jugoslavije, ovaj
oblik obrazovanja o¢itovao se kroz radni odnos nau¢nika i poslodavaca, a u skoli su teoretski
sadrzaji bili tek minimalni. U tadasnjoj Jugoslaviji, nakon Il. svjetskog rata, strukovno
obrazovanje dobiva veliki zamah $to dokazuje osnivanje industrijskih, tehnic¢kih, ekonomskih,
medicinskih i drugih $kola. Uz razli¢ite promjene i reforme u organizacijskom i programskom

smislu, ove su se vrste $kola odrzale do danas.3?

32 Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo prosvjete i $porta, Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za
21. stoljece, Zagreb, 2002.
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Dakle, temelj strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj ¢ine programi za tehnicke
Skole u razli¢itim struénim podru¢jima, programi za stru¢ne Skole iz podruc¢ja ekonomije,
trgovine, ugostiteljstva, turizma, zdravstva i drugih, koji traju Cetiri godine te programi za
zanimanja u trogodiSnjem trajanju. U CetverogodiSnjim programima osnova je obrazovanja
uglavnom skolsko obrazovanje, u teoretskoj i prakti¢noj nastavi. Medutim, u programima Koji
traju tri godine razlikuju se Skolski nacin obrazovanja, gdje je teorija zastupljena sa 60% a
praksa s 40% te dvojni sustav obrazovanja u kojemu se odnos teoretske nastave i prakse moze
prikazati kao 1:2. 3

Sto se prakti¢ne nastave ti¢e, moze se reé¢i kako se ista ostvaruje najve¢im dijelom u
obrtnickim radionicama, a manjim dijelom u onim $kolskim. Sve ¢etverogodisnje skole imaju
maturu ili zavr$ni ispit koja uz odredene uvjete omogucuje upis na fakultete. Programi
trogodi$njih Skola naj¢eSce su orijentirani na trziSte rada. Njihovim zavrSavanjem stjece se
srednja strucna kvalifikacija, dok su moguénosti nastavka obrazovanja ogranicene.

Iz svega navedenog se moze reéi kako je integracija rada i u¢enja u sustavu je hrvatskog
strukovnog $kolstva zanemarena. lznimka je dvojni sustav obrazovanja u kojem je Hrvatska
obrtnicka komora preuzela ulogu partnera u obrazovnom procesu za potrebe obrtniStva.
Socijalno partnerstvo na drzavnoj i na lokalnoj razini danas je zanemarivo u strukovnom

$kolstvu, iako bi ono upravo tu trebalo imati najvazniju ulogu.®*

4.1. Obiljezja strukovnog obrazovanja

U Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama (NN 152/14, 07/17)
stoji kako su ciljevi odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj, u Skolskim ustanovama, pa

tako i u strukovnim $kolama, su:

- osigurati sustavan na¢in poucavanja ucenika, poticati i unapredivati njihov intelektualni,
tjelesni, estetski, druStveni, moralni i duhovni razvoj u skladu s njihovim sposobnostima
i sklonostima,

- razvijati ucenicima svijest o nacionalnoj pripadnosti, ouvanju povijesno-kulturne
bastine i nacionalnog identiteta,

- odgajati i obrazovati u¢enike u skladu s op¢im kulturnim i civilizacijskim vrijednostima,

ljudskim pravima i pravima djece, osposobiti ih za zivljenje u multikulturalnom svijetu,

3 1bid.
3 1bid.
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za postivanje razliCitosti 1 toleranciju te za aktivno i odgovorno sudjelovanje u
demokratskom razvoju drustva,

- osigurati ucenicima stjecanje temeljnih (opéeobrazovnih) i stru¢nih kompetencija,
osposobiti ih za Zivot i rad u promjenjivom drustveno-kulturnom kontekstu prema
zahtjevima trziSnog gospodarstva, suvremenih informacijsko-komunikacijskih
tehnologija i znanstvenih spoznaja i dostignuca,

- osposobiti uc¢enike za cjelozivotno ucenje.

Prema Zakonu o strukovnom obrazovanju (NN 30/09, 24/10, 22/13) cilj strukovnog
obrazovanja je omoguciti polaznicima stjecanje temeljnih i strukovnih kompetencija za
dobivanje kvalifikacija potrebnih trzistu rada, za daljnje obrazovanje te cjelozivotno ucenje, a
u funkciji osobnog razvoja te gospodarskog i opéeg razvoja drustva. Da je Republika Hrvatska
najlosija u Europskoj uniji po zaposljavanju mladih koji imaju zavrSeno strukovno obrazovanje
govore i podaci Eurostata, u kojima spomenutu skupinu ¢ini 166.270 mladih do 29 godina, a
od ¢ega je ¢ak 70% njih zavrsilo strukovno obrazovanje, nakon kojeg nisu upisali fakultet,
pronasli posao niti su prijavljeni na burzu, ¢ime se potvrduje posljednja radna hipoteza o

nedovoljnoj uskladenosti strukovnog obrazovanja s potrebama trzista rada.

Slika 6. Nezaposleni mladi sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem (2014)

Udio mladih osoba u cjelokupnoj populaciji koji su u NEET statusu za zavrienim strukovnim
obrazovanjem (2014)
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Izvor: http://www.ec.europa.eu/eurostat/

Zbog ovakvih porazavajucih brojki potrebno je uc¢enicima srednjih strukovnih $kola
olaksati izlazak na trziSte rada. Vrlo je vazno urediti uvjete rada te isplatu primjerene naknade,
s posebnim naglaskom na razvoj sustava stru¢ne prakse kroz suradnju drzave, poslodavaca i

sindikata.

33


http://www.ec.europa.eu/eurostat/

Zatim, potreban je razvoj adekvatne infrastrukture za izvedbu struc¢ne prakse u suradnji
obrazovnih ustanova i poslodavaca te uredenje pedagosko-socijalnog sustava osposobljavanja
i podr$ke samim pruzateljima stru¢ne prakse. Cilj spomenutog pristupa trebalo bi biti adekvatno
vrednovanje ishoda uc€enja i osiguravanje primjerene razine radnic¢kih prava ucenika, kako bi
se stalo na kraj zloupotrebi mladih tijekom stru¢ne prakse.

Isto tako, ,,metodika nastave se ve¢ desetlje¢ima ne mijenja u kojoj je dominantna
predavacka metoda kada ucenici moraju pamtiti veci broj ¢esto nepotrebnih podataka koje se
ne povezuju i ne organiziraju u operativna znanja, a veza s praksom se zanemaruje. Sto se tice
samih vjeStina, ponekad su na samom rubu interesa ¢ak i u stru¢nim Skolama. Prakti¢na se
nastava Cesto izvodi u obliku vjezbi ili demonstracija nastavnika, a ne kao stvarna prakti¢na
naobrazba ucenika. Razlozi za to su vrlo Cesto u neadekvatno opremljenim S$kolskim
radioni¢kim prostorima i nedovoljno osposobljenim nastavnicima odnosno stru¢nim uciteljima.
Mjesta za obrazovanje u programima stru¢nih $kola su neadekvatna, a veza izmedu $kolovanja
1 stvarnog zivota, prakse i poslova koji ¢e se obavljati po zavrSetku Skole najcesée se ne

ostvaruje.«®

4.2. Pojam i vrednovanje kvalitete

Od kad postoji skola, postoji i mjerenje odgojno obrazovnog rada i obrazovanja. S
ekonomskog aspekta, kvaliteta se najces¢e definira kao ,,0bujam i oblik uporabne vrijednosti
proizvoda ili usluga i samim tim i mjera koja pokazuje do koje razina taj proizvod ili usluga
zadovoljava odredene zahtjeve korisnika. To je stupanj u kojem skup svojstvenih znacajki
ispunjava zahtjeve korisnika.*%®

Nedostatak jedinstvenog pogleda na to §to je kvaliteta, predstavlja osnovni problem.
Kvalitetno strukovno obrazovanje je ono koje dovodi do kvalifikacije priznate na trziStu rada.
Kvaliteta strukovnog obrazovanja se na odreden nacin prebacuje na proces obrazovanja i na
vrednovanje kompetencija ste¢enih u tom procesu. Kako bi se unaprijedila kvaliteta odgojno-
obrazovne djelatnosti, u Skolskim ustanovama se provodi vanjsko vrednovanje i
samovrednovanje, a odnosi se na ,,provodenje nacionalnih ispita te mjerenje stupnja kvalitete
svih sastavnica nacionalnog kurikuluma. Naime, godiS$nji plan i nacin provedbe vanjskog

vrednovanja Skolskih ustanova, na prijedlog Vije¢a za nacionalni kurikulum donosi ministar,

% bid., str. 49.
3 Perin, V., Kvaliteta srednjoskolskog strukovnog obrazovanja — mjerenje kvalitete, Acta ladertina, 9, 2012, str.
26.
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dok vanjsko vrednovanje provodi Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja. Isto
tako, Skole su obvezne koristiti rezultate nacionalnih ispita i sve druge pokazatelje uspjeSnosti
odgojno-obrazovnog rada za analizu i samovrednovanje, kako bi se dugoro¢no unaprijedila

kvaliteta rada $kole.“%’

Slika 7. Osiguranje kvalitete obrazovanja
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Izvor: Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (NN 124/14)

Zakonski je odredeno kako sve ustanove za strukovno obrazovanje trebaju izraditi
godiSnje izvjeSée 0 samovrednovanju i poslati ga Agenciji za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih (ASOO). Ustanove za strukovno obrazovanje su stoga u mogucnosti
izmjeriti svoje rezultate dobivene kroz proces samovrednovanja i usporediti ih s nacionalnim
indikatorima. * Nadalje, korisne informacije za razvoj nacionalne baze podataka osigurane su
putem samovrednovanja i vanjskog pracenja koje sadrzavaju ,,kvantitativne i mjerljive kljucne
pokazatelje uspjesnosti kao i referentna mjerila koja ukazuju na najbolje primjere prakse.
Spomenuti primjeri ukljucuju:

- nacionalnu stopu zavrSavanja upisanih polaznika,

- napredovanje polaznika kroz obrazovanje i postignuca polaznika,
- Ulaganje u stru¢no usavrsavanje,

- stopu nezaposlenosti za razli¢ite skupine,

- ucestalost socijalno ugrozenih skupina,

- sastav i obiljezja polaznika te koriStenje vjestina na radnome mjestu.* 3

37 C1. 88. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, NN 152/14, 07/17

38 (1. 12. st.4 Zakona o strukovnom obrazovanju, NN 30/09

39 Hrvatski okvir osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, Izvje$ée projekta o testiranju
samovrednovanja u ustanovama za strukovno obrazovanje u Republici Hrvatskoj, RD Digital d.o.0., Zagreb,
2012., str. 17.
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5. DECENTRALIZACIJA | FINANCIRANJE STRUKOVNOG
OBRAZOVANJA

S teorijskog se aspekta moze se reci kako ,,podjela javnih funkcija izmedu Sirih i uzih
teritorijalnih jedinica i time povezano javnih prihoda kojima se one financiraju, kao i reguliranje
financijskih odnosa medu njima, imalo je 1 imat ¢e sasvim sigurno u narednom razdoblju
iznimno znacenje u svakoj drzavi. Naime, model financiranja ovisi o sloZenosti drzavne
strukture 1 njezina uredenja, medutim, stupanj centralizacije odnosno decentralizacije funkcija
drzave takoder utjece na financijski sustav i1 oblikovanje financijskih odnosa izmedu lokalnih
jedinica 1 srediSnje vlasti u zemlji. Praksa je pokazala da danas teSko mogu opstati modeli
financiranja koji se temelje na centraliziranom sustavu prikupljanja i raspodjele sredstava.*°

Drasti¢ni pad u financiranju sustava strukovnog obrazovanja od strane Svjetske banke i
medunarodnih donatorskih agencija, najvise je do izrazaja dosao 80-tih godina proslog stoljeca.
Razlog je vjerojatno u tome §to se smatralo kako sustav strukovnog obrazovanja zahtijeva
visoka financijska sredstva, a istovremeno vanjska djelotvornost pojedinih institucija ne
odgovara tako visokim investicijama. Naime, radi se o tome da spomenuti sustav ima vecée
jedini¢ne troskove od ostalih oblika obrazovanja zbog potrebne infrastrukture, potrosnje i
razmjerno malog broja u¢enika po pojedinom programu.*!

Devedesetih godina proslog stoljeca, univerzalno primarno obrazovanje postaje
srediSnje pitanje koje zaokuplja medunarodnu zajednicu, zbog saznanja kako je sustav
osposobljavanja voden potraznjom uz privatnu potporu efikasniji od onog koji se temelji na
ponudi javnog sektora institucija za osposobljavanje. Isticalo se kako se podrSka sustavu
strukovnog obrazovanja bolje ,,prepustiti pojedincima, poduzeéima 1 institucijama za

osposobljavanije iz privatnog sektora, uz minimum drzavnih intervencija.”*?

40 Jel¢i¢, B., Financiranje lokalne samouprave. Zbornik radova Savjetovanja. Hrvatski institut za lokalnu
samoupravu Osijek, 1999, str., 29.

41 Fetsi, A. i Prina, M., The role of vocational education and training in transition economies: Lessons learned for
Asian countries. 3rd China-ASEAN Forum on Social Development and Poverty Reduction, 2009.

42 Joo, L., Development of TVET International Agency Policy from 1970. World Bank Institute, 2008., str. 5.
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Kasnije, ulaskom u ovo stoljece, sustav strukovnog obrazovanja ponovno dobiva
pozornost medunarodne zajednice. Uslijed pojave potreba za novim vjestinama te promjene na
trziStu rada, krece se prema novoj politici sustava strukovnog obrazovanja te restrukturiranju
programa i sustava koje ¢e u buduce odgovarati napretku u informacijama, komunikaciji i
tehnologiji, a temeljit ¢e se na globalizaciji, informacijsko-komunikacijskoj tehnologiji, spolnoj
ukljucenosti te potrebi za odrzivim razvojem.

U Republici Hrvatskoj postoji 299 ustanova za strukovno obrazovanje koje u prosjeku
imaju po 400 ucenika, u prosjecno 10 razlicitih programa obrazovanja, $to je iznimno zahtjevno
u kadrovskom, organizacijskom, ali i u financijskom smislu. Upravo zbog kadrovskih zahtjeva
te zahtjeva za odredenim standardom opremljenosti, strukovni su programi skupi, a ustanovama
za strukovno obrazovanje potrebna je znacajna podrska u prilagodbi i promjeni ponude

programa.*®

5.1. Temeljne odrednice

O podjeli odgovornosti izmedu srediSnje, regionalne i lokalne vlasti te odgojno-
obrazovne ustanove, ovisi i uspostava sustava kao i njegovo uspje$no djelovanje, pri ¢emu
svako djelovanje omogucuje ostvarivanje prava onih koji uce, te zadovoljavanje razvojnih
potreba pojedinca i drustva. Decentralizacija sustava pogodna je pri uspostavljanju i razvijanju
novih oblika socijalnog partnerstva, a uz jaCanje partnerstva povecava se odgovornost
obrazovne ustanove za vlastiti razvoj te ostvarivanje prepoznatljivosti i kvalitete. Brojna
iskustva pokazuju da decentraliziranost sustava moze biti mjera njegove fleksibilnosti, odnosno
udovoljavanja potrebama razli¢itih skupina.

Decentralizacija obrazovnog sustava bila je prioritet u nekim zemljama u tranziciji,
medutim razlika je bila u uspjesnosti njezine provedbe. U Republici Hrvatskoj je provedena
decentralizacija bila vrlo ograni¢ena. Drugim rije¢ima, uz nejasnu podjelu nadleznosti i
odgovornosti, nedostatak Sireg uvida u sustav i slab menedzment, rezultiralo je neostvarivanjem
promjena i nedostatkom odgovornosti te nepostojanjem novih pristupa. Ukoliko se Republika
Hrvatska usporedi s drugim zemljama, moze se re¢i kako u njenom obrazovnom sustavu postoji

strogo i hijerarhijsko rukovodenje, te neodgovarajuce upravljanje.**

4 Dostupno na URL:
https://mzo.hr/sites/default/files/links/program_razvoja_sustava_strukovnog_obrazovanja_i_osposobljavanja_20
16-2020.pdf [17.07.2018.]

4 OECD, Thematic Review of National Policies for Education: Croatia. Paris: OECD, Paris, 2001.
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Nadalje, menadzment je centraliziran, a postoji i velika ukljucenost drzavnih vlasti. Bez
obzira na ¢injenicu §to se sluzbeno zastupa decentralizacija i deregulacija, stavovi su nerijetko
nejasni i nisu jasno oznaCeni. Moze se re¢i kako svaka Skola mora izravno suradivati s
ministarstvom po pitanju svih financijskih problema i upravljanja jer u protivnom, sustav ostaje
centraliziran i do prave decentralizacije ne moze do¢i. Uz navedeno, bilo bi dobro prilagoditi
zakone o osnovnom i srednjem obrazovanju da se jasno utvrde decentralizacija financiranja i
menedzmenta.

Da nisu u potpunosti definirane uloge raznih vlasti na nacionalnoj i regionalnoj razini
govori i to da je Ministarstvo rada bilo je odgovorno za pitanja zaposljavanja vezana za
obrazovanje medutim, provodi ih Hrvatski zavod za zaposljavanje. Isto tako, Ministarstvo obrta
i malog i srednjeg poduzetnistva bilo je odgovorno za prakticno usavrsavanje u strukovnom
obrazovanju, dok Zavod za zaposljavanje omogucuje usavrSavanje nezaposlenih osoba, a §to
upuéuje na nedostatak usmjerenosti za cijeli sustav.*

Osim toga, u koristenoj se literaturi nailazi na podatak koji govori da ,,centralizacija
moc¢i hrvatske vlade i mikro-menedzment pruzanja obrazovanja, Sputava inicijativu i
odgovornost obrazovnih sustava, dok s druge strane drzava nije u moguénosti uvoditi promjene
u sustave, a opsezna birokracija u obrazovnom sustavu izabrana je na temelju politicke

odanosti, a ne prema Kriterijima profesionalne stru¢nosti.**°

5.2. Financiranje i dvojni sustav

Kao model obrazovanja, u Republici Hrvatskoj je godine 1993. uveden dvojni sustav
obrazovanja ucenika za strukovna zanimanja i to prema bavarskom uzoru. Za donoSenje
planova i programa za spomenutu vrstu obrazovanja zasluzno je Ministarstvo prosvjete i sporta
te Ministarstvo gospodarstva. Propisan je dakle opéeobrazovni dio programa te stru¢no -
teorijski i prakti¢ni dio naukovanja.

Usporedi 1i se sa klasicnim sustavom obrazovanja za strukovna zanimanja, treba
istaknuti jednu specificnost kod ovog dvojnog sustava, a to je povecan fond sati za prakticni

dio naukovanja, koji iznosi 1060 sati prakti¢ne nastave, u odnosu na klasi¢ni model obrazovanja

45 OECD, Thematic Review of National Policies for Education: Croatia, OECD, Paris, 2001.
46 Berryman, S., Drabek, 1., Mobilizing Croatia’s Human Capital to Support Innovation-Driven Growth. World
Bank, Washington, 2002., str. 29.
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od 560 sati. Takoder, nadleznosti pojedinih ministarstava utvrdene su zakonima §to, nazalost,
nije slucaj s financiranjem.*’

Dvojni sustav obrazovanja, dakle, ujedinjuje teoretsku i prakti¢nu nastavu, analizu
potreba trziSta rada, povezuje sustav obrazovanja i poduzeca, a ujedno je i uvjet za smanjenje
stope nezaposlenosti. Uzmimo za primjer Njemacku u kojoj je jedan od glavnih razloga niske
nezaposlenosti mladih upravo dualni sustav obrazovanja kojim je ujedinjena teoretska nastava
i obavljanje prakse. Naime, oni ucenici koji ne misle studirati, za vrijeme srednje Skole
pohadaju nastavu u pravilu dva ili tri dana u tjednu dok ostatak vremena provode u nekom
poduzecu na praksi. Na taj su nafin odmah nakon zavrSetka Skolovanja u potpunosti
osposobljeni za rad, a Cesto po zavrSetku Skolovanja u istom poduzecu dobiju i posao.

Dok je njemacki obrazovni sustav vezan uz efikasnost trziSta rada i nisku nezaposlenost
u Hrvatskoj struktura nezaposlenih pokazuje sve slabosti hrvatskog obrazovnog sustava.
Proizvodna su zanimanja godinama bila zapostavljena, tako da danas zapravo nedostaje
potreban potencijal takvih radnika za bilo kakav §iri investicijski ciklus. Unistavao se i kult rada
I razvijala teza kako se na ovim prostorima ne isplati nista proizvoditi i da je buducnost u
razvoju usluga.

Rezultat navedenog je to da danas Republici Hrvatskoj nedostaju specijalizirani radnici,
majstori odredenih struka, koji su pravi nositelji industrijske proizvodnje i bez kojih je nemogué
kvalitetan proizvod, ali i ukupan razvoj. Mladi ne znaju za §to se trebaju Skolovati, koja su
zanimanja trazena, stoga se obrazovanje mora pribliZiti realnim potrebama trzista rada, ali 1
reformirati sustav obrazovanja kako bi isti stekli potrebna znanja i vjestine.

lako se Hrvatska obrtnicka komora bori za dvojno obrazovanje, Vlada nazalost taj
projekt nije prepoznala pa se i1 dalje, bez obzira na potrebe, Skoluje prekomjerni broj nekih
zanimanja, poput frizera, a potrebnih kao $to su dimnjacari, zidari, nema dovoljno. Drugim
rijeéima, produkt toga je masa ekonomista, politologa, sociologa i drugih zanimanja
predodredenih za dugogodisnje ¢ekanje na burzi rada. S druge strane, stru¢nih kadrova koje
trazi trziSte rada, cijenjeni su i dobro placeni, poput kuhara i konobara, i drugih proizvodnih
zanimanja, nema dovoljno niti za sadaSnju razinu gospodarstva, a kamo li za neki znacajniji

investicijski rast.

47 Rebi¢, S., Skolska infrastruktura i financiranje strukovnog obrazovanja, Nacionalni opservatorij za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje, Zagreb, 2002.
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Slika 8. Dvojni sustav

Izvor: Samostalna izrada autorice

5.3. Upravljanje financijama u strukovnim $kolama

Za kvalitetno upravljanje financijama bitno je razumijevanje s vaznosti donosenja
politike §kole koja u kona¢nici rezultira pozitivnim financijskim u¢incima. Naime, upravljanje
financijama u obrazovnom sustavu Republike Hrvatske najéesce je vezano uz nelagodu i
probleme. Razlozi za navedeno su vjerojatno da osniva¢ i drzava nikada nemaju dovoljno
materijalnih sredstava za potrebe obrazovnog sustava, ili to §to se ravnatelji, do stupanja na
svoju duznost, nisu formalno osposobljavali i obu¢avali za financijsko upravljanje §kolom.*3

Danas je obrazovni sustav u Republici Hrvatskoj decentraliziran prvenstveno u
upravljanju i obvezama, medutim ne moze se reci da je postignuta financijska decentralizacija.
Radi se 0 tome da ne postoji jedinstveno rjeSenje financiranja potreba sustava, ve¢ su razlicita
rjeSenja ovisna o osniva¢ima, regijama te u konacnici i o $kolama. Financiranje materijalnih
troskova provodi se iz decentraliziranih sredstava koja se osiguravaju po kriteriju broja u¢enika,

ali ne i po veli¢ini prostora u kojima se realizira nastava.

48 Van Horne, James C.,: Financijsko upravljanje i politika (financijski menadzment), Zagreb, 1999.
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Modeli se razlikuju od osnivaca do osnivaca — u nekih je osnivaca maksimalna
centralizacija decentraliziranih sredstava, dok se u nekim jedinicama lokalne samouprave masa
sredstava za potrebe skola u potpunosti doznacuje skoli koja, sukladno financijskom planu, vrsi
daljnju raspodjelu.*®

Zbog svojih prostornih uvjeta, neke Skole imaju mogucénost ostvarivanja prihoda na
trziStu, one koje imaju sportske dvorane, kuhinje, Skolske radionice, viSak prostora za
cjelozivotno obrazovanje odraslih. S druge pak strane, uz tako ostvareni prihod, neki osnivaci
traze uplacivanje ostvarenog viSka prihoda na ra¢un osnivaca, dok postoje i oni Koji sve
ostavljaju Sskolama na koriStenje uz obvezno izvjeStavanje o utro$enim sredstvima. Govoreci o
donacijama, opremanju, prilozima roditelja za poviSeni standard, treba re¢i da se vrlo razlikuju
u pojedinim dijelovima Republike Hrvatske, iako naravno predstavljaju jo§ jednu mogucnost
poboljSavanja financijskog stanja u strukovnim Skolama.

Zaposlenici skole su takoder vrlo su vazan faktor cjelokupnog skolskog sustava. Budu¢i
da je poznato kako se kvalitetan rad odredenog zaposlenika skole treba adekvatno i nagraditi,
nazalost i u tom je segmentu premalo autonomije $kolskog menadzmenta. Prema tome, ve¢om
autonomijom Skola i odgovornos$¢u za uspjeh ucenika bit ¢e moguce razvijati i razli¢ite sustave

nagradivanja zaposlenika.

5.3.1. Izvori financijskih prihoda u §kolama

Financiranje osnovnih i srednjih $kola uredeno je odredbama Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te godisnjim uredbama Vlade Republike Hrvatske o nacinu izra¢una
potpore izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.* Sredstva za financiranje javnih potreba u djelatnosti obrazovanja osiguravaju se:

- drzavnim prora¢unom,

- proracunima jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,

- sredstvima osnivaca kada je osniva¢ druga fizicka ili pravna osoba,

- prihodima koji se ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti i drugim namjenskim

prihodima,

49 Seme Stojnovi¢, 1.; Hitrec, S.: Suvremeno vodenje u odgoju i obrazovanju, priru¢nik za ravnatelje, stru¢ne
suradnike i odgojitelje u sustavu odgoja i obrazovanja. Zagreb : Golden marketing - Tehni¢ka knjiga, 2014.

50 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, ¢1.143, (»Narodne novine, br. 87/08,

86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 16/12, 86/12, 126/12 — procisceni tekst, 94/13 i 152/14
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- uplatama roditelja za posebne usluge i aktivnosti $kole,

- donacijama i drugim izvorima u skladu sa zakonom.>!

Slika 9. Izvori sredstva za financiranje javnih potreba u djelatnosti obrazovanja

. lokalna i
?'oriraa::ln podrucna
P samouprava

lzvor: Samostalna izrada autorice

DrZavnim prora¢unom osiguravaju se sredstva za financiranje Skolskih ustanova ¢iji je
osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i to za:
- place i naknade placa s doprinosima na place,
- ostala materijalna prava radnika ugovorena kolektivnim ugovorima,
- prijevoz radnika na posao i s posla u osnovnim $kolama,
- prijevoz ucenika srednjih Skola,

- stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje.

U prorac¢unu Zupanije osiguravaju se sredstva za:

- prijevoz ucenika osnovnih skola,

- nabavu skolske opreme, nastavnih sredstava i pomagala,

- materijalne i financijske rashode S$kola koji obuhvacaju i rashode tekuceg i
investicijskog odrzavanja,

- prijevoz radnika srednje skole,

*1 1bid.
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- potpore za sufinanciranje smjestaja 1 prehrane ucenika u ucenickim domovima,

- kapitalnu izgradnju skolskog prostora.

Potrebno je istaknuti kako opc¢ina,, grad ili Zupanija mogu utvrditi i Sire potrebe u
osnovnom, odnosno srednjem $kolstvu, medutim, za financiranje dolje navedenih programa
sredstva trebaju osigurati u svom proracunu, a to su:

- sufinanciranje programa privatnog skolstva,
- sufinanciranje prehrane ucenika osnovne skole,
- produzeni ili cjelodnevni boravak ucenika osnovne Skole,

- razni programi od zajednic¢kog interesa.

5.3.2. Financijski rashodi Skola

Sto se ti¢e realizacije raspodjele financijskih sredstava $kole, treba re¢i kako ista
pokazuje njezinu strukturu i organizaciju te odrazava podruc¢je rada i odnos prema razvoju.
Najveca stavka u financijskom proracunu Skole su plaée zaposlenih. Najjednostavniji i
najmanje motiviraju¢i model financiranja su iste place za isti broj sati rada. Medutim, buduci
da je spomenuti na¢in ne nagraduje postignuca u radu, treba ipak rec¢i kako su ista rjeda nego u
Skolama koje model financiranja pla¢a definiraju postignué¢ima i rezultatima rada.

Raspodjelom financijskih sredstava na procese u¢enja unutar $kole moguce je postici
nekoliko uc¢inaka. Naime, $kola moze podizati razinu profesionalne osposobljenosti svojih
zaposlenika i istovremeno dodatno financirati rad svojih zaposlenika, koristeci vlastite resurse
znanja. Najkreativniji dio Skolskog prorac¢una predstavlja odnos financijskih prihoda i rashoda
vezanih za procese ucenja i stjecanja razliCitih kompetencija. Kad je rije¢ o modelima
financijskih prihoda i rashoda, treba imati u vidu da oni nikad do sada nisu bili toliko povezani

s globalnim trzi$nim potrebama i moguénostima Skole da na njih odgovori na u¢inkovit nacin.

5.3.3. Organizacija financijskog poslovanja $kole

Za kvalitetu i uc¢inke procesa rada i uéenja veliko znacenje imaju materijalni uvjeti rada
Skole. Prije svega, upravljanje materijalnim resursima znaci njihovo ucinkovito koristenje,
odrzavanje i obnavljanje, a sve u skladu s potrebama Skole. Ovisno o strukturi i naéinu

funkcioniranja politiCkog sustava, temeljne materijalne uvjete osigurava drzava ili lokalna
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zajednica. Malo slobodniji sustavi nastoje Skolama osigurati odredena materijalna i financijska
sredstva za njihovo temeljno funkcioniranje i potaknuti ih na $to samostalnije djelovanje i u
smislu financijskog poslovanja i razvoja materijalnih uvjeta rada skole.

Organizacija financijskog poslovanja skole temelji se, prije svega, na njenim zacrtanim
ciljevima 1 poziciji koju skola ima u odnosu na lokalnu odnosno drzavnu strukturu politickih
odnosa. Ovisno o polozaju Skole s obzirom na lokalnu odnosno drzavnu upravu, $kola ¢e s vise
ili manje slobode djelovati na svoje materijalno i financijsko poslovanje. Spomenuta razina
slobode odlucivanja o financijama snazno odreduje ucinke njezinog ukupnog rada.

Osim iz drzavnih proracunskih sredstava, financiranje rada Skole moze se poticati i kroz
razli¢ite oblike financiranja domadih i medunarodnih projekata. Ovim se omoguéuje
povezivanje Skole i njenog kurikuluma s interesima Sire druStvene zajednice 1 gospodarstva,
umrezavanje obrazovnih ciljeva Skole na lokalnoj i medunarodnoj suradnji, kulturna suradnja 1
ucenje kroz razliCite aktivnosti, projektno orijentirano troSenje resursa, razvoj kvalitete procesa

ucenja i ukupnih postignuéa skole.

5.3.4. Decentralizacija u financiranju Skolskog sustava

Financiranje skola je u potpunosti centralizirano i uklju¢uje dugotrajan administracijski
postupak. Kako bi se u financiranju decentralizacija ostvarila, osim zakonskih izmjena potrebno
je 1 mijenjati stavove onih koji odlu¢uju, ali i drustva opcenito. Tako bi neka od moguéih
rjesenja bi bila:

- donosenje posebnog zakona o financiranju u javnom i privatnom obrazovanju,
- osigurati $kolama utjecaj na investicije,
- Osigurati autonomiju $kole u raspolaganju vlastitim sredstvima,

- omoguditi §kolama prorac¢unsko planiranje sa slobodnim i odgovornim raspolaganjem.>?

Postoje ciljevi decentralizacije mogu se podijeliti na one koji direktno unapreduju
obrazovanje i na one koji poboljsavaju vanjske procese koji su potrebni za neometano
funkcioniranje odgojno-obrazovnog sustava. U prvu grupu ciljeva onih koji direktno

unapreduju obrazovanje ubrajaju se konkretne prednosti kao $to su:

52 Puzi¢, S., Batarelo, I., Hoblaj, P., Vodenje $kole u decentraliziranom sustavu, Napredak, ¢asopis za pedagogijsku
teoriju i praksu, 146 (3), 2005.
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- bolje uskladivanje obrazovnih programa sa potrebama ucenika i trzista rada,

- povecanje razine inovativnosti u sadrzajima i nacinu izvedbe programa,

- postojanje veceg broja moguénosti i dostupnosti obrazovanja za sve ucenike,

- stavljanje naglaska na ishode uc¢enja i njihovu prakti¢nu primjenu,

- podizanje efikasnosti upravljanja obrazovnom ustanovom zbog ukljucenosti veceg
broja djelatnika u donosenje odluka te

- brzareakcija kada su u pitanju potrebe Skole zbog toga Sto ravnatelj i njegovi djelatnici

izravno u vidu Skolskih savjeta ili timova za kvalitetu posjeduju sposobnost odluc¢ivanja.

Druga pak grupa utjece na procese koji se nalaze oko samog obrazovnog sustava, a

podrazumijevaju:

- prebacivanje odgovornosti financiranja sa drzave na zupaniju ili lokalnu samoupravu,

- povecanje kvalitete i koli¢ine resursa koji su upuéeni prema skoli,

- postojanje bolje alokacije pri koriStenju resursa,

- ubrzani razvoj Skola zbog posjedovanja ovlasti i mogucénosti planiranja vlastitog pravca
kretanja te

- koristenje demokratskog pristupa ¢iji je ishod prijenos odgovornosti na nizu upravnu

razinu.

Osim dvije prethodno navedene grupe ciljeva, kod primjene decentralizacije potrebno
je ponuditi odgovore na pitanja o tome koje su funkcije i ovlasti u nadleznosti visih, a koje u
nizih razina i institucija, odnosno tko posjeduje kakva prava i odgovornosti. 1z svega navedenog
moguce je zakljuciti kako bi odgovaraju¢im zakonskim promjenama mogao zapoceti proces

decentralizacije u financiranju $kolskog sustava.

5.4. Smjernice za poboljsanje

Govorec¢i o smjernicama za povezivanje obrazovanja i okoline vrlo je vazno optimalno
decentralizirati 1 deregulirati Skolski sustav te povecati autonomiju Skole kako bi se iskoristio
njezin inovativni potencijal. Poznato je kako se decentralizacija sastoji u fiskalnoj
decentralizaciji, decentralizaciji upravljanja i decentralizaciji kurikuluma. U svrhu fiskalne

decentralizacije razvijaju se nove metode ulaganja u obrazovanje kao sto su obrazovni voucheri,
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suinvestiranje drzave, poduzeca i polaznika, te poboljSavaju metode procjene troskova i koristi
od obrazovanja. %3

Decentralizacija upravljanja sastoji se u dekoncentraciji odlucivanja i preraspodjeli
ovlastenja prema viSerazinskom modelu (koji ukljuCuje sredisnju vlast, regionalnu 1 lokalnu
razinu i razinu $kole) u korist nizih razina odlucivanja. U decentraliziranom sustavu ravnatelj
Skole je odgovoran skolskom odboru, a ne ministru. Kriteriji (re)izbora ravnatelja jesu njegova
pedagoska kompetencija, menadzerska sposobnost, predlozeni program razvoja Skole i
postignuti rezultati rada. >

Decentralizacija kurikuluma sastoji se u vecoj slobodi ucitelja i1 nastavnika u
interpretaciji obveznog dijela kurikuluma i ve¢em udjelu programa $to ih odreduje Skola,
odnosno lokalna zajednica. Decentralizacijom se lakSe mobiliziraju resursi regionalnih i
lokalnih vlasti. U tome sudjeluju i udruge civilnog drustva koje su najjace ukorijenjene na
lokalnoj razini. To su udruge nastavnika, roditelja, Zenske udruge 1 ostale udruge s interesom u
podru¢ju obrazovanja. Decentralizacija obrazovanja ukljucuje i decentralizaciju prava na
osnivanje obrazovnih ustanova, tj. vlasni¢ki pluralizam u obrazovanju.>

Prilikom pisanja ovog rada nailazi se na podatak koji govori kako je provedena analiza
razvojnih planova 136 srednjih strukovnih $kola u Republici Hrvatskoj te su kao najznacajnije

klju¢ne tocke njihovog razvoja izdvojeni:

materijalni uvjeti, radni uvjeti i Skolska oprema (71,97%),

- kvaliteta nastave (71,97%),

- visokostru¢ni nastavnici koji se trajno usavrSavaju (44,70%),
- organizacija razreda i funkcioniranje Skole (30,3%) te

- suradnja s razli¢itim dionicima u odgojno-obrazovnom procesu (23,48%).5

Kao najmanje znacajne toCke razvoja izdvojene su: samovrednovanje (3,03%),
sudjelovanje uc¢enika na natjecanjima (4,55%), vanjska evaluacija (5,30%) te kvaliteta u¢enicke
prakse (5,30%). Iz navedenih rezultata jasno je kako skole nedovoljno poti¢u uspjeh i izvrsnost
ucenika izvan nastave kao 1 samopropitivanje koje bi trebalo biti poticaj za bolji 1 kvalitetniji

rad. Smatraju da su za razvoj skole uglavnom vazni materijalno-tehnicki i ljudski resursi. Oni

%3 Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo prosvjete i §porta, Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za
21. stoljece, Zagreb, 2002.

%4 |bid.

%5 Ibid.

%6 Vrankovié, B., Rebersak ,M., Muraja, J., Improvement of School Quality Through Key Objectives, Proceedings
of the 8th WSEAS International Conference on Education and Educational Technology, Geneva, 2009.
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su sigurno preduvijet, ali ipak samo sredstvo za postizanje cilja strukovnog obrazovanja, a to je
da pojedinac bude obrazovan te ima ve¢u mogucnost zaposljavanja.

Da bi se kroz strukovno obrazovanje mogla osigurati egzistencija onima koji se za nj
odluce, vrlo je bitno da ono bude stupnjevano te ima jasno definiranu svrhu i trajanje. Nastavni
plan i program trebao bi osigurati teorijska znanja i u¢enje za radnu praksu. Nadalje, kako bi se
hrvatsko strukovno Skolstvo §to vise priblizilo opéem modelu onog europskog, dobro bi bilo,
konkretno za zanimanja u trajanju od Cetiri godine, da se u spomenute $kole upisuje nakon
zavrSene nize srednje Skole. Buduci da se broj obrazovnih profila mijenja, ovisno o tehnickim
i tehnoloskim promjenama, povecanje ili smanjivanje njihovog broja ovisi 0 svakom
strukovnom podrucju i promjenama koje donosi razvoj tehnologija i tehnika rada, utjecaj
informatickih dostignuéa i sli¢no.>’

U Cetverogodi$njem strukovnom obrazovanju nazivi za zanimanja su razlicita. Najcesce
je to tehnicar, iako isti nije ograni¢en samo za dCetverogodi$nja zanimanja. Nacin je
programiranja spomenutih naziva zanimanja bi trebao biti modularan, a u odredenom podrucju
rada ti moduli se mogu odnositi na ona srodna zanimanja ili pak na specijalizaciju. Upis u $kole
za Cetverogodi$nja zanimanja ostvaruje se temeljem uspjeha u ranijem Skolovanju i uspjeha iz
projektne zadace koju je ucenik napravio tijekom zavr$nog razreda obveznog obrazovanja. Svi
cetverogodis$nji programi za zanimanja imaju zajedni¢ku opéu obrazovnu jezgru, to jest
osiguravaju nuznu koli¢inu op¢ih znanja potrebnih za taj stupanj obrazovanja. Stru¢no-teoretski
1 prakti¢ni sadrZaji programiraju se u omjeru 70:30 umjesto dosadaSnjeg. Svi Cetverogodisnji
programi zavrSavaju strukovnom maturom, koja se sastoji od projektnog zadatka na odredenu
temu 1 provjere znanja iz tri predmeta bitna za zanimanje. U sklopu projektnog zadatka obraduju
se tehnicke 1 tehnoloske veli¢ine, nacrtom prikazuju Zeljeni predmeti, tekstualno opisuje tema
i gospodarska isplativost projekta te pokazuju osnovna znanja vezana uz zanimanje, a §to ovisi
o podrucju rada i poloZaju zanimanja u gospodarstvu. ZavrSavanjem ¢etverogodis$njih programa
mogué¢ je upis uz uvjete koje odreduje sveucliliSte za sve srodne fakultete, odnosno
visokoskolske ustanove.*®

Kod zanimanja u trajanju od tri godine bitno je naglasiti kako se ista projektiraju za
gotovo sva radna podrucja. Nastavni plan i program za odredeno zanimanje je jedinstven, bez

obzira na to gdje se to zanimanje javlja u gospodarstvu. Shvaca se i provodi kao obrazovanje

>7 Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo prosvjete i $porta, Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za
21. stoljece, Zagreb, 2002.

%8 1bid.
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za zanimanje. Programi se izraduju modularno, a nazivi zanimanja se odreduju prema
Nacionalnoj standardnoj klasifikaciji zanimanja ili se predlazu novi nazivi nastali zbog
promjena u podrucju rada ili opsegu poslova u zanimanju. Njihov opée-obrazovni sadrzaji su
jedinstveni, a sastoje se od nastavnih predmeta nuznih za taj stupanj obrazovanja. U nastavnom
planu i programu omjer teorije 1 prakse je oko 30:70, a svi su sadrzaji usmjereni k stjecanju
znanja i vjestina potrebnih za uspjesno obavljanje zanimanja. Sto se prakse tice, ona bi trebala
biti orijentirana na ucenje 1 provoditi se obvezno u skolskim radionicama i u radionicama
gospodarskih subjekata koje su dobro opremljene i imaju licencu za prakti¢nu nastavu.
Obrazovanje za zanimanja zavrSava zavrSnim ispitom ili pomo¢nickim ispitom. Zavrsni
se ispit provodi kada su ucenici uspjesno svladali opéeobrazovne i strune sadrzaje, a ukoliko
nisu, provodi se pomo¢nicki ispit. Obrazovanje za zanimanja moguce je postaviti i tako da je
ucenik u radnom odnosu s poslodavcem s kojim sklapa ugovor o naukovanju u odredenom
trajanju, a taj specifican oblik radnog odnosa regulira se Zakonom o radu. Pomo¢nicki ispit
polaze se nakon zavrSenog obrazovnog i radnog ciklusa te se njime stje¢e kvalifikacija u
odredenom zanimanju i otvara put prema trzistu rada. Pomoc¢nicki ispit izvodi se na nacin da se
uceniku zadaje projekt za izradu odredenog predmeta ili radne probe, Sto ovisi o prirodi
zanimanja, a projektom se obuhvaca i njegova gospodarska isplativost. Ovim ispitom bitno je
pokazati i znanja o tehnologiji zanimanja, stru¢nom racunu i drugim sadrzajima koji su vazni
za obavljanje zadaca u zanimanju. Ispit se polaze pred povjerenstvima koje imenuju socijalni
partneri u ovoj vrsti zanimanja, a to su prije svega oni koji osiguravaju prakti¢nu nastavu i s
kojima se sklapa ugovor o naukovanju (gospodarska i obrtni¢ka komora). Zavrsni ispit ima
slicnu koncepciju kao i pomocnicki ispit s tim §to se u zavr§nom ispitu osim provjere znanja i
vjestina iz struéno-teoretskih i prakti¢nih sadrzaja provjerava znanje i iz hrvatskog jezika.>®
ZavrSavanjem obrazovanja za zanimanje prije svega se stjecu uvjeti za ulazak na trZiste
rada. Ukoliko je polozen zavr$ni ispit, moguce je napredovanje u majstorsko zvanje putem
radne prakse (3 godine) i1 polaganjem majstorskog ispita pri obrtnickoj komori. Takoder je
moguce jednu godinu prakse zamijeniti godinom obrazovanja u majstorskoj Skoli. Osim
polaganja majstorskog ispita napredovati se moZe i stjecanjem specijalizacije u odredenom
podrucju. Upisi na visokoskolske ustanove, odnosno fakultete, moguci su samo uz dodatno
obrazovanje i stjecanje znanja potrebnog za kvalitetan nastavak obrazovanja na tim

institucijama.®°

% 1bid.
% 1bid.
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6. FINANCIRANJE STRUKOVNOG OBRAZOVANJA U RH

Danas je raSirena spoznaja o sve vecoj povezanosti obrazovanja s odrzivim
gospodarskim razvojem, budu¢i da ulaganje u intelektualni kapital poti¢e mnoge pozitivne
ljudske teznje, bez obzira na to radi li se o intelektualnim, socijalnim, gospodarstvenim,
kulturnim ili nekim drugim pitanjima. Ovdje je dakle, rije¢ o procesu koji traje cijeli Zivot kroz
redovito obrazovanje, obrazovanje uz rad ili neformalno obrazovanja u slobodno vrijeme.

Kako bi strukovno obrazovanje moglo pridonijeti onima koji se za njega i odluce, bitno
je da bude stupnjevano s jasno definiranim ciljevima i oblikovanim kurikulumom kojim
osigurava teorijska znanja, ali i razvoj prakti¢nih sposobnosti. Za svaku obrazovnu razinu
potrebno je predvidjeti standard zanimanja, stjecanje stru¢ne kompetencije, na¢in organizacije
obrazovanja, ulaz, izlaz i povratak u obrazovanje te moguénost nastavka obrazovanja na vi§im
razinama.

Kako bi se navedeno moglo kvalitetno ostvariti, vazni su i materijalni uvjeti za
ostvarivanje programa u skoli ili u gospodarskim subjektima. Nije manje bitna ni kadrovska
struktura mentora i ucitelja te njihova stru¢na i metodicka kompetencija. Republika Hrvatska
danas ima skupu i neracionalnu mrezu strukovnih $kola i programa. S obzirom na nove trendove
u hrvatskom skolskom zakonodavstvu moze se oCekivati kako ¢e ta zajednica kvalitetnije
participirati u definiranju mreze. U svim Zupanijama, zbog vaznosti takvog projekta, potrebno
je u koncipiranje mreze ukljuciti obrazovne i gospodarske subjekte pojedine regije te timskim
radom do¢i do funkcionalne mreze strukovnih $kola koja ¢e biti u funkciji razvoja gospodarstva
lokalne, ali i nacionalne razine.

Dobro opremljene strukovne Skole bile bi organizirane kao tehnolosko-obrazovni centri
u kojima bi se uz redovne ucenike obrazovale i razne skupine i pojedinci kojima je potrebno
strucno osposobljavanje 1 usavrSavanje. Spomenute Skole, tzv. tehnoloske centre nuzno je
osposobiti da razli¢itim oblicima i sadrZajima obrazovanja odgovore na brz razvoj tehnologija
i na zahtjeve trzista rada te da u svakom trenutku mogu pruziti obrazovno-savjetodavne usluge.
Vrlo je bitno i to da oprema tih centara bude suvremena i na visoj tehnoloskoj razini od vecine
gospodarskih subjekata. Ove centre u organizacijskom i financijskom pogledu moraju podrzati
svi partneri zainteresirani za obrazovanje: drzava, lokalne zajednice, komora, udruga

poslodavaca i sli¢ne asocijacije.®

61 Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo prosvjete i $porta, Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za
21. stoljece, Zagreb, 2002.
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Nadalje, pitanje o cijeni i financiranju obrazovanja, zadnjih je godina postalo sve
aktualnije. Sirenje obrazovanja brza je od porasta sredstava za njegovo financiranje, a

spomenuti problem svaka drzava rjeSava na svoj nacin.

6.1. Ustrojstvo drzavne i lokalne vlasti u RH i pravno utemeljenje decentralizacije

Ubrzo nakon ustrojavanja Republike Hrvatske, pocela su i razmis$ljanja o potrebi
decentralizacije njene javne uprave. Medutim, spomenuti su koraci poduzeti tek krajem 1999.
godine. Gradovi 1 op¢ine preuzeli su gradevine, zemljista, opremu i sredstva, kao 1 zaposlenike
te ujedno i obvezu financiranja njihove redovite djelatnosti. Medutim, jedinicama lokalne
samouprave nisu prenesena i financijska sredstava iz drzavnog prorac¢una za njihovo obavljanje.
Izmjenama Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi (NN 128/99) krajem 1999. godine,
razdvojena je uloga Zupana kao Celnika drzavne uprave u Zupaniji od Celnog duZznosnika
zupanijske samouprave.

Nadalje, ozbiljnije opredjeljenje za reformu i decentralizaciju poslova drzavne uprave
uvodi se tek 2001. godine. DonoSenjem novog Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (NN 33/01) provedena je decentralizacija u podru¢ju organizacije uprave, a
omogucena je decentralizacija poslova u jo§ nekim upravnim podru¢jima. U istom periodu
Vlada Republike Hrvatske donosi izmjene i dopune zakona kojima su uredena podrucja
osnovnoga 1 srednjeg Skolstva, a kojima je djelomi¢no decentralizirano upravljanje i
financiranje odredenih ustanova u navedenim djelatnostima. Izmjenama i dopunama Zakona o
osnovnom 1 srednjem Skolstvu prava su prenesena na jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, a uredeno je 1 pitanje upravljanja Skolama gdje su razdvojene obveze podmirenja
troskova $kola.®?

Prema postojecoj raspodjeli nadleZnosti za obavljanje funkcije obrazovanja, jedan dio
ovlasti prenesen je na jedinice lokalne, odnosno regionalne samouprave. Ovdje je rije¢ o
izgradnji 1 odrZavanju Skolskih objekata, pokrivanju materijalnih troskova, te financiranju
nacionalnih programa. ,,U nadleznosti sredi$nje drzave je donoSenje normi, standarda i
programa za predSkolsko, osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje, te nadzor nad
provodenjem zakona 1 propisa i radom obrazovnih ustanova. Uz navedeno, drzava financira

place 1 stru¢no usavrSavanje zaposlenih u osnovnim i srednjim Skolama te programe od

62 Anti¢, T., Centralna uprava i lokalna samouprava u Hrvatskoj: decentralizacija i demokratizacija, The Fiscal
Decentralization Initiative i Institut za javne financije, Zagreb, 2002.
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zajednickog interesa za obrazovanje. Moze se re¢i kako postoji raspodjela nadleznosti 1

financiranja izmedu sredi$nje drzave i jedinca lokalne i regionalne samouprave*.%3

6.2.  lzvori financiranja, proces decentralizacije i Skolska infrastruktura

Kada se govori opcenito o obrazovanju u Republici Hrvatskoj, treba istaknuti kako
njegova glavna obiljezja karakteriziraju trajno nedovoljno financiranje, nedostatak pravednosti
1 transparentnosti u raspodjeli sredstava, neusuglasena struktura financijskih sredstava s
obzirom na troskove i izvore sredstava, te nedostatak sinergije, odnosno zajedni¢kog djelovanja
zakonodavnih, profesionalnih i institucionalnih tijela za promjenu sustava.

Osim za kapitalna ulaganja i predskolske ustanove koje se financiraju lokalno, nadlezno
ministarstvo u cijelosti pokriva troskove. Centraliziran je i financijski nadzor koji se temelji na
ulaznim podacima vezanim uz raspodjelu sredstava iz prethodne prora¢unske godine. Udio
troskova za obrazovanje je znatno ispod prosjeka razvijenih europskih zemalja $to je
nedovoljno za provodenje reforme. Ne postoji odgovarajué¢i nain upravljanja sustavom
informacija koji bi pomogao u razvoju potrebne strategije ulaganja. Takoder, postoji razlike u
pojedinim Skolama u uvjetima rada i raspolozivoj opremi, koja Cesto nije dovoljna ili
odgovarajuéa.®

Sustav skolstva je u cijelosti bio u djelokrugu tijela centralne drzavne uprave sve do
2001. godine. U tom sustavu djeluje 828 mati¢nih i 1.270 podru¢nih osnovnih $kola, 365
srednjih skola, 72 glazbene i baletno-plesne skole, 13 srednjih umjetnickih skola te 53 ucenicka
doma. Kasnije su zakonskim izmjenama i dopunama osnivacka prava nad osnovnim i srednjim
Skolama i uceni¢kim domovima prenesena su na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Navedenim je uredeno upravljanje Skolama i razgrani¢ene obveza podmirivanja
troskova $kola i domova. Ono §to se promijenilo je to da ministar vise nije imenovao ravnatelje
Skola, odnosno vise nije davao suglasnost na imenovanje ravnatelja, ve¢ ravnatelje pocinje

imenovati Skolski odbor na temelju javnog natjecaja.

83 Analiti¢ke podloge za uginkovitu decentralizaciju u Hrvatskoj, Projektna studija, Ekonomski institut, Zagreb,
2010., str. 137.
64 OECD, Thematic Review of National Policies for Education: Croatia. OECD, Paris, 2001.
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Tablica 4. Broj ustanova i polaznika programa obrazovanja odraslih prema Agenciji za

strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

Godina Ustanove Polaznici
2009. 345 5377
2010. 433 24 527
2011. 454 43 450

Izvor: Baketa, N., Europeizacija obrazovanja odraslih u Hrvatskoj, Andragoski glasnik, Vol. 16 (1), 2012, str. 62

U tablici 4 prikazani su brojcani podaci o broju ustanova i polaznika programa

obrazovanja odraslih u Republici Hrvatskoj. Naime, u 2009. godine bilo je evidentirano 345

ustanova sa 5377 polaznika, dok je godinu kasnije brojka institucija bila 433, a polaznika 24

527 polaznika. Povecanje je vidljivo u 2011. godini kada je zabiljezeno 454 ustanova sa 43

340 polaznika.
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7. KVALITETA STRUKOVNOG OBRAZOVANJA

Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije predvidena je izrada Programa razvoja
sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, a kojemu je cilj jasnije definiranje na¢ina
realizacije onih ciljeva postavljenih spomenutom Strategijom. U obzir se pri tome uzimaju
europske politike i alati za razvoj strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Takoder, navedenim dokumentom planirane su postupne promjene u sustavu
strukovnog obrazovanja, $to uklju¢uje promjene u redovnom srednjoSkolskom obrazovanju, ali
i stjecanju srednjoskolskih strukovnih kvalifikacija u sustavu obrazovanja odraslih. Navedeno
se moze posti¢i na nacin da se iskoristi sve ono §to se u sustavu pokazalo kao dobro, da se ne
ugrozi kvaliteta onog postojeceg te da se pomnim ulaganjem u pobolj$anje postojeceg sustava
postignu najbolji moguci rezultati.

S obzirom na slozenost i specifi¢nost sustava strukovnog obrazovanja, ovom se
Strategijom predvida izrada Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja 2016-2020, kojim je detaljnije definirana i razradena provedba strateskih

smjernica utvrdenih Strategijom o kojima ¢e vise biti reCeno u narednim podcjelinama.

7.1. Postojece stanje

Kada se govori o strukovnom obrazovanju treba reci kako je ono bilo desetlje¢ima
zapusteno. U sustavu strukovnog obrazovanja postoji 71% svih srednjoskolaca, dok postoje i
Skole koje su zapustene, bez kadra i koje imaju zastarjele kurikulume koji ne zadovoljavaju
potrebama trzista rada.

,»U Republici Hrvatskoj je u 2014. godini 70,7 % redovnih ucenika srednjih $kola bilo
upisano u neki od 279 strukovnih nastavnih programa, od ¢ega je njih:

- 66,25% bilo upisano u cCetverogodiSnje (i jedan petogodis$nji) program strukovnog
obrazovanja,
- 32,17 % bilo upisano u trogodi$nje programe obrazovanja (za vezane obrte (JMO) i tzv.

,klasican model* obrazovanja za obrtniStvo i1 industriju),

- 1,58 % bilo upisano u dvogodisnje, jednogodisnje i programe obrazovanja za ucenike s

teskocama.*®®

8 Dostupno na URL: https://mzo.hr/ [17.02.2018.]
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Nadalje, zbog negativnih demografskih kretanja, u cjelokupnom odgojno-obrazovnom
sustavu prisutan je pad broja u¢enika, a spomenuti je trend najizrazeniji kod upisa u trogodisSnje
programe u posljednjih petnaest godina, budu¢i se broj ucenika koji zavrSavaju trogodiSnje
programe smanjio. Uz navedeno, prisutan je i trend prelaska veceg broja skola u obrtniStvo 1
industriju u kojima se veci broj sati prakti¢ne nastave i vjezbi izvodi u Skolama, $to je zbog
slozene gospodarske situacije u drzavi rezultiralo i a kao rezultat slozene gospodarske situacije,
propadanjem obrta, nemotiviranosti ucenika na prakticnoj nastavi te slaboga interesa
poslodavaca s kojim ucenik sklapa ugovor o naukovanju.

Isto tako, zbog kadrovskih zahtjeva i zahtjeva za odredenim standardom opremljenosti,
strukovni su programi skupi, a ustanove za strukovno obrazovanje trebaju znacajnu podrsku u
prilagodbi i promjeni ponude programa. Prema podacima HZZ-a za razdoblje od 2010. — 2015.
godine jasno je da se najveci broj registriranih nezaposlenih osoba, prosje¢no 58%, odnosi na
osobe sa srednjoskolskim obrazovanjem, to¢nije osobe sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem
u trajanju od jedne do Cetiri godine. Medutim, spomenuti podaci ne obuhvacaju sustavnije
analize koji bi obuhvatile povezanost obrazovanja i potreba trzista rada kroz razdoblje od vise
godina.

Strukovno obrazovanje u Republici Hrvatskoj provodi se u ustanovama za strukovno
obrazovanje i dijelom kod poslodavaca. U¢enje temeljeno na radu u strukovnim programima
javlja se u tri oblika i to kombinirani programi ili naukovanje, u $koli s razdobljima
osposobljavanja kod poslodavca i integrirano u programu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. U narednim ¢e cjelinama biti dane mjere i prijedlozi za poboljSanje postojeceg
stanja u sustavu strukovnog obrazovanja s ciljem da se putem spomenute reforme mlada
populacija na druk¢iji nacin uvede u kvalitetno strukovno obrazovanje. Vrlo je bitno poraditi
na kvaliteti ovog sustava, upravo iz razloga da se strukovno obrazovanje uskladi s potrebama

trziSta rada.

7.2.  Prijedlozi za poboljSanje

Vlada Republike Hrvatske je prosle 2017. godine uputila izmjene i dopune Zakona o
strukovnom obrazovanju (NN 30/09, 24/10, 22/13). Naime, ovdje se radi o izmjenama koje ¢e
omoguciti reformu strukovnog obrazovanja za koju bi se trebalo osigurati skoro milijardu kuna
iz EU fondova. Ono $to je bitno istaknuti je kako glavnu predvidenu izmjenu predstavlja

pretvaranje srednjih §kola u regionalne centre kompetencija, u kojima ¢e u ve¢oj mjeri u odnosu
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na danas, biti zastupljena prakti¢na nastava. U nastavni proces bit ¢e ukljuceni i poslodavci, a
predvideno je da se iz Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj te
nacionalnog sufinanciranja, crpe sredstva za provodenje spomenute reforme.

Nadalje, glavni ciljevi Zakona o strukovnom obrazovanju (NN 30/09, 24/10, 22/13)
su razvoj nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazovanje, uspostava regionalnih centara
kompetentnosti, uvodenje dualnog obrazovanja, uspostava boljeg sustava osiguravanja
kvalitete te izrada pedagoskog obrazovanja mentora kod poslodavaca. S druge strane,
njegovom se glavnom izmjenom predvida kako ¢e srednje strukovne skole fizic¢ki i metodoloski
biti pretvorene u regionalne centre kompetencija, dok ¢e svaka Zupanija kao osniva¢ imati
mogucénost u prvom Krugu predloziti jednu Skolu kao buduci centar kompetencija. Prakti¢na ¢e
nastava u buduc¢im centrima kompetencija biti zastupljena u ve¢oj mjeri nego §to je to slucaj
danas, a uz postojec¢u teorijsku nastavu iz opéih odgojno-obrazovnih predmeta. Isto tako, sami
poslodavci ¢e biti ukljuceni u nastavni proces, a uz navedeno, svaki ¢e centar kompetencija biti
sektorski usmjeren.5®

U cilju stjecanja vjestina koje su im potrebne na danasnjem konkurentnom trZistu rada,
mladima u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, od velike pomo¢i moze biti i mobilnost
u inozemstvu. Radi se o tome da ucenici u vis§im razredima strukovnih $kola, pripravnici i
naucnici mogu zavrs$iti pripravnicki staz ili naukovanje u inozemstvu u poduzeéu domacinu, na
radnom mjestu ili u strukovnoj skoli, uz razdoblje ucenja radeé¢i u poduzeéu. Pripravnicki staz

moze trajati od dva tjedna do godinu dana.®’

7.2.1. Smjernice Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i

osposobljavanja

Uvodenje dualnog modela strukovnog obrazovanja, planirano je Programom Vlade
Republike Hrvatske, a odnosi na obrazovni sustav uskladen s potrebama trziSta rada.
Smjernicama Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za
razdoblje od 2016. do 2020. godine postavljeni su ciljevi usmjereni na kvalitetu i uCinkovitost,

povecanost povezanosti s trziStem rada, povecanost udjela metoda u¢enja usmjerenih na ucenje

%Dostupno na URL: https://www.srednja.hr/zbornica/nastava/milijardu-kuna-strukovne-skole-napokon-vise-
prakticne-nastave-kojoj-ce-sudjelovati-poslodavci/ [20.02.2018.]

57 Europska komisija, Politike Europske unije: obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, Ured za publikacije
Europske unije, Luxembourg, 2014.
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radom te povecanost atraktivnosti, izvrsnosti i1 ukljucenosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. Nadalje, jedan od koraka za kako bi se ispunili kljuéni strateski ciljevi,
potrebni koraci ukljucuju i izmjenu postoje¢eg Zakona o strukovnom obrazovanju, a ¢ime ¢e
biti omogucen:

- razvoj nacionalnoga kurikuluma za strukovno obrazovanje, sektorskih kurikuluma,

strukovnih kurikuluma te kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje

- uspostava regionalnih centara kompetentnosti

- jacanje ucenja temeljenog na radu

- uspostava boljeg sustava osiguravanja kvalitete

- izrada jednostavnog modela pedagoskog obrazovanja mentora kod poslodavaca

- izgradnja sustava koji ¢e omoguditi cjelozivotno ucenje i mobilnost.

Radi se na tome da se ¢e nacionalnim kurikulumom za strukovno obrazovanje biti
odredena svrha, vrijednosti, ciljevi ucenja i poucavanja, organizacija i nacini vrednovanja
ishoda ucenja u sustavu strukovnog obrazovanja. Sektorskim kurikulumom odredit ¢e se okvir
koji ¢e obuhvacati sve strukovne kurikulume kojima se omogucuje stjecanje kvalifikacija na
razinama jednoga obrazovnog sektora.

Izradom sektorskih kurikuluma moguca ¢e biti 1 veca fleksibilnost i autonomija
obrazovnih ustanova u izboru sadrzaja i metoda rada, stjecanje kompetencija prilagodenih
njihovom profesionalnom i osobnom razvoju, gospodarstvu i lokalnim zajednicama. Sto se tiée
kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje potrebno je istaknuti to da ¢e ga izradivati 1
donositi ustanova za strukovno obrazovanje na temelju sektorskog kurikuluma, kojim se
detaljno razraduje odgojno-obrazovni proces kojim se stjeCu kvalifikacije u toj ustanovi.
Strukovnim kurikulumima ¢e se definirati procesi i uvjeti stjecanja kvalifikacija koji ¢e

ucenicima pruzati stjecanje kljucnih i specificnih strukovnih kompetencija.

7.2.2. Modernizacija strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

Projekt za zanimanja u obrtni¢kom sektoru Osobne, usluge zastite i druge usluge®® pod
nazivom ,,Modernizacija strukovnog obrazovanja 1 osposobljavanja“ je projekt koji provodi
Ministarstvo znanosti i obrazovanja uz pomoé Svicarske koja ga financira s ¢ak 85 postotnim

iznosom. Projekt je vrijedan 2,35 milijuna CHF, odnosno gotovo 16 milijuna kuna, a temelji se

88 K ozmeticar, pediker, frizer, fotograf, tapetar, soboslikar-li¢ilac, pismoslikar, dimnjacar i staklar
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na Svicarsko-hrvatskom sporazumu programa suradnje na smanjenju ekonomskih i socijalnih
nejednakosti unutar prosirene Europske unije.

Njegov je glavni cilj modernizirati strukovne programe te pruziti ucenicima stjecanje
strukovnih vjestina 1 kompetencija koje ¢e odgovarati potrebama trziSta rada i na taj nacin
doprinijeti njihovom zaposljavanju. Projekt ¢e se provoditi u cijeloj drzavi s posebnim

naglaskom na podrucja nizih ekonomskih i socijalnih pokazatelja.

7.2.3. Novi kurikulumi, razvoj i edukacija

Uvodenjem novih kurikuluma planiraju se modernizirati postoje¢i programi
obrazovanja, standardi zanimanja i kvalifikacija u spomenutom odabranom obrazovnom
sektoru. Novi strukovni kurikulumi bit ¢e razvijeni u skladu s Hrvatskim kvalifikacijskim
okvirom 1 na taj nafin u potpunosti uskladeni s europskim standardima te ¢e uéi u
eksperimentalnu provedbu.

Osim kurikuluma, naglasava se vaznost promjena u sustavu mentorstva odnosno kod
poslodavaca kod kojih ucenici imaju prakticnu nastavu. Njima je naime potrebno omoguciti
stjecanje pedagoskih kompetencija po jednostavnijem i kraCem programu, dok se istice i veca
nuznost provodenja prakti¢ne nastave kod poslodavca, a manja u Skoli. Ovime se podize uloga
poslodavca kao mentora, ali i vaznost njegovih vjestina i kompetencija za isto.

Spomenuto ukljucuje organizaciju radionica na kojima ¢e se isti 0Sposobiti za stjecanje
odgovarajuc¢ih vjestina, dok ¢e se istovremeno razvijati 1 nastavni materijali 1 prirucnici za
nastavnike i mentore. Isto tako, budu¢i da Skole nedovoljno pripremaju uéenike za ucenje

temeljeno na radu, ulagat ¢e se 1 u bolju opremljenost Skola.

7.2.4. Projekt ,Nova metodologija poucavanja i komunikacije u izvodenju prakti¢ne

nastave u podrucju CNC tehnologije*

Poznato je kako su se ulaskom u Europsku uniju, Republici Hrvatskoj otvorile velike
financijske mogucnosti na podruc¢ju europskih fondova i financiranja projekata kroz
instrumente kohezijske politike. S financijskom alokacijom od 351,8 milijardi eura u periodu
2014. do 2020. godine ona predstavlja jednu od najvaznijih politika Unije. U perspektivi 2014.
do 2020. godine, nasa zemlja ima na raspolaganju 8,396 milijarde eura za postizanje ciljeva

kohezijske politike, koja kroz svoje mjere financiranja sluzi za prevladavanje socijalnih i

57



gospodarskih razlika na podrucju Unije, integraciju nerazvijenih trziSta i gospodarstava u
redovite tokove razvijenih europskih drzava te podizanje kapaciteta manje razvijenih ¢lanica za
ravnopravno sudjelovanje na europskom trzistu. Osim ujednacavanja regionalne razvijenosti
unutar Unije, rezultat ove politike jest stvaranje globalno konkurentnog europskog
gospodarstva.

Donacija Europske unije u sklopu programa IPA - Modernizacija Skolskih kurikuluma
u strukovnim Skolama u skladu s promjenjivim potrebama trzista rada, omogucuje provedbu
brojnih aktivnosti kojima se unaprjeduju kapaciteti nastavnika strukovnih Skola i1 stvaraju
materijalni preduvjeti za najsuvremeniju strukovnu nastavu, a u skladu sa aktualnim trendovima
u gospodarstvu. Ukupna vrijednost projekta iznosi 189.154,91 EUR, a financiranje EU kroz
IPA-u iznosi 146.870,75 EUR (77,65%).%° U danasnje vrijeme vazno je postati dio europskog
okruzenja. Jedan od nacina na koji §kole mogu dobiti medunarodnu dimenziju je sudjelovanje
na projektima koje financira Europska zajednica. Osmisljavanje i ostvarivanje takvih projekata
Skolama pruza moguénosti koje im ne bi bile dostupne u uobi¢ajenom, nacionalnom

okruzenju.”

7.2.5. Projekt ,,Razvoj osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju*

Op¢i cilj navedenog projekta je promicanje razvoja i modernizacija sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja u Republici Hrvatskoj, a sve kako bi se omoguéio uskladeniji
razvoj politika razvoja ljudskih potencijala te kako bi se sustav lakse prilagodio strukturalnim
promjenama u gospodarstvu. Glavna je svrha podrzati razvoj jedinstvenog i sustavnog pristupa
razvoju osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju s naglaskom na provedbi ovog koncepta
u praksi te potaknuti razmjenu informacija o osiguranju kvalitete izmedu pruzatelja strukovnog
obrazovanja i opée javnosti.’t

Spomenuti se projekt sastoji od tri komponente. Glavna svrha prve komponente je
pruzati pomo¢ u razvoju strategije i metodologije za sustavno uvodenje osiguranja kvalitete u

sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Takoder, ista obuhvaca jacanje kapaciteta

% Dostupno na URL: http://iosng.hr/ipa-projekt/ [17.07.2018.]
0 Dostupno na URL: http://www.carnet.hr/e-skole [17.07.2018.]

"1 Dostupno na URL.: http://www.asoo.hr/euprojekti/kvaliteta/default.aspx?id=396 [17.07.2018.]
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zemlje Europske Unije uvele u tom podrucju i najnovija iskustva vezana uz Europski referentni
okvir za osiguranje kvalitete svim sudionicima u sustavu. Sva rjeSenja trebaju se uskladiti sa
specificnim elementima reforme tog sustava koje propisuje Zakon o strukovnom obrazovanju
(NN 30/09, 24/10, 22/13, 25/18) i Strategija 0 razvoju strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, ali i s radom projekata koji se bave strukovnim kvalifikacijama i zanimanjima
te uvodenjem sustavnog okvira za inovacije u strukovnim Skolama. Ovdje su neizostavna i
pitanja javnog ulaganja koje bi trebala biti usmjerena, osim na strukovne skole i na potencijalne
partnere te same ucenike na lokalnoj razini, a sve kako bi se iskoristio potencijal novih
instrumenata osiguranja kvalitete, kao §to su samovrednovanje strukovnih $kola i aktivnosti
naknadnog pracenja, koji Ce se testirati kroz pilot-fazu druge komponente ovoga projekta.
Nadalje, glavna svrha druge komponente je provedba pilot-procesa samovrednovanja i
vanjskog vrednovanja. S obzirom na zakonsku obvezu Agencije za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, radna skupina u sklopu ove komponente ¢e raditi na odredivanju
sveobuhvatnih kriterija kvalitete za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i izradi priru¢nika
u okviru Zakona o strukovnom obrazovanju (NN 30/09, 24/10, 22/13, 25/18), Strategije razvoja
sustava strukovnog obrazovanja, Europskog referentnog okvira za osiguranje kvalitete,
CEDEFOP-ovog Vodi¢a za samovrednovanje pruZatelja strukovnog obrazovanja te ¢e uzeti u
obzir i sav doprinos drugih relevantnih institucija u tom podruc¢ju. Ova ¢e komponenta:
- pruzati podrsku u razvoju integriranog i sustavnog pristupa razvoju osiguranja kvalitete
u sustavu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u skladu s preporukama s
naglaskom na provedbi ovog koncepta u praksi.
- potaknuti razmjenu informacija o osiguranju kvalitete izmedu ustanova za strukovno

obrazovanje i opée javnosti.’

Posljednja komponenta bavi se daljnjim unaprjedenjem Informacijskog sustava
strukovnog obrazovanja i sustavnom razmjenom iskustava i informacija o osiguranju kvalitete
u sustavu strukovnog obrazovanja. Njezin je glavni cilj prona¢i nova rjeSenja pracenja
osiguranje kvalitete putem informacijske tehnologije. Spomenuta ¢e se rjeSenja odnositi na
razinu sustava, ali i na razinu ustanova za strukovno obrazovanje. Indikatori koji budu razvijeni
u sklopu prethodne dvije komponente bit ¢e ukljuceni u ta nova rjeSenja te ¢e se razviti novi

mehanizmi za organiziranu i isplaniranu razmjenu informacija medu klju¢nim sudionicima.’

2 1bid.
3 1bid.
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8. ZAKLJUCAK

Na kraju ovog diplomskog rada moze se zakljuciti kako, u odnosu na druge drzave,
Republika Hrvatska ima strogo, hijerarhijsko i netransparentno rukovodenje i upravljanje
obrazovnim sustavom. Provedena je vrlo slaba decentralizacija, pri ¢emu se misli na nejasnu
podjelu nadleznosti i slabo upravljanje, a $to je dovelo do postojeceg stanja, nedostatka
inovativnog pristupa i jasne odgovornosti.

U prvom redu strukovno obrazovanje trebalo bi mladim ljudima dati opéa znanja i
sposobnosti i vjestine koja su trazena na trzi$tu rada i koja bi im olakSala zapoS$ljavanje. Na
takav nacin, pojedinac je pripremljen na izazove suvremenog drustva i funkcioniranje u njemu.

Na temelju uocenog problema istrazivanja i iz njega izvedenog predmeta istrazivanja
potrebno je objasniti postavljene istrazivacke hipoteze i1 istaknuti to da su zbog procesa
decentralizacije, u izvorima financiranja lokalnih jedinica samouprave stvorene velike razlike.
Isto tako, iz svega navedenog jasno je kako se postoje¢im nacinom financiranja strukovnog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj ne ostvaruje se kvaliteta obrazovnog procesa te da je
evidentna nedovoljna uskladenost strukovnog obrazovanja s potrebama trzista rada.

Smatram kako problem konkretno predstavlja upravo privla¢enje mladih u strukovno
obrazovanje. Isto tako, strukovno obrazovanje nije prilagodeno dovoljno brzo aktualnim
promjenama u gospodarstvu, ali i potrebama poduzetnika. lako je nerealno ocekivati da se
postojece stanje promijeni preko noci, medutim moderniziranjem i ulaganjem u kvalitetu
sustava strukovnog obrazovanja uz pomo¢ sredstava koji su Republici Hrvatskoj ponudeni iz

EU fondova, zasigurno je prilika koja se ne smije propustiti.
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9. SAZETAK

Obrazovanje se ubraja u red necistih javnih potreba §to rezultira postojanjem javnih,
ali i privatnih obrazovnih institucija.

Problem istrazivanja u ovom radu je u kojoj je mjeri postojece decentralizirano
financiranje dostatno za osiguravanje kvalitete strukovnog obrazovanje. Predmet istrazivanja
je ucinkovitost javnog financiranja strukovnog obrazovanja u uvjetima decentralizacije u RH.
Promatrat ¢emo kroz poboljsanje kvalitete strukovnog obrazovanja i nedovoljne uskladenosti
strukovnog obrazovanja s potrebama trzista rada.

U radu su prikazani odnosi Republike Hrvatske sa zemljama svijeta u kojima je takoder
izrazen odnos decentralizacije i financiranja. Isto tako, radom se pokusalo ukazati na probleme
koji se doticu strukovnog obrazovanja, njihove nedovoljne uskladenosti sa trziStem rada, te su
se u konacnici pokusali iznijeti prijedlozi za njihovo rjesavanje ili barem umanjenje navedenih
problema.

Sto se ti¢e hipoteza, u radu su prikazane tri hipoteze.

H1- procesom decentralizacije su stvorene velike razlike u izvorima financiranja lokalnih
jedinica samouprave. Upravo zbog decentralizacije, financiranje strukovnog obrazovanja u
Republici Hrvatskoj pitanje njegove dostupnosti i trosSkova obrazovanja razlikuju se u
pojedinim dijelovima zemlje. Kao prioritet financiranja potrebno je izjednaciti materijalnu i
infrastrukturnu opremljenost skola.

H2- postoje¢im nadinom financiranja strukovnog obrazovanja ne ostvaruje se kvaliteta
obrazovnog procesa. Drugim rije¢ima, u Republici Hrvatskoj se ne ostvaruje kvaliteta
obrazovnog procesa upravo zbog postoje¢eg nacina financiranja strukovnog obrazovanja.
Spomenutoj domeni obrazovanja, prijeko je potrebno osigurati dodatna financijska sredstva
kroz koja bi se polaznicima omogudilo stjecanje stru¢nih kompetencija uz suvremene
informacijsko-komunikacijske tehnologije i znanstvene spoznaje i dostignuca, ali i
osposobljavanje na trziStu rada kako bi isti mogli uspjesno odgovoriti na zahtjeve trziSnog
gospodarstva.

H3- postoji nedovoljna uskladenost strukovnog obrazovanja s potrebama trzista rada. Naime,
radi se o tome da u pojedinim zemljama pojedinci po€inju s radom mnogo ranije nego Sto je to
slucaj u Republici Hrvatskoj. Obrazovanje se napusta postepeno S$to je odredeno nacionalnim
sustavom obrazovanja i treninga. Dakle, placeno prakticno obrazovanje smatra Se
zaposlenoS¢u. Sve hipoteze su prihvacene i dokazane kroz rad.

Kljuc¢ne rijeci: decentralizacija, obrazovanje, financiranje.
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10. ABSTRACT

Education is a part of unclear public needs, which results in the existence of public but
also private educational institutions.

The problem of research in this paper is to what extent existing decentralized funding is
sufficient to ensure the quality of vocational education. The subject of the research is the
effectiveness of public funding of vocational education in decentralization conditions in the
Republic of Croatia. We will observe through the improvement of the quality of vocational
education and insufficient matching of vocational education with the needs of the labor
market.

The paper presents the relations of the Republic of Croatia with the countries of the world,
in which the relationship of decentralization and financing is also expressed. The paper also
attempted to point out the problems related to vocational education, their inadequate labor
market compatibility, and ultimately attempted to put forward proposals for their resolution or
at least the mitigation of these problems.

As for the hypothesis, three hypotheses are presented in the paper.

The H1 decentralization process has created major differences in the sources of financing
local self-government units. Due to decentralization, the financing of vocational education in
the Republic of Croatia, the question of its availability and the cost of education vary in
certain parts of the country. As a financing priority it is necessary to equalize the material and
infrastructure equipment of the school.

H2 - the existing way of financing vocational education does not result in the quality of the
education process. In other words, the quality of the education process is not realized in the
Republic of Croatia because of the existing way of financing vocational education. In the
mentioned domain of education, it is necessary to provide additional funding through which
attendees will be able to acquire professional competences with modern information
technology and scientific knowledge and achievements as well as training in the labor market
so that they can successfully respond to the demands of the market economy.

H3- there is insufficient matching of vocational education with the needs of the labor market.
Namely, in some countries, individuals are starting to work much earlier than the case in the
Republic of Croatia. Education is gradually abandoned as determined by the national system
of education and training. So paid practical education is considered employment. All
hypotheses are accepted and proven through work.

Key words: decentralization, education, financing.
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