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1. UuvoD

Nedavno je, odlukom Vlade Republike Hrvatske! o naknadi za obnovljive izvore energije i
visokouginkovitu kogeneraciju, sukladno prijedlogu nadleznog ministarstva?, vrijednost
naknade za krajnje kupce elektricne energije iz kategorije kucanstva povecala sa 0,035
kn/kwh na 0,105 kn/kWh. Istom odlukom cijena elektricne energije za industrijska
postrojenja koja nisu u sustavu trgovanja CO2 povecéana je sa 0,005 kn/kWh na 0,007 kn/kWh.

U navedene naknade nije ukljucen porez na dodanu vrijednost.

U obrazlozZenju predloZenog i usvojenog povecanja vrijednosti predmetne naknade navedeno
je da se vrijednost naknade nije poveCavala u ranije Cetiri godine, da se iz sredstava
prikupljenih pove¢anom vrijednoS¢u naknade podmiruju obveze nastale u ranijem razdoblju,
da ¢e se raCuni za elektricnu energiju povecati za oko 20 kuna, ali obzirom na uvedene
promjene u sustav oporezivanja stanovniStva s pocetka 2017. godine, tvrdi se kako ¢e racuni

za struju biti manji nego su bili u isto vrijeme prosle godine®.

Duze vrijeme najavljivano povecanje cijene elektricne energije u Siroj javnosti je izazvalo
uglavnom negativne reakcije. Naime, sukladno sadrzaju Odluke?* povecanje iznosa ove
naknade obuhvaca sve kupce elektricne energije od svih dobavljaa a ne samo Hrvatske
elektroprivrede (HEP).

Kako se radi o povecanju kupoprodajne cijene jednog od najvaznijih energenata u zemlji,
oCekuje se izravan utjecaj povecanja na porast ulazne cijene Sirokog asortimana proizvoda i
usluga u dijelu poveéanja njihove cijene koStanja. Neizravno, takoder, utjeCe na povecanje
troSka Zivota. Kako se radi o djelatnosti (proizvodnja energije iz obnovljivih izvora) koja je
korisnik sustava drZzanih potpora (nacionalnih ili europskih) postavlja se pitanje korisnosti i
ekonomskih ucCinaka poticanja ove djelatnosti, mjereno skupom razliCitih pokazatelja, kako na
makro tako i na mikro razini (Saboli¢ 2013.).

! Vlada Republike Hrvatske, 54. Sjednica, od 31.8.2017. godine; https://vlada.gov.hr/sjednice/54-sjednica-vlade-
republike-hrvatske-22359/22359 [12.9.2017.].

2 Ministarstvo zastite okolisa i energetike; 2017.; Prijedlog Odluke o naknadi za obnovljive izvore energije i
visokouc€inkovitu  kogeneraciju; https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/  2017/08%20kolovoz/
54%20sjednica% 20VRH//54%20-%206%20b.pdf [12.9.2017.].

3 HRT Vijesti, 31.8.2017.; Plenkovi¢: racuni za struju skuplji 20 kuna; http://vijesti.hrt.hr/403003/na-sjednici-
vlade-odluka-o-rastu-naknade-za-obnovljive-izvore-energije [12.9.2017.].

4 HROTE, Naknada za poticanje; Vlada Republike Hrvatske donijela je 31. kolovoza 2017. Odluku o nakadi za
obnovljive izvore energije i visokoucinkovitu kogeneraciju (NN 87/17). Odlukom se odreduje visina naknade za
obnovljive izvore energije i visokoucinkovitu kogeneraciju od svih krajnjih kupaca elektricne energije u
Republici Hrvatskoj. Svi krajnji kupci elektri¢ne energije u Republici Hrvatskoj duZni su placati naknadu za
poticanje, uz sve ostale naknade Cije je placanje definirano Zakonom o energiji; http://www.hrote.hr/naknada-za-
poticanje [12.9.2017.].




Obnovljivi izvori energije se, u hrvatskom zakonodavnom okviru®, definiraju kao: ,,izvori
energije koji su saCuvani u prirodi i obnavljaju se u cijelosti ili djelomic¢no, posebno energija
vodotoka, vjetra, neakumulirana sunCeva energija, biodizel, biomasa, bioplin, geotermalna

energija itd.”

Smatra se kako novi izvori energije i nove energetske tehnologije neCe pridonijeti samo
ublaZzavanju klimatskih promjena i ¢uvanju okoliSa, ve¢ bi sude¢i po predvidanjima, mogli

postati i vrlo vazna poslovna aktivnost u buduénosti (Sljivac, Simi¢, 2009.).

Procjenjuje se, naime, da ¢e u Europskoj uniji u 2020. godini na tehnologijama obnovljivih
izvora energije u obrtu, malom i srednjem poduzetniStvu biti zaposlenost intenziteta danasnje

automobilske industrije.®

Provedbenu politiku i sustav poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije (OIEiK), sukladno obvezama koje je Hrvatska preuzela punopravnim
Clanstvom medu zemljama EU, odreduju Hrvatski Sabor i Vlada Republike Hrvatske.
Hrvatska je takoder utvrdila, slicno drugim zemljama EU, nacin i postupke provedbe sustava
poticanja, kao i nadleznost pojedinih razina javnog upravljanja u odnosu na poticanje ove
djelatnosti, natjecanje u sustavu namijenjenih potpora, ugovaranje, te pracenje pojedine faze

provedbe ugovorenih projekata (European Commission, 2016.; Energetski institut, 2012.).

Sukladno preuzetim obvezama, te strategiji energetskog razvoja zemlje, odreduje se
minimalni udio elektriCne energije proizvedene iz OIEiIK. Provedbeno tijelo (Ministarstvo
gospodarstva) utvrduje nacin i postupak stjecanja statusa povlastenog proizvodaca elektricne

energije u zemlji.

Prema spomenutom Zakonu (o0 energiji) povlasteni proizvodacC je energetski subjekt koji u
pojedinacnom proizvodnom objektu istodobno proizvodi elektricnu energiju i toplinsku
energiju, koristi otpad ili obnovljive izvore energije na gospodarski primjeren nacin koji je
uskladen sa zastitom okolisa.

U skladu sa uvjetima iz Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektricne

energije’ i podnesenog zahtjeva Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) izdaje

rjeSenje o stjecanju statusa. Ovo rjeSenje ne jamcCi poticajnu cijenu nego uvjet za sklapanje

5> Zakon o energiji, NN 120/2012.; 14/2014.; 95/2015.; 102/2015.; https://www.zakon.hr/z/368/Zakon-o-energiji
[12.9.2017.].

6 Okvir za izradu Strategije nisko-ugljiénog razvoja Hrvatske (LEDS), http://www.mzoip.hr/hr/klima/
obnovljivi-izvorix.html [ 05.09.2017].

" Pravilnik o dopuni Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije, NN 81/2014.;
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_07_81_1558.html [12.9.2017.].




ugovora. Ostvarivanje prava na poticaje vrlo je vazno za nova postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne energije radi privlacenja investitora u predmetnu djelatnosti te opcenito isplativost
kasnijeg poslovanja. Za povlasSteni status se mogu natjecati i steéi ga i druga postrojenja kako
bi ostvarili ostala prava kao $to je prioritet u isporuci i izdavanje jamstva podrijetla elektricne

energije. To mogu biti, takoder, velike, ranije izgradene hidroelektrane.

U narednom koraku Hrvatski operator trzista energije (HROTE) potpisuje ugovor o otkupu
elektriCne energije s povlastenim proizvodaCem elektriCne energije iz obnovljivih izvora.
OgraniCenja ugovora vezana uz prihvatljive vrste postrojenja za proizvodnju elektricne

energije odreduje Vlada Republike Hrvatske.

Ugovorene ,,poviastene cijene otkupa“ (kao poticajne cijene otkupa elektriCne energije) s
povlastenim proizvodaCima i cijene po kojima HROTE prodaje otkupljenu energiju su
razliite (veCe na strani nabave a manje na strani prodaje), razlika se nadoknaduje naknadom
za poticanje OIEIK koju placaju krajnji korisnici elektriCne energije. Bez ovih naknada

poticanje i financiranje politike OIEiK bi bilo ograni¢eno, pa ¢ak i nemoguce.

U konacnici, preuzete obveze prema realiziranim projektima proizvodaca elektricne energije s
povlastenim statusom povecane su financijske obveze HROTE i Republike Hrvatske.
ZnacCajna vrijednost realiziranih ulaganja u proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih
izvora u posljednjih deset godina, dovela su do rastuce vrijednosti obveza po ovoj osnovi za
HROTE i javni proracun, odnosno nemogucnost ispunjenja ugovorenih obveza. Slijedom toga
je predloZeno i usvojeno povecanje jedinicne naknade te tako i povecanje ukupne prodajne

cijene elektricne energije krajnjim kupcima.

Unatoc brojnim izjavama politicara kako nema razloga za brigu, te da povecanje vrijednosti
naknade neée ponistiti efekte nedavno smanjenog PDV-a isporuke elektricne energije do
drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljuujuéi naknade vezane uz tu isporuku®, moze
se zakljuciti kako ¢e da Ce povecanje vrijednosti predmetne naknade imati utjecaj na ionako

niski, zivotni standard stanovnika.

Kako je u pitanju elektricna energija, koja se, zajedno sa vodom, plinom i ostalim
zajedniCkim, vrlo koriStenim resursima medu stanovniStvom i u gospodarstvu, ucestalo smatra

tzv. ,,socijalnom kategorijom*, njeno poskupljenje moze uzrokovati val ostalih poskupljenja.

8 Promjene poreznih stopa u 2017. godini (s 25% na 13% i s 13% na 25%);
http://www.ritam.hr/images/Help/Poslovni_procesi/Promjene poreznih stopa s 25 na 13 i s 13 na 25 u 20
17.pdf [18.9.2017.].




MoZe se pretpostaviti da ¢e poskupljenje najviSe osjetiti stanovnici Dalmacije jer se tu vecina
stanovniStva grije na struju, te tako u prosjeku troe vise elektricne energije.® Relativno
nerazvijeno, krhko i samo nekim djelatnostima usmjereno gospodarstvo Dalmacije, rast cijene
elektriCne energije mozZe dodatno imati negativan utjecaj, uzrokovati rast cijena proizvoda i
usluga, te ogranicCiti eventualne razvojne namjere poslovnih subjekata u Dalmaciji. Porastom
cijena proizvoda i usluga, troskovi krajnjih korisnika rastu. Opcenito, Zivot postaje skuplji 5to
posljedi¢no dovodi do smanjenja potrosnje i ponavljanja navedenog procesa od pocCetka.

S obzirom na povezanost aktualnog sustava potpora proizvodaCima elektriCne energije u
povlastenom statutu i okolnosti da se preuzete obveze za takve potpore u konacnici namiruju
na teret krajnjih korisnika elektriCne energije, istrazivanje ucinaka ovih potpora predstavlja
poseban predmet interesa. U nastavku se, u sazetom obliku, utvrduju predmet i problemi
istrazivanja, te ciljevi i metodologija. Ova faza utvrdivanja glavnih elemenata planiranog
istrazivanja temelji se na opéem uvidu u iskustva drugih zemalja koje su razvile i provele
sustav poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora, posebno u dijelu

rezultata istrazivanja ucinaka takvih sustava potpora.
1.1 Predmet i problem istraZivanja

Poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora smatra se znaCajnim zbog
mnogobrojnih efekata koji proizlaze iz povecanja proizvodnje energije iz ovih izvora. Utjecaji
se identificiraju na ekonomskom, ekoloskom i socijalnom podrucCju, na makro i mikro

ekonomskoj razini.

Analiza i procjena ucinaka poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora na
mikroekonomskoj razini relativno je slabije istrazena. Postoji malo teorijskih i empirijskih
osvrta na predmetnu problematiku. Uglavnom se vezuju uz iskustvo drugih zemalja (najéesce
zemlje Europske Unije). Opéi uvid u relevantne izvore (istrazivaCa u akademskoj zajednici, te
dokumentaciju nadleznih javnih tijela u zemlji) ukazuje na izostanak interesa za istraZivanje

predmetnog podrugja’®.

% Slobodna Dalmacija, Most (2017): Poskupljenije struje najvise e se osjetiti u Dalmaciji, nekim domadinstvima
mjesecni racuni bit ce veci i za stotinu kuna;
http://slobodnadalmacija.hr/novosti/hrvatska/clanak/id/504581/categoryid/10/most-poskupljenje-struje-najvise-
ce-se-osjetiti-u-dalmaciji-nekim-domacinstvima-mjesecni-racuni-bit-ce-veci-i-za-stotinu-kuna [18.9.2017.].

10 Tako primjerice, istraZzujuci raspoloZive podatke o drzavnim potporama na web stranici Ministarstva financija
dostupan je izvor pod naslovom — uspjednost programa potpora. U sadrZzajnom smislu izvor se odnosi na praznu
tablicu koja sadrZi, izmedu ostalog, nepopunjena polja vezana uz vrstu potpore i iznos dodijeljene potpore.
http://www.mfin.hr/hr/ucinkovitost-potpora [12.9.2017.].




Dostupni izvori koji se odnose na iskustva drugih zemalja u procjeni ucinaka poticanja
ulaganja u obnovljive izvore energije ukljuCuju analizu i procjenu ucinaka s razliCitih

aspekata.

Tako primjerice, prema istrazivanju provedenom u Texasu (koja je jedna od vodecih zemalja
svijeta u proizvodnji vjetroenergije) postoje mnoge prednosti takvih ulaganja, posebice na
mikrorazini (Reategui, Hendrickson, 2011.). Tijekom gradnje vjetroparkova u ovoj zemlji
otvoreno je 2,1 tisuéa novih radnih mjesta na puno radno vrijeme. Kada je gradnja

vjetroparkova dovrsena ostalo je 240 radnika sa stalnim zaposlenjem.

Po osnovi najma zemljista (dugorocnog) vlasnicima zemljiSta na kojima su izgradeni

vjetroparkovi plac¢ana je godi$nja naknada u vrijednosti od 5 milijuna US$.

U slicnim istrazivanjima efekata proizvodnje vjetroenergije u Novom Zelandu i Australiji
(Community Affairs References Committee,43rd Parlament; 2011) pozornost se obratila na
cijenu zemljista ruralnog podruCja koje se nalazi u blizini vjetroelektrana. Kada se
usporedivala prodaja zemljiSta kojima vjetroelektrane nisu u vidokrugu s prodajom zemljista
kojima su vjetroelektrane u vidokrugu utvrdilo se da vrijednost zemljista nije manja na
lokacijama u blizini vjetroparkova. Nadalje se smatra kako utjecaj vjetroelektrana na
vrijednost zemljiSta nije u potpunosti dokazan i jasan, pretpostavlja se da zemljiSta u
neposrednoj blizini vjetroturbina mogu biti pod negativnim utjecajem blizine postrojenja za
proizvodnju vjetroenergije. Navodi se kako je problem rjeSiv na nacin da se takva zemljista

ukljuce u prostorne planove po namjeni uz suglasnost vlasnika zemljista.

Sto se tice rasta zaposlenosti, vjetroindustrija u Australiji biljeZi takoder oko 2,2 tisu¢e novih
zapoSljavanja na puno radno vrijeme. Smatra se Ce taj broj narasti na vise od 19 tisuca do
2020. godine. Ocekuje se kako svi zaposleni nece biti lokalni stanovnici jer neka radna mjesta
(npr. inZenjeri) zahtijevaju odredene sposobnosti, znanja i vjestine koje se ne mogu naci na

lokalnom trzistu radne snage.

Istrazivanje koje je usporedno promatralo ucinke potpora u industriji vjetra u Njemackoj i
Kini (Moerenhout, Liebert, Beaton, 2012) radi procijene poslove tijekom Zivotnog vijeka EEG
(Erneuerbare-Energin-Gesetz!!) — analizu temelji na tri pokazatelja: (1) broj godina rada
postrojenja po MW novoinstaliranim nacionalnog kapaciteta, (2) potrebe za radnom snagom
na razini godine po MW Kkapaciteta proizvodnje, te (3) opseg poslova na godisnjoj razini

vezan uz rad i odrzavanje svakog MW instalirane snage.

11 Erneuerbare-Energin-Gesetz — njemacka verzija Zakona o obnovljivim izvorima energije.



Na temelju podataka European Wind Energy Association (EWEA, 2009) procijenjen je udio
zaposlenih osoba rasporedenih u razliCitim fazama vjetroindustrija. Pretpostavljeno je u
istrazivanju da proizvodnja elektriCne energije za prodaju ukljuCuje poslove u proizvodnji
komponenata, proizvodnji vjetroturbine, poslove savjetovanja te istrazivanja i razvoja. Studija
procjenjuje da oko 16,25 radnih mjesta nastaje u Njemackoj za MW kapaciteta i 13,75 radnih
mjesta po MW proizvedene energije. EWEA procjenjuje godisnje 0,4 radnih mjesta za MW
elektriCne energije kada za procjenu koristi radna mjesta u kontinuiranoj proizvodnji energije,
odrZzavanju postrojenja i drugim dugorocnim zaposlenjima (upravljanje, rukovodenje i sl.).
lako je dokazan ozbiljan uspjeh u brzem stvaranju novih radnih mjesta, naglaSava se potreba
opreznosti u interpretiranju navedenih procjena i nalaza istrazivanja. IstiCe se kako
sveobuhvatna analiza troSkovne ucinkovitosti treba realno procijeniti neto utjecaje poticanja

energije vjetra - ne samo bruto.

Obzirom na iskustva i rezultate istraZivanja u zemljama u kojima postoji sustav poticanja
proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih izvora kao i raspolozive, javno dostupne
podatke o ovoj industriji u zemlji, predmet istrazivanja ograniCen je obzirom na: (1)
proizvodnju vjetroenergije na realiziranim projektima vjetroparkova i instaliranim
kapacitetima, (2) proizvodnju vjetroenergije u Dalmaciji, (3) uCinke na mikro razini mjerene
brojem zaposlenih u poduzeéima — investitorima u proizvodnju vjetroenergije i njihovo udio u
ukupnom broju zaposlenih u djelatnosti proizvodnje elektricne energije, te vrijednoScu
ostvarenih prihoda u smislu stopa rasta u odredenom razdoblju, te udjela u prihodima ukupne
djelatnosti, te (4) ucCinke na makro razini mjereno pokazateljima vrijednosti naknada

isplacenih na godisnjoj razini vlasnicima zemljista.

Drugi oblici proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih izvora (solarna energija, hidro
energija itd.) iako su relativno zastupljeni na podrucju Dalmacije, procjenjuju se relativno

manje dostupnim u odnosu na raspoloZivi skup podataka.

Ciljne skupine u istrazivanju su: (1) poslovni subjekti, proizvodaCi vjetroenergije, te (2)
predstavnici jedinica lokalne uprave i samouprave koji su vlasnici zemljiSta na lokacijama

vjetroparkova u Dalmaciji.

ProizvodaCi vjetroenergije evidentirani su u Registru dozvola za obavljanje energetske
djelatnosti (HERA). U Registru je trenutno evidentirano ukupno 48 poslovnih subjekata za

obavljanje energetske djelatnosti.



Obzirom na prostorni raspored vjetroparkova u Cetiri dalmatinske Zupanije prepoznatljivi su

gradovi i opéine povezani s industrijom vjetra temeljem vlasniStva nad zemljistem.

Relativno su malobrojna istrazivanja koja se odnose na efekte poticanja proizvodnje
elektriCne energije iz obnovljivih izvora. Vecina dostupne literature usmjerena je prema
ekoloskom aspektu utjecaja ili procjeni makroekonomskih uc¢inaka. Obzirom na Cinjenicu da
su obnovljivi izvori dugorocno gledano vrlo vazni, posebno u kontekstu ogranicenosti fosilnih
goriva kao izvora energije, te okolnost kako se niti jedno svjetsko gospodarstvo ne moze
promatrati izolirano (jer se promjene, bilo pozitivne ili negativne, prelijevaju s globalne na
nacionalnu razinu i obratno), smatra se vaznim analizirati uinke koje ulaganje u industriju

vjetra ima na mikro razini.

IstrazivaCko pitanje koje je u radu predmet posebnog interesa odnosi se na utvrdivanje
pozitivnih ucinaka (kao Sto su rast zaposlenosti, povecanje prihoda, povecanje proracuna
lokalne uprave) koje ima ulaganje u projekte obnovljivih izvora energije u vidu vjetroparkova.
Polazna je pretpostavka da poticanje proizvodnje energije vjetra izravno doprinosi rastu
zaposlenosti u ovoj djelatnosti i na Sirem podrucju lokacije vjetroparkova u Dalmaciji, te da
utjeCe na povecanje vrijednosti proracuna jedinica lokalne uprave i samouprave po osnovi

naknade za koriStenje zemljista.
1.2 Ciljevi istrazivanja
Ciljevi istrazivanja izvode se iz utvrdenog obuhvata i sadrzaja predmeta, problema i polaznih

pretpostavki istrazivanja.

Obzirom da je djelatnost proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih izvora posebno
poticana djelatnost u Hrvatskoj, koja je u sustavu drzavnih potpora, smatra se vaznim

analizirati i procijeniti moguce ucinke ove djelatnosti, prije svega na mikro razini.

Kako se radi o relativno slabo istraznom podrucju koje je manje u obuhvatu interesa javne
uprave i rjede predmet interesa na podrucju odgovarajucih empirijskih istraZivanja, ciljevi
predmetnog istrazivanja povezani su takoder uz utvrdivanje: (1) skupa javnih izvora podataka
I podataka korisnih za analizu i procjenu ucinaka, (2) skupa pokazatelja u€inaka koji se mogu
povezati s vrijednoS¢u drZzavne potpore odobrene u odredenom razdoblju povlastenim
proizvodaCima elektricne energije u zemlji, uz uvjet postojanja javnog interesa za takvim
usporedbama, te (3) moguceg metodolodkog pristupa buducim, ozbiljnijim aktivnostima i

istrazivanjima na ovom podrucju, jer takva praksa postoji u razvijenim zemljama .



1.3 Struktura rada

Rad se sastoji od teorijskog i empirijskog dijela. U teorijskom dijelu rada koristeni su
sekundarni izvori podataka: strucna literatura, strucni i znanstveni radovi, baze podataka,

dostupne u razli¢itim oblicima, ukljuujuci on-line pretraZivanje.

Rad strukturiran u ukupno Cetiri poglavlja ukljucujuci uvod i zakljucak.

U uvodnom dijelu rada utvrduju se predmet i problem , te ciljevi predmetne analize i
istraZivanja.

U drugom poglavlju, u sazetom obliku, obrazlazu se osnovna obiljezja industrije proizvodnje
elektricne energije temeljene na bazi vjetra, navodeCi osnovna obiljeZja ove industrije u
svijetu, Europi te u Hrvatskoj. Kako su razvijeni razliCiti sustavi poticanja proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora, ukratko su opisani takvi sustavi u razvijenim zemljama.
Takoder su naznaCena osnovna obiljezja sustava potpore proizvodaCima energije iz
obnovljivih izvora, te opseg i vrijednost do sada odobrenih potpora, sukladno raspolozivoj
podatkovnoj osnovi.

U treCem poglavlju predstavljeni su rezultati provedenih istrazivanja ucinaka poticanja
skupom odabranih pokazatelja, sukladno utvrdenom konceptualnom modelu istraZivanja i

raspolozivom skupu podataka prikupljenih iz primarnih i sekundarnih izvora.

U zakljunom dijelu rada naznaCeni su kljucni rezultati istrazivanja vezani uz postavljene
polazne pretpostavke, oekivani doprinos, kao i ograni¢enja predmetnog istrazivanja. Takoder
su naznaceni moguci nacini analize i istraZzivanja ovog podrucja, odnosno istraZzivanja ucinaka

potpora opéenito na gospodarstvo zemlje.
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2. GLAVNA OBILJEZJA INDUSTRIJE VJETRA

lako nismo ni svjesni, snaga vjetra se iskoriStavala kroz cijelu ljudsku povijest. Povijesni

prikaz razvoja i koriStenja energije vjetra seZe daleko u povijest ljudskog roda.

Drevni Egipc¢ani prvi su uocCili snagu vjetra te je iskoristili za pokretanje jedrenjaka. Nitko
tocno ne zna gdje se nalazila prva vjetrenjaca ali su arheolozi pronasli vazu u Kini na kojoj je
bio prikaz nalik na vjetrenjaCu. Vaza je datirala otprilike 2 tisue godina pr. Kr. Prva
vjetrenjaca je zabiljeZzena u Perziji i izumljena je izmedu 500 i 600 godina pr.Kr. Koristili su

je za navodnjavanje.

U srpnju 1887. godine, prvu vjetrenjaCu za proizvodnju elektriCne energije je izgradio
profesor James Blyth u Glasgowu, Skotska. Eksperimentirao je s tri razli¢ita dizajna turbina

od kojih je posljednja navodno pokretala osvjetljenje njegove vikendice ¢ak 25 godina.'?

Od pocetka 20. stoljeca do 1970-tih razvoj vjetroagregata i industrije vjetra je bio ogranicen i
usporen uslijed dostupnosti i niske cijene drugih izvora energije, posebice nafte i ugljena. No,
u 1970ima, kao odgovor na naftnu krizu 1973e godine je poCelo moderno iskoriStavanje
vjetra. Od 1973. do 1986. godine trZiste vjetroagregata se razvilo od malih pojedinacnih
vjetroagregata za upotrebu na farmama snaga 1 do 25 kW sve do polja medusobno povezanih
vjetroagregata (vjetroelektrane) koji su bili srednjih snaga od 50 pa sve do 600 kW.13 Veéina
instaliranih vjetroagregata se nalazila u Kaliforniji te su na to kao odgovor Americki
proizvodaCi napravili vjetroagregate vecih dimenzija i snaga. Zbog brzopletosti, unatoC

njihovim rjeSenjima, doslo je do velikih katastrofa.

Primarno, u 21om stoljecu, elektri¢na energija se proizvodi iz fosilnih goriva — plin, ugljen i
nafta, no zadnjih godina se mnogo ulaze u obnovljive izvore. U zadnjih 10 godina energija
vjetra je poprimila velike razmjere. Snaga pojedinacnih vjetroagregata se u manje od 20
godina povecala za 10 puta, a dimenzije su narasle viSe od dva puta. Danas se slobodno moze
reCi da vjetar kao izvor energije krupnim koracima postaje jedan od uobiCajenih izvora
energije, te ¢e u skorijoj buducnosti po svim kriterijima moci stati uz bok ili ¢ak i nadmasiti

klasi¢ne centralizirane izvore energije koje smo veéinom koristili do sada.'*

12 Nixon, N. (2008): Timeline: The history of wind power;
https://www.theguardian.com/environment/2008/oct/17/wind-power-renewable-energy [9.2.2018].
13 Jerki¢, E. : Povijest-strana 4; http://www.vjetroelektrane.com/povijest?start=3 [9.2.2018].

14 Jerki¢, E. : Povijest-strana 4; http://www.vjetroelektrane.com/povijest?start=3 [9.2.2018].
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Svaki izvor, bilo obnovljivi ili neobnovljivi, ima svoje specificne karakteristike — tako i
industrija vjetra. Najistaknutija znaCajka energije vjetra je to Sto je output odreden
vremenskim uvjetima. Problem ne nastaje ako je za vrijeme niske potraznje vjetar slab i ako
je za vrijeme visoke potraznje vjetar jak. Pojava problema je uocCljiva u suprotnoj situaciji.
Upravljanje tim dogadajima je od temeljne vaznosti za rad sustava, a do danas su mehanizmi

uravnotezenja bili dovoljni da se nose s koli¢inom energije vjetra na sustavu. °

Jedno od kljucnih pitanja je u kojoj mjeri vjetroelektrane postizu smanjenje emisije ugljika.
Dokazi upucuju na to da Ce energija vjetra smanjiti koliinu sagorenog goriva potrebnog za
proizvodnju elektricne energije koja je potrebna postrojenjima fosilnih goriva. Smanjenje
emisije staklenickih plinova pomocu vjetroelektrana ne moze se gledati kao jednakost emisiji
plinova Klasicnih proizvodnja elektricne energije koje ona zamjenjuje jer je smanjenje
determinirano mnogim cCimbenicima. Prvo, proizvodnja vjetroelektrana nije u potpunosti
»cista“ jer dolazi do emisije staklenickih plinova tijekom instalacije, odrzavanja i razgradnje;
drugo, vjetroelektrana nece zamijeniti sve oblike konvencionalne generacije jednako.® Ipak,
prema istrazivanju GWEC-a'’, u roku od tri do 3est mjeseci rada, vjetroturbina nadomjesti sve
emisije plinova iz njenog perioda konstrukcije, da bi nastavila raditi gotovo bez ugljika

ostatak svog 20-godisnjeg zivotnog vijeka.

U ovoj situaciji troSak za svakoga ne znacCi isto — proizvodaca i korisnika energije. Prema
istrazivanju u Velikoj Britaniji'®, teSko je sagledati konacni tro3ak energije vjetroelektrana
kroz jedan Cimbenik jer Ce svaki mjerni podatak, kao Sto je razradeni troSak energije, imati
nesigurnosti i ograni¢enja. UnatoC tome, vecina procjena troskova sugerira da su onshore
vjetrenjaCe jedan od najjeftinijih oblika niske razine ugljika i da su offshore farme trenutno
skuplje. Tijekom iducih pet godina, onshore postrojenja u VB Ce dobiti otprilike 750 do 800
HRK / MWh (90-95 funta / MWh), dok ¢e offshore postrojenja ¢e dobiti otprilike od 1100 do
1200 HRK / MWh (155-140 funti / MWh) po ugovoru koji traje 15 godina. Sto se tige

troSkova za kupce elektricne energije, razliCiti proizvodaCi imaju razliCite ekonomske

5 © Royal Academy of Engineering (2014) : WIND ENERGY - implications of large-scale deployment
on the GB electricity system; https://www.raeng.org.uk/publications/reports/wind-energy-implications-of-large-
scale-deployment [9.2.2018].
6 © University of Edinburgh (2015): Life cycle costs and carbon emissions of wind power;
http://www.climatexchange.org.uk/files/4014/3324/3180/Executive_Summary -

Life Cycle Costs and_Carbon Emissions_of Wind_Power.pdf [12.2.2018].
17 The Global Wind Energy Council (GWEC): Wind power is crucial for combating climate change;
http://gwec.net/wp-content/uploads/2012/06/Wind-climate-fact-sheet-low-res.pdf [12.2.2018].
18 © Royal Academy of Engineering (2014) : WIND ENERGY - implications of large-scale deployment
on the GB electricity system; https://www.raeng.org.uk/publications/reports/wind-energy-implications-of-large-

scale-deployment [12.2.2018].
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prednosti. Kupci kod plina i ugljena preferiraju to Sto su jeftiniji ali ipak ne zadovoljavaju
kriterije smanjenja ugljika. lako imaju niske troSkove kapitala, ¢eSCe podlijezu viSim i
nestabilnim troSkovima rada. Naspram, njih energija vjetra ima visoke troskove kapitala ali

niske troskove rada.

2.1. Obiljezja industrije obnovljivih izvora energije

Ugodan Zivot na Zemlji je opstao milijunima godina zahvaljuju¢i ugodnoj klimi i
iskoriStavanju njenih resursa. Danas je vidljivo kroz klimatske promjene da Zemlja uzvraca
udarac te da nam je izlazak iz ove krize mogu¢ samo kroz koristenje obnovljivih izvora
energije. UnatoC trenutnoj situaciji i dalje se veCinom koriste neobnovljivi izvori energije $to
u buducnosti moZe u potpunosti poremetiti prirodnu ravnotezu i dovesti do potpune
iscrpljenosti tih resursa. Glavni izvori energije su fosilna goriva i nuklearna energija. Pod
fosilnim gorivima se podrazumijevaju ugljen, nafta i prirodni plin. Glavni nedostatci fosilnih
goriva su veC navedeni, a to su ograni¢enost i zagadenje okoliSa. Sagorijevanjem se stvara

staklenicki plin koji uzrokuje porast temperature na Zemlji.

Ice-core data before 1958. Mauna Loa data after 1958.
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Slika 1: Promjena povijesne koncentracije CO2 mjerene u atmosferi (Mauna Loa) od

1958.-2012. te u vjeCnom ledu do 1958. godine.
Izvor: Hagelaars, J. (2014): Is Climate Science falsifiable?;
https://ourchangingclimate.wordpress.com/2014/02/17/is-climate-science-falsifiable/ [16.2.2018].

Vidljivo je kako je u posljednjih 100 godina je doSlo do naglog rasta emisije CO; (slika 1).
IstrazivaCi su gotovo sigurni da je to posljedica ljudskog djelovanja. Naime, najznacajnija
emisija ugljicnog dioksida proizlazi iz izgaranja fosilnih goriva. Postoje i prirodni izvori
promjene koncentracije CO> kao Sto su vulkanska erupcija, termalni izvori i gejziri. Takoder,
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Zemlja je dinamicCki a ne statiCki sistem Sto dovodi do zakljuCka da su oscilacije normalna i
prirodna pojava. Medutim, sve je viSe vjerojatno da postoji dovoljno jaka veza izmedu
koncentracije CO2 i prosjecne globalne temperature, da bi se moglo govoriti o globalnom

zatopljenju kao posljedici ljudske aktivnosti.'®

Razlog povecane ljudske aktivnosti je eksponencijalni gospodarski rast. Najbolji primjer su
Kina i Indija jer su medu vode¢im zemljama po emisiji ugljikovog dioksida u Svijetu i imaju
trend rasta emisija. Osim velikog broja stanovnika kao zajednicCke karakteristike, Kina i Indija
se mogu pohvaliti najboljim gospodarskim rastom i razvojem tehnologije. S druge strane,
zahvaljujuci gospodarskom rastu, sve viSe upotrebljavaju tradicionalni izvor energije - ugljen.
On je neprihvatljiv s ekoloSkog aspekta jer oslobadanje CO: prilikom sagorijevanja, kako je
ve¢ re€eno, utjeCe na globalno zatopljenje. Zbog ovih razloga su zakljucili da trebaju
racionalizirati potrosnju svojih resursa te pocCeti ulagati u obnovljive izvore. Kina je za
poticanje obnovljivih izvora energije predstavila vise razliCitih mjera koje sluze njihovom
ubrzanom razvoju, a krecu se od razlicitih poticaja do niskih ili nepostojeCih kamata na
kredite za projekte.?° Npr. proizvodaci elektri¢ne energije pomocu energije vjetra imaju pravo
povrata od 50% poreza na dodanu vrijednost, te su dostupni posebni fondovi za olakSavanje
razvoja obnovljivih izvora energije. U Indiji, poduzeca koja se bave proizvodnjom ili
proizvodnjom i distribucijom elektricne energije iz OIE nude 10-godisnji porezni odmor pod
uvjetom da proizvodnja zapocCne prije 31. oZujka 2017. Medutim, postrojenja moraju platiti
minimalni alternativni porez po stopi od priblizno 20,4 do 21,4 posto (ha temelju prihoda), $to

moZze biti nadoknadeno tijekom sljedecih 10 godina.

Logicno, da bi razvili tehnologiju potrebni su resursi — prirodni, ljudski, materijalni itd.
Priroda se sve viSe iskoristava Sto dovodi do neucCinkovitosti nacina upravljanja resursima,
povecanog onecisCenja, gubitka ekosustava i znatnim gubicima vrijednosti sa svakim

proizvodom. Zbog ovih razloga nastaje novi ekonomski model — cirkularna ekonomija?:.

9 Duié, N. (2015): Energetika i okoli§ - 5.2 Promjena koncentracie CO2 i temperature;
http://powerlab.fsh.hr/enerpedia/index.php?title=ENERGETIKA_|_OKOLI1%C5%A0 [16.2.2018].

20 Jerkié, L. (2014): Kina - novi svjetski predvodnik u obnovljivim izvorima energije;
http://www.obnovljivi.com/svijet/2586-kina-novi-svjetski-predvodnik-u-obnovljivim-izvorima-energije
[21.2.2018].

2L Tradicionalno poimanje Zivota svodilo se na politiku uzimanja, iskoriStavanja i odbacivanja, dok cirkularni
model zagovara povratak prirodi i ponovno iskoriStavanje ve¢ upotrijebljenog. Glavne prednosti ovog modela su
ekonomske ustede, nova radna mjesta, usteda resursa i energije te doprinos ublaZzavanju klimatskih promjena.
Libertas (2017): Sto je cirkularna ekonomija i kako utjeGe na novi svjetski poredak i stvaranje novih radnih
mjesta; http://www.libertas.hr/za-studente/sto-je-cirkularna-ekonomija-i-kako-utjece-na-novi-svjetski-poredak-i-
stvaranje-novih-radnih-mjesta/ [16.2.2018].
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Svedska studija slu¢aja dolazi do zakljutka da ¢e do 2030. godine emisija ugljika biti

smanjena za skoro 70% ako se usvoje kljuéne mjere cirkularne politike.??

Obnovljivi izvori energije u hrvatskom se Zakonu o energiji definiraju kao: ,,izvori energije
koji su saCuvani u prirodi i obnavljaju se u cijelosti ili djelomicno, posebno energija vodotoka,
vjetra, neakumulirana sunceva energija, biodizel, biomasa, bioplin, geotermalna energija itd.”
Najznacajniji obnovljivi izvori energije su: energija vjetra, energija sunca, bioenergija i

energija vode. Obnovljivi resursi ukljucuju:

energija vjetra

Sunceva energija

Energija biomase

geotermalna energija (toplinska energija Zemljine unutrasnjosti i vruci izvori)
energija vode (potencijalna energija vodotoka)

potencijalna energija plime i oseke i morskih valova

toplinska energija mora

Tehnologije obnovljivih izvora energije proizvode snagu, toplinu ili mehaniCku energiju

pretvaranjem tih resursa na elektriénu energiju ili na pokretatku mo¢.?

Za razliku od neobnovljivih, obnovljivi izvori energije nisu u tolikoj mjeri Stetni za okoliS. Po
pitanju oneciS¢enja, medu obnovljivim izvorima se istiCe energija dobivena iz biomase jer ona
kao i neobnovljivi izvori pri sagorijevanju ispusta ugljikov dioksid tj. CO2. Negativna strana
obnovljivih izvora, izuzevsi energiju vode, je pocetni trosak i mala koliCina dobivene energije.
Osim Sto su obnovljivi izbori ekoloski prihvatljiviji, oni podupiru odrzivost
elektroenergetskog sustava ( koji trenutno ovisi o ugljenu, plinu i nafti) u sluaju energetske

krize.

OIE za razliku od neobnovljivih oblika energije ne mogu se vremenski iscrpiti, medutim

njihovi potencijali mogu (primjerice kod gradnje hidroelektrane potpuno iskoristi energetski

22 The Guardian (2015): Circular economy could bring 70 percent cut in carbon emissions by 2030;
https://www.theguardian.com/sustainable-business/2015/apr/15/circular-economy-jobs-climate-carbon-
emissions-eu-taxation [16.2.2018].

23 Chapter 1.Renewable Energy Overview: https://www.0as.org/dsd/publications/Unit/oea79e/ch05.htm
[12.2.2018]
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kapacitet vodotoka). Neke od oblika OIE nije moguce uskladistiti ili transportirati u

prirodnom obliku (vjetar), dok neke je moguce (npr. voda u akumulacijama o vodotocima).?*

2.1.1. Obiljezja industrije vjetra

Najjednostavnije objasSnjenje definicije vjetra je horizontalno strujanje zraCnih masa
uzrokovano promjenama u tlaku. Strujanje vjetra se pomocu vjetroturbina moze koristiti za
generiranje elektricne energije. One kineticku energiju vjetra pretvaraju u mehanicku

energiju.

Energija vjetra je obnovljiva i odrZiva. Vjetra i njegovog potencijala nikada nece ponestati, za
razliku od fosilnih goriva i nekih drugih obnovljivih izvora (npr. potok), $to ga Cini idealnim

izvorom energije.

Uvodenjem vjetroelektrana u ukupan kapacitet proizvodnje elektriCne energije drzave
omogucuje sigurniju opskrbu i diversifikaciju proizvodnje. Dolazi do razvoja domace

proizvodnje, industrije, novih tehnologija, te posljedi¢no i smanjenja uvoza.

Nakon navedene, glavna prednost vjetroelektrana je ekonomiCnost. Posto se elektricna
energija vjetroelektrana prodaje u dugom vremenskom periodu po istoj cijeni® i gorivo
(vjetar) je slobodan resurs, energija vjetra ublazava neizvjesnost cijene koju troskovi goriva
dodaju tradicionalnim izvorima energije. Nakon Sto se vjetroelektrana izgradi jedini tekuci
troSak je odrzavanje vjetroturbina koje je po prirodi jeftino (osim u neocCekivanim

situacijama).

Nadalje, industrija vjetroelektrana stvara radna mjesta. Stvoreni su poslovi za proizvodnju
vjetroagregata, instalaciju i odrzavanje vjetroturbina, kao i savjetovanje o energiji vjetra, gdje
ée strucnjaci konzultanti utvrditi jesu li postrojenja vjetroagregata osigurati povrat ulaganja.?
Prema izvjeScu Wind Vision, vjetar ima potencijal da podrzi vise od 600.000 radnih mjesta u

proizvodniji, instalaciji, odrZzavanju i uslugama podrske do 2050. godine.

Nakon Sto je sagradena, vjetroelektrana je Cisti izvor elektriCne energije. U potpunosti ne
zagaduju zrak — ne proizvode niti jedan Stetni plin u atmosferu te samim time ne stvaraju efekt

staklenika, niti poticu globalno zatopljenje. Osim toga, kemijski i bioloSki ne zagaduju okolis

24 §ljivac, D.; Simi¢, Z.(2009): Obnovljivi izvori energije - Najvaznije vrste, potencijal i tehnologija;
http://oie.mingorp.hr/UserDocsimages/OIE%20Tekst.pdf [12.2.2018].

% Na primjer, cijena je ista i preko 20 godina iako to nije situacija u Hrvatskoj kao $to je objasnjeno u radu.

% PBratley, J. (2017): Advantages and Disadvantages of Wind Energy; https://www.clean-energy-
ideas.com/wind/wind-energy/advantages-and-disadvantages-of-wind-energy [17.2.2018].
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- ne proizvode nikakve Stetne tvari, ne stvaraju znacajniji otpad i nisu radioaktivne. Stvaranje
elektricne energije pomocu vjetra smanjuje potrebu za fosilnim gorivima 3$to pomaze u
oCuvanju prirodnih resursa Zemlje, dopustajuci im da traju dulje i pomaZzu u podrZavanju

buducih generacija.?’

lako su jako visoke, baza im zauzima malo povrSine usporedno sa drugim postrojenjima
jednakog kapaciteta i nakon $to je izgradena, povrSina oko vjetroelektrane je i dalje iskoristiva

(npr. poljoprivreda).

Nedostatak ove industrije je to Sto se, na temelju troSka, i dalje mora natjecati s
konvencionalnim izvorima. lako je cijena izgradnje vjetroelektrana smanjena u proteklih 10
godina, tehnologija zahtijeva vece pocetno ulaganje od postrojenja s fosilnim gorivom. Kada
se uzmu u obzir offshore vjetroelektrane, troSkovi postaju mnogo veci - mnogo je teze
instalirati vjetroturbine na moru nego Sto je na kopnu. Neke tvrtke imaju brodove izgradene
po narudzbi koji su sposobni transportirati i instalirati vjetroturbine na moru. Kao $to je vec
spomenuto u ovom radu, proizvodnja vjetroelektrana nije u potpunosti ,,Cista* jer dolazi do
emisije stakleniCkih plinova tijekom instalacije, odrZzavanja i razgradnje. Ipak, prema
istrazivanju GWEC-a?8, u roku od tri do Sest mjeseci rada, vjetroturbina nadomjesti sve
emisije plinova iz njenog perioda konstrukcije, da bi nastavila raditi gotovo bez ugljika

ostatak svog 20-godiSnjeg Zivotnog vijeka.

Svakako, jedan od najvecih problema je povremenost pogona. Snaga vjetra nije konstantna i
varira od nula do oluje. To znaCi da vjetroturbine ne proizvode istu koli€inu elektricne
energije cijelo vrijeme te Ce biti vremena kada uopce ne proizvode elektricnu energiju. Vec je
napomenuto da se problem ne stvara za vrijeme vjetrovitih dana i visoke potraznje te
nevjetrovitih dana i niske potraznje, nego problem nastaje u suprotnoj situaciji — kada je malo
vjetra a visoka potraznja i kada je mnogo vjetra sa niskom potraznjom za elektricnom
energijom. Problem moZe biti rijeSen kombinacijom vjetroelektrana i nekog drugog izvora
elektriCne energije (npr. hidroelektrana), te skladistenjem elektricne energije i napretkom

tehnologije.

NajcesCe, lokacije na kojima vjetroelektrane mogu najbolje iskoristiti vjetropotencijal se
nalaze daleko od gradova gdje je potrebna ta elektricna energija. Samim time se poveéava

27 Bratley, J. (2017): Advantages and Disadvantages of Wind Energy; https://www.clean-energy-
ideas.com/wind/wind-energy/advantages-and-disadvantages-of-wind-energy [17.2.2018].

28 The Global Wind Energy Council (GWEC): Wind power is crucial for combating climate change;
http://gwec.net/wp-content/uploads/2012/06/Wind-climate-fact-sheet-low-res.pdf [12.2.2018].
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troSak jer dalekovodi moraju biti izgradeni kako bi se elektriCna energija iz vjetroelektrane

dovela do grada.

Pri odabiru lokacije potrebno je uzeti u obzir oportunitetni troSak tj. treba promotriti sve
opcije koristenja te zemlje jer nije sigurno da ¢e potencijal posjeda biti najbolje iskoristen

izgradnjom vjetroelektrane na njemu.

'Nagrdivanje prirode’ naveden je kao jedan od negativnih osobina vjetroelektrana, iako se
mnogi ne slazu jer ih smatraju interesantnima. NekocC je i buka bila problem ali danas je
zanemariva jer se novom tehnologijom (i ve¢im troSkom pri izgradnji) postiglo da se buka
nekih vjetroelektrana na 350 metara udaljenosti Cuje kao ljudski Sapat. Takoder, mogu
predstavljati prijetnju pticama i SiSmiSima jer se mogu zaletjeti u oStrice turbina te tako
nastradati. VVecCina tih problema rijeSena je ili uvelike smanjena tehnoloSkim razvojem ili

pravilnim smjeStajem vjetroelektrana.

Medu obnovljivim izvorima energije, energija vjetra je najbrze rastuci segment. Global Wind
Energy Council (GWEC) je u svom godiSnjem izvjeSCu o aZuriranju trZista doSao do
zakljucka da je kumulativna globalna snaga vjetra povecana za 12,6% kako bi dosegla ukupno
487.7 GW u 2016. godini. Kao 5to je vidljivo na Grafu 1, u 2010. godini kapacitet je iznosio
samo 198 GW. Do kraja 2021. godine se oCekuje da kumulativni instalirani kapacitet dosegne
vise od 800 GW. Istrazivanje Medunarodne agencije za obnovljivu energiju (IRENA)
pokazalo je da su Kina, Njemacka, Indija i SAD Cinile gotovo tri Cetvrtine novih
vjetroenergetickih kapaciteta od 51 GW u 2016. godini.
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Slika 2: Ukupan instalirani kapacitet na svjetskoj razini u industriji vjetra od 2001-2007
Izvor: GWEC (2018): Global statistics; http://gwec.net/global-figures/graphs/ [16.2.2018].
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Kina, kao vodeCa zemlja po proizvodnji elektriCne energije pomocCu energije vjetra, ima
instalirani kapacitet od 188.23 GW (gigawatts) u 2017. godini. Prema Svjetskoj udruzi za
energiju vjetra, kinesko trZiSte vjetroelektrana je najvece u svijetu s globalnim trZiSnim
udjelom od 52%. Kina planira instalirati 10 GW energije iz vjetra na moru prije kraja 2020.
godine. Sto se tie instaliranog offshore kapaciteta vjetra na kraju 2017., Kina je na treGem
mjestu globalno (na prvom mjestu je Ujedinjeno Kraljevstvo, a na drugom Njemacka), prema
GWEC izvjeséu. U izvjestaju IRENAZ Kina je u 2010.godini je raspolagala sa samo 31.48
GW kapaciteta.

Smatra se da je za kininu dominaciju zasluZan cjenovni sistem. Strategija odredivanja cijena
se moze podijeliti u tri faze. U prvoj fazi, koja je trajala od kasnih 1980-ih do kasnih 1990-ih,
projekti su bili financirani veéinom od strane inozemnih donatora (medunarodni fondovi za
pomoc). Cjenovna tarifa je bila manja od 0,3 yuan/kWh $§to je otprilike 0,29 HRK/kWh. Taj
iznos je jedva bio dovoljan za pokrivanje troSkova odrzavanja. U drugoj fazi, koja se nastavila
do 2002. godine, tarifa je bila odredena od strane lokalne vlasti i odobrena od strane centralne
vlade. Promjene cijene su uvelike eskalirale — od jako niskih do darezljivih 1,2 yuan/kWh
(otprilike 1,15 HRK). U trecoj fazi, koja traje i danas, veliki projekti su financirani preko
nadmetanja. Vlada direktno odreduje ,,odobrene cijene* i visinu nadmetanja. Za projekte
kapaciteta manjeg od 50 MW je odgovorna provincijska vlada, a za one veceg kapaciteta
NDRC (National Development and Reform Commission). UnatoC uspjeSnosti, razvojni

manageri se protive nadmetanju i ovakvoj alokaciji zbog netransparentnosti informacija.°

Sjedinjene AmeriCke Drzave su druga drzava na svijetu po iskoriStenosti vjetra sa 82.1 GW
instaliranog kapaciteta na kraju 2016.godine Sto je manje od polovice instaliranog kapaciteta
Kine. Povecanjem kapaciteta za 11% i domace proizvodnje, zaposlenost u vjetroenergetskom
sektoru u SAD-u porasla je za 28% Sto je do 102 500 radnih mjesta u 2016. godini (AWEA,
2017). S nekoliko tvrtki Siri i otvara nove proizvodne pogone te su radna mjesta u proizvodnji
porasla za 15% i dosegla 25.000 radnih mjesta u 2016. godini. U 2010.godini je imala 39.13

2 International Renewable Energy Agency; http://www.irena.org/wind [21.2.2018].

30 Recknagel, P.: Wind Power in China 2008 (2009): An Analysis of the Status Quo and Perspectives for
Development;
https://books.google.hr/books?id=esNOAQAAQBAIJ&pg=PP3&Ipg=PP3&dg=Wind+Power+in+China+2008:+
An+Analysis+of+the+Status+Quo+and+Perspectives+for+Development,+Paul+Recknagel &source=bl&ots=S25
VAInUIC&sig=aMnlrcThcPohT8ZKcunrWx83BZc&hl=hr&sa=X&ved=0ahUKEwjGvtOfwLfZAhWBmiwKH
WBRAhgQ6AEIMTAC#v=0nepage&q=Wind%20Power%20in%20China%202008%3A%20An%20Analysis%
2001%20the%20Status%20Quo%20and%20Perspectives%20for%20Development%2C%20Paul%20Recknagel
&f=false [21.2.2018].
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GW instaliranog kapaciteta. prema izvjeSCu IRENA, Sto je viSe od kapaciteta Kine u to

vrijeme.

Treca u svijetu i prva u Europi na ljestvici proizvodnje elektricne energije pomocu vjetra je
Njemacka. Njemacka offshore zaposlenost se povecéala za 10% Sto je 20 500 radnih mjesta u
2015. godini, ali ukupno smanjenje zaposlenosti u industriji vjetra je smanjeno za 4% zbog
smanjene aktivnosti u zemlji. Unato¢ ovim podacima ostaje lider u Europi i zapo$ljava
142.900 ljudi Sto Cini veéi broj od ukupnog broja zaposlenih u ¢ak sljedeéih pet najvecih
europskih zemalja (Velika Britanija, Danska, Italija, Spanjolska i Francuska). Na internetskoj
stranici IRENA-e, Njemacka je u 2010. imala 27.18 GW instaliranog kapaciteta, a do 2017e
je nadogradila do 49.74 GW.

Ove tri vodeée zemlje slijede Indija, Spanjolska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Francuska.
Juznoazijska drZava je rangirana kao Cetvrta na listi i ima instalirani kapacitet od 28,7GW dok
Spanjolska posjeduje 23 GW na kraju 2016. godine. Za Ujedinjeno Kraljevstvo se smatra da
ima jednu od idealnih lokacija za iskoriStenje vjetra. Scottish Power Renewables objavila je
da je njegov kapacitet vjetra preSao 2GW u Velikoj Britaniji. Medutim, izvjeS¢e koje je
objavila londonska Energy & Climate Intelligence Unit (ECIU) pokazala je da bi
subvencijska zabrana energije na kopnu mogla kostati UK £ 1 milijardi tijekom sljedecih pet
godina u odnosu na druge tehnologije. Prema izvjeS¢u GWEC-a, francuska instalirana snaga
vjetra iznosila je 12GW u 2016. godini. Zemlja ima za cilj udvostruCiti kapacitet
vjetroelektrana u zemlji od 2015. do 2023.godine. OCekuje se da Ce prva francuska onshore

vjetroelektrana poceti s radom 2018. godine.

Kao §to je i oekivano, najveéi vjetropark na svijetu se nalazi u Kini. Gansu vjetropark se
nalazi u gradu Jiuquan, na rubu Gobi pustinje. Ovaj projekt je isplaniran kao 18 ujedinjenih
vjetroparkova te predstavlja simbol kineske dominacije u svijetu obnovljivih izvora. Unato¢
veliCini i broju ve¢em od 7000 vjetroturbina Kina je morala ugasiti dio vjetrenjaCa za vrijeme
vjetrovitih dana jer je oko 26% elektriCne energije proizvedene vjetrom tijekom 2016. godine

bilo neiskoristeno.3?

31 Follett, A.(2016): China Shuts Down Construction Of New Wind Turbines, Fears Blackouts
http://dailycaller.com/2016/07/21/china-shuts-down-construction-of-new-wind-turbines/ [5.2.2018].
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2.1.2. Industrija vjetra u Hrvatskoj

Buduénost opskrbe energijom je u obnovljivim izvorima, prije svega vjetru, a Splitsko

dalmatinska Zupanija je jedan od lidera na podrug¢ju Hrvatske. 32

Prva vjetroelektrana u Hrvatskoj, Ravnel, se nalazi na otoku Pagu te joj je kapacitet iznosi
5,95 MW. Hrvatski operator trzista energije (HROTE) je vjetroelektrani Ravne 1 poceo
isplaivati poticaje 10. prosinca 2007., a isplata se odvijala tokom devet godina do prosinca
2016. godine.® lako je bila prva vjetroelektrana u Hrvatskoj za koju su se ispladivali poticaji,
takoder je bila i prva vjetroelektrana u Hrvatskoj za koju je prestao vaziti ugovor. To ne znaci
da ona i dalje ne moZe sudjelovati na trzistu elektricne energije i u sustavu jamstava podrijetla
u Hrvatskoj kao Sto je vidljivo u Registru HERE (Hrvatska energetska regulatorna agencija).

ProduZenje dozvole na 7 godina je izdano 30.03.2017.

U Hrvatskoj je prema Hrvatskom operatoru trzista energije (HROTE) trenutno sklopljen 21
ugovor sa povlastenim proizvodaCima elektricne energije pomocu vjetroelektrana Cija su
postrojenja u sustavu poticanja®* i 5 ugovora sa nositeljima projekta Gija postrojenja nisu
pustena u pogon® dok je sklopljeno samo 12 ugovora sa povlastenim proizvodaima
elektriCne energije iz hidroelektrana i 4 ugovora Ciji projekti nisu joS pusSteni u pogon. Na
temelju dostupnih podataka u prilogu je tabelarni prikaz vjetroeletrana u Dalmaciji s kratkim

opisom glavnih obiljezja (u prilogu tablica 4).

U Hrvatskoj je prema podacima Hrvatskog operatora trziSta energije i Hrvatskog operatora
prijenosnog sustava do danas u pogonu 17 vjetroparkova (nisu ubrojene rekonstrukcije i
proSirenje) s ugovorom o otkupu elektricne energije koji su u sustavu poticaja, te 5
vjetroelektrana s kojima je HROTE sklopio ugovor o otkupu elektricne energije, a Cija

postrojenja jo$ nisu pustena u pogon.

Stvarna brojka je 19 vjetroelektrana buduci su VE ZD2 i ZD3 po dokumentaciji dva projekta

na istoj lokaciji BruSka, te se ST1-1 i ST1-2 vodi kao vjetroelektrana Kamensko-Vostane.

32 Stranica udruge ,,Radobiljski vrisak*: VE Katuni;
http://www.katuni.info/katuni/joomla/index.php?option=com_content&task=view&id=89 [8.2.2018].

33 Jerkié, L.(2017): Prva vjetroelektrana u Hrvatskoj izasla iz sustava poticaja;
http://www.vjetroelektrane.com/hrvatska-i-regija/2326-prva-vjetroelektrana-u-hrvatskoj-izasla-iz-sustava-
poticaja [6.2.2018].

3 povlasteni proizvodaci s kojima je HROTE sklopio ugovor o otkupu elektri¢ne energije, a Cija su postrojenja u
sustavu poticanja - 2018. godina;
http://files.hrote.hr/files/PDF/Sklopljeni%20ugovori/ARHIVA/Povlasteni_proizvodjaci HR_2018.pdf[6.2.2018]
% Nositelji projekata s kojima je HROTE sklopio ugovor o otkupu elektrine energije, a Cija postrojenja jo$ nisu
pustena u pogon - 2018. godina;
http://files.hrote.hr/files/PDF/Sklopljeni%20ugovori/ARHIVA/Nositelji_projekata HR_2018.pdf [6.2.2018].
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Takoder, ne smijemo ni zaboraviti na vjetroelektranu Ravnel koja je izaSla iz sustava
poticanja. Vjetroelektrane u testnom pogonu su VE Lukovac, Kompleks male vjetroelektrane
Jasenice, VE Kom-Orjak-Greda, VE Padene, VE Kr§ Padene i VE Krs§ Padene — proSirenje. S

obzirom da navedene vjetroelektrane nisu u pogonu nije ih se uzimalo u obzir pri pregledu.

Instalirani kapacitet s obzirom na godinu puitanja u pogon
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Slika 3:Instalirani kapacitet vjetroelektrana s obzirom na godinu pustanja u pogon
Izvor: Prikaz autora

Graficki prikaz (slika 3) sugerira kako je najviSe instaliranih kapaciteta je u 2013. godini.
Nakon toga je uslijedilo smanjenje opsega instaliranih kapaciteta do 2017. godine. Najmanje
stavljenih vjetroelektrana u pogon je bilo u 2011. i 2012. godini.
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Instalirani kapacitet (kW) po Zupanijama kroz vrijeme
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Slika 4: Instalirani kapacitet po Zupanijama u Dalmaciji
Izvor: Prikaz autora.
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Izvor: Prikaz autora.

23



Zadarska Zupanija se moze pohvaliti najve¢im ulaganjem u energiju vjetra, ¢ak 37% od
ukupnog ulaganja Hrvatske. Od 2009e godine instalirani kapacitet joj je u rastu sve do danas.
Slijedi je Dubrovacko — neretvanska Zupanija sa 20% instaliranog kapaciteta, dok Licko-
senjska Zupanija raspolaze samo sa jednom vjetroelektranom Cime ostvaruje 8% ukupno
instaliranog kapaciteta.

Vjetroagregati s obzirom na proizvodaca

i
i

Proizvodadi vietroagregata

Broj vjetroagregata
& 8 8 &8 3

S

=

o

®mVestas ®Enercon W Simens o Leitwind ®WKonfar ® Acciona ® General Electric

Slika 6: Broj instaliranih vjetroagregata obzirom na proizvodaca.
Izvor: Prikaz autora.

Ukupan broj vjetroagregata po proizvodacu

%

® Vestas = Enercon = Simens o Leitwind = Konfar = Acciona  ® General Electric

Slika 7: Ukupan broj vjetroagregata po proizvodacu
Izvor: Prikaz autora.
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Tablica 1: Udio proizvodaca na trzistu vjetroelektrana u Hrvatskoj

Ukupan broj Instalirana Lo . . .

vjetroagregata snaga kW Udio u instaliranoj snazi
Vestas 49 137.200 26,00
Enercon 72 136.800 25,92
Simens 51 162.000 30,70
Leitwind 7 10.000 1,90
Koncar 16 17.500 3,32
Acciona 20 30.000 5,69
General Electric 12 34.200 6,48
Ukupno 227 527.700 100,00

Izvor: Obrada podataka raznih izvora i prikaz autora

ProizvodaCi Ciji su vjetroagregati trenutaCno prisutni na trZistu su njemacki Siemens i
Enercon, danski Vestas, Spanjolska Acciona, talijanski Leitwind, americki General Electric i
hrvatski Koncar. Jedini proizvodaC vjetroagregata iz Hrvatske je KonCar d.0.0. Njegovi
vjetroagregati se nalaze samo u VE Pometeno brdo u Splitsko — dalmatinskoj Zupaniji.
ProizvodaC sa najvec¢im udjelom na trzistu s obzirom na broj vjetroagregata je Enercon te je
opskrbio Cak pet vjetroelektrana u Hrvatskoj — VE Trtar-Krtolin, VE Orlice, VE Ponikve, VE
Velika Glava, Bubrig i Crni Vrh, VE Katuni. Vestas se sa manjim brojem vjetroagregata od
Enercona ipak moZe pohvaliti sa najve¢im udjelom u instaliranoj snazi. U buduénosti se
oCekuje pojavljivanje Spanjolske Gamese i mozda nekog Kkineskog proizvodaca

vjetroagregata.
2.2. Sustav povlastenih proizvodaca energije

Povlasteni proizvodaC je energetski subjekt koji u pojedinaChom proizvodnom objektu
istodobno proizvodi elektricnu i toplinsku energiju, koristi otpad ili obnovljive izvore energije

na gospodarski primjeren nacin koji je uskladen sa zastitom okolisa.®

Prvi korak u procesu stjecanja statusa povlastenog proizvodaca, radi izgradnje proizvodnog
postrojenja, je ishodenje energetskog odobrenja (EO) od Ministarstva gospodarstva (MINGO)
koje prethodi postupku izdavanja gradevinske dozvole. Taj postupak je definiran Pravilnikom
o koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN, br. 88/12)*". U prvome ¢lanku su
definirana postrojenja koja mogu ishoditi energetsko odobrenje, dok su u drugome definirani
interesi Republike Hrvatske. Prema Clanku broj 3 vjetroelektrane su definirane kao

% HROTE: Povlasteni proizvodag; http://www.hrote.hr/povlasteni-proizvodjac [22.2.2018].
$Pravilnik o koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN, br. 88/12); https:/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_08 88 2015.html [22.2.2018].
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postrojenje za pretvorbu energije vjetra u elektricnu energiju, ukljucujuci sva pojedinacna
postrojenja koja su povezana s proizvodnjom elektricne energije iz energije vjetra, poput
jednog ili viSe vjetroagregata s pripadnim transformatorskim stanicama i elektricnim

vodovima, te upravljackih i drugih gradevina ili objekata koji sluze pogonu vjetroelektrane.

U sljedeCem koraku je potrebno steCi status povlastenog proizvodaca elektricne energije Koji
se stjeCe rjeSenjem Hrvatske Energetske Regulatorne Agencije (HERA), a definirano je
Pravilnikom o stjecanju statusa povlastenog proizvodaCa elektricne energije (NN, br.
132/2013)%. U ¢lanku 1 je napisano da se ovim Pravilnikom propisuju uvjeti za ishodenje i
ukidanje prethodnog rjeSenja o stjecanju statusa povlastenoga proizvodaca elektricne energije
(dalje: prethodno rjeSenje), odnosno rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
elektriCne energije (dalje: rjeSenje), prava i obveze koja proizlaze iz prethodnog rjesenja,
odnosno rjeSenja, tehnicki i pogonski uvjeti za proizvodna postrojenja, duznost izvjeS€ivanja
od strane povlastenog proizvodaca elektricne energije (dalje: povlasteni proizvodac) te nadzor
nad radom proizvodnog postrojenja koje na temelju rjeSenja ima status povlastenog
proizvodaCa elektricne energije. Ovo rjeSenje ne jamcCi poticajnu cijenu nego uvjet za
sklapanje ugovora. Ostvarivanje prava na poticaje vrlo je vazno za nova postrojenja za
proizvodnju elektricne energije radi privlatenja investitora u predmetnu djelatnosti te

opcenito isplativost kasnijeg poslovanja.

U narednom koraku Hrvatski operator trZiSta energije (HROTE) potpisuje ugovor o otkupu
elektriCne energije s povlastenim proizvodacem elektricne energije iz obnovljivih izvora.
Poticajne cijene za otkup elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije te
sklapanje ugovora o otkupu s Hrvatskim Operatorom TrziSta Energije d.0.0. (HROTE)
definirano je Tarifnim sustavom za proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije (NN 133/2013)39.40

Prema informacijama IEA*-e, pod vodstvom Nacionalnog povjerenstva za razvoj i reforme,

Kineski centar za obnovljive izvore energije (CRED) udovoljava kratkoroCnim energetskim

38 Pravilnik o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije (NN, br. 132/2013); https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/429194.pdf [22.2.2018].

3 Tarifni sustav za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN 133/2013);
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 11 133 2888.html [22.2.2018].

4 Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija: Obnovljivi izvori energije;
http://cei.hr/obnovljivi-izvori-energije/ [22.2.2018].

4l International Energy Agency: the 10th five-year plan for economic and social development of the people’s
republic ~of China (2001-2005); https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/china/name-162896-
en.php?s=dHIwWZT1jYy7ZzdGFOdXM9IT2s,&return=PG5hdiBpZD0iYnJIYWRjcnVtYil-PGEgaHJIZjOiL yl-
SGAZTwvYT4gInJheXVVOYA8Y SBocmVmPSIveG9saWNpZXNhbmRtZWFzdXJIcy8iPIBvbGljaWVzIGFuZ
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potrebama istodobno jacajuci dugorocne ciljeve odrzivog razvoja. CRED suraduje s razlicitim
kineskim ministarstvima, odborima za zastitu okolisa i komunalnim poduzeéima, kao i nizom
kineskih struCnjaka i medunarodnih organizacija u izradi zakona. Od 2003. godine, inozemna
ulaganja u proizvodnju bioplina i vjetroelektrana imaju smanjenu stopu poreza na dohodak od
15%, za razliku od 33%. Obnovljivi izvori energije i projekti razvoja bioenergetskog sektora
mogu zahtijevati smanjenje poreza na dohodak ili izuzeca. Osim toga, vjetroagregati i njihove
glavne komponente koriste povlasStene carinske pristojbe. Od rujna 2007. kineska vlada
razvija niz preferencijalnih poreznih politika koje potiCu razvoj oCuvanja energije i
obnovljivih izvora energije. Novi poticaji ukljuCuju smanjenje poreza na dohodak za
proizvodaCe i potroSaCe obnovljive energije, kao i smanjenje poreza na uvoz za "zelenu"

opremu.

2.2.1. Glavna obiljezja normativnog okvira potpora

Zbog sve veCeg zagadenja okoliSa, iskoriStavanja neobnovljivih izvora elektrine energije i
nestabilnih cijena razvijena je energetska strategija EU. Tri glavna cilja energetske politike
EU-e je sigurnost, konkurentnost i odrzivost.*> Prema planu europske energetske unije ¢e se
za gradane i poduzeéa EU-a osigurati sigurna, cjenovno dostupna i ekolodki prihvatljiva

energija. Postoji energetska strategija do 2020e*?, 2030e** i 2050e* godine.

Europska unija je 2008. godine propisala obvezujuce ciljeve za smanjenje emisija staklenickih
plinova za 20% u odnosu na 1990., udio obnovljivih izvora energije od 20% u ukupnoj
potrodnji energije i smanjenju potrosSnje energije za 20% do 2020. godine. Ti su ciljevi

popularno nazvani 20-20-20 do 2020. Strategija energije usmjerena je na pet prioriteta®4’:

1. Postizanje energetski ucinkovite Europe ( Financijski programi EU-a usmjereni su na
projekte usStede energije i energetska ucinkovitost je snazan uvjet za alokaciju financijske
potpore. Zeli se ubrzati ulaganje u energetski ucinkovite zgrade, proizvode i transport. To

CBNZWFzdXJlczwvY T4gJnJheXVVvOyA8Y SBocmVmPSIveG9saWNpZXNhbmRtZWFEFzdXJlcy9jbGltY XRIY
2hhbmdILyl-Q2xpbWF0ZSBDaGFuZ2UBL2E-PCuY XY - [24.2.2018].

“2 Europska unija: Energija; https://europa.eu/european-union/topics/energy hr [24.2.2018].

43 European Commission (2010): Energy 2020 A strategy for competitive, sustainable and secure energy;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?¢id=1409650806265&uri=CELEX:52010DC0639 [24.2.2018].
44 European Commission (2010): A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX:52014DC0015 [24.2.2018].

“SEuropean Commission (2010): Energy Roadmap 2050 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=CELEX:52011DC0885 [24.2.2018].

4 European Commision, Energy, Topics, Energy Strategy and Energy Union: 2020 Energy Strategy;
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2020-energy-strategy [24.2.2018].

47 European Commission (2010): Energy 2020 A strategy for competitive, sustainable and secure energy;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1409650806265&uri=CEL EX:52010DC0639 [24.2.2018].

27



ukljuCuje mjere poput oznacavanja energetski prihvatljivih proizvoda kako bi se omogucila
usporedba proizvoda, obnove javnih zgrada i zahtjevi za ekodizajnom, ukljucivanje podrske
za Cistu urbanu mobilnost, inteligentno upravljanje prometom i standarde energetske
ucinkovitosti za sva vozila. Takoder, Zele se provoditi u industriji i usluznom sektoru sustavi

upravljanja energijom npr. revizija, planovi, energetski menadzeri.)

2. lzgradnja istinskog paneuropskog integriranog trzista energije ( Izgradnja paneuropskog
energetskog trzista izgradnjom potrebnih prijenosnih vodova, cjevovoda, LNG terminala®® i
druge infrastrukture. Financijski programi mogu se osigurati za projekte koji imaju problema

s dobivanjem javnih sredstava.)

3. Osnazivanje potroSaCa i postizanje najviSe razine sigurnosti i sigurnosti ( Zastita prava
potroSaca i postizanje visokih sigurnosnih standarda u energetskom sektoru. To ukljucuje
omogucavanje potroSaCima lakSe prebacivanje dobavljaCa energije, pracenje potrosnje

energije i brzo rjeSavanje prituzbi.)

4. ProSirivanje europskog vodstva u energetskoj tehnologiji i inovacijama ( Provedba
StrateSkog energetskog tehnoloskog plana - strategija Europske unije za ubrzanje razvoja i

implementacije tehnologija s niskom razinom ugljika.)

5. JaCanje vanjske dimenzije energetskog trziSta EU (Nastavak dobrih odnosa s vanjskim
zemljama - dobavljaCima energije. Kroz Energetsku zajednicu, EU takoder radi na

integriranju susjednih zemalja na svoje unutarnje energetsko trziste.)

Direktiva o promociji obnovljivih izvora energije 2009/28/EC, koja je stupila na snagu 2009.
godine obvezuje sve drzave Clanice Europske unije da donesu Nacionalne akcijske planove za
obnovljive izvore energije (National Renewable Energy Action Plans — NREAPs) do 30.
lipnja 2010. godine.*® Dokumenti moraju sadrzavati ukupne ciljeve za cijelu energetiku, te
pojedinacne ciljeve za elektricnu energiju, toplinsku energiju i transport s prijedlogom mjera

za dostizanje tih ciljeva.

Posto je Hrvatska 1. srpnja 2013e godine postala punopravna ¢lanica EU preuzela je i obveze
u energetskom sektoru. Na temelju ¢lanka 80. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 5. stavka 3.

48 |LNG-terminal (eng. Liquified Natural Gas) je pogon za proizvodnju, pohranu i distribuciju ukapljenog
zemnog plina.

49 Medimorec, D. (2010): Kako ¢lanice Europske unije namjeravaju dostici ciljeve za obnovljive izvore energije
2020.?;  http://www.obnovljivi.com/aktualno/290-kako-clanice-europske-unije-namjeravaju-dostici-ciljeve-za-
obnovljive-izvore-energije-2020?showall=1 [24.2.2018].
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Zakona o energiji (»Narodne novine, br. 68/01., 177/04., 76/07. i 152/08.) Hrvatski sabor na
sjednici 16. listopada 2009. donio je Strategiju energetskog razvoja Republike Hrvatske.>

Ciljevi su prilagodeni i europskima (sigurnost, konkurentnost i odrZivost).

Zakonodavni okvir je definiran skupom zakonskih i podzakonskih akata odnosno Zakonom o
energiji, Zakonom o trzistu elektricne energije, Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti,
Uredbom o naknadama za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije, Uredbom o minimalnom udjelu elektricne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora energije i kogeneracije Cija se proizvodnja poticCe, Tarifnim sustavom za
proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije, Pravilnikom o
koriStenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije, te Pravilnikom o stjecanju statusa
povlastenog proizvodaca elektricne energije i mnogim drugima. Pregled glavnih odredbi

pojedinog normativnog akta, odnosno njihova klasifikacija prikazani su u prilogu (tablica 5).

2.2.2. Vrste i uCestalost drzavnih potpora za obnovljive izvore energije

Drzavne potpore, u smislu ovoga Zakona, svi su stvarni i potencijalni rashodi ili umanjeni
prihodi drZzave dodijeljeni od davatelja drzavne potpore koji narusavaju ili bi mogli narusiti
trZziSno natjecanje davanjem prednosti na trzistu korisniku drZzavne potpore, bez obzira na
oblik drzavne potpore, u mjeri u kojoj to moze utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih

obveza Republike Hrvatske iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.>*

Sukladno Clanku 3. stavku 1. Zakona o drzavnim potporama, NN 140/2005, drzavhom

potporom se smatraju ona sredstva i mjere koje ispunjavaju sljede¢a 4 uvjeta®:

1. mora biti rijeC o sredstvima iz drZzavnog proracuna (ukljucujuci i proracune na lokalnoj i
regionalnoj razini, drzavne fondove ili banke, odnosno svake institucije koju je odredila ili
osnovala drzava), uklju€ujuci i umanjeni prihod drzavnog proracuna kao npr. oslobadanje

poduzetnika od uplate poreza i doprinosa;

2. sredstvima poduzetnik mora ostvarivati ekonomsku prednost, tj. prima sredstva koja ne bi

mogao ostvariti svojim redovnim poslovanjem;

OStrategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (2009); http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Energetska%20strateqija%20RH%20d0%202020..pdf [24.2.2018].
51 Zakon 0 drZzavnim potporama (NN 140/2005); https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2005_11 140 2640.html [1.3.2018.].
52 Pametan hrast: ZaStita trziSnog natjecanja i drzavne potpore (2014); https://www.pametanrast.hr/sto-su-
drzavne-potpore/ [1.3.2018.].
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3. potpora mora biti selektivna, odnosno dodijeljena odredenom poduzetniku ili
poduzetnicima, regijama ili pojedinim gospodarskim sektorima, ili davatelj potpore Koristi

svoje diskrecijsko pravo; i

4. mora postojati stvarni ili potencijalni uCinak naruSavanja trziSnog natjecanja i trgovine

izmedu Republike Hrvatske i drzava Clanica Europske unije.

Izravne potpore tj. instrumenti koji daju prednost poduzetniku na trZistu su subvencije,
oslobodenje od placanja poreza ili kamata, zajmovi pod povoljnijim uvjetima (kamatne stope)
od trziSnih, drZzavna jamstva i sl., dok postoje i neizravne potpore kao $to su poduzetnik
kupuje/iznajmljuje zemljiste u drzavnom vlasnistvu po povoljnijoj cijeni od trzisne,
poduzetnik prodaje zemljiSte drZavi po cijeni vecoj od trziSne, poduzetnik uziva mogucnost
pristupa javnoj infrastrukturi bez placanja naknade za istu, drzava putem tzv. rizinog kapitala

dokapitalizira poduzetnika pod povoljnijim uvjetima nego Sto bi to ucinio privatni investitor.

Takoder, drzavne potpore se dijele na horizontalne i sektorske, regionalne i potpore na razini
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Sektorske potpore iskrivljuju trzista i
daju prednost jednom, obi¢no manje efikasnom poduzeéu. Na taj naCin smanjuje opce
blagostanje. Te se potpore pretezito odnose na sljedece sektore i djelatnosti: sve vrste prometa
( kopneni - posebno cestovni, Zeljeznicki i unutarnji plovni promet, pomorski i zracni),
financijske usluge, sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkocama, kinematografiju i
ostalu audiovizualnu djelatnost, poStanske usluge i ostale nespomenute djelatnosti.
Horizontalne drzavne potpore, za razliku od sektorskih, ispravljaju trziSne neuspjehe,
pridonose¢i poveCanju opceg blagostanja. Te potpore su usmjerene u istraZivanje i razvoj,
zaStitu okoliSa i uStedu energije, zapoSljavanje i struCno usavrSavanje, male i srednje
poduzetnike, kulturu i zastitu basStine i sl. horizontalne ciljeve. Namijenjene su svim

sudionicima na trziStu te manje narusavaju trzisSnu utakmicu od sektorskih.

Kao Sto je spomenuto u radu, Vlada Republike Hrvatske donijela je 31. kolovoza 2017.
Odluku o nakadi za obnovljive izvore energije i visokouCinkovitu kogeneraciju (NN, broj
87/17))*. Odlukom se odreduje visina naknade za obnovljive izvore energije i
visokoucinkovitu kogeneraciju od svih krajnjih kupaca elektriCne energije u Republici
Hrvatskoj. Svi krajnji kupci elektricne energije u Republici Hrvatskoj duzni su placati
naknadu za poticanje kroz uobiCajeni sustav placanja elektricne energije prema

opskrbljivaCima.

% HROTE, Naknada za poticanje; http://www.hrote.hr/naknada-za-poticanje [12.9.2017.].
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Slika 8:Prikaz raspodjele poticaja
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Izvor: HROTE, Naknada za poticanje; http://www.hrote.hr/naknada-za-poticanje [12.9.2017.].

Tablica 2:Proizvedena elektri¢na energija u 2016. godini

Vjetroelektrane

UKUPNO kWh (sve
tehnologije OIE i
kogeneracije)

Udio proizvodnje
vjetroelektranau
ukupnoj proizvodnji
OIE i kogeneracije

(%)
sijeCanj 101.496.258 134.821.784 75,28
veljaca 115.201.088 150.029.208 76,79
0z ujak 102.729.002 141.838.942 72,43
travanj 86.592.146 125.426.438 69,04
svib anj 83.070.930 126.274.272 65,79
lipanj 51.865.049 92.413.605 56,12
srpanj 53.763.793 98.470.393 54,60
kolovoz 86.381.674 139.103.584 62,10
rujan 65.938.869 134.695.335 48,95
listopad 93.826.814 198.232.571 47,33
studeni 104.457.115 205.721.825 50,78
prosinac 73.460.753 178.908.014 41,06
UKUPNO kwh  1.018.783.491 1.725.935.971 59,03

Izvor: Prikaz autora

Podaci preuzeti sa: HROTE: Godisnji izvjeStaj o sustavu poticanja proizvodnje elektriCne energije iz
obnovljivih  izvora energije i kogeneracije u Republici Hrvatskoj za 2016. godinu;
http://