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1. UVOD

1.1. Definiranje problema istrazivanja

Problem ovoga rada predstavlja porezni sustav Republike Hrvatske, s posebnom pozornosti
koja se pridaje opé¢inskim i gradskim porezima, te Zakonu o financiranju jedinica lokalne i
regionalne samouprave. Gradskim i opc¢inskim porezima pripada nekoliko vrsta poreza, a
svaka od njih bit ¢e zasebno definirana, te ¢e za svaku biti prikazane porezne stope, porezni

obveznici i porezna osnovica.

1.2. Cilj rada

Cilj ovoga rada je proucavanje poreznog sustava Republike Hrvatske s posebnom paznjom na
op¢inskim 1 gradskim porezima. Bit ¢e prikazana obiljezja 1 novine gradskih i op¢inskih
poreza te promjene u Zakonu o financiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave. U
okviru gradskih i opéinskih poreza cilj je istraZiti svaku od sljedece Cetiri vrste poreza a to su:
prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju, porez na koristenje javnih povrsina te porez na

promet nekretnina.

1.3. Metode rada

U svrhu izrade ovog rada koriStene su razli¢ite metode i izvori podataka. Jedna od osnovnih
metoda koja je koriStena je metoda analize koja se odnosi na ra$¢lanjivanje, rastavljanje
cjelina na dijelove, te njoj suprotna metoda sinteze, koja se odnosi na povezivanje pojmova u
neku novu cjelinu. JoS neke koristene metode su metoda deskripcije koja je koristena
uglavnom u prvom dijelu rada a odnosi se na opisivanje tijeka dogadaja, metoda klasifikacije
koja se proteze kroz cijeli rad, a uglavnom se koristi radi preglednosti i klasifikacije pojmova
prema sli¢nosti, metoda kompilacije koja se odnosi na preuzimanje tudih zakljucaka,
spoznaja, te povijesna metoda koja se uglavnom odnosi na dio rada u kojem se obraduje
Zakon o financiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave.

Glavni izvor podataka za ovaj rad bili su javno dostupni ¢asopisi, ¢lanci, knjige te web

stranice u kojima se mogu pronaci podaci o porezima te njihovim karakteristikama.



1.4. Struktura rada

Ukljucujuéi uvodni i zavr$ni dio ovaj rad se sastoji od Sest cjelina. U prvom, uvodnom dijelu
prikazane su osnovne informacije o radu, problem rada, cilj, metode te struktura rada. U
drugom dijelu definira se pojam poreza, njegov povijesni razvoj, klasifikacija te promjene
poreza kroz vrijeme. Tre¢i dio rada odnosi se na porezni sustav Republike Hrvatske, te
porezne oblike u RH. Cetvrti dio odnosi se na glavnu problematiku ovog rada a to su op¢inski
I gradski porezi. Detaljno se objasnjava svaki porezni oblik koji pripada jedinicama lokalne
samouprave. A peti dio odnosi se Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
samouprave. U zadnjem, Sestom dijelu rada nalazi se zakljuCak sa konkretnim osvrtom na

cjelokupni rad.



2. POJAM POREZA

2.1. Opcenito o porezu
Drzava stjee svoje prihode u obliku poreza, doprinosa, carina, taksa, naknada i javnog

duga. Sve su to tekuéi i1 redoviti prihodi drzave osim javnog duga, koji je tekuéi ali 1

izvanredni prihod. Najvazniji i najizdasniji prihodi drzave su porezi. Porezi predstavljaju

jednu od Sest skupina javnih prihoda. Porezi su oblik prisilnog davanja kojeg namece drzava,
koji nije namjenski usmjeren i koji nema izravnu protucinidbu.

Postoji viSe vrsta poreza, kao npr.: porez na dohodak pojednica i obitelji, porez na dohodak

korporacije, porez na place i iz placa, porez na imovinu (pojedine dijelove imovine ili ukupno

bogastvo), te porez na promet i troSarine (akcize). Ukupnost svih poreznih oblika i nacin
njihova reguliranja &ini porezni sustav jedne zemlje.

Kao Sto je prethodno navedeno, porezi su u suvremenim drzavama najznacajniji
instrument prikupljanja prihoda i imaju dominantnu ulogu medu instrumentima javnih
financija. Takav se sustav opravdava sljede¢im argumentima:2
1. Porezi su fiskalni instrument putem kojeg javna blagajna dolazi do najveceg iznosa

prihoda, pa tako oni i ¢ine najizdasniji prihod drzave.

2. Porezi neizbjezno imaju uz fiskalno djelovanje i ekonomsko i socijalno djelovanje.
Ubiranjem javnih prihoda putem poreza obvezniku koji je duzan placati porez
smanjuje se kupovna moé¢, tj. ekonomska snaga gospodarskih subjekata. Smanjenje
kupovne, ekonomske snage ujedno znaci i smanjenje sudjelovanja u procesu razmjene,
Sto se s efektom ciklickih krugova odrazava na ekonomske tokove u cijelosti.

3. U poreznim sustavima u kojima su ugradeni tzv. posredni ili potro$ni porezi, teorija i
praksa susrecu se s problemom jace ili slabije izrazenog regresivnog djelovanja poreza
koje se karakterizira kao negativna manifestacija ovih inace vrlo primamljivih
poreznih oblika.

4. Redistribucija porezom prikupljenih sredstava je ,,druga strana medalje u izucavanju
mjesta i uloge poreza u suvremenim poreznim sustavima. Transferna davanja, ucinci
oporezivanja na akumulaciju, vanjskotrgovinsku razmjenu, platnu bilancu, zaposlenost
i sl. fenomeni su koji porezima daju jednu od dominantnih pozicija kao instrumenta ne
samo fiskalne nego i ekonomske, socijalne, kulturne i niza drugih politika u

suvremenim drzavama.

! Jurkovi¢, P., Javne financije, Masmedia, Zagreb, 2002., str. 90.
2Jelti¢, Ba., Javne financije, RRIF, Zagreb, 2001., str. 32.-33.



5.

Porezi se u prvoj polovici 20. stoljeca rabe kao efikasni instrument za postizanje
brojnih nefiskalnih ciljeva, a od 70.-ih godina proslog stoljeca isti¢u se argumenti
kojima se trazi maksimalno suzavanje upotrebe poreza, tj. mjera porezne politike od
strane drzave izvan Cisto financijske sfere.

Porezni sustav i mjere porezne politike postaju sve znacajniji politicki instrument,
kojim se u parlamentarnim demokracijama sluze stranke na vlasti kao i opozicijske

stranke.

Karakteristike koje javni prihodi moraju imati da bi se smatrali porezom su:®

1.

2
3
4.
5
6
7

Prisilnost poreza

Derivativnost (izvedenost) poreza
Nepovratnost poreza

Odsutnost neposredne naknade
Nedestiniranost

Ubire se u javnom interesu

Novcani su prihod drzave

Postoji niz definicija poreza, neke od njih su:*

Porez je obvezno davanje izdvojeno iz imovine pojedinca ili grupe pojedinaca za
izvrSenje zadataka od strane javne vlasti.

Porezi su prisilno davanje bez konkretne odnosno posebne protuusluge onog kome to
davanje pripada.

Porezi su planirani, za drustvo u cjelini utvrdeni prinudni transferi vrijednosti iz
privatnog u javni sektor a bez protuusluge.

Porez je novcano primanje dobiveno od pojedinca na osnovi vlasti, kona¢no i bez
protucinidbe, u svrhu podmirivanja javnih potreba.

Porez je obvezno davanje koje pojedinci daju drzavi radi podmirenja izdataka nastalih
u javnom interesu, neovisno o posebnim pogodnostima koje bi iz toga proizasle.

Porez je prisilno davanje gospodarskih jedinica koje jednim dijelom sluze za pokrice

zajednickih drustvenih potreba, a drugim za druk¢iju raspodjelu nacionalnog dohotka.

*Simurina, N., Simovi¢, H., i dr., Javne financije u hrvatskoj, Ekonomski fakultet Zagreb, Zagreb, 2010., str. 89.
4Jeléic’, Ba., op.cit. str. 39.



lako postoji niz definicija poreza koje imaju neke slicnosti ali i razlike, odredena obiljezja
poreza prihvatila je veéina autora. A ta obiljezja su:®

a) Prisila - prisila davanja poreza osnovno je njegovo obiljezje. Drzava silom vlasti ubire
prihode na ime poreza. Ta prisila moze i¢i do toga da gradanin, ako ne plati poreznu
obvezu, moze biti liSen slobode. Porezna je utaja u vecini zemalja kazneno djelo.

b) Davanje bez protunaknade - drugo glavno obiljezje poreza. Za razliku od pristrojbi,
kod poreza nema izravne protunaknade. lako teorije o opravdanosti placanja poreza
pronalaze razloge placaja poreza, ali zapravo je rije¢ o neizravnom nadoknadivanju
placanja poreza.

c) Preraspodjela nacionalnog dohotka - osobina poreza da gotovo u pravilu tereti
novostvoreni dohodak, tj. prihod gradana i drugih gospodarskih subjekata, omogucuje
preraspodjelu nacionalnog dohotka. Zbog ove osobine porez se poceo koristiti kao
sredstvo ekonomske, socijalne, demografske i drugih politika.

d) Uvaodi se radi financiranja javnih potreba - sredstva koja su dobivena na ime poreza
sluze za financiranje jedne ili viSe javnih potreba, ovisno o tome je li rije¢ o uvodenju

namjenskog poreza ili o opem porezu.

lako je svrha poreza ponajprije prikupljanje prihoda radi financiranja rashoda, tj.
ostvarivanja fiskalnih ciljeva, oni se mogu primijeniti i kao instrument razli¢itih ekonomskih
politika.®

Porezi zauzimaju bitno mjesto u vecini fiskalnih sustava svijeta. Prihodi javnih tijela
prikupljeni ubiranjem poreza izrazeni su u velikim svotama. U pojedinim su razdobljima

zemlje poput Svedske i Danske imale udio poreznih prihoda u BDP-u vise od 50%.’

2.2. Razvoj poreza

Porezi su stari koliko i civilizacija. Nema ni jedne civilizacije koja nije ubirala poreze.
Prva civilizacija o kojoj neSto znamo pocela je prije Sest tisu¢a godina u Sumeru, na plodnoj
ravnici izmedu rijeka Eufrata i Tigrisa, na prostorima danasnjeg Iraka. Budenje civilizacije,
ali i budenje poreza, zabiljezeno je na glinenim plo¢ama iskopanim u Sumeru. Tamosnji su

stanovnici prihvatili poreze za vrijeme velikog rata, ali kad je rat zavrSio poreznici se nisu

° Jurkovi¢, P., opt.cit., str. 66
®_eksikografski zavod Miroslav KrleZa, http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=49530 (14.03.2018.)
! Jurkovié, P., opt.cit., str. 67.



http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=49530

htjeli odreci svoje povlastice oporezivanja. Od tih vremena porezi nikad nisu ukinuti, ve¢ su
tijekom povijesti samo dobivali na vaznosti. Za velikih ratova obi¢no su se vrtoglavno
povecavali, a nakon zavrSetka rata naj¢eS¢e se nisu vracali na predratnu razinu ve¢ su

nastavljali rasti.?

U drustvima koja su se temeljila na robnom gospodarstvu, vladari su oporezivali svoje
podanike uzimajuci od njih dio ljetine. U staroj su Grckoj poreze placali samo robovi i stranci.
U Rimu su isprva svi gradani placali porez u obliku glavarine, ali je on bio napusten u doba
uspona carstva i1 velikoga bogatstva steCenoga ratnim osvajanjima.

U I. st. pr. Kr. uvedeni su porezi na zemlju i nasljedstvo, a zatim i drugi oblici poreza, kao
npr. porezi na zito i sol. U srednjem su vijeku na podrucju Europe postojali razli€iti porezi
(porezi na zemlju, na nasljedstvo, glavarine, razli¢ite pristojbe i naknade), koji su se placali
kraljevima, plemstvu, a ponajvise Crkvi. Gradovi su prikupljali poreze na imovinu, kao i
poreze na promet odredenim vrstama dobara. Nestankom feudalizma i stvaranjem jakih
centraliziranih drzava jaca oslanjanje na prihode od vlastite imovine vladara te od poreza na
zemlju, a zatim na prihode od prometa razli¢itim dobrima za Siroku potrosnju.

Tada se prvi put javio otpor prema porezima na potrodnju, za koje se smatralo da vise
optereCuju siromasne od bogatih. Potkraj 19. i pocetkom 20. st. sve se veca pozornost
poklanjala pravednosti u oporezivanju i izdasnosti poreznoga sustava te su se pojavili porezi
na dohodak. Oni su isprva bili razmjerni, a zatim se, u veéini zemalja pocetkom 20. st., uvelo i

progresivno oporezivanje dohotka.’

2.3. Klasifikacija poreza

Postoji velik broj poreznih oblika, od kojih su najces¢i: porezi na dohodak, porezi na
place, porezi na dobit, opéi i posebni porezi na promet, porezi na nasljedstvo, porezi na
imovinu, porezi na izdatke i carine.
Porezi se Kklasificiraju prema razliCitim kriterijima ali radi olakSavanja medunarodne
usporedbe poreznih sustava porezi se najce$ée djele na izravne ili direktne i neizravne ili

indirektne. Kriteriji razlikovanja tih poreza mogu biti:*°

8Kesner—§kreb,M. i Kuli§, D., Porezni vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb, 2010., str. 10.
Qth.cit. http://vaw.enciklopediia.hr/natuknica.aspx?id=49530 (14.03.2018.)
9Simurin, N., Simovi¢, H., i dr., opt.cit., str. 92.
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e Prevaljivost - ali s obzirom na to da je svaki porez u nacelu prevaljiv, neizravne poreze
nije pogodno izjednaciti s prevaljivanjem.

e Objekt oporezivanja i uvazavanja osobnih okolnosti - izravni porezi opterecuju u
prvom redu dohodak i imovinu izravno kod gospodarskih subjekata, uvazavajuci
osobne okolnosti onoga tko snosi porezni teret, dok se neizravni porezi vezuju uz
troskove, prihode ili odredene transakcije bez obzira na to u kakvim se okolnostima
nalazi oporezivana osoba.

e Obveza snoSenja tereta obveze — izravni porezi se izravno razrezuju na one osobe ili
kuc¢anstva koja moraju snositi teret poreza, dok kod neizravnih postoji razlika izmedu
onog tko formalno snosi porezni teret (zakonski udovaoljava poreznoj obvezi) i onog

tko ga stvarno snosi (ekonomska snaga mu je smanjena za iznos duznog poreza).

Izravni porezi namijenjeni su osobama koje ih plac¢aju, dok se kod neizravnih poreza
o¢ekuje da ¢e ih osoba koja ih placa prevaliti na druge osobe, tj. da ¢e za iznos poreza koje
placa ostetiti druge osobe. Izravni porezi opterecuju osobe te su obic¢no oblikovani tako da je
njihova visina izravno vezana uz gospodarsku snagu poreznih obveznika, koja se izrazava
pomocu njihova dohotka ili neto imovine.

Izravni su porezi: '

e porez na dohodak

e porez naneto imovinu.

e porez naizdatke

e porez na nasljedstvo

Neizravni su porezi:
e opci | posebni porezi na promet.
e porez na dodanu vrijednost

e carine

Nadalje, porezi se ovisno o tome vode li rauna o poreznoj snazi i drugim subjektivnim
okolnostima ili ne, dijele se na subjektivne i objektivne. Porez na dohodak pojedinca ili

obitelji je subjektivni, a porez na neki dio imovine objektivni porez.

10pt.cit. http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=49530 (14.03.2018.)
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Porezi se dijele 1 na specifi¢ne 1 ad valorem poreze. Specificni se porezi placaju po jedinici
proizvoda, a ad valorem u postotku od iznosa porezne osnovice.

Prema redistributivnom ucinku porezi se dijele na proporcionalne, progresivne i regresivne.
Kod progresivnih poreza porezne stope rastu brze od porezne osnovice, kod proporcionalnih
taj je rast isti, a dok kod regresivnih poreza stopa raste sporije od rasta porezne osnovice.
Takoder treba napomenuti i vrstu poreza koji se zovu pausalni, odnosno oni koji se pla¢aju u
unaprijed utvrdenom iznosu, pa njihova visina ne ovisi o ponaSanju poreznog obveznika.

Upravo se ti porezi uzimaju kao kriterij za ocjenu djelovanja svih ostalih poreza.*?

2.4. Porezna nacela

Dobar porezni sustav treba biti zasnovan na primjeni dvaju osnovnih nacela, nacela
ucinkovitosti 1 nacela pravednosti. Pravednost u oporezivanju odnosi se na pravednu
raspodjelu poreznoga tereta, o kojoj govore nacelo gospodarske snage i nacelo korisnosti.
Nacelo gospodarske snage nalaze da se teret poreza raspodijeli na gradane sukladno njihovoj
Sposobnosti za placanje poreza, tj. prema gospodarskoj snazi, iz ¢ega proizlazi vertikalna
jednakost. Ona se postize ako osobe s ve¢im dohotkom placaju vise poreza od osoba s nizim
dohotkom. Pritom nacelo pravednosti ne daje odgovor na pitanje koliko viSe poreza trebaju
placati oni s ve¢im dohodcima.
Prema nacelu korisnosti, porezi se mogu smatrati naknadom za korisnost koju gradanima
pruza odredeno javno dobro ili usluga pa bi pojedinci poreze trebali placati u skladu s
primljenom korisno$¢u. To se nacelo moZe primijeniti samo u rijetkim slu¢ajevima, buduéi da
veéinu javnih dobara ne Koristi pojedina¢ni gradanin, nego drustvo u cjelini, a postoje i javna
dobra kao $to je npr. javna sigurnost.™

Od poreznog se sustava oc¢ekuje i ucinkovitost, tj. drzava bi trebala prikupljati poreze uz
Sto manje troskove. Ucinkovitost u oporezivanju podrazumijeva niske troskove placanja
poreza za porezne obveznike, niske administrativne troSkove naplate poreza te Sto manji visak
poreznog opterecenja.
Promjena ponaSanja gospodarskih subjekata koju uzrokuju porezi naziva se viskom poreznog
optereéenja. Sto je taj visak manji, to je porez u¢inkovitiji. Promjenom ponasanja nije moguée

imetak, dohodak, dob i ostale osobine i osobne okolnosti. Zbog toga oni ne uzrokuju nastanak

12 jurkovié, P., opt.cit., str. 90.-91.
3 Opt.cit. http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=49530 (14.03.2018.)
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viska poreznog optere¢enja. No buduc¢i da pausSalni porezi zanemaruju sposobnost plac¢anja
poreza, oni krSe nacelo pravednosti u oporezivanju. O¢ito je da su nacela oporezivanja

C v SN e . . 14
medusobno proturjecna: §to su porezi u¢inkovitiji, to su manje pravedni.

Jo$ od Adama Smitha ekonomisti su se bavili istrazivanjem funkcioniranja poreznog
sustava. Pokusali su utvrditi na kojim nacelima bi se porezni sustav trebao temeljiti. Adam
Smith je bio prvi koji je istaknuo svoja poznata Cetiri nacela u djelu Bogatstvo naroda,
1776.:%

1. Svaki gradanin duzan je drzavi placati porez i to prema svojim ekonomskim

moguénostima.

2. Obveza placanja poreza treba biti regulirana zakonom. Porez ne smije biti proizvoljan

nego unaprijed poznat poreznom obvezniku.

3. Porez se naplacuje onda kada je to najpovoljnije za poreznog obveznika.

4. TroSkovi ubiranja poreza moraju biti Sto nizi, kako bi teret poreznih obveznika bio Sto

podnosljiviji, a prihod drzavne blagajne Sto veci.

2.5. Rast udjela poreza u BDP-u kroz vrijeme

U zemljama OECD-a udio ukupnih poreza porastao je s 10% BDP-a 1900. godine na
36% BDP-a 2007. godine, tj. u razdoblju od jednog stolje¢a udio poreza povecao se gotovo
Cetiri puta. Ideja socijalne drzave koja je prevladavala tijekom 1960-ih godina, drustvena
potraznja relativno velike koli¢ine javnih dobara te starenje stanovniStva u tom su razdoblju u
razvijenim zemljama svijeta doveli do znatnijeg porasta poreznog opterecenj a.’®

To je vidljivo u sljede¢em grafu:

YOpt.cit. http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=49530(14.03.2018.)
15 Jurkovivé, P., opt. Cit., str. 91.
1°Kesner-Skreb,M. i Kulig, D., opt.cit., str. 10.
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Graf 1: Udio ukupnih poreza u BDP-u u zemljama OECD-A
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Izvor: Kesner-Skreb,M. i Kuli§, D., Porezni vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb, 2010.,
str. 10

U Hrvatskoj je udio poreza u BDP-u u 2016. godini dodatno uvecan u odnosu na
prethodne godine. Udio svih poreza u BDP-u, ukljucujuéi poreze i neto socijalne doprinose,
uvecan je u 2016. godini na 37,9% s 37,1% u odnosu na prethodnu godinu.

Na razini Europske Unije porezni prihodi mjereni udjelom u BDP-u uveéani su na 40% S
39,7%, koliko je njihov udio iznosio u 2015. godini. Najvece porezno opterecenje iskazano
udjelom poreza i socijalnih doprinosa u 2016. godini zabiljezile su Francuska s 47,6%,
Danska s 47,3% te Belgija s 46,8%.

U usporedbi s 2015. godinom, rast udjela poreza u BDP-u u 2016. godini zabiljezen je u

veéini drzava ¢lanica EU-a.Y

7 http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Rast-udjela-poreza-u-BDP-u-u-2016.-u-Hrvatskoj-i-u-
EU?meta_refresh=true (05.07.2018.)
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3. POREZNI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

Porezni sustav Republike Hrvatske je relativno noviji porezni sustav, a u njegovom
kreiranju je trebalo pro¢i i neke teske faze.™

Pod poreznim sustavom podrazumijevaju se svi oblici javnih prihoda nametnuti
autoritetom drzave, ukljucujuéi i sve doprinose na place i iz placa.
Tijekom devedesetih godina u Hrvatskoj je provedena Korjenita porezna reforma, toliko
korjenita da je zapravo rije¢ o potpuno novom i pojmovnom i kategorijalnom sustavu. Ta
reforma bila je uvjetovana nizom objektivnih okolnosti kao npr. raspadom bivSega sustava i
bivSe drzavne tvorevine, potrebom uspostavljanja novog, trziSno orijentiranog poreznog
sustava sukladno s poreznim sustavima u drugim trziSnim gospodarstvima u svijetu. Kad je
rije¢ o poreznim reformama u razvijenim zemljama, treba re¢i da je njihov naglasak bio na
poveéanju uginkovitost, a to zna¢i i §to veéoj neutralnosti poreznog sustava.*®

Porezna reforma u Hrvatskoj koja je zapocela 1994. godina na segmentu izravnih poreza i
osposobljavanjem porezne administracije, a okonfana uvodenjem poreza na dodanu
vrijednost pocetkom 1998. god., slijedila je u velikoj mjeri trendove suvremenih poreznih
reformi u drugim zemljama. Ali treba naglasit da se naSa porezna reforma temeljila na
vlastitom konceptu tzv. potrosno orijentiranog oporezivanja. Odrednice novog poreznog
sustava svodile su se na sljede(':e:20
e Sintetsko oporezivanje dohotka
¢ (Odabir izmedu oporezivanja dohotka i dobiti
e Uvodenje tzv. zastitne kamate
e Neutraliziranje inflacijskih uc¢inaka

e Centralno ubiranje poreza

e lzuzimanje od oporezivanja imovine, kapitalnih dobitaka, kamata i dividendi

Porezni sustav svake drzave, pa tako i Republike Hrvatske, nije trajan ni vjecan. Svaki
porezni sustav podlozan je manjim ili veéim promjenama, s tim da se novim zakonskim
rjeSenjima u pravilu nastoji posti¢i $to veca efikasnost i jednostavnost ubiranja poreza. U
gotovo 26 godina postojanja neovisne hrvatske drzave bilo je puno izmjena zakona i

podzakonskih akata.

8Simurina, N., Simovi¢, H., i dr., opt.cit., str. 105.
9 Jurkovié, P., opt. Cit., str. 304.
2Ipidem, str. 305.
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U svijetu nema dvije drzave koje imaju isti sustav oporezivanja. Puno je ¢imbenika koji utjecu
na sustav oporezivanja kao npr. veliina njenog teritorija i broj stanovnika, gospodarska
razvijenost zemlje, struktura gospodarstva, pripadnost nekoj politi¢koj ili ekonomskoj
asocijaciji, dohodak po stanovniku, stopa nezaposlenosti i sI.?

U Hrvatskoj se porezima prikuplja oko 90% prihoda opce drzave. S udjelom od priblizno
2/3 u ukupnim prihodima, najznacajniji oblici poreza su porez na dodanu vrijednost i
doprinosi za socijalno osiguranje (socijalni doprinosi). Znac¢ajan su izvor prihoda i trosarine
koje se u Hrvatskoj prikupljaju na naftne derivate, automobile i dr. motorna vozila, plovila i
zrakoplove, zatim na alkohol, kavu, pivo, bezalkoholna pic¢a, duhan i duhanske proizvode,
luksuzne proizvode te premije osiguranja od automobilske odgovornosti.
Dakle, porezni sustav u Hrvatskoj potrosno je orijentiran , tj. glavnina poreznih prihoda ubire
se od potrodnih poreza ili drugim rijedima , PDV-a i tro$arina.?
MozZemo primjetiti kako ubiranje vec¢ine poreznih prihoda potro$nim porezima ima jednu

manu, a to je da osobe manje ekonomske snage snose veci porezni teret.

Za razliku od vecine razvijenih zemalja, manje znacenje za proracun opc¢e drzave imaju
porez na dohodak i porez na dobit.
Lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava u manjoj se mjeri oslanjaju na poreze nego
srediSnja drZzava, iako porezni prihodi pridonose ukupnim prihodima njihovih proracuna sa
60%. Osim podjelom prihoda od poreza na dohodak i poreza na dobit sa srediSnjom drzavom,
tijela lokalne 1 podru¢ne samouprave financiraju se i1 vlastitim porezima, kao §to su, na
Zupanijskoj razini: %

e porez na nasljedstva i darove

e porez na cestovna motorna vozila

e porez naplovila

e porez na automate za zabavne igre,
te a na razini op¢ina i gradova:

e prirez poreza na dohodak

e porez na potroSnju

e porez na kucée za odmor (ukida se u 2018.g.)

e porez na koristenje javnih povrsina

2V1ai¢, D. , Najzna&ajnije izmjene hrvatskog poreznog sustava, Stru¢ni rad
ZZSimurin, N., Simovi¢, H., i dr., opt.cit., str. 105
2 Opt.cit. http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=49530 (14.03.2018.)
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3.1. Porezni obliciu RH
Hrvatski porezni sustav utemeljen je na skupu izravnih i neizravnih poreza prikazanih u

sljedecoj tablici:

Tablica 1: Prikaz izravnih i neizravnih poreza u RH

Temeljni izravni porezi Temeljni neizravni porezi
Porez na dobit Porez na dodanu vrijednost
Porez na dohodak TroSarine
Prirez porezu na dohodak Porez na promet nekretninama

Izvor: Kesner-Skreb, M. i Kuli§ D., (2010), Porezni vodi§ za gradane, Zagreb, str. 14.

Izravni porezi su oni koje u drzavnu blagajnu uplacujemo osobno ili ih za nas uplacuje
poslodavac. Ti se porezi zaracunavaju u odredenom postotku na na§ dohodak ili imovinu i po
pravilu se ne mogu prevaliti na drugoga. To znaci da onaj tko porez placa, porez i snosi.
Izravni su porezi, na primjer, porez na dohodak koji placamo iz place, autorskog honorara ili
obrta te porez na dobit koji placaju poduzeca.

Neizravne poreze ne snosi onaj tko ih uplacuje u proracun, ve¢ ih najceSce prevaljuje na
druge. Obveznici neizravnih poreza kroz cijenu svojih dobara i usluga prevaljuju teret tih
poreza na krajnjeg potrosaca, tj. na gradane. Najpoznatiji neizravni porez jest porez na dodanu

vrijednost (PDV).?*

Porez na dohodak i porez na dobit kao predstavnici izravnih poreza, manje su izdasni porezni
prihod, a to vrijedi i za imovinske poreze u koje u Republici Hrvatskoj ubrajamo porez na
promet nekretnina, porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila i porez na

plovila.

#Kesner-Skreb,M. i Kuli§, D., opt.cit., str. 11.
16



Graf 2: Struktura poreznih prihoda u Hrvatskoj u 2016. godini
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Izvor: https://arhivanalitika.hr/blog/b2b-br-7-drzava-i-drzavna-potrosnja-i-odrzivost-javnog-duga/
(5.6.2018.)

Iz ovog grafa je vidljivo da se najveéi dio prihoda drzavnog prora¢una u 2016. godini odnosi
na porez na dodanu vrijednost ¢ak 64%, te iza njega slijede trosarine. Takoder, znafajnu
ulogu u prorac¢unu Republike Hrvatske ima porez na dobit koji ¢ini 10% poreznih prihoda.

Nesto malo manje znacajni su porezi na igre na srecu, ali takoder u 2016. godini udio porez na

dohodak je bio svega 3%.

S obzirom na pripadnost prihoda od poreza hrvatski porezni sustav se moZe prikazati

sljedec¢om slikom:
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Slika 1: Shema prikaza hrvatskog poreznog sustava

Izvor: Janéiev, Z., i Supié, J., Hrvatski porezni sustav, Institut za javne finanije, Zagreb, 2016., str. 4
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Iz prethodne slike mozZzemo vidjeti kako se porezi dijele izmedu drzave, Zupanije, opéina ili
gradova, te postoje i oni koji su zajednicki.
U nastavku rada bit ¢e detaljnije objasnjeni gradski ili op¢inski porezi (napomena: porez

na tvrtku ili naziv ukinut je 1.1.2017., te porez na kuce za odmor vrijedio je do 1.1.201 8.).25

3.2. Promjena razine oporezivanja tijekom vremena u RH

Od 1995. do 1997. godine razina oporezivanja u Hrvatskoj kretala se od 37 do 38% BDP-
a. Nagli skok nastaje 1998. godine, kada se pocinje primjenjivati porez na dodanu vrijednost,
a ubrani porezi naglo rastu na gotovo 40% BDP-a. No nakon 1998. godine ukupni porezni
teret pocinje padati i 2008. godine iznosi 35,2% BDP-a, a fiskalne 2008. godine u Hrvatskoj

je ubrano ukupno 120 mird. kuna svih vrsta poreza i doprinosa na svim razinama vlasti.?

Graf 3: Udio ukupnih poreza u BDP-u u hrvatskoj od 1995. do 2008.
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Izvor: Kesner-Skreb,M. i Kulig, D., Porezni vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb, 2010.,
str. 16

Prema podacima Ministarstva financija Republike Hrvatske iz 2010. godine, od 120 milijardi
kuna koliko su u 2008. godini iznosili ukupni prihodi prorac¢una drzave, porezima je ubrano

oko 69 milijardi kuna.

Zhttps://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Sjednice/2016/1%20sjednica%2014%20VIade/1%20-%2010.pdf
(16.03.20}8)
*®Kesner-Skreb,M. i Kuli§, D., opt.cit., str. 16.
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Tablica 2: Najvaznije stavke prihoda srediSnje drzave od 2014.-2017. u kunama

Godina Porezi Pomodi Prihodi upravnih | Ostali prihodi
i admin. pristojbi od prodaje
2014 12 768 532 804 3 386 852 307 3718 281 706 186 442 945
2015 11 203 924 413 4258 212 785 3897 000 734 120 356 672
2016 12 039 341 682 4 444 544 705 3953 889 509 135 276 742
2017 11530 704 241 5404 724 840 4016 190 493 101 846 125

Izvor: Izrada autorice prema podacima iz Ministarstva financija

Prema podacima iz tablice vidljivo je da se porezima i zadnjih godina u drzavni prora¢un

uplacuje najvise sredstava, i da i dalje ¢ine najvazniju stavku prihoda sredisnje drzave.

Iza poreza najvazniju stavku ¢ine pomo¢i. Mozemo primijetiti kako prihodi od pomo¢i od

2014. godine konstantno rastu, ulaskom Hrvatske u EU dobivamo sve viSe sredstava iz

inozemstva. Nakon poreza i pomoci slijede prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi te

ostali prihodi od prodaje.
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4. GRADSKI | OPCINSKI POREZI

4.1. Opcenito o lokalnim porezima

Zakonom o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17) ureduje se suStav utvrdivanja i
naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Lokalni porezi su porezi koji pripadaju jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Porezi jedinica podruéne (regionalne) samouprave su:*’
e porez na nasljedstva i darove
e porez na cestovna motorna vozila
e porez naplovila

e porez na automate za zabavne igre,

a porezi jedinica lokalne samouprave su:

e prirez porezu na dohodak

e porez na potrosnju

e porez na koristenje javnih povrsina

e porez na promet nekretnina

Porezi lokalnih jedinica dijele se na lokalne i zajednicke. Lokalni porez je onaj ¢iji
prihodi u potpunosti pripadaju lokalnim jedinicama i o ¢ijim karakteristikama one mogu
potpuno ili pretezito samostalno odlucivati. Zajednicki porez se dijeli izmedu lokalnih
jedinica i visih razina vlasti. 2

Lokalni porezi omogucuju lokalnim jedinicama najveci stupanj autonomije o namjeni
prihoda za financiranje javnih dobara i usluga. No, praksa je suvremenih drzava da centralna
fiskalna vlast ogranicava visinu stopa lokalnih poreza i drugih davanja (odreduju najvisu i
najnizu stopu i sl.) radi sprjecavnja prevelikih razlika u fiskalnom zahvacanju izmedu lokalnih

jedinica samouprave.

"https://www.zakon.hr/z/875/Zakon-o-lokalnim-porezima (20.3.2018.)
%Broni¢, M., Javne financije, Analiza fiskalnog znagaja opéinskih i gradskih poreza u Hrvatskoj, Zagreb, 2013.,
str. 632.
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Dobar podsustav lokalnih poreza i drugih fiskalnih oblika treba zadovoljiti nekoliko

kriterija: %

izdasnost prihoda - prihodi sakupljeni na ime lokalnih poreza moraju biti stalni i
dovoljno izdasni kako bi osigurali nesmetano funkcioniranje jedinica lokalne
samouprave

niski trosSkovi ubiranja - troskovi naplate lokalnih poreza ne bi trebali prelaziti
uobicajne minimalne postotke prihoda

imobilna osnovica lokalnih poreza — lokalni porezi ne smiju imati jako mobilnu
osnovicu jer u slu¢aju mobilne osnovice obveznci biraju podrucja s niZim stopama ili
bez poreza

alokacijski neutralan — lokalni porezi ne smiju poticati obveznike na migraciju u
podrucja s nizim fiskalnim obvezama (razlike u fiskalnom zahvacanju izmedu lokalnih
zajednica su dopustene, ali ne u vecoj mjeri)

pravednost — lokalni porezi trebaju biti pravedni (u skladu s nacelima pravednosti

fiskalnog zahvacanja)

Suvremeni fiskalni sustavi na lokalnoj razini obi¢no imaju: porez na dohodak fizickih

osoba, porez na place, porez na tvrtku, op¢i porez na potroS$nju, porez na imovinu, porez na

dobit, porez na kucanstva, glavarine, selektivne poreze na potrosnju (akcize i troSarine), porez

na promet nekretnina, porez na financijske i kapitalne transakcije. Pojedine zemlje imaju udio

lokalnih zajednica u prihodima od financijski izdaSnijih vrsta poreza centralne vlasti, koji se

ubiru na lokalnoj razini. Primjerice u Austriji 1 Njemackoj lokalne jedinice imaju odredeni

postotak prihoda od PDV-a ubranog na lokalnoj razini.

Lokalnim jedinicma pripadaju i manje izdasni fiskalni oblici, kao Sto su: porez na

oglasavanje, porez na telefonske usluge, porez na kuéne ljubimce, porez na zabavu (porez na

ulaznice, porez na automate za igru i dr.), porez na gradnju, porez na koriStenje javnih

povrsina, naknade za parkranje, naknade za dozvole za motorna vozila itd.*

29Roller, D., Fiskalni sustav i oporezivanje poduzeca, RriF, Zagreb, 2009., str. 82.
Plpidem, str., 83.
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4.2. Prirez porezu na dohodak

Prirezi su financijski instrumenti koji se koriste za financiranje rashoda lokalnih jedinica.
Na naSem podrucju nisu se koristili od zavrSetka Drugog svjetskog rata do 1994. godine.
Prirez porezu na dohodak uveden je tek Zakonom o financiranju jedinica lokalne uprave i
samouprave. Obveznik plac¢anja prireza bila je domaca fizicka osoba obveznik poreza na
dohodak. U to vrijeme obvezu placanja prireza mogli su uvesti samo gradovi koji su imali
vise od 40.000 stanovnika, a osnovica placanja prireza bio je plac¢eni porez na dohodak.
Visinu stope prireza ti su gradovi mogli utvrditi do visine koja je bila utvrdena Zakonom o
financiranju jedinica lokalne uprave i samouprave.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave doslo je i do bitnih promjena u reguliranju materije o prirezu poreza
na dohodak. Mogu¢nost uvodenja prireza vise nije bila ogranicena samo na gradove iznad
40.000 stanovnika, nego je proSirena na sve gradove i op¢ine u RH. Osim toga, proSirena je i
osnovica placanja prireza te su izmijenjene stope prireza.

Grad iznad 40.000 stanovnika mogao je do kraja 2001. godine obveznicima poreza na
dohodak sa svog podrucja na dio poreza na dohodak koji mu pripada propisatiobvezu plac¢anja
prireza na porez na dohodak po stopi do 30%, a iznimno Grad Zagreb po stopi do 60%.

1. sije¢nja 2002. godine ponovo dolazi do izmjena, op¢ina odnosno grad mogu

obveznicima poreza na dohodak na svom podrucju propisati placanje prireza porezu na

dohodak i to:

e opcina po stopi do 10%

grad ispod 30.000 stanovnika po stopi do 12%

grad iznad 30.000 stanovnika po stopi do 15%

grad Zagreb po stopi do 30%.

Prirez porezu na dohodak placao se po stopi koju utvrdi opéina ili grad i pripada op¢ini ili
gradu na ¢ijem podrucju je prebivaliste ili uobicajeno boraviste obveznika prireza. Ocekivanja
da ¢e gradovi i opcine iskoristiti moguénost da uvodenjem obveze placanja prireza poboljSaju
svoj, ne baS dobar financijski polozaj, tj. da osiguraju dodatna sredstva za financiranje
lokalnih rashoda nisu se ispunila. U 2002. godini prirez porezu na dohodak uvele su samo 173

jedinice lokalne samouprave (31,6%) od njih 546.

#yelti¢, B., i Bejakovié, P., opt.cit., str. 192.
*|pidem, str. 242.
*Ibidem, str. 243.
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Prirez je prisilna dazbina nametnuta pojedincu. Za razliku od poreza, koji odreduje
nacionalna drzava, prirez samostalno, ali unutar nacionalnih zakonskih granica, odreduju
teritorijalne jedinice, u Hrvatskoj op¢ine odnosno gradovi.

Kao osnovicu za prirez opéina odnosno grad uzimaju ve¢ utvrdeni iznos poreza na dohodak.
U Hrvatskoj se placa porez na dohodak iz:3

e nesamostalnog rada (u poslodavca),

e samostalnog rada,

e imovine i imovinskih prava (najamnine, zakupa, patenta, licence itd.),

o Kkapitala (dividendi i udjela u dobiti),

e oOsiguranja

Danas je na snazi Zakonu o lokalnim porezima ( NN 101/17) prema kojem predstavnicko
tijelo jedinica lokalne samouprave moze svojom odlukom propisat placanje prireza porezu na
dohodak, i to:*

e opcine po stopi do 10%

e grad sa manje od 30 000 stanovnika po stopi do 12%

e grad sa viSe od 30 000 stanovnika po stopi do 15%

e grad Zagreb po stopi do 18%

U sljede¢im tablicama prikazat ¢u aktualne stope prireza porezu na dohodak opcina na

podrucju grada Imotskog, te nekih od gradova u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji.

Tablica 3: Stope prireza opc¢ina na podrudju grada Imotskog i prihodi u 2016. i 2017.

OPCINA STOPA PRIREZA Prihod u 2016. Prihod u 2017.
Runovi¢i 6% 1510563 1466 491
Zmijavci 8% 1289 336 1 462 896
ProloZac 5% 1812730 1624 130

Cista Provo 3% 1105 766 979 988
Podbablje 6% 3012731 2573631
Lokvici¢i 7% 234 412 112 526
Zagvozd 6% 905734 836 720

Izvor: Izrada autorice prema podacima iz Porezna uprave i Ministarstva financija

#https://www.jutarnji.hr/arhiva/prirez/2259722/ (20.03.2018.)
*https://www.zakon.hr/z/875/Zakon-o-lokalnim-porezima (20.3.2018)
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Iz prethodne tablice vidljivo je kako se stope prireza opéina na podrucju Imotskog razlikuju

od op¢ine do opcine, te su prihodi tih op¢ina od poreza i prireza na dohodak takoder razliciti.

Tablica 4: Stope prireze gradova u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji i prihodi u 2016. i

2017. godini
GRAD STOPA Prihod u 2016. Prihod u 2017.
Imotski 12% 9097 021 8123 878
Split 15% 356 599 879 346 473 464
Solin 10% 31 534 507 30 788 504
Trogir 8% 17 603 208 17 599 884
Omis 8% 17 047 857 15137 340
Sinj 8% 24 981 252 24 270 762
Vrgorac 10% 4 315 587 4081 253

Izvor: izrada autorice prema podacima o stopi prireza iz Porezne uprave

S obzirom da su stope prireza ograni¢ene brojem stanovnika grada iz tablice je vidljivo kako
gradovi sa ve¢im brojem stanovnika, iako nemaju vece stope prireza imaju vece prihode.
Iz tablice moZemo uocit kako se prihod od prireza smanjuje u svim navedenim gradovima u

2017. u odnosu na 2016. godinu.

4.3. Porez na potrosnju

Porez na potroSnju vlastiti je prihod proracuna op¢ine odnosno grada koja ga propisuje, a
Zakonom 0 financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN, br.
117/93., 69/97., 33/ 00., 73/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02., 147/03.) propisan
je porezni obveznik i osnovica oporezivanja, te stopa do koje se porez moze propisati.
Skupstine gradova i op¢ina donose odluke o gradskim i opéinskim porezima kojima u okviru
Zakona propisuju nacin obracuna, stopu, te placanje ili oslobodenje od placanja ovog
poreza.*®

Porez na potrosnju nije (bio) reguliran nekim posebnim zakonom nego je materija o

ovom porezu sadrzana u Zakonu o financiranju lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

*®http://www.rrif.hr/clanak-5372.html
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Sto je slucaj i s drugim lokalnim porezima. Porez na potro$nju se placa u ugostiteljskim
objektima na:*’

e alkoholnih pi¢a (vinjak, rakija i druga zestoka pica),

e prirodnih vina,

e specijaliziranih vina,

e pivai

e bezalkoholnih pic¢a

Obveznik poreza na potroSnju je pravna i fizicka osoba koja pruza ugostiteljske usluge, a
pravnu osnovicu ¢ini prodajna cijena pica koja se prodaje u tom objektu. Visinu porezne stope
propisuje grad odnosno opcina, a ne moze biti visa od 3%. Prihodi ubrani naplatom ovog
poreza pripadaju gradu odnosno op¢ini na podrucju koje je obavljena prodaja pica.

Obracunsko razdoblje poreza na potro$nju je od prvog do zadnjeg dana u mjesecu.

Radi ispravnog utvrdivanja obveze placanja poreza na potro$nju, ugostitelji su obvezni u
svojim poreznim evidencijama osigurati podatke o prometu koji podlijeZe placanju poreza na
potrosnju, a obrazac PP-MI-PO kojim se izvjeS¢uje o utvrdenoj obvezi poreza na potrosnju,
moze se podnesti zbirno ili pojedina¢no, mjesnom nadleznom tijelu prema sjediStu za pravne,
te prebivalistu ili uobicajenom boravistu za fizicke osobe. Porez na potrosnju uplacuje se u
korist Ziro-ratuna za redovito poslovanje prorauna grada ili opéine u kojem posluje
ugostiteljski objekt i gdje je obavljena potroSnja alkoholnih pi¢a, neovisno o tome gdje je

sjediste odnosno prebivaliste poreznog obveznika.*

¥Jelti¢, B., i Bejakovié, P., opt.cit., str. 237.

®Bhttp://www.racunovodija.hr/33/porez-na-potrosnju-

unigueidRCVIiWT ptZHJI3hZAWP4cu4uMfPaMpV8uF/?guery=porez%20na%20potro%B9nju&serp=1
(20.3.2018)
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Obrazac PP-MI-FO

Nadlezno porezno tijelo:
NAZIV/IME | PREZIME:

ADRESA:
0lB:
1ZVJESCE O OBRACUNU POREZA NA POTROSNJU
ZA MJESEC GODINE
OPCINA /| GRAD
BROJ
REDNI ) UGOSTITELJSKIH OSNOVICA STOPA PORE?_: NA
BROJ SIFRA NAZIV OBJEKATA POTROSNJU
1 2 3 4 5 6 7 (BxE)
UKUPNO: |
DATUM SASTAVLJANJA: M.P.

(Potpis porsznog obveznikaloviastens osobe poreznog obveznika)

POTVRDA PRIMITKA:

Slika 2: Prikaza obrasca PP-MI-PO

Izvor: https://www.porezna-
uprava.hr/hr_propisi/Obrasci/porez%20na%20potro%C5%A1nju/54915 3/PP-MI-PO.pdf (20.3.2018.)

4.4. Porez na koristenje javnih povrsina

Prema Zakonu o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17), porez na koriStenje javnih
povrsina plac¢aju pravne i fizicke osobe koje koriste javne povrsine.
Porez se placa u visini, na nacin i pod uvjetima koje propisSe predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave svojom odlukom. Sto se smatra javnom povrsinom svojom odlukom
propisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.
Porez na koriStenje javnih povrSina prihod je jedinice lokalne samouprave na c¢ijem se

ve . Ve . .- 39
podrucju javna povrsina koristi.

*https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pro1621
(21.3.2018)
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Graf 4: Prihodi od poreza na koristenje javnih povrsina u 2017.
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Izvor: Izrada autorice prema podacima iz Ministarstva financija

Kao Sto mozemo vidjeti iz grafa, od navedenih gradova, grad Sinj ostvaruje najvise prihoda
od poreza na koriStenje javnih povrsina. Iza njega slijede grad Trogir te Omi$, a neSto manje

znéajnije prihode ostvaruju gradovi Imotski i Vrgorac.

4.5. Porez na promet nekretnina

4.5.1. Pojam nekretnina

Nekretnina je Cestica zemljine povrSine zajedno sa svime §to je sa Cesticom razmjerno
stvari koje su po svojoj prirodi pokretnine, a po kriteriju prirodne kvalitete nekretnine su u
prvom redu zemljiSta. No osim zemljiSta, nekretninom se smatra i sve ono $to je sa zemljiStem
trajno povezano bilo mehanicki bilo organski. Prema tome, nekretninama se smatraju zgrade

koje su gradene s namjerom da tu trajno ostanu, bunari, bazeni, podrumi.*°

Sljede¢im grafovima bit ¢e prikazani iznosi naplacenog poreza na nepokretnu imovinu u
2017. godini za pojedine gradove u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, te za pojedine Zupanije na

podrucju RH.

“http://www.agenti.hr/info-klijent/osnovni-pojmovi-iz-svijeta-nekretnina/ (27.3.2018.)
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Graf 5: Prihodi od poreza na nepokretnu imovinu na razini gradova u Splitsko-

dalmatinskoj Zupaniji u 2017.
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Izvor: izrada autorice prema podacima iz Ministarstva financija

Prema podacima iz grafa 4 vidjeli smo da grad Sinj ostvaruje najvise prihoda od poreza na
koristenje javnih povrSina, takoder grad Sinj prednjaci i1 u prikupljanju prihoda od ovog
poreza. Slijede ga grad Omi$ sa neSto manje prihoda, te Trogir. Gradovi Imotski i Vrgorac
kao i u prethodnom grafu ostvaruju najmanje prihoda.

Graf 6: Prihodi od poreza na nepokretnu imovinu na razini Zupanija u 2017.
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Izvor: Izrada autorice prema podacima iz Ministarstva financija
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Iz ovog grafa vidimo da od navedenih Zupanija Istarska Zupanija ostvaruje najvise prihoda od
ovog poreza i to 48.452.971 kn. lIza Istarske slijedi Splitsko-dalmatinska koja ostvaruje
34.792.947 kn. prihoda, nakon nje Zadarska sa 30.687.934 kn., zatim Sibensko-kninska sa
12.644.135 kn., na pretposljednjem mjestu je Dubrovacko-neretvanska sa 5.861.613 kn.
prihoda, i na posljednjem mjestu je Zagrebacka sa 3.820.820 kn. prihoda.

4.5.2. Zakon o porezu na promet nekretnina
Porez na promet nekretnina obracunava se i placa se po odredbama Zakona 0 porezu na
promet nekretnina (NN 115/16) koji je na snazi od 1.1.2017. godine. Prihod od poreza na
promet nekretnina pripada jedinici lokalne samouprave na podru¢ju koje se nekretnina
nalazi.*
Domace i strane fizicke ili pravne osobe izjednacene su glede placanja poreza na promet
nekretnina ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno.
Pod pojmom prometa nekretnina smatra se:*
e svako stjecanje vlasnistva nekretnine u Republici Hrvatskoj
e kupoprodaja, zamjena, nasljedivanje, darovanje, unosenje i izuzimanje nekretnina iz
trgovackog drustva, stjecanje dosjeloscu, stjecanje nekretnina u postupku likvidacije
ili steCaja, stjecanje na temelju odluka suda ili drugog tijela, stjecanje temeljem zakona

te ostali nacini stjecanja nekretnina od drugih osoba

Pod nekretninom se smatraju zemljiSta ( poljoprivredna, gradevinska, i druga zemljista ) i
gradevine ( stambene, poslovne, 1 sve druge zgrade 1 njihovi dijelovi ).

Porez na promet nekretnina placa se po stopi od 4%.

4.5.2.1. Porezni obveznik
Obveznici poreza na promet nekretnina su:*
e Obveznik poreza na promet nekretnina je stjecatelj nekretnine
e Obveznik poreza na promet nekretnina pri zamjeni nekretnina je svaki sudionik u

zamjeni, i to za vrijednost nekretnine koju stjece

#17akon o porezu na promet nekretnina (NN 115/16) https://www.zakon.hr/z/69/Zakon-0-porezu-na-promet-
nekretnina (21.3.2018)

“|bidem

* Ibidem
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e Ako se stjeCe idealni dio nekretnine, obveznik poreza na promet nekretnina je svaki
stjecatelj posebno

e Obveznik poreza na promet nekretnina pri nasljedivanju je nasljednik ili zapisovnik.
Ako se nasljednik tijekom ostavinske rasprave odrekne nasljedstva ili ga ustupi
drugome sunasljedniku, ne pla¢a se porez po ovome Zakonu na odricanje, odnosno
ustupanje nasljedstva.

e Obveznik poreza na promet nekretnina pri darovanju ili drugom stjecanju nekretnina
bez naknade je daroprimatelj ili druga osoba koja je stekla nekretninu bez naknade.

e Ako se nekretnina stjee na temelju ugovora o dozivotnom uzdrzavanju ili ugovora o
dosmrtnom uzdrzavanju, obveznik poreza na promet nekretnina je davatelj

uzdrZavanja.

Pri stjecanju nekretnine na temelju ugovora o dozivotnom uzdrzavanju porez na promet
nekretnina umanjuje se za 5% za svaku godinu trajanja uzdrzavanja proteklu od dana
sklapanja ugovora o dozivotnom uzdrZavanju, koji je ovjerio sudac nadleznog suda ili
potvrdio (solemnizirao) javni biljeznik ili je sastavljen u obliku javnobiljezni¢kog akta, do

smrti uzdrzavanog.**

4.5.2.2. Porezna osnovica

Osnovica poreza na promet nekretnina je trziSna vrijednost nekretnine u trenutku
nastanka porezne obveze. Ministarstvo financija, Porezna uprava utvrduje osnovicu poreza na
promet nekretnina kao trziSnu vrijednost nekretnine, u pravilu, iz isprave o stjecanju ako je
ukupan iznos naknade koju daje ili isplacuje stjecatelj priblizno jednak cijenama koje se
postizu ili se mogu posti¢i na trziStu. Ukupnim iznosom naknade smatra se sve ono Sto
stjecatelj ili druga osoba za stjecatelja da ili plati za stjecanje nekretnine, kao Sto je isplata u
novcu, ustupljene druge nekretnine, stvari ili prava, preuzeti dugovi bivseg vlasnika i drugo.
Porezna uprava je ovlastena procjenom utvrditi trziSnu vrijednost nekretnine ako je ukupan
iznos naknade manji od cijena koje se postizu ili se mogu posti¢i na trziStu u trenutku

nastanka porezne obveze.

*Ibidem
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Procjenu trziSne vrijednosti nekretnine utvrduje sluzbenik Porezne uprave na temelju

usporednih podataka o kretanju trziSnih vrijednosti slicnih nekretnina s priblizno istog

", Y . .. 45
podrucja u priblizno isto vrijeme.

4.5.2.3. Opca oslobodenja

Porez na promet nekretnina ne plat’:aju:46

Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, tijela

drzavne vlasti, ustanove ¢iji je jedini osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, zaklade i fundacije, sve pravne osobe ¢iji je jedini
osniva¢ Republika Hrvatska, Crveni kriz i neprofitne pravne osobe registrirane za
pruzanje humanitarne pomo¢i sukladno posebnom propisu

diplomatska ili konzularna predstavniStva strane drzave pod uvjetom uzajamnosti i
medunarodne organizacije za koje je medunarodnim ugovorom dogovoreno
oslobodenje od placanja poreza na promet nekretnina

osobe koje stjeu nekretnine u postupku vracanja oduzete imovine i komasacije
nekretnina

prognanici 1 izbjeglice koji stjeCu nekretnine zamjenom svojih nekretnina u
inozemstvu

gradani koji kupuju stambenu zgradu ili stan (ukljucujuci 1 zemljiSte) na kojem su
imali stanarsko pravo ili uz suglasnost nositelja stanarskog prava prema propisima
kojima se ureduje prodaja stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Isto vrijedi i za
zastiCene najmoprimce koji kupuju stambenu zgradu ili stan u kojem stanuju na
temelju ugovora o najmu

osobe koje stjecu nekretnine u skladu s propisima kojima se ureduje pretvorba
drustvenog vlasnistva u druge oblike vlasnistva

bracni drug, potomci i preci koji ¢ine uspravnu liniju te posvojenici i posvojitelji koji
su u tom odnosu s primateljem uzdrzavanja te od njega stjeCu nekretnine na temelju
ugovora o doZivotnom uzdrzavanju ili na temelju ugovora o dosmrtnom uzdrZavanju
osobe koje razvrgnuc¢em suvlasnisStva ili diobom zajedni¢kog vlasnistva stjeCu posebne
dijelove te ili tih nekretnina, neovisno o omjerima prije i nakon razvrgnuca

suvlasnistva ili diobe zajednic¢kog vlasni$tva.

*Ibidem
*®Ibidem
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4.5.3. Prijave prometa nekretnina

Javni biljeznik po ovjeri potpisa na ispravama o prodaji ili drugom nacinu otudenja
nekretnine ili po sastavljanju javnobiljeznickog akta, a najkasnije u roku od 30 dana, obvezan
je jedan primjerak isprave, kao i svake druge isprave na osnovi koje dolazi do prometa
nekretnine (ugovor o ortastvu, ugovor o osnivanju prava gradenja i sl.), uz podatak o osobnom
identifikacijskom broju sudionika postupka, dostaviti ispostavi Porezne uprave na podrucju
koje se nekretnina nalazi, elektronickim putem.
Sudovi 1 druga javnopravna tijela obvezni su ispostavi Porezne uprave na podrucju na kojem
se nalazi nekretnina dostavljati svoje odluke uz podatak o osobnom identifikacijskom broju
sudionika postupka kojima se stjece ili mijenja vlasni§tvo nekretnina u zemljiSnim knjigama,
odnosno u sluzbenim evidencijama u roku od 15 dana nakon isteka mjeseca u kojem je odluka
postala pravomoc¢na, prema propisima o obveznom osobnom dostavljanju pismena. Dostavom

isprava i odluka smatra se da je izvriena prijava prometa nekretnina.*’

Iznimno, ako ispravu o stjecanju nekretnine nije ovjerio javni biljeznik odnosno nije ju
izdao sud ili drugo javnopravno tijelo, porezni obveznik je obvezan prijaviti promet
nekretnina ispostavi Porezne uprave na podru¢ju na kojem se nalazi nekretnina, dostavom
Prijave prometa nekretnina i isprave o stjecanju nekretnine u roku od 30 dana od dana njezina
nastanka.

Ako ispravu o stjecanju nekretnine nije ovjerio javni biljeznik odnosno nije ju izdao sud ili
drugo javnopravno tijelo, isporucitelj koji na isporuku nekretnine obraCunava porez na
dodanu vrijednost, obvezan je u roku od 30 dana od dana isporuke prijaviti isporuku te
nekretnine dostavom Prijave prometa nekretnina nadleznoj ispostavi Porezne uprave prema
sjedistu, prebivalistu ili uobicajenom boravistu isporucitelja.

Oblik i sadrzaj Prijave prometa nekretnina te na¢in podnoSenja Prijave prometa nekretnina

pravilnikom propisuje ministar financija.*®

*Ibidem
“BIbidem
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5. ZAKON O FINANCIRANJU JEDINICA LOKALNE I REGIONALNE
SAMOUPRAVE

5.1. Zakon o financiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave kroz povijest

Pocetkom 1990. godine pri koncipiranju modela financiranja lokalne samouprave,

postojao je veliki problem financiranja novih op¢ina, a sastojao se od &etiri teskoce. A to su:*

1. Nisu postojali podaci o fiskalnom kapacitetu op¢ina. Za tadasnje op¢ine bili su poznati
podaci o javnim prihodima. Neke regije nisu imale dovoljno vlastith izvora prihoda. A
problem se pojavio i za neke opcine jer nisu postojali podaci o prihodima po
stanovniku, $to je bilo potrebno da opc¢ine mogu steéi pravo propisivanja stopa nekih
poreza.

2. Osnivanje novih opéina uvjetovalo je i ustrojavanje nove opcinske evidencije o
potencijalnim prihodima. Bez takvih spoznaja o fiskalnom kapacitetu opé¢ina nije bio
mogu¢ prijedlog njihovih izvornih prihoda. Te je opéine bilo moguce financirati samo
posredstvom zupanija.

3. Problem fiskalnog izravnavanja postao je jo$ slozeniji zbog posljedica rata jer je
prijasnji model financiranja dopunskim sredstvima postao neupotrebljiv. Reforma
poreznog sustava, kao i uvodenje novog nacina financiranja lokalne samouprave,
provodili su se u uvjetima koji su zbog ratnih razaranja i obnove otezavali
pronalaZenje optimalnih rijeSenja za raspodjelu proracunskih prihoda i rashoda.

4. Pojavili su se problemi obnove ratom razru$enih podruéja. Takvi se rashodi nisu mogli

ukljuciti u redoviti sustav financiranja lokalnih jedinica.

Donosenjem Ustava (1990) i osamostaljenjem Republike Hrvatske (1991) definirane su
jedinice lokalne samouprave i upave. Zupanije imaju dvostruku ulogu: kao jedinice lokalne
samouprave i kao jedinice lokalne uprave. Ustav odreduje opéine i gradove kao jedinice
lokalne samouprave.

Do 1992. godine Hrvatska je imala 115 op¢ina. DonoSenjem Zakona o lokalnoj samoupravi i
upravi (NN 90/92) definirana je organizacija i nadleznost lokalne samouprave te je obavljeno
razgrani¢enje poslova koji pripadaju podruc¢ju drzavne uprave i onih koji pripadaju lokalnoj

samoupravi. Prema Zakonu o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u RH (NN 10/92),

“0tt, K., Bajo, A., Lokalne financije i lokalni prora¢un u Republici Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 25(3),
str. 325.
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Hrvatska od 1992. ima 20 Zupanija, grad Zagreb, 2 kotora ( Knin i Glina), 67 gradova i 434
op¢ine. Do 1993. godine postojao je naslijedeni sustav financiranja op¢ina koji nije odgovarao
novom ustroju.>®

Donosenjem Zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave (NN 117/93)
uspostavljen je sadasnji sustav financiranja lokalnih jedinica. Sustav financiranja lokalnih
jedinica obuhvaca Zupanije, gradove i opéine te grad Zagreb koji je dobio poseban status u
sustavu financiranja. Od 1990. do 1993. nije se mogla dobit realna slika o prihodima i
izdacima lokalnih jedinica, te su 1993. godine definirani prihodi koji ostaju na lokalnim
razinama i okvirno odredeni kriteriji za fiskalno izravnavanje.
Nakon donosenja novog Zakona o podru¢jima Zupanija, op¢ina i gradova u Hrvatskoj (NN
10/97) osnovane su neke nove lokalne jedinice tako da Hrvatska 2000. godine ima 20

zupanija, 122 grada 1 422 op¢ine, te grad Zagreb koji ima status i grada i Zupanije.51

5.2. Financiranje lokalnih jedinica kroz povijest

Osnovne vrste prihoda lokalnih jedinica ¢inili su prihodi od nepokretnih i pokretnih
dobara i poduzeca u njihovu vlasnistvu, koncesija, darova, nasljedstva, op¢inskih, gradskih i
zupanijskih poreza, naknada i taksi ( ¢ije stope utvrduju samostalno) te od pomo¢i i potpora iz
drzavnog proracuna.
Za obavljanje poslova iz svog djelokruga lokalne jedinice osiguravaju sredstva svome
prora¢unu. ProraCunska sredstva stjecCu iz vlastitih izvora (prihodi od vlastite imovine,
zupanijski, gradski tj. op¢inski porezi, novéane kazne pristrojbe, naknade), zajednicki prihoda
(porez na dohodak, dobit, promet nekretnina, porez na igre na srecu) koji se dijele sa
srediSnjom drZzavom, te potpora (iz drzavnog prorac¢una i Zupanijskog proracuna).
Prihodi lokalnih jedinica dijele se na porezne, neporezne i kapitalne te na potpore. U sljedecoj
tablici ¢u prikazat udio pojedinih prihoda u proracunu lokalnih jedinica u razdoblju od 1995.-

1998. godine.

Ibidem, str. 328.
* Ihidem
2|hidem, sr. 353.
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Tablica 5: Prihodi lokalnih jedinica u postotku prora¢unskih prihoda

Prihodi 1995. 1996. 1997. 1998.
porezni prihodi 66,24 55,89 52,73 55,94
neporezni prihodi 22,69 31,41 33,32 29,25
kapitalni prihodi 4,80 4,93 6,25 5,12
Potpore 6,27 7,77 7,70 9,70
Ukupno 100 100 100 100

Izvor: Ott, K., Bajo, A., Lokalne financije i lokalni prora¢un u Republici Hrvatskoj, Financijska teorija i

praksa 25(3), str. 354.

Porezi su tada bili glavna stavka u proracunima lokalnih jedinica, iako njihov udio u
ukupnim prihodima opada Sto je vidljivo iz prethodne tablice. Dok se udio poreznih smanjuje,
udio neporeznih stalno raste. Kapitalni prihodi ¢ine prosjecno 5,5% prihoda, a drzavne
potpore takoder imaju tedenciju rasta i 1998. iznosile su 9,70%.

U financiranju javnih izdataka prevladava financiranje zajedni¢kim porezima, i tu glavnu

ulogu imaju porez i prirez na dohodak.>

5.3. Nadin donoSenja proracuna

Proracun je financijski dokument jedinice lokalne i regionalne samouprave kojim se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rshodi i izdaci za jednu godinu. Sredstva proracuna se
rabe za financiranje poslova, funkcija i programa tijela lokalnih jedinica i korisnika
proracuna, i to u visini koja je nuzna za njihovo obavljanje. U proracunu se prihodi i primitci
lokalnih jedinica te rashodi i izdaci za pojedine namjene iskazuju na bruto nacelu. Prihodi i
primitci sluze za podmirivanje svih rashoda i izdataka, te zbog toga proracun mora biti
uravnotezen, tj. ukupni prihodi i primitci moraju biti jednaki ukupnim rashodima i izdacima.
Proracun se donosi za proracunsku godinu, koja je jednaka kalendarskoj godini. Osim
godiSnjeg proracuna , lokalne jedinice duZne su izdati i projekciju proracuna za tri godine.
Proracunski korisnici lokalnih jedinica mogu preuzeti obvezu na teret prorauna tekuce
godine samo za namjene i do visine utvrdene prora(“:unom.54

Ministarstvo financija na temelju smjernica Vlade sastavlja upute za izradu lokalnih
proracuna te ih do kraja lipnja tekuce godine dostavlja lokalnim jedinicama. Na temelju tih

uputa upravna tijela za financije lokalnih jedinica izraduju i dostavljaju upute svojim

>|bidem, str. 356.
*Bajo, A., Jurlina Alibegovi¢, D., Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Institut za javne financije, Zagreb, str.
216.
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prora¢unskim i izvanproracunskim korisnicima. Proracunski i izvanproracunski korisnici
izraduju prijedloge financijskih planova i1 dostavljaju ih upravnom tijelu za financije
najkasnije do 15. rujna. Upravno tijelo za financije razmatra prijedloge i uskladuje financijske
planove s procijenjenim prihodima, te izraduje nacrt proratuna za iducu i1 projekcije za
sljede¢e dvije godine, te ih dostavlja izvrSnom tijelu (nacelniku/gradonacelniku/Zupanu)
najkasnije do 15. listopada.

Izvr$no tijelo utvrduje prijedlog proracuna i projekcije te ih podnosi predstavnic¢kom tijelu
najkasnije do 15. studenog. Predstavni¢ko tijelo donosi prorac¢un za idu¢u i projekcije za
sljedece dvije godine do konca tekuce godine 1 to u roku koji omogucuje primjenu proracuna
od 1. sijenja. Nacelnik/gradonacelnik/zupan dostavlja prorac¢un Ministarstvu financija u roku

od petnaest dana od njegovog stupanja na snagu.>®

Proradun se sastoji od opéeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa.

e Op¢i dio - sastoji se od svih prihoda i primitaka lokalnih jedinica te svih rashoda i
izdataka za pojedine namjene.

e Posebni dio - ¢ine ga plan rashoda i izdataka prorac¢unskih korisnika rasporedenih u
tekuce 1 razvojne programe za tekucu proracunsku godinu. U posebnom dijelu
proracuna rashodi i izdaci iskazuju se po programima, a prihode koje ¢e lokalna
jedinica ostvariti od donacija i primitke od kredita u pravilu planira upravni odjel
ovlasten za proracun i financije.

e Plan razvojnih programa - obuhvaéa programe koji pridonose razvoju lokalne jedinice
ili odrzavaju imovine, imaju karakter dugoro¢nog ulaganja, izvedivi su prema
predvidenoj dinamici, a obi¢no su utvrdeni u srednjoro¢nom planu razvoja lokalnih
jedinica. Plan razvojnih programa temelji se na planovima proracunskih korisnika
utvrdenima u srednjoronom planu razvitka lokalne jedinice. Plan razvojnih programa

proracunskih korisnika treba biti uskladen s prijedlogom njegova financijskog plana.

5.4. Prihodi i rashodi lokalnih jedinica
Prihodi proracuna lokalnih jedinica vode se kao i prihodi drzavnog proracuna, a dijele se na

porezne 1 neporezne prihode, pomo¢i ili dotacije te prihode od nefinancijske imovine.

SSOtt, K., Bajo, A., i dr., Proracunski vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb, 2009., str. 47.
SGBajo, A., Jurlina Alibegovi¢, D., opt. cit., str. 217.
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Struktura prihoda lokalnih jedinica dosta se mijenja tijekom godina. To ¢e nam pokazati i

sljedeci graf:

Graf 7: Struktura prihoda lokalnih jedinica od 2012. do 2017.
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Izvor: Izrada autorice prema podacima iz Ministarstva financija

Kao sto je vidljivo iz prethodnog grafa a i iz gore navedene tablice koja pokazuje prihode
lokalnih jedinica u proracunskim prihodima iz 1995.-1998., porezi su i dalje glavna stavka u
prorac¢unima lokalnih jedinica. Od 2012.-2017. kre¢u se oko 10 milijardi kuna. Drugi su po
veli¢ini prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi s oko 3,5 milijardi kuna, a nakon njih
slijede pomoc¢i te prihodi od imovine. Prihodi od prodaje i kazni gotovo su i neprimjetni na

grafu, jer su u odnosu na navedene prihode relativno mali.

Sljede¢im grafom bit ¢e prikazano kako su se koristila sredstva lokalnih jedinica od 2014. do
2017. godine.
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Graf 8: Struktura rashoda lokalnih jedinica prema funkcijama od 2012. do 2017.
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Izvor: Izrada autorice prema podacima iz Ministarstva financija

Iz ovog grafa vidimo da najvecéi dio sredstava odlazi na usluge unapredenja stanovanja s oko 4

milijarde kuna, a iza su rashodi za opc¢e javne usluge s oko 3,5 milijardi kuna, rashodi za

obrazovanje koji su u 2014. godini iznosili oko 3,5 milijardi u 2017. godini iznose svega 1,3

milijarde kn., za ekonomske poslove se izdvaja od 2,5-3 milijarde kuna, te za rekreaciju,

kulturu i religiju se najviSe izdvajalo u 2014. oko 3,5 milijardi kuna, a u 2017. se izdvaja

svega 1,7 milijardi kn. NeSto manje sredstava se koristi za socijalnu zastitu, zdravstvo, zastitu

okoliSa, a najmanje za obranu.

5.5. Novi Zakon o financiranju jedinica lokalne i regionale samouprave

Novi Zakon o financiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave ( NN 127/2017)

stupio je na snagu prvog dana ove godine (1.1.2018.).

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o financiranju jedinica lokalne

1 podrucne (regionalne) samouprave (»Narodne novine«, br. 117/93., 69/97., 33/00., 73/00.,
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127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02., 147/03., 132/06., 26/07. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 73/08., 25/12., 147/14., 100/15. i 115/16.).

Ovim Zakonom ureduju se izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, raspodjela prihoda od poreza
na dohodak, fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podru¢ne samouprave te financiranje
decentraliziranih funkcija. Sredstva potrebna za obavljanje poslova iz svoga samoupravnog
djelokruga jedinice lokalne i podrugne samouprave osiguravaju u svom proradunu.’’

Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave financiraju se prihodima od poreza, od

pomoci te iz vlastitih 1 namjenskih prihoda sukladno posebnim propisima.

5.5.1. Raspodjela poreza na dohodak

Ovim Zakonom se odreduje raspodjela poreza na dohodak. Porez na dohodak je
zajednicki porez €iji se prihod dijeli izmedu opéina, gradova i Zupanija. Prihod od poreza na
dohodak rasporeduje se na:
e Udio op¢ine, tj. grada 60%
e Udio Zupanije 17%
e Udio za decentralizirane funkcije 6%

e Udio za fiskalno izravnavanje 17%

Op¢ina, grad, Zupanija i Grad Zagreb, koji prema posebnim propisima financiraju
decentralizirane funkcije, raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije na sljedeéi na¢in:>®

e zaosnovno Skolstvo 1,9 %

e zasrednje Skolstvo 1,3 %

e za socijalnu skrb 0,8 %, i to 0,2 % za centre za socijalnu skrb i 0,6 % za domove za

starije i nemocne osobe

e zazdravstvo 1,0 %

za vatrogastvo — javne vatrogasne postrojbe 1,0 %.

>7akon o financiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave (NN 127/2017) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 12 127 2874.html (15.4.2018.)

*%|hidem

*|bidem
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Takoder, za troSkove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe
poreza na dohodak Ministarstvu financija Poreznoj upravi pripada naknada 1% od ukupno
naplacenih prihoda.

Raspodjela poreza na dohodak uredena ovim Zakonom primjenjuje se na uplatu i na povrat
poreza, neovisno o razdoblju u kojem je nastala obveza za koju se uplacuje, kao niti razdoblju

u kojem je obavljena uplata, a za koju je ostvareno pravo na povrat.

5.5.2. Raspodjela sredstava za fiskalno izravnavanje

Op¢ine, gradovi i Zupanije ¢iji je Kkapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva
fiskalnog izravnanja.
Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opéine je petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podruc¢ju svih opéina te prihoda
od prireza koje bi opcine ostvarile uvodenjem najviSe propisane stope prireza, po glavi
stanovnika svih opcina, koji se uvecava za 50% tako dobivene vrijednosti.
Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove je petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih gradova te
prihoda od prireza koje bi gradovi ostvarili uvodenjem najviSe propisane stope prireza, po
glavi stanovnika svih gradova.®

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za Zupanije je petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih Zupanija
pomnozen s udjelom koji Zupanijama pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na
dohodak po glavi stanovnika svih Zupanija.
Kod izracuna referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iskljucuje se Grad
Zagreb.
Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu opcinu (grad, Zupaniju)
predstavljaju razliku referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opc¢ine
(grada, Zupanije) 1 kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda opéine (grada, Zupanije)

pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine opéine (grada, Zupanije).

% 1hidem
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Udio sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu opéinu, grad i Zupaniju u
ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu utvrduje se odlukom ministar

financija za svaku proracunsku godinu.®!

5.5.3. Financiranje decentraliziranih funkcija

Vlada Republike Hrvatske u odlukama o minimalnim financijskim standardima utvrduje
minimalan iznos sredstava koja je potrebno osigurati za pokri¢e rashoda za decentralizirane
funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva.
Sredstva za pokri¢e rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva,
socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, osiguravaju se iz udjela za decentralizirane funkcije.
Ako se iz udjela za decentralizirane funkcije ostvari manje sredstava od iznosa utvrdenog
odlukama Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardim, jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za
pojedinu decentraliziranu funkciju. Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije
osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
Vlada Republike Hrvatske uredbom utvrduje nacin financiranja decentraliziranih funkcija i
nacin izracuna pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije.
Ako jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju decentralizirane
funkcije ostvare viSe sredstava iz udjela nego je to utvrdeno minimalnim financijskim
standardima, viSak sredstava mogu koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su
preuzele. Ako pak ostvare viSe sredstava iz pomoci izravnanja nego je to utvrdeno
minimalnim financijskim standardima, viSak sredstava duzne su uplatiti na ratun drzavnog

prorac¢una Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi. %

Gradanima je Ustavom zajamceno pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
koje podrazumijeva pravo odluc¢ivanja o lokalnim i regionalnim potrebama i interesima. Zbog
toga je drZzava podijeljena na gradove i op¢ine kao jedinice lokalne samouprave, te Zupanije
kao jedinice podrucne (regionalne) samouprave, a u nekim gradovima (npr. u Zagrebu)

postoje i gradske Cetvrti.

®bidem
®2hidem
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Svaka lokalna jedinica ima svoj lokalni prora¢un odnosno plan prihoda i rashoda, a svi se

proraguni lokalnih jedinica vode na razini drzave kao jedinstveni proradun lokalnih jedinica.®

% Ott, K., Bajo, A., i dr., opt. cit., str. 47.
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6. ZAKLJUCAK

Porezi predstavljaju najznacajniji izvor prihoda svake zemlje, pa tako 1 Republike Hrvatske.
Nas porezni sustav je dosta kompleksan, jer se prihodi s obzirom na vrstu poreza djele izmedu
razli¢itih razina vlasti. Tako je u ovom radu posebna pozornost posvecena porezima koji
pripadaju gradovima ili op¢inama.

Gradski ili op¢inski porezi su oni koji pripadaju gradskim ili opéinskim proracunima.

Gradski ili op¢inski porezi su vazan dio poreznog sustava Republike Hrvatske, iako njihov
udio u ukupnom prora¢unu i nije toliko znacajan. lzuzev poreza na promet nekretnina koji
ima najvec¢i udio u sustavu gradskih ili opéinskih poreza, ali isto tako treba napomenuti da je
porez na promet nekretnina zajedni¢ki porez koji dijelom pripada drzavnom prora¢unu a
dijelom proracunu op¢ina ili gradova. S obzirom na prikupljene prihode od poreza na promet
nekretnina, 80% pripada prorac¢unu grada ili op¢ine, a 20% ide u drzavni proracun.

Takoder, porez na promet nekretnina vazan je za lokalne jedinice najviSe zbog sve veceg
razvoja ruralnog turizma. Broj novih nekretnina koje se grade na tim podru¢jima svake godine
je sve veci 1 vedi, a s obzirom da su ti objekti prvenstveno u turisticke svrhe na njih se placa i
veéi porez, jer visina poreza ovisi 0 namjeni nekretnine.

Na temelju toga moze se vidjeti vaznost ovog poreza za lokalne jedinice jer putem njega se

ubire jo§ i viSe prihoda u prorac¢un lokalnih jedinica.

Sto se ti¢e ostalih poreza koji pripadaju opé¢inama ili gradovima, zna¢ajnu ulogu ima prirez
porezu na dohodak. Kao Sto se moze vidjeti iz dijela u kojem se govori o ovom porezu,
primjetno je da se stope prireza razlikuju od op¢ine do opéine i od grada do grada. Te stope
odredene su brojem stanovnika gradova, a grad Zagreb moZe propisat najvecu stopu i to 18%,
a teba istaknuti kako je ta stopa prije 2002. godine mogla iznosit ¢ak 60% u Zagrebu.

Grad Zagreb je takoder imao i najvecu porpisanu stopu poreza na potro$nju koja je iznosila
3%, ali sada iznosi 2%.

Ovdje bih takoder istaknula promjene u Zakonu o porezu na dohodak ( NN 115/16) koji je
stupio na snagu 1.1.2017. godine i njegov utjecaj na prihode lokalnih jedinica. Iako ¢e nove
izmjene ovog zakona manje optere¢ivati dohodak pojedinca, kao negativna strana moze se
istaknuti smanjenje proracunskih prihoda. Znaci, vidi se negativan utjecaj izmjena u Zakonu o
porezu na dohodak na prihode lokalnih jedinica jer se u njihov proracun uplacuju manji

iznosi.
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Hrvatski porezni sustav podloZan je Cestim promjenama pa tako te promjene utjeCu i na
gradske ili op¢inske poreze bilo pozitivno ili negativho. Novi Zakon o lokalnim porezima
stupio je na snagu 20.10.2017. (NN 115/16, 101/17), i donio je mnoge promjene, ali i u tom
zakonu je doSlo do nekih izmjena koje su stupile na snagu 1.1.2018.

Treba napomenuti da je porezni sustav Republike Hrvatske dosta mlad i da zbog toga dolazi
do tih Cestih promjene. Hrvatska nastoji uskladiti svoj porezni sustav sa sustavom drugih
zemalja Clanica Europske Unije. Ali s obzirom da je Hrvatska jedna od najmanje razvijenijih
zemalja ¢lanica za oCekivat je da ¢e se na$ sustav kKroz neko vrijeme jo§ mijenjati, dok se ne
uspostavi sustav koji je zadovoljavajuci i relativno uskladen sa sustavima drugih zemalja

¢lanica Europske Unije.
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SAZETAK

Porezi predstavljaju jednu od najvaznijih skupina javnih prihoda putem kojih drzava ubire
sredstva za pokrivanje javnih rashoda. Porezi su prisilno davanje kojeg namece drzava, koji
nije namjenski usmjeren i nema direktnu protucinidbu.

Hrvatski porezni sustav sastoji se od drzavnih poreza, Zupanijskih poreza, opéinskih ili
gradskih poreza, zajednic¢kih poreza te poreza na dobitke od igara na srecu i naknada za
priredivanje igara na sre¢u. U ovom su radu detaljnije razradeni opc¢inski porezi u koje
spadaju: prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju, porez na koriStenje javnih povrsina te
porez na promet nekretnina. Za svaku od navedenih vrsta opéinskih ili gradskih poreza su
navedene porezne stope, porezna osnovica i porezni obveznici.

Takoder, obraden je i novi Zakon o financiranju jedinca lokalne i regionalne samouprave, te

prikazan njegov razvoj i izmjene kroz povijest.

Kljucne rijeci: opéinski ili gradski porezi, porezni sustav, porezna osnovica, porezne

stope, porezni obveznik, Zakon o financiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave
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SUMMARY

Taxes represent one of the most important group of public revenue which government uses to
compensate public expenses. Taxes are mandatory financial charge imposed upon a taxpayer
by a governmental organisation, they do not have direct purpose or direct consideration.

The Croatian tax system consists of national taxes, county taxes, city or municipal taxes, joint
taxes and taxes on winnings from games of chance and fee for organising games of chance.
This thesis will elaborate city or municipal taxes which consist of: surtax on income tax, the
consumption tax, tax on holiday houses, tax on the use of public land and real estate transfer
tax. Every type of these taxes has tax rate, tax base and taxpayers.
This thesis also elaborates development and history of Law on financing local government

and self-government units, and municipal and city taxes.

Key words: city or municipal taxes, tax system, tax base, taxpayer, Law on financing

local government and self-government units, and municipal and city taxes
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