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1. UVOD

1.1. Definicija problema istrazivanja

U ovom c¢e radu problematika istrazivanja biti utjecaj sive ekonomije (nesluzbenog
gospodarstva) na gospodarstvo u Republici Hrvatskoj te njeni ¢imbenici nastanka i posljedice

koje uzrokuje.

1.2. Ciljevi rada

Cilj rada je istrazivanje sive ekonomije koja se veze uz nesluzbeno nepostivanje propisa.
Razlikuju se ilegalne, neprijavljene i nezabiljeZene aktivnosti. Takoder, u radu ¢e se razraditi i
¢imbenici nesluzbenog gospodarstva koji ukljuc¢uju politicku represiju, neadekvatan pravni
sustav, nefunkcioniranje vlasni¢kih prava, nedostatak demografskih, gospodarskih i regularnih

institucija, nepostojanje iskustva placanja poreza itd.

1.3. Metode rada
Osnovne metode na temelju kojih ¢e se prikupiti podaci i provesti istrazivanje za ovaj rad su:

e metoda analize i sinteze,
e metoda dedukcije te

e metoda komparacije.

1.4. Struktura rada

Ovaj se rad sastoji od pet poglavlja od kojih je prvo uvodno. U drugome poglavlju rada opisuje
se pojam, ¢imbenici, uzroci 1 posljedice razvoja nesluzbenog gospodarstva. Tre¢e poglavlje
objasnjava na¢in mjerenja sive ekonomije u Republici Hrvatskoj, a Cetvrto poglavlje usporedbu
s ostalim zemljama Europske unije. U petom se poglavlju donose mjere koje mogu doprinijeti
smanjuje sive ekonomije nakon cega slijedi zaklju€ak, popis slika i tablica te popis koristenje

literature.



2. SIVA EKONOMIJA

Siva ekonomija predstavlja iznimno Sirok pojam te se definira na mnostvo nacina. Prema jednoj
od definicija siva ekonomija (nesluzbeno gospodarstvo) obuhvaca sve ekonomske aktivnosti
koje pridonose stvaranju bruto domacega proizvoda (BDP-a), ali koje nisu sluzbeno registrirane
jer se obavljaju izvan pravne regulative (neformalna ekonomija) ili protivno propisima (ilegalna

ekonomija).t

2.1. Cimbenici nesluZzbenog gospodarstva

Siva se ekonomija naj¢esSce pojavljuje kao rad na crno, utaja poreza ili, pak, zarada iz aktivnosti
koje nisu legalne. RaSirenost sive ekonomije smanjuje proracunske prihode zemlje i ima
negativan utjecaj na kvalitetu javnih usluga, socijalnu sigurnost, uéinkovitost ekonomske

politike i, u konaénici, na gospodarski rast.?

Siva ekonomija ima &etiri oblika:

e ilegalno gospodarstvo (proizvodnja i distribucija zakonom nedozvoljenih proizvoda i
usluga poput droge, prostitucije, krade, kriminala i sli¢no),

e neprijavljeno gospodarstvo (djelatnosti kojima se izbjegavaju fiskalna pravila koja se nalaze
u poreznim zakonima),

e neregistrirano gospodarstvo (aktivnosti koje nisu, a trebale bi biti prijavljene sluZzbenoj
statistici) te

e neformalno gospodarstvo (djelatnosti kojima se umanjuju troSkovi poduzeca 1 krSe

odredena pravila).

Ilegalno gospodarstvo obuhvaca dohodak koji je stvoren obavljanjem aktivnosti kojima se krse

pravne norme vezane za pravnu legalnost procesa proizvodnje ili razmjene.

! Hrvatska enciklopedija, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=56279 (pristup: 15.06.2021.)

2 |bid

3 Svec, M. (2009): Siva ekonomija u Hrvatskoj, Prethodno priopéenje, Financijska teorija i praksa, Vol. 33 No. 4.,
str. 418., https://hrcak.srce.hr/48594 (pristup: 15.06.2021.)
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Sudionici u ilegalnom gospodarstvu bave se aktivnostima koje nisu dozvoljene, a u danasnje su
vrijeme najznacajnije takve aktivnosti proizvodnja i distribucija zabranjenih tvari, kao §to su
droga, prostitucija, krijumcarenje duhanskih proizvoda i sli¢no. Vrlo je vazna ¢injenica da se
pod ilegalnim gospodarstvom ne podrazumijevaju iste aktivnosti u svim zemljama svijeta.*
Neprijavljeno gospodarstvo podrazumijeva sve one ekonomske aktivnosti koje se odvijaju tako
da se krSe odredena fiskalna pravila koja su prikazana u poreznim propisima neke zemlje.
Dakle, ovim se nesluzbenim gospodarstvom podrazumijeva iznos dohotka koji je trebao biti
prijavljen poreznim vlastima, ali nije.

Neregistrirano gospodarstvo obuhvacéa sve one ekonomske aktivnosti kojima se ne postuju
pravila koja su definirana za statisticko izvjeS¢ivanje statistiCkim uredima. Veliki iznos
neregistriranog gospodarstva moze naruSavati osnovne ekonomske pokazatelje zemlje kao sto
su zaposlenost, BDP, stope Stednje, proizvodnosti i sli¢no.

Neformalno gospodarstvo obuhvacéa sve ekonomske aktivnosti koje imaju za cilj izbjegavanje
troskova zbog ¢ega one nisu ukljucene u sustav prava i obveza s podrucja trgovackih dozvola,
zakona o radu, zakona o financijskom poslovanju i sustava socijalnog osiguranja. Zbirna mjera
neformalnog gospodarstva jest dohodak koji je stvoren neformalnim ekonomskim
aktivnostima.

Siva se ekonomija pojavljuje u svim zemljama svijeta, a motiv za time je u nerazvijenim
zemljama nizak dohodak i losa kvaliteta zivota. Jedan od sinonima sive ekonomije jest
nesluzbeno gospodarstvo koje nastaje iz raznih razloga, a zadatak je svake drzave da omoguci
pravni, porezni i mirovinski sustav kojim ¢e se poticati pojedinci i poduzeca da ne djeluju u
nesluzbenom gospodarstvu. Na kretanje sive ekonomije veliki utjecaj imaju i zakonodavna

regulativa, administrativne prepreke, kredibilitet pravnih sustava te kvaliteta javnih usluga.

2.2. Razlozi nastanka nesluzbenog gospodarstva
Nesluzbeno je gospodarstvo iznimno slozeni pojam koji moze nastati zbog raznih ¢imbenika.
Tako je mnostvo podjele u literaturi, najéeséa je ipak na:°

e Visinu poreznog opterecenja i vjerojatnost otkrivanja,

e porezni moral i drzavnu kontrolu,

e Uuvjete na trziStu rada te

“ Feige, E., L. (1994): The underground economy and the currency enigma, Supplement to Public
Finance/Finances Publiques, 49, str. 119 - 136.

5 Schneider, F., Williams, C. C. (2013): The Shadow Economy, The Institute of Economic Affairs, London, str.
85.



e strukturne faktore.

2.2.1. Visina poreznog opterecenja i vjerojatnost otkrivanja

U zemljama u kojima se pojavi porezno opterecenje dolazi do velike vjerojatnosti rada u
nesluzbenom dijelu gospodarstva, tj. povezanost visine tog opterec¢enja i pojave nesluzbenog
gospodarstva velika je. Sto je razlika izmedu troskova rada u sluzbenom gospodarstvu i dohotka
koji preostaje (nakon oporezivanja) veca, veca je mogucnost i da ¢e se smanjiti iznos koji se
uplacuje u drzavni proracun, a istovremeno i povecati iznos kojim ¢e se povecati vlastiti
dohodak. Odluka o neprijavljivanju dohotka ovisna je o visini poreznog optereéenja i
vjerojatnosti otkrivanja da je prijavljeni dohodak manji od stvarnog, tj. da nije prijavljen
sveukupni dohodak. $to je vece porezno opterecenje, vece su i mogucéa korist i stalnost
uklju¢ivanju u nesluzbeno gospodarstvo.

S druge strane, otkrivanjem porezne evazije povecava Se rizik placanja kazni i drugih sankcija
u slucaju da se ta evazija otkrije. Povecano porezno optereéenje U Vezi je s vec¢im udjelom
nesluzbenog gospodarstva Sto vrijedi bez obzira koje su zemlje analizirane ili kada je provedena
analiza. Ipak, klju¢na varijabla u ovom podrucju je grani¢na porezna stopa jer, $to je ona veca,
efekt supstitucije znacéajniji je i manji je rad u sluzbenom gospodarstvu. Grani¢na porezna stopa
puno je znacajnija nego prosjecna porezna stopa kao motiv ulaska u nesluzbeno gospodarstvo.
Osim samog poreznog opterecenja, politika poreznih uprava koja nije uc¢inkovita takoder utjece
u velikoj mjeri na nesluzbeno gospodarstvo. Porastom broja i slozenosti zakonske regulative
negativno se utjece na izbor pojedinaca i poduzeéa koji sudjeluju u sluzbenoj ekonomiji te se
povecava vjerojatnost pojave nesluzbenog gospodarstva.

Medutim, nije razina sloZenosti regulative motiv za ulazak u nesluzbeno gospodarstvo, vec¢ je
motiv slab kapacitet drzavne uprave u provodenju tih zakona. Zapravo bi drzavna uprava trebala
radije teziti primjeni postojecih zakona, a ne povecanju broja i slozenosti zakonske regulative
koja se, potom, ne primjenjuje.

Nerijetko u zemljama postoji i tzv. zacarani krug izmedu visine poreznog opterecenja i
nesluzbenog gospodarstva §to znaci da se porastom nesluzbenog gospodarstva smanjuju prihodi
sektora drzave zbog kojih nije moguce pruzanje zadovoljavajuce razine javnih usluga.

Zbog smanjenja poreznih prihoda, drzave su sklone daljnjem povecanju poreznog opterec¢enja
za onaj dio gospodarske aktivnosti koji se odvija u sluzbenom gospodarstvu $to opet ima

utjecajna povecanje nesluzbenog gospodarstva.

6 Schneider, F., Williams, C. C. (2013): The Shadow Economy, The Institute of Economic Affairs, London, str.
86.



2.2.2. Porezni moral i drzavna kontrola

Osim poreznog opterecenja kao glavnog ¢imbenika nesluzbenog gospodarstva, vrlo je vazan i
¢imbenik drzavne kontrole 1 poreznog morala. Povec¢ana drzavna kontrola u podruc¢jima trzista
rada, trziSta proizvoda i usluga, zastiti okoliSa ili drugim podru¢jima koja su u vezi s
gospodarskim aktivnostima, najcesce kao rezultat ima povecanje nesluzbenog gospodarstva.
Zemlje s viSom razinom regulacije gospodarstva imaju visu razinu nesluzbenog gospodarstva,
a veca razina drzavne kontrole u nesluzbenom sektoru ima negativan u¢inak na povecanu
sklonost aktiviranju u nekim skrivenim aktivnostima. Kvaliteta javne uprave i institucija u
nekoj zemlji moze u velikoj mjeri doprinijeti smanjenju nesluzbenog gospodarstva. Ukoliko
drzavna uprava efikasno primjenjuje propise, povecava se i sklonost pojedinaca da se ukljuce
u sluzbeno ili nesluzbeno gospodarstvo. Ukoliko su pojedinci zadovoljni kvalitetom usluga koje
dobivaju od javnog sektora i placene poreze podrazumijevaju cijenom koju placaju za kvalitetu
javnih usluga tada ¢e i placanje takvih poreza smatrati pravednim i nece biti skloni uklju¢ivanju
u nesluzbeni sektor gospodarstva.’

Manja razina poreznog morala u zemlji moze nastati kao rezultat nekih drugih ¢imbenika kao
Sto je subjektivni stav u podru¢ju poreznog opterecenja ili, pak, smanjivanje razine povjerenja
u politiku vlade ¢ime se povecava aktivnost u skrivenom gospodarstvu. Ukoliko ostvaruju
kvalitetnu javnu uslugu, porezni su obveznici viSe skloni postenom iskazivanju poreza i

njegovom plaéanju. 8

Manja nesluzbena ekonomija pojavljuje se u zemljama koje ostvaruju vise prihod od poreza
ukoliko su se ti prihodi postignuli kombinacijom nizih poreznih stopa, manje slozene zakonske
regulative i nize razine korupcije.

Slabije razvijene zemlje imaju visoku razinu sloZenosti regulative, viSu razinu korupcije, vise
efektivne porezne stope u sluzbenom gospodarstvu i visok diskrecijski prostor javne uprave §to

dovodi do visokog udjela nesluzbenog gospodarstva.®

" Schneider, F., Williams, C. C. (2013): The Shadow Economy, The Institute of Economic Affairs, London, str.
87.

8 Johnson, S, Kaufmann, D., Shleifer, A. (1997): The Unofficial Economy in Transition, Brookings Papers on
Economic Activity, (2): str. 159.

® Johnson, S, Kaufmann, D., Shleifer, A. (1997): The Unofficial Economy in Transition, Brookings Papers on
Economic Activity, (2): str. 160.



2.2.3. Uvjeti na trziStu rada

Pod uvjetima na trzi$tu rada podrazumijevaju se slozenost zakonske regulative na trziStu rada,
visina ukupnih troskova rada te stopa nezaposlenosti. U pojedinim se zemljama nerijetko
donose mjere koje se odnose na regulaciju trzista rada kojima se zeli smanjiti stopa
nezaposlenosti. Kao jedan on nacina ostvarivanja stope nezaposlenosti koristi se manji broj
radnih dana ili sati u jednom tjednu.

Naime, ukupna je potraznja za radom zadana, a Smanjenjem broja radnih sati Zeli se ukupan
fond radnih sati raspodijeliti na vise zaposlenika.

Medutim, u praksi se pokazalo kako se smanjenjem broja sati zaposlenicima zapravo otvorila
moguénost duzeg rada u nesluzbenom gospodarstvu iz razloga $to ugovori o radu postaju sve
vise fleksibilni.

Takoder, prijevremenom mirovinom povecava se sklonost radu u nesluzbenom gospodarstvu.
U dobu ekspanzije zaposlenicima je lak$e zaposliti se i manje se ukljucuju u nesluzbeno
gospodarstvo dok je u doba recesije to suprotno.

U doba recesije zaposlenici se suo¢avaju s manjim dohotkom i potencijalnom nezaposlenoséu

zbog ¢ega su vise skloni zaposljavanju u nesluzbenom dijelu gospodarstva.?

2.2.4. Strukturni faktori

Strukturni faktori imaju veliki utjecaj na pojavu i, kasnije, veli¢inu nesluzbenog gospodarstva.
Naime, poduzeca u djelatnostima trgovine, ugostiteljstva i1 graditeljstva viSe su skloni
nesluzbenom gospodarstvu od ostalih djelatnosti.!!

Porastom udjela tih djelatnosti, povecava se i udio nesluzbenog gospodarstva u zemlji §to je
slucaj upravi u Republici Hrvatskoj u kojoj prevladavaju takve usluge i znacajna je proizvodnja

u sustavu tzv. neinkorporiranih poduzeca (obiteljskim poduzec¢ima i obrtima).

10 Schneider, F., Enste, D. (2000): Shadow Economies: Size, Causes and Consequences, Journal of Economic
Literature, (38): str. 73.
1 Feld, L. P., Schneider, F., (2010): Survey on the Shadow Economy and Undeclared Earnings in OECD

Countries, German Economic Review, (11) 2, str. 109.



2.3. Posljedice razvoja nesluzbenog gospodarstva

Osim izravnih posljedica razvoja nesluzbenog gospodarstva, poput gubitka prihoda od poreza,

jednako su vazne 1 one neizravne.

U neizravne se posljedice razvoja nesluzbenog gospodarstva ubrajaju:*2
e iskrivljeni informacijsko-statisticki sustav gospodarstva,
e dodatno opterecenje dijela sluzbenog gospodarstva te

e manja raspolozivost usluga javnog sektora.

Iskrivljeni informacijsko-statisti¢ki sustav gospodarstva moze u velikoj mjeri utjecati na
formuliranje odgovarajuce ekonomske politike u zemlji. Za pracenje gospodarstva i vodenje
makroekonomske politike, neophodan je kvalitetan informacijsko-statistic¢ki sustav. Na osnovi
nepotpunih ili pogresnih podataka moze se do¢i do pogresnih zakljuaka §to moze imati
negativne posljedice u slucaju kada se takvi nepotpuni podaci koriste za formuliranje mjera
ekonomske politike.

U slucaju da nisu adekvatno ukljuceni u sustav sluzbene statistike zemlje, pojava i razvoj
nesluzbenog gospodarstva mogu rezultirati manje kvalitetnim informacijskim sustavom §to
moze biti Stetno za svako gospodarstvo.

Povecanim udjelom nesluzbenog gospodarstva izravno se utjeCe na ostvarivanje manjih
drzavnih prihoda od onih potencijalnih.

S ciljem ostvarivanja zZeljene razine drzavne potro$nje, porezne ¢e vlasti uobicajeno reagirati
na nacin da gubitke poreza, zbog rasta nesluzbenog gospodarstva, kompenziraju povec¢anim
poreznim stopama ¢ime se, pak, dodatno opterecuje sluzbeno gospodarstvo.

U zemljama u kojima je sluzbeno porezno opterecenje vise od optimalnog, BDP raste sporije,
a prirodna se stopa nezaposlenosti povecava. Porast nesluzbenog gospodarstva negativno utjece
I na stopu rasta na na¢in da smanjuje raspoloZivost usluga javnog sektora za sve subjekte u
gospodarstvu.

Medutim, postoje brojna stajalista da nesluzbeno gospodarstvo moze doprinijeti razvoju trzista,
povecati izvore financiranja, ojacati poduzetniStvo i1 pozitivnho utjecati na institucionalne

promjene.®

12| oayza, N. V. (1996): The Economics of the Informal Sector: A Simple Model and Some Empirical Evidence
from Latin America, Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy, (45): str. 129.
13 | oayza, N. V. (1996): The Economics of the Informal Sector: A Simple Model and Some Empirical Evidence

from Latin America, Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy, (45): str. 130 — 131.



Postoji i pozitivna povezanost izmedu sluzbenog i nesluzbenog gospodarstva te ekspanzivna
fiskalna politika moze podjednako utjecati na oba gospodarstva zemlje.

Takoder, veliki dio zarade ostvarene u nesluzbenom dijelu koristi se upravo u sluzbenom dijelu
gospodarstva.

Nesluzbeno gospodarstvo pozitivno utjeCe na potro$nju netrajnih dobara i usluga kao i na
kupovinu trajnih potrosnih dobara. Uz pojavu nesluzbenog gospodarstva veze se i moguénost
tocnih meduvremenskih i meduprostornih usporedbi.

Bez kvalitetne procjene nesluzbenog gospodarstva, usporedbe izmedu zemalja mogu upuéivati
na pogresne zakljucke o relativnoj razini blagostanja. Nerijetko se i visine ¢lanarina vezu Uz
prosjec¢ni dohodak po stanovniku te je nerazmjeran i udio u financiranju u slucaju kad je
nesluzbeni sektor razlicite veli¢ine u zemljama ¢lanicama.

Stoga su informacije iznimno vazne za provodenje ekonomskih analiza 1 za pracenje
gospodarstva i vodenje makroekonomske politike zemlje. Na temelju nepotpunih ili pogresnih
podataka moze se do¢i do pogresnih zakljuaka §to opet negativno utjeée na cjelokupni

gospodarski sustav zemije.



3. MJERENJE VELICINE SIVE EKONOMIJE NA RAZINI UKUPNOG
GOSPODARSTVA U RH

Siva ekonomija moze se mjeriti na razliite naine, tj. razli¢itim metodama, a optimalna metoda
mjerenja za pojedinu zemlju ovisi o specifiénostima njenoga gospodarstva te njenom poreznom

I pravnom sustavu.

Prema zajedni¢kim znacajkama, metode se dijele na:'*
1. izravne metode:
e ankete i
e poreznarevizija,
2. neizravne metode:

e razlika porezne statistike 1 nacionalnih racuna,

razlika primitaka i izdataka (makropristup),

e razlika primitaka i izdataka (mikropristup),

e trziSte radne snage,

e gotovina u optjecaju,

e metoda transakcija,

e metoda uporabe podataka o fizickim inputima te
3. uzro¢ni modeli:

e potraznja za gotovim novcem |

e determinante/indikatori.

Svaka je ovih metoda specifi¢na 1, na svoj nacin, zahtjevna, ali budu¢i da ih ima puno, u
nastavku ¢e se detaljno obrazloziti samo odabrane metode, i to metoda neuskladenosti
nacionalnih ra¢una, mjerenje monetarnim metodama i metodom potro$nje elektri¢ne energije

te mjerenje prilagodenom Eurostat metodom.

14 Lovrindevi¢, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D. (2006): Maastrichtski kriteriji i ukljugivanje sive ekonomije — slugaj
Hrvatske, Izvorni znanstveni ¢lanak, Privredna kretanja i ekonomska politika, Vol. 16 No. 106, str. 36,

https://hrcak.srce.hr/index.php?id clanak_jezik=28742&show=clanak (pristup: 17.06.2021.)



https://hrcak.srce.hr/index.php?id_clanak_jezik=28742&show=clanak

3.1. Metoda neuskladenosti nacionalnih racuna

Metoda neuskladenosti nacionalnih racuna moze se primjenjivati samo pod pretpostavkom da
ono $to je jednoj zemlji (ili ekonomskom subjektu) rashod (izdatak), to je drugoj zemlji (ili
ekonomskom subjektu) prihod (primitak).

Cjelokupno se gospodarstvo jedne zemlje moze podijeliti u pet sektora:*®
e nositelje aktivnosti proizvodnje,

e nositelje aktivnosti potro$nje,

e financijske posrednike,

e drZavu i1 inozemstvo.

Sektor proizvodnje predstavlja osnovnu aktivnost proizvodnje proizvoda i usluga, a kako bi se
to ostvarilo moraju biti angazirani odredeni subjekti. Na trziStu tih subjekata odreduje se cijena
inputa kojom se odreduje troSak proizvodnje. Medutim, troSak proizvodnje predstavlja i
dohodak onima koji ustupaju proizvodne Cinitelje, tj. od ukupnog dohotka izdvajaju dio za
placanje poreza, a ostatak trose ili, pak, Stede za buducnost. Porezi koji se plate umanjuju neto
raspoloZivi dohodak, ali istovremeno ¢ine i prihod drzavnog sektora koji je raspoloziv za
podmirenje potreba drustva. Ovdje se radi o kruznom tijeku gospodarstva koji predstavlja vezu
svih izdataka i primitaka u gospodarskom sustavu. Kako bi se taj tijek odvijao nesmetano, vazno
je nesmetano kretanje svih dijelova gospodarstva.

Kruzni tijek gospodarstva moZe se prikazati sljedeéom formulom:!®

Md+Cd+ 19+ GI+ E =M+ MU+ W + Tind. + O

Lijevo od znaka jednakosti nalaze se prihodi domacih proizvodaca koje ¢ine izdaci proizvodaca
za domace proizvode, izdaci kucanstava za potroSnju domacih proizvoda na finalnu osobnu i
investicijsku potrosnju, izdaci drzave za potro$nju domacih proizvoda te izvoza.

Desno od znaka jednakosti nalaze se rashodi proizvodnog sektora, tj. nac¢in na koji se ukupna
proizvodnja dijeli na medufaznu potroSnju proizvoda i usluga, naknadu subjektima u

proizvodnji te poslovni viSak.

15 Madzarevi¢-Sujster, S., Mikuli¢, D. (2002): Procjena nesluzbenoga gospodarstva sustavom nacionalnih raduna,
Financijska teorija i praksa 26 (1), str. 33., https://hrcak.srce.hr/file/9136 (pristup: 17.06.2021.)
16 1bid, str. 34.
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Ukoliko se u obje strane doda uvozna komponenta i oduzmu M¢te ukupan uvoz (U), dobiva se

sljedeéi izraz:!’

C+lI+G+E-U=W+0O+Tind.

Prema tome BDP prema sastavnicama finalne potraznje odgovara BDP-u prema sastavnicama
dohotka.

Uobicajeno se u zemljama obracunava visa razina BDP-a prema rashodnom pristupu (zbroj
svih kategorija finalne i investicijske potros$nje) nego prema pristupu proizvodnje ili dohotka
(zbroj bruto place, bruto poslovnog viska i izravnih poreza na proizvodnju). Sukladno tome,
pojedinci imaju manje motiva da skriju stvarnu potros$nju nego dohodak u poreznim prijavama.
Medutim, svaka ustanova koja se bavi statistikom nastoji smanjiti taj raskorak te, za procjenu
sive ekonomije, koristi prve procjene ili pocetne neuskladenosti, a ne ve¢ ,,sredene podatke*.
Sve te neuskladenosti i razlike posljedica su postojanja gospodarskih aktivnosti koje nisu
prijavljene te svih propusta u statistikama nacionalnih racuna.

Postoji minimalno devet razli¢itih metoda mjerenja sive ekonomije, a metoda neuskladenosti
daje nize procjene sive ekonomije od ostalih metoda.

Ukoliko se kretanje tih procjena promatra u odredenom vremenskom razdoblju, vidljivo je kako
ni taj trend nije potpuno postojan u odnosu na ostale metode. Ova se metoda koristi i pod
pretpostavkom da u obracun BDP-a nije ukljucena procjena sive ekonomije i neregistriranog
gospodarstva. Ta pretpostavka nije sasvim logi¢na jer se podrazumijeva da se, svakim
poboljsanjem statistiCckih mjerenja, u izracun dodaju i neki nesluzbeni, novi gospodarski
tijekovi. lako ima dosta nedostataka, ova metoda ipak doprinosi razumijevanju neregistrirane
gospodarske aktivnosti 1 pruza sliku o njezinu kretanju. Pri tome, treba znati da je ona samo

donja granica udjela sive ekonomije u registriranom BDP-u zemlje.

Slika 1. prikazuje udjele sive ekonomije u BDP-u Republike Hrvatske u razdoblju od 1990. do
2000. godine.

17 Madzarevi¢-Sujster, S., Mikuli¢, D. (2002): Procjena nesluzbenoga gospodarstva sustavom nacionalnih

raCuna, Financijska teorija i praksa 26 (1), str. 34., https://hrcak.srce.hr/file/9136 (pristup: 17.06.2021.)
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Slika 1. Udio sive ekonomije u BDP-u Republike Hrvatske

Izvor: Madzarevié-Sujster, S., Mikuli¢, D. (2002): Procjena nesluzbenoga gospodarstva sustavom nacionalnih

racuna, Financijska teorija i praksa 26 (1), str. 47., https://hrcak.srce.hr/file/9136 (pristup: 17.06.2021.)

Do 1998. godine koristila se metoda procjene osobne potro$nje na osnovi ponude dobara za
osobnu potro$nju, a kasnije se koriste rezultati ankete o potro$nji kucanstava koju provodi
Drzavni zavod za statistiku. Za vrijeme rata i hiperinflacije udio sive ekonomije je veci, a
kasnije se taj udio smanjuje jer dolazi do smirivanja. Moze se zakljuciti i kako postoji negativna

povezanost sive ekonomije i BDP-a.
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3.2. Mjerenje monetarnim metodama i metodom potrosnje elektri¢ne energije

Monetarne metode procjene sive ekonomije iznimno su jednostavne i pouzdane, ali s druga

strane i upitne zbog pretpostavki na kojima su utemeljene. Naime, ove metode ne pruzaju

ocjenu apsolutne razine sive ekonomije ve¢ ocjenu dinamike te pojave. U Republici je

Hrvatskoj prisutan niz problema zbog kojih je primjena monetarnih metoda otezana, a neki su

od tih problema kratka vremenska serija i nezadovoljavajuca statisti¢ka osnova. Upravo su zbog

toga brojni autori pokuSali ocijeniti metode ocjene strane gotovine, potro$nje energije te

Gutmannove metode i dosli su do rezultata prikazanih na Slici 2.

1995, 1996, = 1997. = 1998, 1999, 2000.

——— metoda ocjene strane gotovine
- = = - potroénja energije
= gutmannova metoda

Slika 2. Ocjene sive ekonomije prema monetarnim metodama

Izvor: Sosi¢, V., Faulend, M. (2002): Dolarizacija i nesluzbeno gospodarstvo: slu¢ajni partneri?, Financijska

teorija i praksa, 26 (1), str. 77., https://hrcak.srce.hr/5929 (pristup: 18.06.2021.)
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Iz ove se slike moze zakljuciti kako su varijacije U metodama procjene sive ekonomije dosta
visoke, ali uvijek se pokazuje trend rasta, tj. prema sve tri metode trend sive ekonomije je
uzlazni.

Monetarne su metode jako Ceste kod procjene veliCine sive ekonomije, a karakteristicne su po
tome S§to je prikupljanje podataka kod njih iznimno jednostavan proces, jednostavno se
izraunavaju, ali su uvjeti za njihovo funkcioniranje iznimno zahtjevni.'®

Kljucna je pretpostavka monetarnih metoda da je brzina optjecaja novca u nesluzbenom jednaka
brzini optjecaja novca u sluzbenom gospodarstvu. Problem metoda je nemoguénost primjene u
tranzicijskim gospodarstvima zbog ¢ega se moraju provesti neke izmjene za primjernu u tim
zemljama. Medutim, monetarne su se metode dosta razvile tijekom vremena te se i dalje koriste
za procjenu sive ekonomije diljem svijeta.

Metoda potrosnje elektricne energije utemeljena je na pretpostavci da aktivnosti sive
ekonomije, iako nisu prijavljene, moraju Koristiti resurse poput elektricne energije. Veli¢ina
sive ekonomije procjenjuje se promatranjem povezanosti potros$nje elektri¢ne energije i BDP-
a. Na vec¢inu ovakvih metoda utjeCe i proces tranzicije, a na one na koje ne utjece, mogu biti
ograni¢enog opsega. Sukladno tome, pristup potroSnji elektricne energije u kucanstvima
ograni¢en je na aktivnosti koje trose struju iz kuéanstava.'®

lako su se podaci o inputima za procjenu sive ekonomije Koristili rano, primjena metode
potrosnje elektricne energije razvila se dosta kasno. Za mjerenje ekonomske aktivnosti u nekom
gospodarstvu potro$nja elektriéne energije najbolji je fizicki pokazatelj.?

Porast potrosnje elektri¢ne energije opisuje kretanje ukupnog BDP-a u zemlji zbog ¢ega se
razlika izmedu stope rasta ukupne potrosnje elektri¢ne energije 1 zabiljeZene stope rasta BDP-
a (sluzbenog) pripisuju pojavi sive ekonomije.?

Tablica 1. prikazuje rezultate mjerenja sive ekonomije metodom inputa u pojedinim zemljama

svijeta, ukljucujuéi i Republiku Hrvatsku.

18 Institut za javne financije, Procjenjivanje veli¢ine neopaZene ekonomije u Hrvatskoj koristenjem MIMIC
pristupa, http://www.ijf.hr/OP/9.pdf (pristup: 19.06.2021.)
9 1bid

2 [ ovringevié, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D. (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slusaj
Hrvatske, Izvorni znanstveni ¢lanak, Privredna kretanja i ekonomska politika, Vol. 16 No. 106,
https://hrcak.srce.hr/index.php?id_clanak jezik=28742&show=clanak (pristup: 17.06.2021.)

2 Ibid
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METODA
PROSJEK
INPUTA Kaufmann-
ZEMLJA SVIH . DYMIMIC ) Lacko
ELEKTRICNE Kaliberda
METODA
ENERGIJE

1994/1995. 2000/2001. 1995. 1998.
Bugarska 34,5 32,7 36,4 - 34,5
Ceska 16,4 14,5 18,4 12,7 19,9
Estonija 29,9 38,5 39,1 13,4 28,7
Hrvatska 31,3 28,5 32,4 - 32,9
Latvija 425 34,8 39,6 54,6 40,8
Litva 28,7 25,2 29,4 27,6 32,5
Madarska 28,6 28,4 24.4 40,8 20,8
Poljska 17,3 13,9 27,4 14,4 13,4
Rumunjska 16,8 28,3 33,4 23,6 30,0
Slovacka 23,0 15,2 18,3 - 17,0
Slovenija 16,4 23,9 26,7 - 18,4
PROSJEK 26,0 24.8 28,4 27,3 24,9

Tablica 1. Udio sive ekonomije u BDP-u prema razli¢itim metodama

Izvor: Lovringevi¢, Z., Marié¢, Z., Mikuli¢, D. (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slusaj
Hrvatske, Izvorni znanstveni ¢lanak, Privredna kretanja i ekonomska politika, Vol. 16 No. 106,
https://hrcak.srce.hr/index.php?id clanak_jezik=28742&show=clanak (pristup: 17.06.2021.)

1z ove se tablice moze vidjeti kako dobiveni rezultati variraju u velikoj mjeri zbog Cega se ne
smatra zadovoljavaju¢om za mjerenje sive ekonomije. Jedina je njena prednost raspolozivost

skupa podataka o potrosnji elektri¢ne energije.

3.3. Mjerenje prilagodenom Eurostat metodom

Eurostat je statisticki ured Europske unije koji konstantno proucava i pruZa razne statisticke 1
podatke o Europi.??
Eurostat je osmislio modifikaciju okvira sive ekonomije i izvorno je namijenio zemljama koje

su kandidatkinje za ulazak u Europsku uniju.

22 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/about/who-we-are (pristup: 20.06.2021.)
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Ovu modifikaciju karakterizira dodatan skup aktivnosti koje pripadaju sivoj ekonomiji i bolje
razradena klasifikacija. Siva ekonomija sadrzava oblike kao §to su proizvodnja za vlastitu
zavr$nu uporabu, napojnice, nadnice i place u naturi, vrednovanje prilagodbi za neobuhvacéeni
dio dohotka, porezi i subvencije na proizvode itd.?®
Siva se ekonomija moze mjeriti metodom Eurostata prilagodenom potrebama zemalja u
tranziciji. Usporeduju se podaci o zaposlenosti iz sluzbenih izvora, ali i podaci o nelegalnim
djelatnostima poput prostitucije, trgovine drogom itd. Zapravo se rade analize razlika sluzbeno
zabiljezenih i ocekivanih stopa aktivnosti stanovniStva. Metoda Eurostata razlikuje nekoliko
oblika djelatnosti unutar sive ekonomije, npr. nezabiljezene djelatnosti iz ekonomskih,
statistiCkih razloga ili, pak, one neformalne i nelegalne. Medu nezabiljezenima iz ekonomskih
razloga razlikuju se podizvjestavanja, neregistriranja, neprijavljivanja ili ,,rad na crno®.
U Republici je Hrvatskoj glavni razlog sive ekonomije ,rad na crno“, a slijedi ga
podizvjestavanje koje ovisi o veli¢ini poreznog optereé¢enja. U razvijenim zemljama kazne za
neprijavljene radnike iznimno su stroge i sustav kontrole u¢inkovitiji je nego $to je to slucaj u
Republici Hrvatskoj. Upravo je zbog toga ,,rad na crno“ ¢es¢i u Republici Hrvatskoj. Navedeno
bi se moglo rijesiti na nain da se uvedu stroze kazne u tom podrucju i da se oproste dugovi
otpisom potrazivanja drzave §to se ocekuje u buducnosti.
Razlozi nastanka i razvijanja sive ekonomije u Republici Hrvatskoj su:

e naslijedena tradicija,

e tranzicija s intenzivnim sektorskim i institucionalnim restrukturiranjem,

e veliki utjecaj drzave u gospodarstvu, posebice u privatizaciji,

e visoko porezno opterecenje,

e nejasni i neuskladeni zakoni te

¢ nepostojanje ili nedovoljna organizacija, u¢inkovitost i suradnja drzavnih tijela.?*

Prisutna je o¢ita ambicija drzave da bude velika i skupa, da investira u gospodarstvo i/ili da ga

subvencionira, §to sve podrZava postojecu i potice novu korupciju i nezakonito ponaSanje.

23 Institut za javne financije, Procjenjivanje veli¢ine neopaZene ekonomije u Hrvatskoj koristenjem MIMIC

pristupa, http://www.ijf.hr/OP/9.pdf (pristup: 19.06.2021.)

24 1 ovringevié, Z., Marié, Z., Mikuli¢, D. (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slugaj
Hrvatske, Izvorni znanstveni ¢lanak, Privredna kretanja i ekonomska politika, VVol. 16 No. 106,
https://hrcak.srce.hr/index.php?id_clanak jezik=28742&show=clanak (pristup: 19.06.2021.)
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4. USPOREDBA SIVE EKONOMIJE SA ZEMLJAMA EU

14. veljace 2013. godine Europski gospodarski i socijalni odbor sastavio je samoinicijativno

misljenje o Strategiji protiv sive ekonomije i neprijavljenog rada koje je usvojeno 19. prosinca
2013. godine.?®

4.1. Siva ekonomija u zemljama EU

U navedenom su misljenju doneseni sljede¢i zakljudci i preporuke:®

nuznost ponovnog isticanja vaznosti suzbijanja sive ekonomije i neprijavljenog rada,

negativne posljedice sive ekonomije na rast poduzeca i prilike za inovacija 1 za

unaprjedivanje u podrucju ljudskih potencijala,
nedovoljna suradnja izmedu nadleznih tijela vlasti,

nuzno suzbijanje nepravilnosti kod zaposljavanja i porezne utaje koja je utemeljena na

sluzbenom zaposljavanju radnika,

nedovoljna uskladenost informacija i podataka te manjak strategija suzbijanja sive

ekonomije,

potrebno koriStenje metoda koje se temelje na prikupljanju podataka o radnoj snazi koje

bi se jednako provodile u svim drzavama ¢lanicama Europske unije,

nuznost pokretanja politika suzbijanja sive ekonomije u razli¢itim gospodarskim

sektorima 1 za razlicite vrste poslova,

nuzna uspostava mreze izmedu europskih, nacionalnih i lokalnih sudionika koji su
svjesni problema i koji su sposobni promicati aktivnosti kojima je cilj neprijavljeni rad

uciniti neisplativim 1 nepovoljnim (uvodenjem kazni),
osnivanje tijela za pracenje sive ekonomije te

primjena druStvene odgovornosti poduzeca na tree zemlje C¢ime bi se sprijecilo

zaposljavanje maloljetnih osoba.

Europska unija se zalaze za suzbijanje sive ekonomije i1 neprijavljenog rada na sljede¢e nacine:

25 EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CEL EX:520131E2138 (pristup: 20.06.2021.)

% 1bid
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e ukljucuje drzave ¢lanice Europske unije da promicu sluzbeno zaposljavanje te suzbiju
neprijavljen, neregularan ili neformalan rad,

e nastoji sprijeciti sivu ekonomiju jer ona utjece na ispravno funkcioniranje aktivnosti i
kvalitetu radne snage te ometa gospodarske i proracunske politike koje su usmjerene na
rast (negativne ucinke dodatno otezava i utjecaj gospodarske krize jer se smanjuje broj
radnih mjesta i prilika za zaposljavanje),

e posvecuje veliku paznju legalnom doseljavanju u Europsku uniju te dostojanstvenim
radnim uvjetima u tre¢im zemljama,

e povecanje suradnje tijela vlasti u drzavama c¢lanicama 1 Sirenje uspjesne prakse medu
njima,

e udruZenja poslodavaca i sindikata u postupcima odlucivanja jer se time definiraju
pravila trzista rada,

e provodenje strategije suzbijanja sive ekonomije koja je utemeljena na ukljucivanje u
trziSte formalnog rada, ispravna porezna opterecenja, rjeSavanja problema ilegalnih
doseljenika i reguliranja novih oblika zapoSljavanja,

e provodenje poticaja za reguliranje zaposljavanja, smanjenje obveza kod osnivanja novih
poduzeca, usmjeravanje paznje na slabije pla¢ene zaposlenike, promicanje kampanja za
poduzeca i zaposlenike te uspostava u€inkovitog sustava kontrole i nadzora te potrebnih

sankcija.

Siva je ekonomija veliki problem u zemljama Europske unije, a za njenu ,,legalizaciju® potrebno
je, s jedne strane, pojednostavniti porezni sustav kako bi se smanjio broj izuzeca koje stvaraju
prilike za bijeg u tzv. sive porezne zone, a s druge strane one koji su dokazano uhvaceni u
poslovanju u sivoj zoni treba brzo i drasti¢no kaznjavati kako bi se poslala poruka da se takva
ponasanja nece tolerirati. To¢nije, potrebno je uvesti nove reforme u porezni sustav, i to na
nacin da se smanji ukupno porezno opterec¢enje i prosiri porezna osnovica. Takoder, potrebno

je da drzavna uprava bude dovoljno sposobna da moZe prepoznati pojavu sive ekonomije.?’

U Hrvatskoj gospodarskoj komori misljenja su kako je smanjenje uloge sive ekonomije iznimno

vazno, a moze se posti¢i kombinacijom poticajnih i represivnih mjera. Pri tome su ucinkovitije

27 tportal, https://www.tportal.hr/biznis/clanak/siva-ekonomija-u-hrvatskoj-toliko-je-nabujala-da-nitko-zapravo-

ne-zna-koliko-se-novca-zamraci-foto-20190813 (pristup: 21.06.2021)
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mjere kojima se smanjuje mogucnost za prijevare Sto se moze posti¢i izgradnjom poticajnog

poslovnog okruzenja koji ¢e imati nisko porezno opterecenje te efikasnom regulativom.

4.2. Eurostatov program

Eurostatov je sastavio tzv. Exhaustiveness program za sivu ekonomiju u zemljama Europske
unije tako $to je 1996. godine zapoceo s radom na unapredivanju konzistentnosti, pouzdanosti
1 obuhvata nacionalnih racuna tadaSnjih zemalja kandidata, a dana$njih ¢lanica Europske unije.
U tim je zemljama poduzeto mnogo projekata s ciljem postizanja uskladenosti sustava
nacionalnih raduna s metodologijom ESA 1995%,

Osim postizanja uskladenosti, primarni motiv tog programa bio je ukljucivanje sive ekonomije
u sluzbeni BDP ¢ime se uvelike mijenjaju obveze i potraZivanja novih zemalja ¢lanica Europske
unije u smislu financiranja europskih fondova, i to na na¢in da obveze novih ¢lanica prema
Europskoj uniji rastu, a potrazivanja padaju.

Na podrucju prilagodbi obuhvata nacionalnih ra¢una zemalja poduzeta su dva projekta, i to prvi
u razdoblju od 1998. do 2000., a drugi u razdoblju od 2002. do 2003. godine. Prvim se je
projektom definirala metodologija i standardne tablice za tzv. tabli¢ni pristup (engl. Tabular
Approach) zemalja kandidata, a drugim je projektom definirani tabli¢ni pristup detaljnije
razraden.?®

Prema ovome programu dobiveni su rezultati procjene sive ekonomije u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 1998. do 2002. godine.

Ukupna veli¢ina sive ekonomije u Republici Hrvatskoj prikazana je u dvije varijante. Prva
varijanta predstavlja zbroj pojedina¢nih oblika sive ekonomije prema pristupu Eurostata (N1-
N7). Zbog primijenjenih konzervativnih pretpostavki, dobivene se rezultate moze smatrati
donjom granicom veli¢ine sive ekonomije koju ¢e Republika Hrvatska kasnije uvrstiti u

sluzbeni BDP. Druga varijanta sadrzava rezultate dobivene drugim metodama (metodom inputa

B ESA 1995 je Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna koji definira racunovodstvena pravila koja se
moraju uvesti kako bi se gospodarstva drzava clanica Europske unije mogla opisati na pouzdan i usporediv nacin.
Prema: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ca-15-96-001, (pristup:
21.06.2021.)

2 1 ovringevié, Z., Marié, Z., Mikuli¢, D. (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slugaj
Hrvatske, Izvorni znanstveni ¢lanak, Privredna kretanja i ekonomska politika, Vol. 16 No. 106,

https://hrcak.srce.hr/index.php?id clanak_jezik=28742&show=clanak (pristup: 19.06.2021.)
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i DYMIMIC metode) te prosjeénog odstupanja rezultata drugih metoda i Eurostatove metode
¢ime se ocjenjuje gornja granica veli¢ine sive ekonomije u Republici Hrvatskoj.
Tijekom 2005. godine zapoceo je proces procjene sive ekonomije u Republici Hrvatskoj prema
metodologiji Eurostata.
Procjena sive ekonomije prema ovom pristupu u Republici Hrvatskoj utemeljena je na:*

e metodi inputa radne snage,

e rezultatima porezne revizije,

e usporedbi pokazatelja bruto proizvodnje,

e intermedijarne potroS$nje i dodane vrijednosti za razli¢ite grupe poduzetnika (0Visno o

veli¢ini i djelatnosti),
e procjeni struénjaka za dohodak od ilegalnih aktivnosti te
e uskladivanju metodologije obraduna imputirane stambene rente s preporukama

Eurostata.

Posebno je napravljena procjena pojedinih oblika sive ekonomije (N1-N7) ¢ijim se zbrojem
dobije podatak o ukupnoj veli¢ini sive ekonomije, tj. do procjene ukupnog nesluzbenog
gospodarstva Republike Hrvatske.
Poseban problem sive ekonomije u zemljama Europske unije je umijesanost drzave u
privatizaciju, zbog:**

e koli¢ine socijalnog kapitala koji je ukljucen u privatizaciju,

e nemogucnosti mjerenja Sive ekonomije u privatizaciji,

e stava da je revizija i nadzor privatizacije vise politicko nego ekonomsko pitanje te

e manjak transparentnosti u regulativi i koncentraciji mo¢i drzavnih duznosnika ($to

uvjetuje nedostatak ili nedovoljnu odgovornost prema javnosti).

30 | ovringevié, Z., Marié, Z., Mikuli¢, D. (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slugaj
Hrvatske, I1zvorni znanstveni ¢lanak, Privredna kretanja i ekonomska politika, Vol. 16 No. 106,
https://hrcak.srce.hr/index.php?id_clanak jezik=28742&show=clanak (pristup: 19.06.2021.)

3L Ibid
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5. NUZNE MJERE ZA SMANJENJE SIVE EKONOMIJE

Siva je ekonomija prisutna u svim svjetskim ekonomijama, u nekima je manja i pokrivena
odredenim propisima, a u nekima je veca i nije regulirana. Republika je Hrvatska raznim
strategijama i zakonima stvorila dovoljan pravni okvir za suzbijanje sive ekonomije. Sivu
ekonomiju ne bi trebalo ograniCavati restrikcijama, kaznjavanjem i zatvaranjem firmi ve¢ ju

stimulativnim metodama uvesti u regularni tijek i sveobuhvatno stvaralastvo.®

Sive ekonomije ¢e vrlo vjerojatno uvijek biti, ali cilj svake zemlje trebao bi biti njeno

smanjenje, $to se moze ostvariti reformom poreznog sistema i poticanjem zaposlenosti.

5.1. Reforma poreznog sistema

U Republici je Hrvatskoj porezno opterecenje vrlo visoko u odnosu na ostale zemlje. Naime,

RH obiljezavaju sljedeée ¢injenice:*

e preveliki broj olaksica, oslobodenja te izuzeca ¢iji je efekt upitan,

e porezna nestabilnost koja je izazvana Cestim izmjenama poreznih propisa, nejasnim i
nedosljednim zakonskim odredbama te nedovoljnim poznavanjem poreznog sistema,

e visoka administrativna optere¢enost Porezne uprave koja za posljedicu ima neadekvatan
servis poduzetnicima i gradanima te neujednaceno i nedoreceno postupanje poreznih vlasti

te

e porezna nesigurnost.

Stoga se mora provesti reforma poreznog sistema koja ima sljedece ciljeve:**
e smanjenje ukupnog poreznog opterecenja,
e poticanje konkurentnosti gospodarstva,

e izgradnju socijalno pravednijeg poreznog sustava,

%2 Lovringevi¢, Z., Marié¢, Z., Mikuli¢, D. (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slusaj
Hrvatske, Izvorni znanstveni c¢lanak, Privredna kretanja i ekonomska politika, Vol. 16 No. 106,
https://hrcak.srce.hr/index.php?id clanak jezik=28742&show=clanak (pristup: 19.06.2021.)

33 Mari¢, Z., Ministarstvo financija — Reforma poreznog sustava,
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/2016/Sjednice/2016/1%20sjednica%2014%20Vlade/1%20-%2010.pdf
(pristup: 22.06.2021.)

3 Ibid
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e stabilan, odrziv i jednostavan porezni sistem koji podrazumijeva:
- Sirenje porezne osnovice,
- suzbijanje sive ekonomije i
- ukidanje nekonkurentnih poreznih rashoda (izuzeca, olakSica i oslobodenja koji
moraju imati to¢no odredenu svrhu, biti pravilno i ciljano odabrani, utemeljeni na
realnim potrebama te uskladeni s ekonomskim i socijalnim ciljevima,
e pojednostavljenje i pojeftinjenje porezne administracije,
e pruzanje veCe pravne sigurnosti poreznim obveznicima (§to se moze posti¢i stabilnijim

poreznim propisima i promjenom uloge Porezne uprave).

Reformu je nuzno provesti u podrugjima:*®

e poreza na dobit,

e poreza na dohodak,

e doprinosa,

e poreza na dodanu vrijednost,
e poreza na promet nekretnina,
e troSarina i

e |okalnih poreza.

U podruc¢ju poreza na dobit bi trebalo smanjiti poreznu stopu za sve porezne obveznike te
ukinuti olaksice za reinvestiranu dobit, obrazovanje te izobrazbu. Takoder, trebalo bi se uvesti
poveéanje priznavanja porezno priznatih rashoda troSkova reprezentacije, priznavanje
vrijednosnog uskladenja te poreznog rashoda za nenaplac¢ena potrazivanja. Tim bi se reformama
administrativno i financijsko rasteretili poduzetnici, konkurentnost bi bila ja¢a u odnosu na
okruzenje, a time bi jacala i pravna sigurnost zemlje te bi se stvorili temelji za veca ulaganja.

U podruc¢ju poreza na dohodak trebalo bi smanjiti stopu poreza na dohodak ¢ime bi se
ujednacio 1 podignuo osnovni osobni odbitak za sve obveznike, podignuo osobni odbitak za
djecu i druge uzdrzavane ¢lanove te bi se ujednacila sva prava i neoporezivi izdaci u odnosu

prema neto minimalnoj plaéi.®

% Mari¢, Z., Ministarstvo financija — Reforma poreznog sustava,
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/2016/Sjednice/2016/1%20sjednica%2014%20VIade/1%20-%2010.pdf
(pristup: 22.06.2021.)

% Ibid
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S provedenom reformom bi se rasteretile place kroz podizanje osnovnog osobnog odbitka,
odbitka za djecu i uzdrzavane c¢lanove, prosirili razredi i snizila najvisa stopa poreza na
dohodak.
U podrucju doprinosa trebalo bi smanjiti razliku izmedu minimalne place i najnize osnovice,
ukinuti iznimke od obveze pla¢anja doprinosa te smanjiti obveze doprinosa za sve povremene
1 druge djelatnosti kako bi se stimuliralo i olakSalo poslovanje.
U podru¢ju poreza na dodanu vrijednost treba smanjiti regresivnost tog poreza kroz
redefiniranje snizenih stopa na dobra i usluge koje u najvecem dijelu koriste svi gradani
Republike Hrvatske. Takoder, treba prebaciti dio poreznog opterecenja s rezidenata na
nerezidente.
U podruc¢ju poreza na promet nekretnina treba ,,0zivjeti trziSte nekretnina na nacin da se
pojednostave postupci oporezivanja i smanji porezni teret. Navedeno se mozZe postici
smanjivanjem stope poreza na promet nekretnina, ukidanjem oslobodenja od placanja poreza
na promet nekretnina zbog izjednaCavanja poreznog tretmana gradana, bez obzira na vrstu
nekretnine u prometu, pojednostavljenjem cjelokupne procedure te utvrdivanjem porezne
obveze bez potrebe prijave od strane gradana.
U podru¢ju trosarina treba uvesti administrativna pojednostavljenja koja podrazumijevaju
ukidanje obveze podnosenja godiSnjeg obrasca za obracun trosarine za male proizvodace jakog
alkoholnog pica, olakSavanje otpreme vina malih vinara u druge drzave ¢lanice, ukidanje popisa
zaliha cigareta ako je iznos razlike troSarine manji od 75 kuna te ukidanje obveze oznacavanja
alkohola 1 alkoholnih pi¢a posebnom (evidencijskom) markicom.
U podrugju lokalnih poreza podrazumijevaju se:3’

e Zupanijski porezi (porezi na cestovna motorna vozila, porezi na plovila, porezi na

nasljedstva i darove te porezi na automate za zabavne igre) i
e gradski 1li op¢inski porezi (prirez, porez na potroSnju, porez na kuce za odmor, porez

na tvrtku, porez na koristenje javnih povrsina i jednostavni porez na nekretnine).

Njihove bi stope trebalo umanjiti ili, pak, skroz ukinuti ¢ime bi se postigla bolje porezna

efikasnost i ve¢e zadovoljstvo svih koji su optereceni tim porezima.

37 Mari¢, Z., Ministarstvo financija — Reforma poreznog sustava,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2016/1%20sjednica%2014%20Vlade/1%20-%2010.pdf
(pristup: 22.06.2021.)
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5.2. Poticanje zaposlenosti

Sljedeca je vazna stavka u smanjivanju sive ekonomije poticanje zaposlenosti. Naime, ako se
promotri stanje na trziStu rada Republike Hrvatske u blizoj proslosti, moZe se opisati na sljedeci
nadin:®

e tijekom 1980-ih godina doslo je do pada proizvodnosti te je od 1987. godine zapocelo
smanjivanje potraznje za radom i zaposlenosti,

e 1990-ih godina dolazi do ratnih razaranja, problema privatizacije, pove¢anog rizika,
smanjene moguénosti financiranja te pada investicija $to dovodi do naglog smanjenja
potraznje za radom i velikog pada zaposlenosti u kratkom roku,

e od 2001. godine dolazi do znacajnijeg i trajnijeg rasta potraznje za radom, vecih

investicija i rasta proizvodnosti §to dovodi do povecanja zaposlenosti, a

e ¢lobalna svjetska kriza na kraju desetlje¢a ponovno pogorSava situaciju.

Trenutno je Republika Hrvatska obiljezena sljede¢im karakteristikama:>®
e iznimno niska stopa ekonomske aktivnosti stanovnistva,
e iznimno visoka stopa nezaposlenosti,
e problem dugotrajne nezaposlenosti te

e visoka strukturna neuskladenost ponude i potraznje za radom.

U Republici su Hrvatskoj izrazeni i problemi neuskladenosti sustava obrazovanja s potrebama
trzista rada te nedovoljno adekvatnih mjera zaposljavanja. Zbog tih losih utjecaja i nepovoljne
gospodarske situacije dolazi do zatvaranja sve veceg broja radnih mjesta u Republici Hrvatskoyj,
a nova radna mjesta ne otvaraju se u dovoljnoj koli¢ini kako bi kompenzirali zatvorena radna
mjesta. Osim toga, poslodavci sve vise zaposljavaju ilegalno, tj. ,,na crno“. Buduéi da je ,,rada
na crno® bilo sve vise, tijekom 2020. godine su Inspektori rada Drzavnog inspektorata obavili
8.101 inspekcijski nadzor primjene propisa u podruéju radnih odnosa.*° Pri tome su privremeno
zabranili obavljanje djelatnosti kod 168 poslodavaca kod kojih su zatekli radnike u nezakonitom

radu, odnosno u ,,radu na crno®. UKupno su zatekli 730 stranih i doma¢ih radnika ,,na crno*.*!

% Cavrak, V. (2011): Gospodarstvo Hrvatske, Politicka kultura, Zagreb, str. 129.

39 Obadi¢, A. (2008): Ocjena stanja hrvatskog trZiita rada i njegova mobilnost, Ekonomski fakultet Zagreb,
Medunarodna konferencija, Zbornik radova iz podrucja gospodarstva i druStva, Zagreb, str. 6.

40 Faktograf, https://faktograf.hr/2021/02/26/hrvatski-plan-rad-na-crno/ (pristup: 23.06.2021.)

4 1bid
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U inspekcijskim nadzorima u tvrtkama u Republici Hrvatskoj utvrdeno je da je kod poslodavaca
radilo 498 radnika ,,na obavljanju posla koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti
poslodavca ima obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos, a koje poslodavci nisu prijavili
na obvezno mirovinsko osiguranje prije pocetka rada, s prvim danom pocetka rada ili na
odgovarajuée radno vrijeme*.*? Otkriveno je i 232 stranih ljudi koji su radili protivno
odredbama Zakona o strancima kojima je utvrdena obveza ishodenja dozvole za boravak i rad
ili potvrde o prijavi rada. Svaki ¢etvrti poslodavac kod kojega su inspektori zatekli neprijavljene
radnike te im je usmenim rjeSenjem u zapisniku privremeno zabranjeno obavljanje djelatnosti,
tu je kaznu i otkupio. U Republici je Hrvatskoj odredeno kako se kod poslodavca kod kojega
se zatekne radnik ,,na crno®, zabranjuje rad na mjesec dana. Medutim, ukoliko poslodavac
otkloni nedostatke u poslovanju, tj. obavi urednu prijavu radnika i plati nov¢anu kaznu, s
poslovanjem moze nastaviti ¢im dokaze preda inspektorima. Nov¢ana kazna je 20 tisu¢a po
domacem radniku za kojeg je utvrden nezakoniti rad i 30 tisu¢a kuna po zate¢enom stranom

radniku u sivoj zoni rada.

Zbog svih pronadenih prekrSaja u ovom podrucju, uvela se mjera zabrane rada na mjesec dana
i novéani otkup kazne, ali to ¢e biti samo dio sankcija u buducnosti. Naime, svi poslodavci koji
pocine prekrsaj, bit ¢e duzni platiti kaznu, a zabrana djelatnosti uvest ¢e se samo ako poslodavac
ponovi navedeni prekrSaj. Nastoji se da se do kraja 2022. godine proSire ovlasti DrZzavnog
inspektorata 1 Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO) ,,u pogledu retroaktivne
prijave osiguranja®“, a s ciljem sprjeCavanja rada na crno. Sukladno tome, Vlada Republike
Hrvatske usvojila je Nacionalni program za suzbijanje neprijavljenog rada za razdoblje od
2021. do 2024. godine. Ovaj program ima za cilj osiguravanje radnog pravno statusnog polozaja
radnika te osiguravanje socijalne sigurnosti neprijavljenih radnika, neovisno o volji poslodavca
da istog prijavi u sustave obaveznih osiguranja. Ukoliko se utvrdi da poslodavac ima
neprijavljenog zaposlenika, nadlezni inspektor ¢e naloziti poslodavcu da ga prijavi u roku od
tri dana prijavi radnika te da plati nov¢anu kaznu po svakom zate¢enom neprijavljenom radniku,

ali bez mjere zabrane obavljanja djelatnosti. 43

42 Faktograf, https://faktograf.hr/2021/02/26/hrvatski-plan-rad-na-crno/ (pristup: 23.06.2021.)
3 Ibid

25


https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2021/Velja%C4%8Da/45%20sjednica%20VRH/45%20-%207%20Nacionalni%20program.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2021/Velja%C4%8Da/45%20sjednica%20VRH/45%20-%207%20Nacionalni%20program.pdf
https://faktograf.hr/2021/02/26/hrvatski-plan-rad-na-crno/

Zabrana obavljanja djelatnosti na mjesec dana izreci ¢e se ako poslodavac i tre¢i put bude
uhvaéen u nezakonitom zaposljavanju, ali i ta se zabrana ukida ako poslodavac u roku od tri
dana dostavi dokaz da je platio kaznu i radnika uredno prijavio. Ukoliko poslodavac ne prijavi
radnika prema roku koji mu je nalozen inspekcijskim nadzorom, prijave ¢e provesti Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje. Porezna uprava
¢e, pak, donijeti ,,rjeSenje po sluzbenoj duznosti o obaveznim javnopravnim davanjima za
razdoblje od utvrdenog dana pocetka rada odnosno tri/Sest mjeseci retroaktivno®. Obracuni o
obveznim davanjima (porezi i prirezi na dohodak) odredit ¢e se prema prosje¢noj bruto placi u

djelatnosti u kojoj je radnik zate¢en u radu na crno. *

Takoder, planira se uvesti i registar dobrih i losih poslodavaca koji ¢e ukazivati na poslodavce
kod kojih je utvrden neprijavljeni rad (,,crni poslodavci), ali i lista ,,bijelih poslodavaca®, t].
poslodavaca kod kojih nije utvrdeno krSenje prava iz radnog odnosa, §to ¢e biti javno

objavljeno.

Jedna od mjera borbe protiv neprijavljenog rada je i uvodenje nadzora nad primjenom
kolektivnih ugovora s pro$irenom primjenom kada je rije¢ o isplati minimalne plac¢e. Republika
Hrvatska trenutno ima samo jedan potpisani kolektivni ugovor koji je, odlukom ministra
zaduZenog za rad, proSiren na cijelu djelatnost, a rijec je kolektivnom ugovoru za graditeljstvo
(jer je to djelatnost s najvise otkrivenog rada na crno). Pro§ireni kolektivni ugovor oznacava da
se, na zahtjev svih potpisnika tog ugovora njegova primjena proS$iri na sve poslodavce u
odredenoj grani djelatnosti bez obzira jesu li oni ¢lanovi udruge poslodavaca koja je dokument
potpisala ili ne. Time bi se postiglo da svi obrtnici i tvrtke koji posluju u odredenim sektorima
postuju i, na svoje radnike, primjenjuju odredbe kolektivnih ugovora dogovorenih i potpisanih
i dogovorenih izmedu sindikata i granskih udruga poslodavaca. U konac¢nici, sveobuhvatnom
kontrolom propisanih najnizih iznosa minimalnih pla¢a koje vrijede na ¢itavom teritoriju
Republike Hrvatske i za sve poslodavce na koje se tako propisani iznosi odnose doprinijet ¢e
se povecanju i ujednaCavanju standarda radnika i njihovim boljim radnim uvjetima. Kao
posljedica ¢e se javiti i sprjeCavanje emigracije kvalitetne i strune radne snage, tj. doprinijeti

rjeSavanju problema negativnih demografskih trendova. 4°

44 Faktograf, https://faktograf.hr/2021/02/26/hrvatski-plan-rad-na-crno/ (pristup: 23.06.2021.)
% Ibid
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6. ZAKLJUCAK

Siva ekonomija predstavlja iznimno Sirok pojam i obuhvaca sve ekonomske aktivnosti koje
pridonose stvaranju bruto domacega proizvoda (BDP-a), ali koje nisu sluzbeno registrirane jer
se obavljaju izvan pravne regulative (neformalna ekonomija) ili protivno propisima (ilegalna
ekonomija). Siva se ckonomija najc¢es$ce pojavljuje kao rad na crno, utaja poreza ili, pak, zarada
iz aktivnosti koje nisu legalne. Rasirenost sive ekonomije smanjuje proracunske prihode zemlje
1 ima negativan utjecaj na kvalitetu javnih usluga, socijalnu sigurnost, u¢inkovitost ekonomske
politike 1, u konacnici, na gospodarski rast. Nesluzbeno gospodarstvo moze nastati zbog raznih
¢imbenika, a najces¢e zbog visine poreznog opteretenja i vjerojatnost otkrivanja, poreznog
morala i drzavne kontrole, uvjeta na trzistu rada te raznih strukturnih faktora. Posljedica razvoja
nesluzbenog gospodarstva ima mnogo, a bez kvalitetne procjene nesluzbenog gospodarstva,
usporedbe izmedu zemalja mogu upudivati na pogreSne zakljucke o relativnoj razini
blagostanja. Stoga su informacije iznimno vazne za provodenje ekonomskih analiza i za
praéenje gospodarstva i vodenje makroekonomske politike zemlje. Na temelju nepotpunih ili
pogresnih podataka moze se doé¢i do pogresnih zakljucaka Sto opet negativno utjeCe na
cjelokupni gospodarski sustav zemlje. Siva ekonomija moze se mjeriti na razliite nacine, tj.
razli¢itim metodama, a optimalna metoda mjerenja za pojedinu zemlju ovisi o specificnostima
njenoga gospodarstva te njenom poreznom i pravnom sustavu. Republika je Hrvatska raznim
strategijama i zakonima stvorila dovoljan pravni okvir za suzbijanje sive ekonomije. Sivu
ekonomiju ne bi trebalo ogranicavati restrikcijama, kaZnjavanjem i zatvaranjem firmi ve¢ ju

stimulativnim metodama uvesti u regularni tijek i sveobuhvatno stvaralastvo.

Iz ovoga se zavrSnoga rada moZe zakljuciti kako ¢e sive ekonomije vrlo vjerojatno uvijek biti,
ali bi cilj svake zemlje trebao biti njeno smanjenje, $to se moZe ostvariti reformom poreznog
sistema i poticanjem zaposlenosti. Potrebno je uvesti odredene zakonske regulative i sankcije
za svako otkrivanje sive ekonomije u zemlji. lako to do sada jo$ uvijek, posebice u Republici

Hrvatskoj, nije dovoljno efikasno, predvidanja i ocekivanja za buduénost su velika.
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SAZETAK

Nesluzbeno gospodarstvo (poznatije kao siva ekonomija) vrlo je Sirok pojam zbog Cega se
definira na mnogo nacina. Medutim, prema svakoj definiciji siva ekonomija obuhvaca sve
ekonomske aktivnosti zemlje koje pridonose stvaranju BDP-a, ali koje nisu sluzbeno
registrirane jer se obavljaju izvan pravne regulative ili protivno propisima. Mnogobrojni su
uzroci nastanka nesluzbenog gospodarstva, kao i posljedice koje uzrokuje. Buduéi da se ne
moze u potpunosti suzbiti, cilj svake zemlje trebao bi biti smanjenje sive ekonomije na $to je
moguce manju razinu. Kako bi to postigla, svaka zemlja treba provoditi odredene mjere i uistinu
ih se pridrzavati (bez iznimaka). lako do sada stanje u podrucju smanjivanja sive ekonomije
nije bas idealno (pogotovo u Republici Hrvatskoj), nada za buduénost je velika.

U ovome je radu pojasnjena siva ekonomija s posljedicama koje nosi kao i na¢inima mjerenja
te mjerama za njeno smanjivanje. Budu¢i da je slucajeva sive ekonomije sve vise, ova je tema
uistinu vrlo vazna za sve zemlje, a posebno za Republiku Hrvatsku u kojoj stanje nije nimalo

pozeljno.

Klju¢ne rijeci: nesluzbeno gospodarstvo, siva ekonomija, Republika Hrvatska
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SUMMARY

The informal economy (better known as the gray economy) is a very broad term and because
of that it is defined at many ways. However, according to each definition, the gray economy
encompasses all economic activities of a country that contribute to the creation of GDP, but
which are not officially registered because they are performed outside the legal regulations or
contrary to regulations. There are many causes of the emergence of the informal economy, as
well as the consequences it causes. Since it cannot be completely suppressed, the goal of every
country should be to reduce the gray economy to as small a level as possible. To achieve this,
each country needs to implement certain measures and truly adhere to them (without
exceptions). Although, until now, the situation in the field of reducing the gray economy is not
very ideal (especially in the Republic of Croatia), the hope for the future is great.

This final paper explains the gray economy with its consequences as well as methods of
measurement and measures to reduce it. Since there are more and more cases of the gray
economy, this topic is really very important for all countries, and especially for the Republic of

Croatia, where the situation is not at all desirable.

Keywords: informal economy, gray economy, the Republic of Croatia
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