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1. UvVOD

1.1. Problem i predmet istraZivanja

U svijetu postoji samo jedna vrsta koja proizvodi materijale koji se ne mogu vratiti u
prirodne cikluse, a to su ljudi. Oni stvaraju mjeSavine razli¢itih vrsta materijala koje zajedno
predstavljaju otpad. Materijali, odloZeni na odlagalista negdje izvan gradova, zagaduju tlo,
vode 1 atmosferu, a istodobno se vrijednost odbacenih materijala posljednjih 10 godina
procjenjuje na 5 milijardi kuna, dok se dodatne 2 milijarde kuna utroSilo na sanaciju legalnih
1 1legalnih odlagaliSta u Hrvatskoj (ukupno 0,92 milijardi eura).

Steta koja se nanosi okoliSu raste iz dana u dan zbog sve vise zahtjeva koji dovode do
crpljenja prirodnih sirovina i zagadenja tla, vode i zraka. Glavni uzrok tome su jacanje
industrije 1 nezaustavljivi rast svjetske populacije, sto dovodi do stvaranja sve vecih koli¢ina
otpada. Problemi vezani uz otpad i gospodarenje otpadom nisu novi, oni su samo S razvojem
velikih naselja 1 industrijalizacijom postali veci i teze rjeSivi. Svjesni svih vrsta Steta u okoliSu 1
potrebe za sprjeCavanjem daljnjeg negativnog djelovanja zajedno s potrebom saniranja Citavih
podrucja, razvile su se mjere i aktivnosti, donijeli propisi, te su se osnovale institucije u kojima
strucnjaci diktiraju pravila ponasanja i provode mjere zastite okoliSa 1 odrzivog razvoja.
Problem otpada mora se rjesavati u sklopu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, kako bi
se izbjegle nepozeljne posljedice za okolis i drustvo u cjelini.

Bolje iskoristavanje otpada kao sirovine odnosno ucinkovitije upravljanje otpadom
moze donijeti ekonomsku 1 ekolosku korist. Jedan pametan ¢ovjek nedavno je izgovorio
zanimljivu recenicu koja ide otprilike ovako: ,Mislite li zaista da je okoli§ manje vazan od
ekonomije, pokusajte drzati dah dok brojite novac!“. Gospodin se zvao Guy McPhearson i
zaista &ini se da ova jedna re¢enica pogada u srZ problema. *

Kvalitetnije upravljanje ovim resursima na liberalnom trziStu konkurentnosti moze biti
prednost koja €ini razliku. Prihvaca se sustav vrednota koji polazi od stava da je znacajniji
napredak u boljem koriStenju materijalnih resursa mogu¢ i da moze znacajno doprinijeti

konkurentnosti nacionalne ekonomije.

! http://www.ekologija.com.hr/ekologija-i-ekonomija/



Integrirani sustav gospodarena otpadom preko Zupanijskog centra i to putem
mehani¢ko-bioloske obrade nije ucinkovit, kako ekoloski tako i ekonomski. Nadalje,
usporedujuéi tehnologije zbrinjavanja otpadom u integriranom sustavu (mehani¢ko-bioloska
obrada, spaljivanje, kompostiranje) moguce je zakljuciti da nijedna od njih u buduénosti nema

perspektivu.

1.2. Cilj rada

Cilj ovog rada je pokazati da se koncept kruzne ekonomije, namece kao rjeSenje
definiranih problema. Prelazak s linearne na koncept kruzne ekonomije neophodan je za
ostvarenje programa uspjesSnog koriStenje materijalnih resursa u okviru strategije Europa 2020.

Stoga je cilj ovog rada istraZziti proces tranzicije ,,linearne* u ,.kruznu* ekonomiju.

1.3. Metode rada

Pri istrazivanju i prezentiranju poznatih saznanja te stjecanju i iznoSenju vlastitih saznanja
od metodoloskih postupaka koristit ¢e se:

- metoda analize - postupak ras¢lanjivanja slozenih cjelina na jednostavnije sastavnice

- metoda sinteze — postupak objasnjavanja slozenih misaonih cjelina pomocu
jednostavnih misaonih tvorevina

- metoda komparacije — postupak usporedivanja istih ili srodnih ¢injenica kako bi se
utvrdile njihove sli¢nosti i razli¢itosti

- metoda indukcije — postupak donoSenja zaklju¢aka o opéem sudu na temelju
pojedinac¢nih ¢injenica

- metoda dedukcije — postupak donosenja pojedina¢nih zakljucaka na temelju opceg suda

- metoda Klasifikacije — postupak ras¢lanjivanja opéeg pojma na jednostavnije pojmove

- metoda eksplantacije — postupak objasnjavanja osnovnih pojava te njihovih
medusobnih odnosa

- metoda deskripcije — postupak opisivanja ¢injenica i empirijsko potvrdivanje njihovih

medusobnih odnosa



1.4. Struktura zavr$nog rada

Rad se sastoji od uvoda u kojem je definiran problem i predmet istrazivanja, Cilj i
metode rada te od joS§ Cetiri cjeline. Prva cjelina opisuje koncept odrzivog razvoja. Druga
cjelina se odnosi na kriticku analizu integriranog sustava gospodarenja otpadom. U trecoj
cjelini je objasnjen postupak tranzicije s linearne na kruznu ekonomiju kao najbolji model

gospodarenja otpadom. Posljednje dvije cjeline ¢ine zakljucak i popis literature.

2. KONCEPT ODRZIVOG RAZVOJA

2.1. Pojmovno odredenje odrzivog razvoja

Jedan od osnovnih koncepata ekonomije prirodnih resursa i zivotne sredine je koncept
odrzivosti ili odrzivog razvoja. Usprkos razli¢itim interpretacijama koje se u literaturi mogu
pronaci, ovom konceptu danas pripada srediSnje mjesto u promatranju dugorocne perspektive
opstanka 1 napretka CovjeCanstva. Odrzivi razvoj se javlja kao osnovni preduvijet, ali 1 krajnji
cilj efikasne organizacije brojnih ljudskih aktivnosti na Zemlji.

Najrasirenija definicija odrzivog razvoja je dana u izvjestaju Brundtladove komisije.?
Odrzivi razvoj je definiran kao razvoj koji zadovoljava potrebe danaSnje generacije, a ne
ugrozava zadovoljavanje potreba generacija koja dolaze. Drugim rije¢ima, danaSnje generacije
moraju se poceti odgovorno ponasati prema okoliSu i prirodnim resursima jer ih uskoro mozda
nece biti. Stanje okoliSa i prirodnih resursa mora se odrzavati takvim da oni zadrZe svoju
produktivnost u buducnosti. Tu dolazimo do paradoksa koji ¢ini iskoriStavanje resursa i
uniStavanje okoline koje neminovno prati ekonomski rast s jedne strane 1 potrebu za tim istim
ekonomskim rastom kako bi zadovoljile potrebe i uklonilo siromastvo i glad s druge strane.”

Odrzivi razvoj moze se definirati kao ,,... spre€avanje narusavanja prosjecnog zivotnog
standarda za buduce generacije koji se ne moze posti¢i sve dok se siromastvo izravno ne

napadne, jer siromastvo i degradacija okoliga idu jedno uz drugo.*®

2 http://en.wikipedia.org

® World Commission on Environment and Development (WCED), Our Common Future , Oxford, 1987, str.43.
* Glumpak, I. :Utjecaj sustava za upravljanje okoliSem na Zivotni ciklus proizvoda, Diplomski rad, FSB Zagreb,
2009

® Eban s. Goodstein, Ekonomika i okolis, Mate, Zagreb, 2003.



http://en.wikipedia.org/

Odrzivi razvoj opcenito se promatra kroz tri glavna aspekta: okoli$ni, ekonomski i
socijalni. Okolisni se aspekt odnosi na upravljanje prirodnim resursima i zastitu okolisa,
ekonomski se odnosi na razvoj, rast i uspjeh dok se socijalni odnosi na smanjenje siromastva i
postizanje jednakosti medu ljudima. Ekonomski ciljevi (produktivnost, konkurentnost,
gospodarski rast) optimiziraju se uz uvazavanje ckoloskih ciljeva (integritet ekosustava,
globalna pitanja, bioloska raznolikost) i socijalnih zahtjeva (humanizacija rada, motiviranje,
zajednicko upravljanje, kulturni identitet, socijalna pokretljivost, drustveno staranje itd.) koji

su u stalnoj medusobnoj (isprepletenoj) interakciji.

Ekonomija Okruzenje

odrziva
ekonomija

Drustvo
Slika 1. Sastavnice odrZivog razvoja i ciljevi ekoloSko prihvatljivog razvoja

Izvor: Glumpak, 1. :Utjecaj sustava za upravljanje okolisem na Zivotni ciklus proizvoda, Diplomski rad, FSB
Zagreb, 2009.

Na osnovi ove podjele moZe se govoriti 1 o potrebi upravljanja s tri vrste kapitala:
prirodnim, ekonomskim i socijalnim kapitalom koji nisu medusobno zamjenjivi 1 ¢ija potroSnja
ne mora biti reverzibilna. Prirodni kapital ne mora se nuzno zamijeniti ekonomskim dok za
neke prirodne resurse mozemo naci prirodnu zamjenu. No, uslijed svih napora za neke od
,usluga® naseg ekosustava ne mozemo naci zamjenu. Zastitnu funkciju ozonskog omotaca ili
klimatski stabilizirajuéu ulogu amazonskih praSuma ne moZemo vratiti.

Ipak, uz svu brigu za okoli§, Cinjenica je da je ekonomski kapital najzanimljiviji jer
profit i dalje vlada svijetom. Koncept odrzivosti suceljava se s ekonomijom kroz socijalne i

okolisne posljedice ekonomske aktivnosti. Pomak prema odrzivom razvoju tako predstavlja



socijalni izazov koji uklju¢uje drzavno i medudrzavno pravo, urbano planiranje, transport,
lokalne i individualne promjene u nainu zivljenja i eticku potroS$nju. Svima je zajednicka
pojacana briga za okoli§ kroz smanjenje negativnog ljudskog utjecaja na okolis i racionalniju
upotrebu prirodnih resursa. Odnosimo li se prema okolisu kao vanjskom ¢imbeniku, mozemo
ostvariti kratkotrajnu dobit, ali na Stetu odrzivosti. Odrzivi pristup proizvodnji integrira brigu o
okolisu 1 socijalnim i ekonomskim aspektima. Takav nacin poslovanja moze predstavljati
mogucnost za napredak lokalnih tvrtki koje usvajaju principe odrzivog razvoja. Za primjer,
industrijski otpad moze se u tom kontekstu smatrati ekonomskim resursom. Smanjenjem
koli¢ine otpadnih tvari u proizvodnji mozZe se uStedjetti na odvozu otpada, okoliSnim
naknadama za odlaganje otpada, te materijalu koji se uslijed uSteda efikasnije koristi. Sve to
moze doprinijeti ugledu tvrtke koja ¢e svojim ekoloski prihvatljivim postupcima osigurati veci
znacaj na trziStu. Efikasnija upotreba energije isto ¢e tako smanjiti troSkove, ali 1 troSiti manje

krutih goriva koja crpimo iz okolisa.

2.2. Karakteristike koncepta odrzivog razvoja

Pojam odrzivog razvoja obuhvac¢a ekonomsku uspjeSnost i drustvenu odgovornost, uz
istovremenu za$titu prirodnih i ljudskih resursa. Postoje tri vazna elementa u koncepciji
odrzivog razvoja:6

o Koncept razvoja - $to ne znaci isto Sto i gospodarski rast. Gospodarski rast u
prvi plan stavlja kvantitativne elemente dok koncept razvoja sa stajaliSta
odrzivog razvoja stavlja teziSte na kvalitativni koncept.

o Koncept potreba — u srediste interesa stavlja pitanja raspodjele osnovnih resursa
za ostvarivanje kvalitete Zivota.

o Koncept buducih narastaja — ukazuje na bit odrZivosti 1 postavlja sustinsko

pitanje: ,.Sto sadas$nje generacije ostavljaju budu¢im pokoljenjima?*

Odrzivi razvoj podrazumijeva ravnotezu. S tog stajaliSta koncepcija odrZivog razvoja
zahtijeva:
- ocCuvanje prirodnih resursa;
- vecu pravednost u raspodjeli resursa i bogatstva,

- uvodenje i primjenu novih tehnologija;

¢ Cf.,, Mladen Crnjar, Ekonomika i politika zastite okolisa, Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2002.
str. 189-191.



- razlikovanje koncepta rasta i koncepta razvoja;
- odustajanje od aktivnosti koje bi mogle ugroziti interese buducih pokoljenja;

- prihvacanje odrzivog razvoja kao filozofskog pristupa i pragmati¢nog djelovanja.

U koncepciji odrzivog razvoja razlikuju se pojmovi slabe, umjerene i jake odrzivosti:

Slaba odrzivost — takvog narusavanja postojeceg stanja okoliSa koje ¢e vjerojatno
znaliti manje blagostanje buduc¢ih pokoljenja, a taj ¢e eventualni nedostatak trebati
nadoknaditi.

Umjerena odrzZivost — zagovara stajaliste da je zastita okoliSa preduvjet gospodarskom
razvoju.

Jaka odrzZivost — zagovara korjenite promjene u druStvu i odnosu ¢ovjeka prema
prirodi. Jo$ se naziva i ekoloski razvoj. U ekoloski sustav ulaze se onoliko koliko

se iz njega uzima.
2.3. Indikatori odrzivog razvoja

Indikatori odrzivog razvoja klasificiraju se u Cetiri kategorije: druStvenu, gospodarsku,
ekolosku 1 institucionalnu. Jedan od najCes¢ih argumenata koji kriticari koncepta odrzivog
razvoja koriste su dosta nejasni rezultati ispitivanja. Veéina ispitivanja se provodi na temelju
pokusaja i pogreske za Sto dio akademske zajednice smatra da viSe nemamo vremena.
Dobiveni rezultati rijetko kada jasno odreduju sustav kao odrziv i uglavnom nam samo ukazuju
na probleme ili pak govore idemo li u pravom smjeru. Ipak, ve¢ina se znanstvenika slaze s
tvrdnjom da je skup dobro definiranih i uravnotezenih indikatora jedini na¢in da se odrzivost
ucini opipljivom.

Najzanimljivije indikatore odrzivog razvoja utvrduje Eurostat u svrhu pracenja efikasnosti
Strategije odrzivog razvoja kao dugoroéne politike Europske unije.

Strategija odrzivog razvoja EU odreduje jedan od njenih glavnih ciljeva, a to je
poboljSanje kvalitete Zivota za sadasnje i buduce generacije kroz stvaranje odrzivih zajednica
sposobnih za efikasno upravljanje resursima i koriStenje ekoloSkog i socijalnog potencijala
ekonomije, osiguravajuci tako napredak, zastitu okoliSa i socijalnu pravednost. Prvi skup

indikatora formiran je 2005. godine, a prva revizija napravljena je dvije godine kasnije kako bi

" http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home
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se indikatori bolje prilagodili strategiji. Na osnovu indikatora odrzivog razvoja svake se dvije
godine stvara izvjestaj.

Indikatori odrzivog razvoja temelje se na deset kategorija (Tablica 1.) koje predstavljaju
slijede¢ih sedam glavnih izazova strategije s ciljem ekonomskog napretka i izrade smjernica
za dobro gospodarenje:

1. ,,Unija inovacija“ s ciljem unapredenja okvirnih uvjeta i dostupnosti financiranja za
istrazivanje i inovacije kako bi se osigurala mogucénost transformacije inovativnih ideja u
proizvode i usluge koje stvaraju rast i radna mjesta.
2. ,,Mladi u pokretu® s ciljem povecanja u¢inka obrazovnih sustava i olakSanja ulaska mladih
na trziste rada.
3. ,.Digitalni program za Europu® s ciljem brzeg Sirenja brzog interneta te koriStenja prednosti
jedinstvenog digitalnog trzista za kucanstva 1 tvrtke.
4. ,,Resursno ucinkovita Europa“ s ciljem razdvajanja ekonomskog rasta od koriStenja resursa,
podrske prijelazu na ekonomiju koja koristi male razine ugljena, povecanja koriStenja
obnovljivih izvora, modernizacije sektora transporta i promicanja energetske ucinkovitosti.
5. ,Industrijska politika za globalizacijsko doba* s ciljem unapredenja poslovnog okruzenja,
prvenstveno za male i1 srednje poduzetnike, te razvoja snazne i1 odrzive globalno konkurentne
industrijske osnove.
6. ,,Program za nove vjestine i radna mjesta“ s ciljem modernizacije trzista rada te osnazivanja
ljudi razvojem njihovih vjestina tijekom cijeloga zivota s ciljem povecanog sudjelovanja radne
snage te boljeg slaganja ponude i potraznje, ukljucujuci i kroz mobilnost radne snage.
7. ,Europska platforma protiv siromastva®“ s ciljem jamcenja druStvene 1 teritorijalne
povezanosti na na¢in da svi imaju koristi od prednosti rasta i radnih mjesta te da se ljudima koji
pate od siromastva i socijalne isklju¢enosti omoguci dostojanstven Zivot i aktivno sudjelovanje
u drustvu.
Kategorije su opcenito usmjerene od ekonomskog prema socijalnim, pa prema okoliSnim
institucijskim aspektima. Daljnja podjela je na podkategorije koje odgovaraju operativnim
ciljevima i aktivnostima u okviru Strategije. Skup indikatora je tako predstavljen kao
trostupanjska piramida koja predstavlja strukturu Strategije:

o glavni ciljevi

o operativni ciljevi

o aktivnosti
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Slika 2. Piramida glavnih kategorija indikatora odrZivog razvoja

Izvor: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home

Postoji viSe od sto indikatora, a deset ih je odabrano za glavne indikatore odrzivog
razvoja (Tablica 1). Njihova je svrha da daju sliku napretka u ostvarivanju ciljeva definiranih u

Strategiji odrzivog razvoja.

Tablica 1. Kategorije i glavni indikatori odrZivog razvoja

KATEGORIJA GLAVNI INDIKATOR

Sociolosko-ekonomski razvoj Stopa razvoja ili stvarni BDP

Odrziva potros$nja i proizvodnja Produktivnost resursa

Socijalno uklju¢ivanje StanovniStvo na rubu siromastva

Demografske promjene Stopa zaposlenosti starije populacije

Javno zdravstvo Broj zdravih godina Zivota i o¢ekivana
zivotna dob

Klimatske promjene i energija Emisije staklenickih plinova

OdrZivi transport Potrosnja energije za transport u odnosu na
BDP

Prirodni resursi Uobicajeni indeks ptica

Globalno partnerstvo Sluzbena pomo¢ u razvoju kao udjel u bruto
nacionalnom dohotku

Dobro gospodarenje Ne postoji glavni indikator

Izvor: Rakovac, D. :Zakonski okvir ekoloskog pristupa proizvodnji, Diplomski rad FSB Zagreb, 2011.

2.4. Primjena koncepta odrZivog razvoja u Hrvatskoj

Hrvatska, bez obzira $to je bila izvan izravnih integracija s EU zbog svog polozaja i

odnosa s gospodarskim prostorom EU uredno je slijedila europske trendove u razvoju politike


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home

okolisa i opcenito u upravljanju okolisem. Slijedom toga ona se i institucionalno razvijala
veoma slicno europskim zemljama.

Nakon konferencije u Stocholmu odrzane 1972. godine, Hrvatska je medu prvim
zemljama u Europi donijela ,,Rezoluciju o zastiti covjekove okoline u RH*. Osnivaju se
nevladine organizacije za zastitu okoliSa, a teziSte aktivnosti je na poticanju i razvoju, kako
individualne tako 1 i drustvene svijesti, o okoliSu. Osnivaju se organi uprave za okolis,
Deklaracija o zastiti okolisa u Republici Hrvatskoj utvrduje da ée Republika Hrvatska: ®

Racionalno gospodariti tlom, znac¢ajnim prirodnim bogatstvom;

Racionalno gospodariti Sumama;

Provoditi mjere oCuvanja kvalitete zraka u svim podrucjima, posebice gradskim i

industrijskim sredisStima;

Zastititi sva izvorista pitke vode;

Provesti neodlozne mjere zastite priobalja i podmorja Jadrana;

Bdjeti nad o¢uvanjem spomenicke kulturne bastine i temeljnih vrijednosti prirodnog

nacionalnog blaga;

Prenijeti teziSte upravljanja otpadom s mjera orijentiranih na posljedice na mjere

orijentirane na uzorke
Donijeta je i Nacionalna strategija zastite okolisa Republike Hrvatske. °U njezinoj izradi vodilo
se ratuna o ovim nacelima:

- RH prihvac¢a koncept odrzivog razvoja kao nacin koji vodi gospodarskom napretku,
socijalnom boljitku, a uz odrzanje stanja ravnoteze u okoliSu (Strategija mora biti
odrziva)

- RH mora Strategiju zastite okoliSa utemeljiti na poznavanju opéeg stanja, a osobito
stanja okoliSa 1 sustava zastite okoliSa u RH (strategija mora biti pragmaticna);

- RH ¢e uéi u proces europskih integracija (strategija mora biti europska);

- RH ¢e postovati sve medunarodnim ugovorima preuzete obveze u zastiti okoliSa
(strategija mora biti s pogledom na globalno);

- Ciljevi moraju biti realisti¢ni 1 ostvarivi (strategija mora biti provediva);

- Ponudene ideje moraju biti provokativne i motiviraju¢e (mora biti poticajna)

Op¢i prioriteti definirani su kao:

Striktna provedba propisa zastite okoliSa;

® Deklaracija o zaititi okolisa u RH, N.N. 34/92)
% Nacionalna strategija zaitite okoliga RH, N.N. 46/02

10



Podizanje svijesti o potrebi zastite okolisa, to jest, obrazovanje za okolis;

Integralni pristup u borbi protiv zagadivanja (osobito zraka, mora, voda i tla) i

djelovanje usmjereno k prevenciji nastanka otpada (sustav gospodarenja otpadom);

Odrzivo gospodarenje prirodnom bastinom i prirodnim resursima: tlom, vodama,
morem, krajolikom te jadranskom obalom i otocima;

Reduciranje potro$nje energije iz neobnovljivih izvora;

Unapredenje kvalitete okoliSa urbanih sredina;

Unapredenje zdravlja 1 sigurnosti, kroz upravljanje industrijskim hazardima.

Svoju opredijeljenost ka konceptu odrzivosti, RH dokazuje 1 prihvacanjem definicije

odrzivog razvoja kao globalnog i op¢eg dugorocnog cilja zastite okolisa:

Odrzavati 1 poboljSavati sveukupnu kvalitetu Zivota;

Odrzavati trajan pristup prirodnim izvorima;

Izbjeci svaku trajnu Stetu okolisSu;

Smatrati da k odrzivom ide onaj razvoj koji zadovoljava sadasnje potrebe, a bez
ugrozavanja buduc¢ih narastaja i mogucnosti da zadovolje vlastite potrebe.

U okviru pristupnih pregovora za pristupanja RH punopravnom ¢lanstvu EU, bilo je

puno problema upravo na podrucju ekologije, prije svega koji se odnose na odredivanje rokova

pocetka primjene strogih ekoloskih standarda.

U RH broj ISO 14001 certifikata kontinuirano raste. To je ujedno i infrastrukturni

potencijal za najces¢i oblik integriranog sustava upravljanja u Hrvatskoj kojeg ¢ine sustav

upravljanja kvalitetom ISO 9001:2008 i sustav upravljanja okoliem ISO 14001:2004. *°

U Republici Hrvatskoj postoji i institucionalni okvir s preko 350 normativnih akata:

Direktive EU, Ustav, zakoni i podzakonski akti koji na neki nacin reguliraju problematiku

upravljanja okoliSem. Takoder, postoji i viSe nego kriti¢éna masa kompetentnih kadrova, $to sve

predstavlja pretpostavku za kvalitetnu primjenu koncepta odrzivog razvoja.

19 Cf. Miroslav Drljaga, ,,Modeliranje integriranih sustava upravljanja®, Zbornik sazetaka 11. hrvatske
konferencije o kvaliteti, Hrvatsko drustvo za kvalitetu, Zagreb, Vodice, 2011, str. 31.
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3. KRITICKA ANALIZA INTEGRIRANOG SUSTAVA
GOSPODARENJA OTPADOM

3.1. Integrirani sustav gospodarenja otpadom

Uspostava cjelovitog (integriranog) sustava gospodarenja otpadom je prvoklasno
gospodarsko pitanje i pitanje kvalitete Zivota. ,,Problem otpada i odgovori drustva na njega
mijenjali su se tijekom vremena. U razvijenim zemljama (SAD, EU), a RH slijedi isti trend, s
odredenim vremenskim zaostatkom, zadaca je maknuti otpad iz sustava, "dovoljno daleko" od
podrucja gdje ugrozava sanitarnu kvalitetu zivotnih uvjeta. Naravno, nakon nekog vremena, i
mjesta "izvan sustava" (izvan gradova i naselja) gdje se otpad sakupljao i odbacivao, postala su
zariSte problema koji se viSe nije mogao zanemarivati. Stoga se 1950-tih i 60-tih godina
odlagalista postupno unapreduju u ono $to danas poznajemo pod imenom sanitarne deponije —
odlagaliSta na kojima se organizacijsko-tehnoloskim unapredenjima - mjerama maksimalno
nastoji smanjiti negativan utjecaj procesa odlaganja i odloZzenog otpada na okoli§. Medutim,
uskoro su, zbog stalnog i sve brzeg priljeva novog otpada, postojeta odlagaliSta postala
premala, pa tako i pritisak javnosti i struke o civilizaciji koja se zatrpava u vlastiti otpad,
postaje sve prisutniji. Odgovor na takvu prijetnju i trenutno aktualan pristup rjesavanju
problema otpada je tzv. model integralnog gospodarenja otpadom (MIGO), sa svojom
hijerarhijom postupanja s otpadom poznatim pod akronimom IVO (od lzbjegni, Vrednuj,

QOdlozi) koja je prikazana na slici 3 1 pojaSnjena u tablici 2.

Pozeljna Izhjegavanje
opcija
Smanjivanje
Oporaba
Recikliranje
Energetska oporaba
Nepoieljna
opcija

Odlaganje

Slika 3. Hijerarhija gospodarenja otpadom

Izvor: www.eko-go.hr/media/pdf/hijerarhija-gospodarenja-otpadom.pdf
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Tablica 2. IVO (Izbjegni, Vrednuj, Odlozi) hijerarhija postupanja s otpadom

IZBJEGNI

IZBJEGNI STVARANJE OTPADA. ODNOSNO SMANJI KOLICINE
STVARANOG OTPADA. Manje otpada zna¢i da se prirodni resursi
racionalnije koriste, a to je jedan od osnovnih ciljeva odrzivog razvoja.
Standardne mjere koje promoviraju koncept su: placanje usluge zbrinjavanja
otpada ovisno o koli¢ini proizvedenog otpada, stimuliranje organizacije
proizvodnje i proizvoda koji stvaraju $to manje otpada, proizvodnju proizvoda
za viSekratnu upotrebu, smanjivanje koli¢ine ambalaZze 1 dr.

VREDNUJ

ISKORISTI OTPAD CIJE SE STVARANJE NIJE MOGLO IZBJECI.
Svakako najbolji uzor su ve¢ spomenuti prirodni ekosustavi. Mjere koje
promoviraju koncept su: 1) odvojeno prikupljanje i/ili naknadno izdvajanje
razli¢itih vrsta otpada koje se mogu reciklirati — Kkoristiti kao sekundarna
sirovina za neki novi proizvodni proces (staklo, papir, metali,...); 2) uspostavu
trziSta sekundarnih sirovina; 3) dizajn proizvoda koji olakSava njegovo
recikliranje; 4) koriStenje otpada za dobivanje energije (kao energent u procesu
izgaranja — npr. biomasa iz poljoprivrednog i Sumarskog otpada, gorivo iz
otpada (GIO) kao proizvod procesa mehanic¢ko-bioloske obrade otpada); i dr.
U vezi s tim, ne moze se prenaglasiti vaznost i korisnost 0dvojenog
prikupljanja otpada. Naime, ukoliko ono izostane, otpad koji se dobije
mjesavina je, u pravilu najgorih osobina svih sastojaka u njemu, a to uvelike
smanjuje broj moguénosti za njegovo KoriStenje i sigurno uklanjanje. Otpad
nastao mjeSavinom malo toksicnog (lijekovi, baterije, kemikalije, ...), malo
zapaljivog (papir, ulje,...), malo reciklabilnog (konzerve, PET, ...) i malo brzo
biorazgradivog organskog otpada (ostaci hrane, vrtni otpad, ...), malo inertnog
(kamen, S§ljaka, ...) postaje mjeSavina koja se ne moze reciklirati, koja je
potencijalno zapaljiva, ali loSe gori ako to zelimo, koja je djelomi¢no toksicna,
u cjelini neugodnog mirisa — dakle ne najbolje, ve¢ najgore od svih sastojaka.
U vezi s ovim se i kaze kako "OTPAD NIJE SMECE".

ODLOZI

OBRADI I SIGURNO ODLOZI OSTATNI OTPAD - onaj otpad koji se nije
uspio izbjeci, 1 onaj njegov dio koji se nije mogao nekako iskoristiti — na nacin
koji ¢e ga uciniti trajno neskodljivim za ostatak okolisa. Standardne mjere su
neki vid mehani¢ke / bioloske / kemijske / termicke obrade, te odlaganje
(neupotrebljive 1 Sto je viSe moguce inertne) ostatne frakcije, na posebno
uredene, od okolisa vise ili manje strogo izolirane deponije

lzvor: Program zastite okolisa Splitsko - dalmatinske zupanije; Oikon d.o.o. institut za primijenjenu ekologiju -

veljaca 2008.

Problem otpada je mnogo vise od same komunalne usluge, to je pitanje kvalitete zivota,

higijene, a istovremeno, to je i odgovornost i prilika za racionalno gospodarenje sirovinama i

razvijanje industrije koja je medu najotpornijima na krizu s natprosje¢nim perspektivama rasta.

Procjenjuje se da u EU u ovom sektoru radi oko 2 milijuna ljudi. U Hrvatskoj, uspostava
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cjelovitog sustava gospodarenja otpadom omogucuje udvostruenje broja radnih mjesta
direktno zaposlenih u sektoru sa 6.000 na 12.000 u kratkom roku. **

Navike potrosaca s vremenom su se znac¢ajno promijenile, proizvodi se brzo odbacuju
I zamjenjuju novima, ¢ak i kad su ispravni. Prema informacijama iz Europske komisije ¢ak
80% proizvoda koristimo samo jednom i bacimo. Tome mozemo dodati i poraznu ¢injenicu
da u Hrvatskoj prema sluzbenim podacima ¢ak 85% otpada bacimo na odlagaliSta i samo
16% recikliramo, u odnosu na europski prosjek od 34% odlozenog i 42% recikliranog.
Procjenjuje se da je u 10 godina 2002. — 2012. na odlagalistima diljem Hrvatske baceno i
,»Zakopano“ sirovina vrijednih preko 5 milijardi kuna. Ulaskom u EU, Republika Hrvatska se
obvezala smanjiti odlaganje komunalnog otpada na svoja odlagalista i to za gotovo 50% u

periodu od samo 5 godina (slika 4.).

CIL: SMANJITI ODLAGANJE NA ODLAGALISTA

2012. 2013. 2016.

2014. 2015. 2017.

Slika 4. Plan smanjenja odlaganja komunalnog otpada na odlagalistima u RH

Izvor: Izradio autor

Naravno da ne¢emo preko noéi do¢i s 16% na 50% - $to nam je cilj odvojeno prikupiti
2020. godine jer je i drugim europskim zemljama taj proces trajao dvadeset pa i vise godina.
Kod nas nece i ne smije trajati toliko - s jedne strane, nemamo vremena koje je nepovratno
izgubljeno necinjenjem proteklih desetak godina, a s druge duzni smo uciti na tudim

pogreskama.

1 https://vlada.gov.hr/cjeloviti-sustav-gospodarenja-otpadom/11408
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Potrebno je slijediti modele razvijenih zemalja gdje se otpad koristi kao sirovina i
energent i s linearnog modela preci na cirkularni u kojem se proizvod koji vise ne trebamo,
ponovno upotrebljava, reciklira ili na druge nacine iskoriStava. Gospodarenje otpadom izrazito
je bitno u ekoloskom i ekonomskom smislu. Ono je zapravo pitanje racionalnog gospodarenja
vrijednim sirovinama i resursima koji su vlasnistvo svih nas.

U srpnju 2013. godine na snagu je stupio Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom,
jedan je od krovnih zakona u resoru zastite okoliSa, koji mora u potpunosti promijeniti navike
gradana i sliku Hrvatske. Preduvjet za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja sirovinama i
energijom predstavlja odvojeno skupljanje otpada na mjestu nastanka. Primjerice, staklo se
moze u potpunosti iskoristiti i reciklirati, a energija uStedena recikliranjem jedne boce moze 20
minuta napajati televizor. Za recikliranje papira trosi se 70% manje energije nego za njegovu
proizvodnju pomoéu primarnih sirovina. **

Sustav gospodarenja otpadom sloZen je i promjenjiv. SloZenost se ocituje u velikom
broju ¢imbenika koji utjeu na znaCajke njegova tri osnovna podsustava: druStveno-
ekonomskoga, ekoloskoga 1 upravljackoga. 12 Promjenjivost se oc€ituje u variranju tih
¢imbenika, a posebno koli¢ina i karakteristika otpada, karakteristika prometne mreze kojom se
kre¢u komunalna vozila, itd. Slozeni problemi uspje$no se rjeSavaju primjenom teorije
sustavnog inzenjerstva. Sustavno je inZzenjerstvo interdisciplinarni pristup 1 predstavlja sredstva
kojima se omogucava realizacija 1 primjena uspjeSnih sustava. Moze se promatrati kao
primjena inZenjerskih tehnika na projektiranje sustava, ali i kao primjena sustavnog pristupa u
inzenjerskim nastojanjima. Sustavni pristup sistematicno pridruzuje dijelove sustava u
jedinstvenu cjelinu. Gospodarenje komunalnim otpadom sustavom upravljanja otpadom ima
svrhu zadovoljavanja globalnih ciljeva utvrdene strategije gospodarenja otpadom uglavnom
postoje¢om infrastrukturom uz neprekidnu optimalizaciju. Sagledavajuéi cjeloviti sustav
upravljanja otpadom uocava se da prikupljanje 1 daljinski prijevoz otpada ¢ine 36 % - 65 %
ukupnih troSkova zbrinjavanja otpada, zbog Cega ih se uvijek nastoji racionalizirati. 1zbor
tehnologije zbrinjavanja otpada Cvrsto je vezan sa sustavom prikupljanja i daljinskog prijevoza
budu¢i da transportni troSkovi 1 problemi utjecu 1 na njezin izbor. Tehnologije poput termicke
obrade omogucavaju lokaciju pogona termicke obrade unutar podrucja prikupljanja, $to
rezultira niskim troskovima prijevoza. S druge strane, zbrinjavanje otpada na sanitarno
odlagaliSte zahtijeva lokaciju odlagaliSta na vecoj udaljenosti od naselja odnosno podrucja

prikupljanja, $to rezultira viSim transportnim troskovima. Stoga je nuzno problem cjelovito

2 Erdelez, A i dr.: Integralni pristup upravljanju sustavom prikupljanja komunalnog otpada, Gradevinar
59(2007)6, str.505-516
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rjeSavati dajué¢i podjednaku vaznost prikupljanju, daljinskom prijevozu i1 konac¢nom
zbrinjavanju otpada. Prikupljanje otpada i1 odgovaraju¢i lokalni prijevoz obuhvacaju
prikupljanje otpada s lokacija njegova privremenog odlaganja, koje su u neposrednoj blizini
proizvodaca otpada, i prijevoz otpada do lokacije njegova daljnjeg zbrinjavanja, bilo da se radi
o lokaciji kona¢nog zbrinjavanja otpada ili lokaciji pretovarne stanice. Daljinski prijevoz ima
regionalni karakter, a funkcija mu je smanjenje troSkova prijevoza otpada i povecanje
iskoriStavanja manjih komunalnih vozila u poslovima prikupljanja otpada. Osnovu sustava s
daljinskim prijevozom ¢ine pretovarne stanice u kojima se otpad iz manjih komunalnih vozila
kojima je prikupljen dodatno zbija i pretovaruje u 3 - 6 puta volumenski veca vozila kojima se
odvozi u udaljene centre. Procjena potrebe daljinskog prijevoza i pretovarnih stanica temelji se
na usporedbi troSkova prijevoza sustava bez daljinskog prijevoza 1 s njim. Najznacajnija
prednost koju donosi daljinski prijevoz u usporedbi s lokalnim su niZi troSkovi prikupljanja
buduci da se stvara znatna usteda vremena rada vozila za prikupljanje. Iskustva su pokazala da
je uvodenje daljinskog prijevoza u sustav ekonomski opravdano kad je udaljenost sredista
nastajanja otpada od srediSta njegova zbrinjavanja ve¢a od 28 km.

Jedna od bitnih smjernica Strategije gospodarenja otpadom RH jest zatvaranje svih
neuredenih odlagaliSta 1 otvaranje regionalnih ili Zupanijskih srediSta za gospodarenje
otpadom. S obzirom na to da se radi o regionalnom rjesenju, prijevoz i prijevoznicki troskovi

postaju vazan element.

3.2. Gospodarenje otpadom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji

Temeljni strateski i planski dokumenti kojima se ureduje gospodarenje otpadom u
Republici Hrvatskoj i Splitsko — dalmatinskoj Zupaniji predvidaju izgradnju centara za
gospodarenje otpadom (regionalni/zupanijski) te provedbu postupka sanacije i zatvaranja
brojnih (najcesée neuskladenih) odlagalista komunalnog otpada radi ostvarenja preduvjeta za
uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj.

Uspostavljanje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom preduvjet je za ispunjenje
ciljeva u gospodarenju otpadom postavljenih Strategijom i preuzetim obvezama Republike
Hrvatske u ispunjenju standarda Europske unije (Direktiva o odlagalistima otpada 1999/13
EC,Okvirna Direktiva o otpadu 2008/98/EC) u podru¢ju gospodarenja otpadom i zastite
okolisa. Rok za njihovo ispunjenje istje¢e krajem 2018. godine. U okviru Strategije, Splitsko-
dalmatinska Zupanija namjerava realizirati jedinstveni Centar za gospodarenje otpadom za

podrucje cijele zupanije.
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Izgradnja centra za gospodarenje otpadom u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (CGO,
Centar) predvidena je ve¢ donosenjem odluke o izgradnji jedinstvenog Centra za gospodarenje
otpadom za podru¢je Zupanije 2000. godine u sklopu prihvaéanja Programa zastite okolisa.
Nakon toga je provedena analiza potencijalnih lokacija pogodnih za izgradnju CGO pri cemu
je odabrana potencijalna lokacija u naselju Kladnjice u Op¢ini Lecevica, a na podrucju te uze
lokacije su potom provedena geoloska i hidrogeoloska istrazivanja. Ova je lokacija potom
uvrStena u prostorno-plansku dokumentaciju zupanije i Opéine Leéevica, Plan gospodarenja
otpadom u RH i Plan gospodarenja otpadom Splitsko-dalmatinske Zzupanije kao srediSnje
mjesto uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Splitsko—dalmatinskoj Zupaniji 2

Uspostava cjelovitog, ekonomski odrzivog optimalnog sustava gospodarenja otpadom u
SDZ u skladu je sa Strategijom gospodarenja otpadom, nacionalnim i Zupanijskim Planom
gospodarenja otpadom za razdoblje od 2007. — 2015. te nacrtom nacionalnog Plana
gospodarenja otpadom za razdoblje od 2015. -2021.g., a uvazava zahtjeve Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom iz ¢lanaka 35. koji se odnose na odvajanje otpada na mjestu nastanka, a
koje za posljedicu imaju smanjenje koli¢ine otpada koja preostaje za otpremu u CGO na
obradu i odlaganje.

Optimalan sustav predvida odvojeno sakupljanje tri toka otpada nastalog u
domacinstvima:

- papira, stakla, plastike 1 metala na mjestu nastanka (zeleni otoci, reciklazna dvorista)

- biorazgradivog otpada iz kuhinje, vrtova, parkova, s trznica

- mijeSanog komunalnog otpada,

uz izdvajanje posebnog otpada, tekstila, izdvajanje i obradu glomaznog otpada, gradevnog
otpada, biootpada. Uz navedene organizirane aktivnosti provodit ¢e se 1 gospodarenje
posebnim kategorijama otpada sukladno posebnim propisima. Odvajanjem navedenih vrsta
otpada na mjestu nastanka stvorit ¢e se znacajne koli¢ine otpada pogodne za oporabu i razvoj
“kruzne ekonomije”, dok ¢e se smanjiti koli¢ina otpada uz promjenu pocetnog sastava koja
preostaje za otpremu na obradu u CGO i to za najmanje 50% u odnosu na proizvedenu

koli¢inu.

3 Hudec plan d.o.o.:Elaborat zadtite okolida za postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja izmjene zahvata
Centra za gospodarenje otpadom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, Zagreb, 2016.
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HIJERARHIJA GOSPODARENJA OTPADDOM U PROJEKTU:
CIELOVITI SUSTAV GOSPODARENJA OTPADOM
U SPLITSKO-DALMATINSKO) ZUPANIII

GRADOVI | OPCINE

izbjegavanje nastanka otpada -

smmanjenje kolié

Mastaje 191.755 t/god komunalnog otpada

Obveza odvajanja otpada
u tri toka, B1.788 tigod (42 65%)
ponovna up oraba
t daljnja upotraba produkata u istom obliky

za njihovu izvomu ili sliénu namjenu
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Slika 5. Shema cjelovitog gospodarenja otpadom u SDZ

Izvor: Regionalni centar €istog okolisa d.o.o.

Centar za gospodarenje otpadom predstavlja infrastrukturu za gospodarenje otpadom u

okviru koje se sav dopremljen preostali, na mjestu nastanka nerazvrstani mijesani komunalni
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otpad kojega proizvoda¢ otpada nije mogao/znao/htio odvojeno odloziti u zasebne spremnike

na zelenim otocima, u reciklaznim dvoriStima i dr. prema predvidenoj shemi, mehanicki

obraduje radi izdvajanja otpada pogodnog za materijalnu oporabu (reciklazu), energetsku

uporabu (gorivo iz otpada) odnosno biorazgradivog otpada kojega treba bioloski obraditi,

stabilizirati i kao obradenog odloziti na odlagaliste za neopasni otpad. Kroz navedene postupke

obrade smanjuje se koli¢ina otpada koja se odlaze na odlagaliSta i smanjuju se negativni

utjecaji otpada na okolis:

— emisije u tlo, zrak, vodu.

Centar za gospodarenje otpadom u Splitsko — dalmatinskoj zupaniji (CGO) sa svojim

osnovnim dijelovima:

- postrojenjem za mehani¢ku obradu ostatka nerazvrstanog, mijeSanog komunalnog

otpada,

- pogonom za obradu mehanicki izdvojenog biorazgradivog otpada iz mijeSanog

komunalnog otpada

- pogonom za dozrijevanje kompostu slicnog proizvoda,

- pogonom za biolosku obradu prethodno izdvojenog biorazgradivog otpada,

- pogonom za dozrijevanje komposta iz prethodno odvojenog biootpada,

- reciklaznim dvoriStem,

- postrojenjem za obradu gradevnog otpada,

- odlagalistima za obradeni neopasni otpad,

- sustavom za prikupljanje i procis¢avanje otpadnih voda,

- sustavom za prikupljanje i obradu odlagaliSnog plina,

treba zadovoljiti potrebe obrade i odlaganja otpada Splitsko-dalmatinske zupanije na ekoloski

prihvatljiv i ekonomski odrziv na¢in u razdoblju od 2020.-2044. godine. Uspostavljeni CGO

Splitsko-dalmatinske Zupanije ¢e zadovoljavati potrebe oko 10,6% populacije Republike

Hrvatske. Naime, u pogonu za mehanicku obradu otpada predvidena je obrada oko 109.967 t

ostathog komunalnog otpada (otpad koji ostaje nakon prethodne obrade u pretovarnim

stanicama) dok predvideni kapacitet pogona za biolosku obradu iznosi 9.713 t prethodno

izdvojenog biootpada te 45.416 t mehanicki odvojene bioloske frakcije ostatnog komunalnog

otpada, ukupno 55.129 t/god; prilikom izracuna kapaciteta vodilo se racuna o sezonskom

porastu koli¢ine otpada i povecanju potrebnog kapaciteta obrade tijekom ljetnih mjeseci.
OdlagaliSte za neopasni otpad koje do kraja radnog vijeka od 25 godina moZze zaprimiti

sveukupno oko 2.108.618 m®obradenog neopasnog otpada .
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Uspostavljanjem ovog CGO za potrebe cijele zupanije i uklju¢ivanjem svih jedinica
lokalne samouprave u predvideni sustav, stvorit ¢e se uvjeti za sanaciju i zatvaranje svih
postojec¢ih neuskladenih odlagaliita na tom podruéju. Gospodarenje otpadom u SDZ ¢e tako
biti u potpunosti uskladeno sa zahtjevima Direktiva EU u podrucju gospodarenja otpadom,

odnosno s Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom.
3.3. Nedostaci i mane integriranog sustava gospodarenja otpadom

Ovakav sustav gospodarenja otpadom predvida jedno varijantno rjeSenje, koje se
temelji na planiranim centrima za gospodarenje otpadom, ¢iji se fokus rada usmjerava na
mijeSani otpad
koji ¢e mehanicko-bioloskom obradom proizvoditi gorivo za spaljivanje u cementarama.
Takoder, sustav zaobilazi hijerarhiju gospodarenja otpadom te je fokusiran na energetsku
obradu otpada, a predvidene mjere usmjerene su na osiguravanje dovoljne koli¢ine mijeSanog
komunalnog otpada koja ¢e se koristiti za proizvodnju goriva iz otpada u prekapacitiranim
centrima. Akcijski program za okoli§ kao jedan od prioritetnih ciljeva politike gospodarenja
otpadom u Europskoj uniji navodi ograni¢avanje spaljivanja samo na materijale koji se ne
mogu reciklirati. S druge strane ovakav sustav ne predvida kvalitetne mjere za postizanje
odvojeno prikupljenih razli¢itih vrsta otpada, Sto je preduvjet za smanjivanje koli¢ina
prikupljenog otpada koje se ne mogu reciklirati.

U razdoblju od 2015. do 2030. godine, u Regionalnom centru za gospodarenje otpada u
Lecevici, predvida se nastanak prosje¢no godiSnje oko 60.000 tona gorivog dijela otpada Sto
odgovara iznosu od otprilike 30% od ukupne koli¢ine otpada koja nastane, odnosno gotovo
50% otpada koja ¢e dolaziti na centre za gospodarenje. ** Navodenje, odnosno predvidanje da
¢e 50% otpada koji ¢e dolaziti u CGO biti poslano na spaljivanje je apsolutno neprihvatljivo s
obzirom na visoke ciljeve odvojenog skupljanja i recikliranja. Troskovi ulaganja u otkup
zemlji$ta, komunalno opremanje, izgradnju pogona za mehanicko-bioloSku obradu kapaciteta
40,0 t/h te izgradnja sanitarnog odlagaliSta trebaju iznositi i do 60.000.000 €. Troskovi
daljinskog prijevoza za relacije Zupanije iznosi od 6,5 € za 1,0 t (cijena je izratunata pod

pretpostavkom troska 0,10 € za 1,0 km). Ako se pridoda i dodatni troSak za termotretman

“ MZOIP; Nacrt Plana gospodarenja otpadom RH za period od 2015-2021.
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RDF-a (goriva iz otpada) bilo da izgara u cementari ili u vlastitoj termoenergani, onda prodajna
cijena usluga po toni za tehnologiju MBO dostize vrtoglavih 50 eura.

Na nizu svjetskih primjera dokazano je da cementarama zbog spaljivanja goriva iz
otpada rastu troSkovi odrzavanja, nisu ni razmotreni troskovi koji ¢e nastati ako cementare iz
tog razloga nece htjeti prihvacati GIO. Regionalni centar u Leéevici ¢e biti zadovoljan ako
Dalmacijacement ne zatrazi naplatu za izgaranje tako dovezenog alternativnog goriva S
kaloriénom vrijednosti od tek 14.000 kJ/kg. Dakle, s obzirom na postojeée i planirano stanje u
gospodarenju otpadom, cini se da cjeloviti sustav gospodarenja otpadom nije moguce
uspostaviti bez segmenta energetske oporabe otpada, $to naravno nije to¢no.

Na temelju kojih analiza se ovo tvrdi? U prijedlogu Plana gospodarenja otpadom ne
smije se pausalno odobravati odredena tehnologija i tvrditi da neSto nije moguce, veé je
potrebno napraviti kvalitativne usporedbe izmedu razli¢itih sustava kako bi se dokazala
opravdanost odabira odredenog sustava gospodarenja otpadom. U skladu s time, potrebno je
prikazati i najuspjes$nije sustave odvojenog prikupljanja otpada u Europi u kojima termicka
obrada otpada nije potrebna veé¢ se kao rjeSenje za ostatni otpad koriste puno naprednije
moderne tehnologije, te prikazati i popis gradova u kojima se odustalo od izgradnje postrojenja
za termi¢ku obradu otpada kada se analizama utvrdilo da je ekoloski sustav gospodarenja
otpadom baziran na prikupljanju otpada od ‘“vrata do vrata” puno isplativiji i okoliSno

Potrebno je provesti analize o isplativosti svih moguénosti primarnog odvajanja otpada
kao i postrojenja za obradu ostatnog otpada, Planu priloziti spomenute analize i objasniti zaSto
se odabire odredeni sustav za gospodarenje otpadom. Tek nakon provedenih svih analiza
moguce je predlagati sustav gospodarenja otpadom, uskladen i s europskim i nacionalnim
zakonodavstvom. Takoder, s obzirom da u vecini CGO nije pocela niti priprema
dokumentacije za prijavu projekata, a uzimajuc¢i u obzir upitno financiranje te dugotrajnost
postupka ishodenja dozvola i izgradnje CGO, jasno je da oni nece biti izgradeni do 2018. pa
tako i Regionalni centar za gospodarenje otpadom u Lecevici. ZaSto se onda odabire takav
koncept gospodarenja otpadom i uporno ne odustaje od koncepta zacrtanog u proslom,
zastarjelom Planu? Nisu napravljene analize koje potvrduju da je regionalni koncept bolji od
rjeSavanja pitanja otpada na lokalnoj razini. Nisu uzeti u obzir penali za neispunjenje ciljeva
odvojenog prikupljanja i recikliranja, s obzirom na veliku vjerojatnost da ciljevi nece biti
ispunjeni ovakvim konceptom. Potrebno je provesti analize o isplativosti svih metoda
zbrinjavanja otpada, transparentno izloziti spomenute analize i argumentirano objasniti zasto se

odabire odredeni sustav gospodarenja otpadom.
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Kada bi se postivali Zakoni, europske direktive, postupalo prema hijerarhiji
gospodarenja otpadom te dovoljno ulagalo u sustav odvojenog prikupljanja i recikliranja, ne bi
bilo potrebno izgradivati ni regionalne centre niti postrojenja za energetsku oporabu otpada.
Takva postrojenja proizvode "lock-in effect" i dovode do dugoro¢ne ovisnosti o proizvodnji
velikih koli¢ina mijesanog otpada kako bi se punili njihovi kapaciteti i kako bi bila rentabilna.
Stoga je kod planiranja sustava potrebno razmisljati i dugoro¢no, a ne se fokusirati na velike
koli¢ine mijeSanog otpada kojeg danas imamo, jer te ¢e koli¢ine u buduénosti morati znac¢ajno
padati u korist odvojenog skupljanja otpada, a tada spaljivanje nije potrebno. Takoder, u obzir
treba uzeti i Rezoluciju Europskog parlamenta od 10.07.2015. koja od Europske komisije trazi
ukidanje financijskih potpora za spaljivanje i proces donosenja izmjena EU direktiva na na¢in
da se ograniCi spaljivanje otpada 1 traze jo§ visi ciljevi odvojenog skupljanja 1 recikliranja
(70%).

Iz tih razloga, potrebno je smanjiti kolicine otpada koji nastaju, povecati dinamiku
uspostave sustava odvojenog prikupljanja otpada, povecati kapacitete za recikliranje razlicitih
vrsta otpada te kompostiranje biootpada.

Nedopustivo je tvrditi da su predvidene lokacije optimalne, pogotovo s obzirom na
¢injenicu da se niz lokacija nalazi na podrucjima koja su po svojim geografskim obiljezjima
neprihvatljiva za planiranu obradu otpada. To se odnosi prvenstveno na lokaciju u Lecevici
koja se nalazi na krS§kom podrucju S visokom propusnos$cu terena, $to ugrozava podzemne
vode.

Izgradnja takvih megalomanskih centara uvelike utjece i na Zivotnu sredinu u kojoj se
nalaze pa je potrebno pazljivo planirati procese, $to je ovdje izostalo. Proaktivan pristup
izgradnji CGO je takoder izostao, a gradani nisu kvalitetno upoznati s planiranom
tehnologijom obrade otpada i mjerama zastite, formiranjem njihove komunalne naknade prema
financijama potrebnim za gradnju tih centara, sredstvima koja ¢e se uloZiti u odvojeno
prikupljanje otpada i mogucnostima samostalnog formiranja vlastitih ra¢una, na S$to imaju
zakonsko pravo. Dakle, nadleZna tijela nisu gradanima dala sve potrebne informacije kako bi
im se omogucilo kvalitetno i smisleno sudjelovanje u odlu¢ivanju, a takav pristup koji ne
ukljucuje sve zainteresirane strane u proces planiranja izravna je povreda Aarhuske konvencije.

Potrebno je provesti detaljne analize svih mogucnosti zbrinjavanja otpada,
transparentno izloziti spomenute analize 1 objasniti zaSto se odabire odredeni sustav za
gospodarenje

otpadom.
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Netocno je da se regionalnim konceptom CGO smanjuju troSkovi zbrinjavanja otpada.
Troskovi prijevoza mije$anog komunalnog otpada s otoka Visa, Hvara, Brac¢a i Solte dodatno
¢e povecati troskove koje ¢e stanovnici tih dijelova Splitsko-dalmatinske Zupanije itekako
osjetiti kod drasti¢éno povecanih komunalnih naknada. O problemu transporta otpada s otoka u
ljetnim mjesecima putem trajekata moze se samo naslutiti.

S obzirom da nas ciljevi obvezuju na povecanje odvojenog skupljanja otpada, sustav
treba organizirati na lokalnoj razini, koji je najjeftiniji i pokazuje najbolje rezultate u
najkracem roku.

Planirani sustav izgradnje megalomanskih centara koji ¢e sluziti kao mjesta gdje ¢e se
voziti velike koli¢ine mijeSanog otpada i preradivati u gorivo za spaljivanje u cementarama 1
spalionici ve¢ godinama koc¢i razvoj recikliranja, budu¢i da predvideni centri trebaju velike
koli¢ine mijeSanog otpada da bi bili rentabilni. Potrebno je provesti detaljne analize svih
mogucnosti zbrinjavanja otpada, transparentno izloZiti spomenute analize 1 objasniti zasto se
odabire odredeni sustav za gospodarenje otpadom. Ocekuje se kako ¢e iste ukazati na

nerentabilnost i financijsku neisplativost sustava kakav se predlaze ovim Planom.

4. TRANZICIJA LINEARNE U KRUZNU EKONOMIJU

4.1. Koncept linearne ekonomije

Model integriranog sustava gospodarenja otpadom sa svojom hijerarhijom postupanja s
otpadom tipi€an je primjer linearne ekonomije.

Na nizem stupnju industrijalizacije danas razvijenih zemalja Zapada, jo$ i danas
dominantni koncept linearne ekonomije, nije imao ozbiljnih ograni¢enja. Sirovine su bile sve
dostupnije i jeftinije, tehnologije su se usavrsavale i optimizirale i koncept linearne ekonomije
bio je model rasta. Taj se rast manifestirao kao rast proizvodnje, rast zaposlenosti, rast profita,
rast standarda Zivota, rast gradova, rast potraznje za svim vrstama dobara. Radi se zapravo o

zataranom krugu, &ije je kretanje cikli¢ki narusavano krizom hiperprodukcije. *°

YDrlja¢a,M., , Tranzicija linearne u kruznu ekonomiju, III. International Conference, Procc+eedings Boook
Quality System Condition for Successful Business and Competitiveness, Vrnjacka Banja, 2015, str. 35-44
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Slika 6. Faze modela linearne ekonomije

Izvor: lzradio autor

Za koncept linearne ekonomije karakteristicno je da se otpad kao usputni rezultat
procesa proizvodnje, baca u okoliS. Koncept se temelji na nacelu: ,,uzmi, izradi, konzumiraj,
baci® i pretpostavlja neogranic¢enost i laku dostupnost materijalnih resursa (Slika 6.).

U strukturi otpada u EU 28 u 2012. godini,™ najve¢i udio predstavlja mineralni i kruti
otpad 70,97%, zatim mijeSoviti obi¢ni otpad 11,22% te otpad pogodan za recikliranje 9,64%.

Od tranzicijskih zemalja, Hrvatska ima najveéi udio mjeSovitog obi¢nog otpada 43,91%
te mineralnog i krutog otpada 25,31%. Otpada pogodnog za recikliranje ima 23,12% od
ukupne koli¢ine otpada. U strukturi ukupnog otpada u Srbiji dominira mineralni i kruti otpad s
98,73%. Od analiziranih tranzicijskih zemalja, najve¢i udio otpada pogodnog za recikliranje
imaju Hrvatska 23,12% i Slovenija 20,95%, $to je viSe nego dvostruko u odnosu na prosjek EU
28 koji iznosi 9,64%. Bosna 1 Hercegovina ima za cca 1 milijun tona visSe otpada od Hrvatske,
Makedonija dvostruko vise od Bosne i Hercegovine i gotovo trostruko vise od Hrvatske i
dvostruko vise od Slovenije. Srbija ima cca 16 puta vise otpada od Hrvatske, cca 7 puta vise od
Makedonije 1 cca 14 puta viSe od Bosne i Hercegovine te Slovenije. Od ukupne koli¢ine otpada
u 2012. godini u EU 28 prosjecno se 42,28% odlaze na povrSinu tla ili ispod povrSine, 36,44%
se koristi za druge svrhe osim proizvodnju energije i osim zatrpavanja u zemlju.

Spaljivanje kao nacin zbrinjavanja koristi se za svega 1,58% ukupnog otpada EU 28. U
Hrvatskoj 63,94% ukupne koli¢ine otpada odlaze se na tlo ili ispod povrsine tla, a u Srbiji
98,35%. U Hrvatskoj se ponovo Koristi za druge svrhe osim proizvodnje energije i osim
zatrpavanja 33,15%, u Srbiji 1,44%. U Sloveniji se samo 12,60% otpada odlaze na povrsinu tla
ili ispod povrsine tla. Za proizvodnju energije spaljivanjem otpada Slovenija koristi 6,43%
otpada, Hrvatska 1,32%, Srbija 0,09%, dok prosjek za EU 28 iznosi 4,39%. U Makedoniji se
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najveci udio otpada od 70,67% odlaze na tlo i u vodotoke, a ukupno se odlaze na tlo i u
vodotoke te deponira na povrsSinu tla ili ispod povrsine tla 98,56%.

Ovi podaci pokazuju razliCitost u pristupu gospodarenju otpadom te upuéuju na
zaklju¢ak da u svim analiziranim zemljama, kao i cijeloj EU, postoji znacajna neiskoristena
rezerva u gospodarenju otpadom.

Ovakva, relativno losa situacija u gospodarenju otpadom u analiziranim zemljama,
posljedica je dominacije koncepta linearne ekonomije. Medutim, ovakvo stanje istovremeno
predstavlja ogroman potencijal za napustanje koncepta linearne ekonomije.

Planeta Zemlja je konac¢na 1 ima ogranienja. To znaci da nije mogu¢ neogranicen rast
jer tendencija porasta svjetskog stanovnistva i tendencija industrijskog rasta, uzrokuju sve vecu
potraznju za materijalnim resursima. Neoliberalna ekonomska doktrina javlja se u ekonomskoj
teoriji u zadnjih tridesetak godina 20. stoljeca, kao odgovor i jedno od mogucih prakti¢nih
rjeSenja tadasnje svjetske ekonomske stagnacije koja je nastupila nakon vise od dva desetljeca
ekonomskog rasta u okviru kejnzijanskog i neokejnzijanskog drzavnog kapitalizma (prema
John Maynard Keynesu koji je postavio teoriju o tome kako se kapitalizmom ,,razumno* da
upravljati) te u teoriji dominiraju¢e neoklasi¢ne sinteze *° . MoZe se re¢i da na globalnoj razini

jaca spoznaja o nuznoj tranziciji i napustanju koncepta liberalne ekonomije.

4.2. Kruzna ekonomija

U pojasnjenju pojma kruzna ekonomija treba pojasniti znacenje rije¢i: Ekonomija (gr¢.
oikonomia, 0ikos) upravljanje kucom, domacinstvo, svrsishodno uredenje, razumno
iskoriStavanje dobara i snage, privreda, znanost o privredi, znanost o organizaciji proizvodnje
po nacelu: Sto veci uspjeh Sto manjim sredstvima, postizanje cilja Sto manjom uporabom snage.
Jos se naziva 1 gospodarstvom.

Nadalje, treba pojasniti znacenje rijec¢i: Koncept (lat. conceptum, concipere) zamisliti,
shvatiti, 1) plan, nacrt, skica; 2) (lat. conceptus) pojam, sposobnost shvacanja.

Dakle, moZe se raci da je kruzna ekonomija novi, revolucionarni koncept ekonomije 21.
stoljeca, koji predstavlja kvalitetan odgovor na globalnu krizu okoliSa i1 klimatske promjene.
KruZna ekonomija je bitno drugaciji pristup ukupnim gospodarskim procesima, i to ne samo u

podrucju odrzivog iskoriStavanja materijalnih resursa, ve¢ i u podruc¢ju drustvene odgovornosti

1¢ Milovan Jovanovi¢ i Ivo Ekinja, ,,Neki aspekti neoliberalizma u svjetskom gospodarstvu, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 29, No. 2, Rijeka, 2008, str. 941-958
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i ravnomjernijeg razvoja gospodarstva. Na taj se nafin zapravo napusSta koncept linearne
ekonomije jer je postao preskup i neodrziv u smislu poveéanja konkurentnosti na dulji rok.

Ideja koja stoji iza revolucionarnog koncepta ekonomije 21. stolje¢a, tj. koncepta
kruznog (cirkularnog) gospodarstva, vrlo je jednostavna, ali i vrlo ambiciozna. S linearnog,
neodrzivog modela ,,uzmi-napravi-konzumiraj-baci“ u kojem proizvod dostize kraj svog
zivotnog ciklusa, prije¢i na kruzni model ,,uzmi-napravi-popravi-obnavljaj-recikliraj-ponovno
upotrijebi i tako produziti zivotni vijek proizvoda, stvoriti nove niSe, nove poslovne modele i
biznise, nova radna mjesta, novi profit te pritom sauvati okolis.

Kruzno gospodarstvo promatra se kao prakticno rjeSenje za krizu resursa planeta.
Rezerve klju¢nih resursa poput rijetkih metala 1 minerala smanjuju se, a troSkovi eksploatacije
rastu. Sadasnji model linearnog gospodarstva ,,uzmi, napravi, upotrijebi, baci“ rezultira sve
veé¢im koli¢inama otpada. Cak 90 posto sirovina koje se upotrebljavaju u proizvodnji postaje
otpad prije nego proizvod napusti tvornicu, a 80 posto proizvoda baca se u prvih Sest mjeseci
zivota. To u kombinaciji s rastom geopolitiCke napetosti 1 rizikom opskrbe pridonosi
nestabilnim cijenama robe. Kruzno gospodarstvo moglo bi stabilizirati neka od tih pitanja
odvajajuci gospodarski rast od potrosnje resursa.

Recikliranje nudi ograni¢ene moguénosti, s obzirom na to da su procesi
recikliranja energetski intenzivni i opcenito umanjuju vrijednost materijala. Kruzno
gospodarstvo ide dalje od recikliranja jer se temelji na obnovljivom industrijskom sustavu
okrenutom prema dizajniranju otpada. Reciklaza zahtijeva veci unos energije nego Sto to
zahtijevaju popravak, ponovna upotreba, ponovna proizvodnja, a cilj nije samo dizajnirati
proizvod za dulji vijek, nego i smanjiti potroS$nju energije. Odrziva ambalaza dovodi do
smanjenja otpada, povecanja recikliranja i novih ,,zelenih* radnih mjesta.

SpreCavanjem stvaranja otpada, ekoloSkim dizajnom, ponovnom upotrebom otpada i
sliénim mjerama poduzec¢a u EU mogla bi ostvariti neto ustedu od 600 milijardi eura, 0dnosno
osam posto godiSnjeg prometa, a godi$nje bi se emisije stakleni¢kih plinova ujedno smanjile za
dva do Cetiri posto. Primjerice, u sektorima ponovne upotrebe, ponovne proizvodnje i
popravaka, troSak ponovne proizvodnje mobilnih telefona mogao bi biti upola nizi kad bi ih
bilo lak3e rastaviti. Kad bi se prikupilo 95 posto mobilnih telefona, to bi moglo stvoriti uStedu
vecu od milijarde eura na troSkovima materijala u proizvodnji. Prelaskom s recikliranja na
tvornicko obnavljanje lakih gospodarskih vozila, koja se ve¢ prikupljaju u velikoj mjeri, moglo
bi se ustedjeti do 6,4 milijarde eura na godinu na unosu materijala, §to odgovara oko 15 posto
predvidenih troskova za materijal te 140 milijuna eura na troskovima energije, uz smanjenje

emisija staklenickih plinova od 6,3 milijuna tona.
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Nekoliko je nisa koje imaju potencijale, gdje svakako ulazi podrucje obrazovanja, od
opceg do specifi¢nih podrucja poslovnog obrazovanja. Ekodizajn i ekoinovacije bit ¢e podrucja
velikog potencijala jer treba razviti nove proizvode koji ¢e biti dugotrajniji i lakSe popravljivi,
a podrudje novih usluga kojima je osnova ICT pruza dosad nevidene moguénosti. Sto se pak
ti¢e zaposljavanja, racunica kaze da 10 tisu¢a tona otpada bacanjem na odlagalista stvara jedno
radno mjesto, reciklazom se stvara 36, a popravkom ili prenamjenom ¢ak 296 radnih mjesta.
Rije¢ je o konceptu koji bi prema procjenama na razini EU do 2030. u sektoru otpada stvorio
oko 600 tisu¢a radnih mjesta. U Hrvatskoj ih moZemo otvoriti nekoliko tisuca.

Brzo iskoristavanje prilika i rjeSavanje izazova kruznoga gospodarstva ovisi o §irokoj
podrsci drustva. Poticanje kruznoga gospodarstva zahtijeva sveobuhvatnu podrsku politike na
europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini — koordinirani pristup u uvodenju,
primjerice, ciljeva u prevenciji stvaranja otpada, poticanju ekodizajna, uvodenju ekoporeza,
promoviranju proizvoda koji se lakSe preraduju i1 sl. Klju¢no je 1 ukljucivanje nevladinih
organizacija, poslovnih 1 potroSackih organizacija, sindikata, akademskog drustva,

. .- w1 1 - . e . . . Y 17
istrazivackih institucija 1 drugih dionicara.

4.3. Prednosti prijelaza s linearne u kruZznu ekonomiju

U trazenju alternative strogim pravilima neoliberalnog ekonomskog koncepta najprije
se javlja potreba, brzeg napustanja koncepta linearne ekonomije. U trazenju novih rjeSenja sve
viSe se uvazava Cinjenica da postoje znacajna ograni¢enja u dostupnosti vrijednih materijalnih
resursa te ¢injenica da su zahtjevi za zastitu okoliSa sve veci i da viSe nije moguce potpuno ih
ignorirati.

Tranzicija shvac¢ena kao proces poboljSavanja, s jedne strane, predstavlja napustanje
koncepta linearne ekonomije, a s druge strane, ne nalazi odgovarajuce utociste u nekom novom
konceptu, sve do zadnje velike ekonomske, ali 1 krize okoliSa i1 klimatskih promjena, 2008.
godine. Tada se po€inje jasnije nazirati novi koncept tzv. kruzne ekonomije. Kruzna ekonomija
ne predstavlja iskljucivo odgovor na ekonomsku krizu ve¢ zahtijeva drugaciji pogled na sferu
drustvene odgovornosti uklju¢ivo i odrZivi razvoj.

Kljuéna pretpostavka u transformaciji linearne u kruznu ekonomiju je povratna veza

kojom prikupljeni i reciklirani otpad ponovo ulazi u proizvodni ciklus kao vrijedna sirovina.

'7 Jasmina Trstenjak: ,,Pet stvari koje trebate znati o kruznom gospodarstvu®, Casopis ,,Lider*, 28.05.2016.
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Jedna ista vrsta otpada moze se, ovisno o tehnoloskim karakteristikama, vise puta reciklirati i

ponovo Korititi u narednim ciklusima procesa proizvodnje.

[ sirovine ] [ proizvodnja] [ distribucija ] [ potrosnja ]

[ reciklaza ] _ prikupljanje

J
=

Slika 7. Povratna veza kao pretpostavka transformacije linearne u kruZznu ekonomiju

Izvor: Izradio autor

Koncept kruzne ekonomije temelji se na prikupljanju i recikliranju otpada kao aspekta
okolisa, koji vise nema nuzno Stetan utjecaj na okolis, ve¢ se, kroz reciklazu, vraca u proces
proizvodnje, kao vrijedan materijalni resurs, odnosno sirovina. Samo manji dio otpada, koji se
ne moze reciklirati, trajno se zbrinjava na, za okoli§, neskodljiv nac¢in. Na tom se konceptu
temelji razvoj gospodarstva. Temeljno nacelo pri tome je racionalno koriStenje materijalnih
resursa, prikupljanje otpada, recikliranje i ponovno koriStenje u proizvodnom procesu.

Kruzna ekonomija slijedi logiku kruznoga kretanju u prirodi uspostavljaju¢i nacelo
ponovne upotrebe otpada, Sto ukljucuje 1 uspjeSno koriStenje energije. Rijec¢ je o pristupu koji
racionalizira i oplemenjuje odnos proizvodnje i potroSnje, budu¢i da efekte potrosnje vraca
natrag u proizvodni proces. PrenoSenjem neopasnog otpada kao outputa iz jednoga ciklusa
procesa proizvodnje u input u slijedeci ciklus procesa proizvodnje, otpad prestaje biti smece
koje zagaduje okoli§ i1 postaje vrijedan materijalni resurs, odnosno sirovina. ¥ Proces
proizvodnje nastavlja se u ciklusima uz racionalno koriStenje materijalnih resursa i uz zastitu
okolisa. To znaci da se u sustavu kruzne ekonomije dodana vrijednost proizvoda dulje
zadrZava u upotrebi prije nego postane otpad. To se deSava nakon proteka vijeka upotrebe

proizvoda kada se on i dalje nastavlja produktivno upotrebljavati, kao reciklirani otpad,

18 Zlatko Milanovié, Sanja Radovi¢ i Vinko Vuéi¢, Otpad nije smece, Gospodarstvo i okolis, Zagreb, 2002.
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odnosno sirovina, u narednom ciklusu procesa proizvodnje. Ne smije se zanemariti da
odredene karakteristike koncepta linearne ekonomije ostaju prisutne i u kruznoj ekonomiji. To
se, prije svega, odnosi na put sirovine kao materijalnog resursa, kroz fazu proizvodnje,
distribucije, potroSnje i nastanka otpada. Linearnost se nastavlja i u fazi prikupljanja i reciklaze
otpada te ponovnog ukljucivanja u novi ciklus procesa proizvodnje. Ali, u konceptu kruzne
ekonomije, ovaj linearni tok postaje njezinim sastavnim dijelom. Potpuno razumijevanje
koncepta kruzne ekonomije moguce je ukoliko se pogled na proizvod ne ogranicava samo na

njegov vijek upotrebe, ve¢ ga se sagledava kroz njegov Zivotni ciklus

.. prema kruznom gospodarstvu

Slika 8. Faze modela kruzne ekonomije

Izvor: Gospodarstvo i odrzivost; ,,Za kruznu ekonomiju potrebne su korjenite promjene®, Zagreb,ozujak 2015.

Kruzna ekonomija predstavljena je kao novi koncept gospodarenja otpadom Koji je
nastao kao jedna od reakcija na ekonomsku i ekolosku krizu 2008. godine, a odnosi se
namaksimalnu iskoristenost upotrijebljenih materijalnih resursa. Koncept kruzne ekonomije
postaje sve vise prisutan, ¢ak nezaobilazan, jer je ugraden u europske propise koje sve drzave
Clanice EU, kao 1 kandidati za Cclanstvo, trebaju primijeniti na nacin da regulativu
implementiraju u svoj nacionalni institucionalni okvir te da koncept implementiraju u svoje
nacionalno gospodarstvo.

Za napustanje koncepta linearne ekonomije i tranziciju ka konceptu kruzne ekonomije,
nuzne su promjene sustava vrednota:

- promjena organizacije drustva;

- edukacija;

- inovacije u tehnologiji i drugim djelatnostima;

- stvaranje odgovaraju¢e materijalne infrastrukture;
- stvaranje odgovarajuceg institucionalnog okvira:

- novi dizajn proizvoda i poslovnih procesa (proizvodnja, nabava, upravljanje, itd.);
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- osmi$ljavanje, implementacija i razvoj novih poslovnih i trziSnih modela;

- razvoj sustava upravljanja otpadom;

- promjena prioriteta i navika potrosaca te razvoj novih oblika ponaSanja;

- razvoj novih metoda upravljanja integriranim sustavima,;

- razvoj novih financijskih proizvoda koji podrzavaju koncept kruzne ekonomije;

- definiranje i objavljivanje novih politika.

4.4. Strategija Europa 2020

EU je odlucila da iz ekonomske 1 financijske krize koja je zapocela 2008. godine, izade
jaca. Prevladala je svijest da se ekonomska stvarnost odvija brze nego politicka, §to je bilo
ocCigledno kroz manifestaciju globalnog utjecaja financijske krize. Prihvatilo se Cinjenicu da
poveéana ekonomska meduovisnost zahtijeva i odlugniji politicki odgovor. ** Na temelju ovih
spoznaja Europska komisija je 2010. godine donijela Strategiju EUROPA 2020.

DesetogodiSnja razvojna strategija (2010-2020) Europa 2020. kao jedan od tri osnovna
prioriteta razvoja EU, predlaze:

- odrziv rast, odnosno promicanje ekonomije koja ucinkovitije iskoriStava resurse, zelenija je 1
konkurentnija;

- tranzicija s, jo$ uvijek, dominantne linearne na kruznu ekonomiju, ekonomski model koji
osigurava odrzivo upravljanje materijalnim resursima i1 produzavanje zivotnog vijeka
materijala i proizvoda i

- svesti nastajanje otpada na najmanju mogucu mjeru i to ne samo otpada koji nastaje u
proizvodnim procesima, ve¢ sustavno, tijekom ¢itavog Zivotnog ciklusa proizvoda i njegovih
komponenti.

Za prelazak na kruzno gospodarstvo, nuzna je primjena programa ucinkovitoga
koriStenja resursa u okviru strategije EUROPA 2020. za pametan i odrziv rast. Politika
gospodarenja otpadom u tom smislu pridonosi tako da podrzava smanjenje nastanka otpada
kroz razvoj funkcionalnog sustava gospodarenja otpadom, koji ima za cilj otpad koristiti kao
vrijedan materijalni resurs.

Povecanjem povezanosti gospodarskog rasta, koriStenja resursa i njegovih ucinaka

otvara se mogucnost trajnog odrZivog rasta. Jaanje napora za povecanje produktivnosti

¥ EUROPA 2020, Europska strategija za pametan, odrZiv i ukljuiv rast, Europska komisija, Bruxelles, 2010.
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resursa i¢i ¢e usporedno s postojec¢im ciljevima politike EU poput smanjenja emisija uglji¢nog
dioksida,

povecanja energetske ucinkovitosti, osiguranja pristupa sirovinama, istovremeno smanjujuci
ucinke na okoli$ i emisije staklenickih plinova.

EU treba definirati gdje zeli biti 2020. godine. S tom namjerom Europska komisija
predlaze sljedece glavne ciljeve EU:

- 75% populacije u dobi izmedu 20-64 godine trebalo bi biti zaposleno;

- 3% BDP-a EU treba investirati u istrazivanje i razvoj,

- ispuniti klimatsko-energetske ciljeve ,,20/20/20% (ukljuéujuéi i povecanje do 30% smanjenja
emisije ukoliko okolnosti dozvoljavaju);12

- udio broja osoba koje rano napuste Skolovanje trebao bi biti ispod 10%, a najmanje 40%
mlade generacije trebalo bi zavrs$iti tercijarni stupanj obrazovanja;

- 20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u opasnosti od siromasStva.

Ovi su ciljevi medusobno povezani i presudni za op¢i uspjeh EU. Kako bi osigurala da
svaka zemlja Clanica prilagodi strategiju EUROPA 2020. svojoj specificnoj situaciji, Komisija
predlaze da ciljevi EU budu pretvoreni u nacionalne ciljeve.

Sljedeci bi prioriteti trebali predstavljati osnovu EUROPE 2020. godine:

- pametan rast — razvoj gospodarstva utemeljenog na znanju i inovacijama;

- odrziv rast — promicanje zelenijeg, konkurentnijeg gospodarstva temeljenog na ucinkovitom
koriStenju resursa;

- ukljuciv rast — poticanje ekonomije visoke stope zaposlenosti, uz rezultat ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije.

Ova tri prioriteta se medusobno nadopunjuju: nude viziju europske socijalne trziSne
ekonomije za 21. stoljece.

Procjenjuje se da bi se poboljSanjem koriStenja materijalnih resursa u cijelom lancu
vrijednosti moglo bitno smanjiti potrebu za upotrebom materijala za 17-24% do 2030.g., a
boljim koriStenjem resursa u europskoj bi se industriji mogla ostvariti usteda od 630 milijardi

eura godisnje.

20 Bernd Meyer, i dr., ,,Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the
economy and the environment®, Osnabriick, 2011.
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4.4.1. Strategija Republike Hrvatske %

Gospodarenje otpadom temelji se na uvazavanju nacela zastite okoliSa propisanih
zakonom kojim se ureduje zastita okolisa i pravnom steCevinom EU, nacelima medunarodnog
prava zastite okoliSa te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse i pravila struke, a
0sobito na sljede¢im nacéelima:

- nacelo onecis¢ivac placa — proizvoda¢ otpada, prethodni posjednik otpada, odnosno
posjednik otpada snosi trosSkove mjera gospodarenja otpadom, te je financijski odgovoran za
provedbu sanacijskih mjera zbog Stete koju je prouzrocio ili bi je mogao prouzrociti otpad;14

- nacelo blizine — obrada otpada mora se obavljati u najblizoj odgovarajucoj gradevini ili
uredaju u odnosu na mjesto nastanka otpada, uzimaju¢i u obzir gospodarsku ucinkovitost 1
prihvatljivost za okolis;

- nacelo samodostatnosti — gospodarenje otpadom Ce se obavljati na samodostatan naéin
omogucujuci neovisno ostvarivanje propisanih ciljeva na razini drzave, a uzimajuci pri tom u
obzir zemljopisne okolnosti ili potrebu za posebnim gradevinama za posebne kategorije
otpada;

- nacelo sljedivosti — utvrdivanje porijekla otpada s obzirom na proizvod, ambalazu 1

proizvodaca tog proizvoda kao 1 posjed tog otpada ukljucujuci i obradu.

Gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj propisuje Zakon o odrzivom gospodarenju
otpadom (N.N. 94/13). Tim se Zakonom utvrduju mjere za sprjecavanje ili smanjenje Stetnog
djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okoli§ na nacin smanjenja koli¢ina otpada u nastanku
i/ili proizvodnji te se ureduje gospodarenje otpadom bez uporabe rizi¢nih postupaka po ljudsko
zdravlje 1 okoli$, uz koristenje vrijednih svojstava otpada.

Odredbe ovoga Zakona utvrduju sustav gospodarenja otpadom ukljuuju¢i red prvenstva
gospodarenja otpadom, nacela, ciljeve 1 nacin gospodarenja otpadom, strateske i programske
dokumente u gospodarenju otpadom, nadleznosti i obveze u gospodarenju otpadom, lokacije i
gradevine za gospodarenje otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom, prekograni¢ni promet
otpada, informacijski sustav gospodarenja otpadom te upravni i inspekcijski nadzor nad

gospodarenjem otpadom.

2L http://www.mzoip.hr/hr/otpad/odrzivo-gospodarenje-otpadom.html
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Proizvoda¢ proizvoda od kojeg nastaje otpad, odnosno proizvoda¢ otpada snosi
troSkove gospodarenja tim otpadom. U svrhu sprjecavanja nastanka otpada te primjene propisa
I politike gospodarenja otpadom primjenjuje se red prvenstva gospodarenja otpadom, i to:

- sprjecavanje nastanka otpada;

- priprema za ponovnu uporabu;

- recikliranje;

- drugi postupci oporabe npr. energetska oporaba;
- zbrinjavanje otpada.

Gospodarenje otpadom se provodi na na¢in koji ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i

koji ne dovodi do Stetnih utjecaja na okolis, a osobito kako bi se izbjeglo sljedece:

- rizik od oneciS¢enja mora, voda, tla i zraka te ugrozavanja bioloSke raznolikosti;

- pojava neugode uzrokovane bukom i/ili mirisom;

- Stetan utjecaj na podrucja kulturno-povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti te drugih
vrijednosti koje su od posebnog interesa;

- nastajanje eksplozije ili poZara.

Gospodarenjem otpadom mora se osigurati da otpad koji preostaje nakon postupaka
obrade i koji se zbrinjava odlaganjem ne predstavlja opasnost za buduce generacije.
Nacionalnom strategijom zastite okoliSa (N.N. 46/02.) 1 Nacionalnim Planom gospodarenja
otpadom za razdoblje 2007.-2015. godine (N.N. 85/07, 126/10, 31/11) utvrdeno je da je

neodgovarajuce gospodarenje otpadom najveéi problem zastite okolisa u Hrvatskoj.

5. ZAKLJUCAK

Boljim koriStenjem materijalnih resursa u cijelom lancu vrijednosti mogla bi se bitno
smanjiti potreba za upotrebom materijala,a poboljSanjem koriStenja resursa u europskoj
industriji se moZe OStvariti znacajna uSteda na godiSnjoj razini.

Rezultati istrazivanja usmjerenih na potrebe poduzeca temeljenih na oblikovanju
modela na razini proizvoda pokazuju znatne mogucénosti uStede materijalnih troSkova za
industriju EU zahvaljujuéi konceptu kruzne ekonomije te potencijal za povecanje BDP-a u EU
osvajanjem novih trzista i proizvoda te vrijednosti za poduzeca.

Koncept kruzne ekonomije zasigurno ima odredeni potencijal za ostvarivanje strategije
EUROPA 2020. Medutim,nuzno je ispuniti brojne pretpostavke. Jedna od vaznijih je da

institucionalni okvir koji je EU donijela, treba prihvatiti i ugraditi u nacionalni institucionalni
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okvir. Potom na nacionalnoj razini,stvoriti materijalnu infrastrukturu kao pretpostavku za
implementaciju odredbi institucionalnog okvira. Neodgovaraju¢e gospodarenje otpadom
najveci je problem zastite okoliSa u Hrvatskoj.

Primjena kruzne ekonomije zasigurno treba zainteresirati i gradane Splitsko-
dalmatinske Zupanije jer komunalna naknada za predlozeni Plan gospodarenja otpadom koji
uklju¢uje MBO obradu,treba iznositi oko 50 €/t. Uz ovaj koncept troSkovi po domaéinstvu
trebaju se doslovno prepoloviti.

Za sve to potrebno je osigurati financijska sredstva. EU fondovi su kvalitetan izvor
sredstava za te projekte. Ono Sto Ce biti najteze jest promjena sustava vrednota, na nacionalnoj
razini svake zemlje ¢lanice 1 zemlje kandidata za ulazak u EU.

Bez obzira na sve poteskoce, kruzna ekonomija kao novi koncept, moze doprinijeti
daljnjem razvoju EU kao jednom od najbogatijih dijelova danasnjega svijeta, bez obzira na
unutarnje razlike. U prilog ovoj konstataciji govori i migrantska kriza koju upravo
proZivaljavaju zemlje ¢lanice EU 1 neke zemlje kandidati za ulazak u punopravno ¢lanstvo. To
je samo jedan procesni korak u procesu koji ve¢ dulje vrijeme traje, a to je proces
geopolitickog preslagivanja na globalnoj razini. RjeSavanje problema na izvoru, kao S§to su
uspostava mira, rjeSavanje sukoba pregovorima, obrazovanje, iskorjenjivanje siromastva i
zastita okoliSa, osiguravaju pametan, odrziv i ukljuciv rast.

Program spreCavanja nastanka otpada treba razvijati u skladu s europskom OKvirnom
direktivom o otpadu i podupirati mreZze ponovne upotrebe te stvoriti pozitivno financijsko
okruzenje za takve aktivnosti (ekonomski instrumenti) i obeshrabriti industriju za stvaranje
proizvoda koji stvaraju viSak otpada. Programi spreavanja nastanka otpada savrSeni su alati za
stimulaciju lokalnoga gospodarstva, integraciju socijalno ugrozenog stanovnistva i ocuvanje
okolisa te izradu hrvatskog Nacionalnog programa za spreavanje nastanka otpada kako bi se
ukljuéili neki glavni elementi kao $to su otvaranje i potpora centrima za ponovnu upotrebu,
postavljanje zasebnih ciljeva ponovne uporabe (koji se razlikuju od ciljeva reciklaze) te
ekonomski poticaji na nacionalnoj razini smanjenje poreza, kao, npr. PDV-a, na radove
popravka potaknulo bi isplativost popravaka i pojeftinilo bi prerade.

Uvodenje naknada za odlaganje otpada u Hrvatskoj ve¢ je stvorilo preduvjete za
uvodenje odredenih shema ekoloskih bonusa koji se mogu regulirati na nacionalnoj razini i
uvesti na lokalnoj razini, $to bi uvelike povecalo ekonomsku isplativost sektora ponovne

upotrebe.
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Dodatni bi elementi spreCavanja nastanka otpada trebali postati konstantni, kao Sto je
interaktivna edukacija gradana o svim aspektima spre¢avanja nastanka otpada (gdje i kako
kupovati na ekoloski prihvatljive na¢ine, savjeti o odredistu svakog nezeljenog proizvoda itd.).
Nekoliko je nacina kako industriju potaknuti na racionalnije ponasanje i nacionalni programi
spreCavanja nastanka otpada trebaju prepoznati i uvesti poreze i/ili zabrane za odredene
proizvode koji se ne mogu obuhvatiti shemom ponovne uporabe (nepunjive baterije,
nepovratna ambalaza za napitke, proizvodi od nekoliko materijala koji se ne mogu rastaviti ili
reciklirati itd.).

Moze se zakljuciti da ¢e se interakcijom financijskih instrumenata, informacija,
poticaja, zakona, institucija i pruzanja usluga otvoriti pravi put kako Republici Hrvatskoj tako i
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji ka ucinkovitom gospodarenju otpadom odnosno odrZivom

gospodarstvu.
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SAZETAK

Sustina nove filozofije jest odrzivi razvoj. Za postizanje globalne odrzivosti moramo prestati
misliti o ekologiji i ekonomiji kao ciljevima u sukobu. Ekoloska ekonomija vidi humanu
ekonomiju kao dio vece cjeline. Bolje iskoriStavanje vrijednih materijalnih resursa,kako u
procesu proizvodnje dobara tako i u njihovu upravljanju u procesu proizvodnje,a koji se obi¢no
naziva otpadom,moze donijeti ekonomsku 1 ekolosku korist. ,,Linearni model, koji se temel;ji
na pretpostavci neograniCenosti i lakoj dostupnosti resursa,mora dozivjeti 0zbiljnu
transformaciju. Temeljne postavke takvog sustava obiljezava teznja prema ucinkovitom
koriStenju, uporabi, recikliranju i ponovnom koriStenju resursa kako bi se ogranicili negativni
ekoloski otisci europskog gospodarstva, ali ujedno i smanjili troskovi u gospodarskim
aktivnostima s ciljem gospodarskog rasta. Kruzna ekonomija koja predstavlja svojevrsnu
alternativu istroSenom modelu linearne ekonomije vodene nacelima: ,,uzmi, izradi, kKonzumiraj
,baci,*“ nova je uzdanica kako za EU tako i za Republiku Hrvatsku. Primjena kruzne ekonomije
treba zainteresirati 1 gradane Splitsko-dalmatinske Zupanije jer neodgovarajuce gospodarenje
otpadom je najve¢i problem zaStite okoliSa u Hrvatskoj. Stoga se smatra da je prelazak s
»linearne® na koncept ,kruzne® ekonomije neophodan za ostvarenje programa uspjesnog
koriStenja materijalnih resursa u okviru strategije Europa 2020.,5to moZe osigurati odrzivi 1

ukljuciv rast.

Kljuéne rije€i: odrzivi razvoj, linearni model, kruzna ekonomija, strategija Europa 2020

SUMMARY

The essence of new development philosophy is sustainable development. To achieve global
sustainability we need to stop thinking of ecological and economic goals as being in conflict.
Ecological economics sees the human economy as part of a larger whole. Better exploitation of
valuable material resources,in business process of production and in their management of this
production process usually named as a waste,can bring economic and environmental benefits.
,Linear model“ based on assumption limitlessness and easy availability of resources,must
experience a serious transformation. The basic postulates of such a system is characterized by
tendency towards effective use,recovery,recycling and reuse of resources in order to limit

negative environmental footprints of the European economy,but also reduce costs in economic
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activities with the objective of economic growth. Circular economy,which is a kind of
alternative to worn model of linear economy based on the principle:
,take,produce,consume,trash,* the new hope for both the EU and the Republic of Croatia. The
use of circular economy certainly be interested and citizens of Split-Dalmatia County because
of inadequate waste management is the biggest problem of environmental in Croatia.
Therefore,considered that the transition from ,linear” concept to the concept of ,,Circular
economy* is necessary for the realization of programme of sucessful use of material resources
in the context of Europa 2020 strategy,which amy provide sustainable and inclusive the
growth.

Key words: sustainable development,linear model,circural economy,Europa 2020 strategy
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