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1. UvOD

1.1. Problem i predmet istraZivanja

Kriza je spoj dvaju opre¢nih pojmova kao $to su opasnost i Sansa. Kriza predstavlja
ujedno opasnost za opstanak ,,zivota* poduzeca, ali s druge strane i Sansu menadzmentu da se
dokaze izvlacenjem poduzeca iz krize. Odabirom prave strategije, poduzeée se moze izvuéi sa
Sto manjom Stetom.

Proracun je zakonski akt koje je jako osjetljiv na zakonske promjene te samim time i
podlozan krizama. Problem koji se proucava je utjecaj krize na gradski proracun te promjene
koje nastupaju kao rezultati krize. Predmet istrazivanja je utjecaj krize na financiranje
JLP(R)S kroz krizni proracun.

Doprinos zavr$nog rada ogleda se u proucavanju petogodiSnjeg proracuna Grada Splita, te

usporedbi kretanja ekonomskih segmenata, kako bi se dobio uvid u trenutno stanje.

1.2. Ciljevi rada

Svjetska i gospodarska kriza negativno su se odrazile kako u svjetskom tako i u hrvatskom
gospodarstvu. 2013. godine 1 postankom Hrvatske punopravnom ¢lanicom EU, biljeZi se pad
gospodarske aktivnosti. U skladu s tim, cilj rada je ukazati na posljedice krize koje su
zahvatile proracun Grada Splita u promatranom petogodi$njem periodu, te ne/uspjeSnost
provedenih antirecesijskih mjera donesenih od strane Vlade.

Analizom prihoda, rashoda, primitaka i izdataka iz prorac¢una Grada Splita dobiva se jasna
slika o stanju Grada. Poseban naglasak se stavlja na odgovornost ¢elnika JLP(R)S za zakonito

planiranje te ekonomicno i uc¢inkovito raspolaganje sredstvima.

1.3. Metode rada

Prilikom pisanja rada koriStene su sljedece metode istraZivanja:
v Induktivna metoda: je logicka metoda kojom se na temelju odredenih ¢injenica dolazi

do zakljucka o opéem sudu



v Deduktivna metoda: je logicka metoda kojom se na temelju opéih podataka dolazi do
konkretnih zakljucaka

v' Metoda sinteze: je metoda pomocu koje se Cinjenice objasnjavaju pomocu
jednostavnih misaonih tvorevina da bi se dobila smisaona cjelina

v' Metoda klasifikacije: je metoda kojoj je cilj sistemska podjela opéeg pojma na
posebne

v" Metoda deskripcije: je metoda kojom se jednostavno opisuju ¢injenice

v' Metoda dokazivanja: je metoda kojom se na temelju ranije utvrdenih ¢injenica ispituje

istinitost

1.4. Struktura rada

Zavrs$ni rad je strukturiran na ¢etiri povezana dijela.

U prvom dijelu rada, definiran je problem istrazivanja, ciljevi rada te koriStene metode
prilikom pisanja i istrazivanja.

U drugom dijelu rada, istrazuje se poslovanje u kriznim uvjetima, definirane su i
opisane krizne strategije, te proces prolaska i izlaska iz poslovne krize.

U tre¢em dijelu rada, istrazuje se utjecaj krize na proratun Grada Splita. Podijeljen je
u dva manja dijela. Prvi dio je o proracunu Grada, a drugi o utjecaju krize na poslovanje.

U posljednjem dijelu rada, donesen je zakljucak istrazivanja, kratki sazetak sa kljuénim

rijeCima te navedena koriStena literatura.



2. POSLOVANJE U KRIZNIM UVJETIMA | KRIZNE STRATEGIJE

2.1. Definicija poslovne krize

Rije¢ kriza dolazi od grcke rije¢i krisis, $to znaci prijelom, prolazno teSko stanje u
svakom, prirodnom, drustvenom i misaonom procesu®. Kriza je spoj dviju jakih, ali i
suprotnih pojmova; opasnost + Sansa.

Krize su stresna faza za svakog poduzetnika, jer dolaze neocekivano, a poduzetnik je
nespreman i pod vremenskim pritiskom. Neozbiljnost shvacanja problema, nedovoljna
informiranost i ne ponasanje u skladu sa promjenama razlog su poduzetnikove nespremnosti
za krizu.

S obzirom na stupanj predvidivosti, tj. mogucnosti izbjegavanja, moZzemo razlikovati dvije
vrste kriza: predvidive 1 nepredvidive. Najces¢e nepredvidive krize su elementarne nepogode i

iznenadni dogadaji.

Poslovna je kriza specifi¢an, neo¢ekivan i izvanredan dogadaj ili niz istih koji
uzrokuju visoku razinu nesigurnosti 1 prijetnje glede ostvarenja strateSkih ciljeva
organizacije?. Poslovne krize predstavljaju neZeljena, ali ne i neoekivana stanja u Zivotu
svakog poslovnog subjekta - one su dogadaji sa dramati¢nim, katkad i katastrofalnim
uéinkom?®,

Poslovne krize su prijetnje poduzeéu koje uzrokuju neZeljene ishode u poslovanju, a
globalizacija i inovativnost su glavni pokretadi poslovnih kriza. Cesto su povezane sa
slabostima poduzeca, ponajvise u sluajevima nedostatka resursa i potencijala, §to najcesce
rezultira gubitku konkurentske sposobnosti i slabijem trzisnom polozaju. Poduzetnici su
najces¢e sami, glavni razlog, upadanja u krize zbog losih poslovnih odluka, platezne
nesposobnosti, prezaduzenosti, nedovoljno dobrog prilagodavanja promjenama od strane
vanjskih faktora, §to rezultira ugrozavanjem samog opstanka. U najveéem broju slucajeva
problemi u poslovanju ne nastaju odjednom i iznenadno, a znakovi koji ukazuju na probleme

u pravilu su prisutni u (gotovo) svim organizacijskim jedinicama i poslovnim funkcijama.

! Nakladni zavod Matice Hrvatske (1989.) Filozofijski rje¢nik, Matica Hrvatska, Zagreb, str. 182.

% Seeger, M. W., Sellnow, T. L., Ulmer, R. R. (1998.) Communication, Organization and Crisis, SAGE
Publications, str. 231.-257.

¥ Kriza u poduzeéu je o&ekivano stanje < raspolozivo na http://www.poslovni.hr/poduzetnik/kriza-je-u-
poduzecu-ocekivano-stanje-264440 > [02.02.2017.]



http://www.poslovni.hr/poduzetnik/kriza-je-u-poduzecu-ocekivano-stanje-264440
http://www.poslovni.hr/poduzetnik/kriza-je-u-poduzecu-ocekivano-stanje-264440

U takvim krizama problemi pocinju kao mali i neprimjetni te postoji mogucénost za njihovo

pravovremeno ovladavanije ukoliko im odgovarajuéi zaposlenici posvete dovoljno paznje®.

Kada poduzetnik shvati da je poduzece zapalo u krizu, najvazniji korak je izrada kriznog
plana i osmiSljavanje idealnih strategija uz pomo¢ kojih ¢e prebroditi krizu. Znatan broj
kriznih situacija nastaje uslijed nesposobnosti menadzmenta da anticipira promjene koje se
dogadaju u okruzenju poduzeca. Taj fenomen je povezan s koncepcijom strateSke miopije —
nedostatkom potencijala tima vrhovnog menadZzmenta za strateSko promisljanje i/ili njihova

nedovoljna sposobnost za implementaciju strategije®.

Neke od strategija mogu biti strategije konsolidacije i obnavljanja ili strategije napustanja
djelatnosti. RjeSavanje krize vidljivo je kroz pokazatelje uspjesnosti u financijskim izvjes¢ima

poslovanja poduzeca.

2.2. Uzroci, vrste i faze poslovne krize

Prekapacitiranost proizvodnje, gubitak glavnih kupaca, loSe odluke o zaduzivanju,
gubitak kreditora te vladine promjene samo su neki od potencijalnih uzroka poslovnih kriza.
Kada poduzece zahvati kriza, tesko je to¢no definirati razloge koji su doveli poduzece u stanje
krize. U veéini sluCajeva, upravo je splet okolnosti unutar poduzeca i van njega, glavni razlog.
Na samo utvrdivanje uzroka poslovnih kriza ne treba previSe posveéivati paznju, vaznije je

pronaci najopasnije medu njima, koji su presudni prilikom zaustavljanja nastale krize.

Uzroke krize mozemo podijeliti u dvije skupine: unutarnje 1 vanjske.
Unutarnje krize nastaju unutar pojedine organizacije, te su Cesto nevidljive, poput loSe
organizacije rada, narusenih meduljudskih odnosa, nestru¢nosti, nemorala uprave, korupcije,
rivaliteta, nepostojanosti korporacijske kulture, losih radnih uvjeta, nerealnih sindikata, loSe
komunikacije i sl. Za razliku od unutarnjih, vanjski uzroci nastaju izvan poduzeca. lako

organizacija nema bitnog utjecaja na vanjske uzroke, tu spadaju prirodne katastrofe, nesrece,

* Bréi¢, R., Malbasic, L., Dukes, S. (2013.) Uloga i ponasanje zaposlenika u kriznom menadzmentu, Ekonomski
pregled, 64 (3), Zagreb, str. 279.-296.
> Tipuri¢, D. (1999.), Konkurentska sposobnost poduzec¢a, Sinergija, Zagreb, str. 381.



politicke i druStvene promjene, gospodarske krize, recesije, promjene na trzistu, sigurnosno

v - . 186
okruzenje i sI”.

Slika 1: Vanjski i unutarnji uzroci krize

VANJSKI UNUTARNIJI
UZROCI KRIZE UZROCI KRIZE

P

Ekonomske promjene LoS menadZment
0]

Konkurentske promjene D LoSe upravlianje financijama
U

Politicke promjene Z Neaktivan nadzorni odbor
E

Tehnoloske promjene ¢ Visoki troskovi
E

Socijalne promjene Namjerno Stetno ponasanje

Izvor: Sucevié, D., Krizni menadZment, Vodi¢ kroz planiranje, prevenciju i oporavak, Lider,

Zagreb, 2010.

Slika 1 prikazuje najces¢e uzroke kriza koji su posljedica pogresaka koje je ucinio
menadZment:’
v pogresna odluka prilikom odabira rukovodeceg kadra

v" pogresna odluka prilikom odabira i oblikovanja proizvodnih programa

® Tomi¢, Z., Milas, Z. (2007.) Strategija kao odgovor na krizu, Politicka misao, Vol. XLIV, br. 1, Zagreb, str
137.-149.
" Tipuri¢, D. (1999.) Konkurentska sposobnost poduzeca, Sinergija Zagreb, str 382.



v’ zanemarivanje dogadaja na trziStu i loSe planiranje

<

nedovoljno kvalitetno dizajniranje sustava planiranja i informiranja u poduzecu
v pogres$ne odluke koje se odnose na izbor tehnologije, lokacije, osiguranja sirovina i

kapitala poduzeca.

Osim na unutarnje i vanjske, uzroci krize se mogu podijeliti i prema jacini ZariSta u
odredenom podrucju i funkcijama upravljanja na:
v' upravljanje poduzeéem
organizacija
zaposlenici
proizvodnja

v

v

v

v marketing
v financije
v

trziste i okruzenje®

Graf 1: Uzroci poslovnog neuspjeha u krizi

M Pogreske menadZmenta
M Gubitak trzista

M Financiranje

B Konkurencija

H Drugo

m Losi krediti

Izvor: Tipuri¢, D. (1999.) Konkurentska sposobnost poduzeca, Sinergija Zagreb, str 382.

80smanagic¢ B. (2003.) Kriza kao $ansa, Skolska knjiga, Zagreb, str 30.



Uspjesno upravljanje krizom podrazumijevag:
v’ anticipativno upravljanje krizom: preventivno djelovanje, sprjecavanje krize (uvodenje
mjera opreza, prevencije)
v' identifikacija krize: (je li nastupila, kako ju prepoznati, koje je snage)
v’ reaktivno upravljanje krizom: ovladavanje krizom (§to uciniti kako bi se uspjesno

izaslo iz krize)

Krize s obzirom na vrstu mozemo podijeliti na strategijsku i operativhu krizu.
Strategijska kriza tj. kriza potencijala, obiljeZava gubitak ili opasnost gubitka potencijala
uspjeha i konkurentske sposobnosti.

Operativna kriza se manifestira kao kriza uspjeha te kao kriza likvidnosti. Kriza uspjeha se
nagovjes¢uje smanjenjem dobitaka 1 pojavom gubitaka koji umanjuju vlastiti kapital. Kriza
likvidnosti se odrzava putem problema likvidnosti: nastaju teSkoc¢e u placanjima, koji se ne
mogu ublaziti rezervama likvidnosti, a nastali gubici se ne mogu pokriti iz vlastitog kapitala te

prijeti insolventnost®,

S obzirom na vrste i indikatore krize mogu biti'*:

v STRATESKA KRIZA: konkurentska pozicija, trziSni rast, cijene, kvaliteta, ugled,
odnos prema kupcima, opseg investiranja, opseg istraZivanja i razvoja, vrijednost za
vlasnike.

v KRIZA USPJEHA: nov¢ani tok, burzovna vrijednost, stvaranje vrijednosti,
rentabilnost vlastitog ulaganja, rentabilnost ukupnog ulaganja, rentabilnost prometa,
dobit po dionici, povrat investiranja.

v KRIZA LIKVIDNOSTI: stupanj likvidnosti, radni kapital, koeficijent obrtaja, dani

vezivanja, nov¢ani tok, ra¢un tokova kapitala, bilanca promjena.

Poduzece zahvaceno krizom prolazi kroz odredene faze prilikom ozdravljenja ili potpunog
kraha. Svaka kriza, bez obzira na jacinu i oblik, ima svoje vrijeme trajanja te pocetak i kraj.

Tocka preokreta podrazumijeva trenutak u kojem se kriza pocinje odvijati u nekom smjeru.

o Osmanagi¢, Benedikt, N., op. cit., str 55.

% Osmanagi¢ B.,N. (2010.) Krizni menadZment: teorija i praksa, Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu,
Zagreb, str. 101.-118.

! Osmanagi¢ B. Kriza kao $ansa, Skolska knjiga, Zagreb, 2003. str 150.



Krizu mozemo svrstati u tri kategorij et

v" POTENCIJALNA: je stanje u kojem postoji mogucnost pojave krize. Poslovne odluke
mogu u kombinaciji sa nepovoljnim razvojem uzrokovati ili pojacati mogucu krizu.
Potencijalni uzroci poslovne krize postoje u situaciji kada pojedina¢ni rizik ili njihovo
kumuliranje uz druge okolnosti postaju ozbiljna opasnost za ostvarivanje primarnih
ciljeva. Pazljivim planiranjem mogu se smanjiti moguci rizici. Potencijalnu krizu ne
obiljezavaju nikakvi simptomi, nego predstavlja kvazi-normalno stanje.

v' LATENTNA: je stanje u kojem se iz potencijalne moguénosti ve¢ razvila opasnost, no
skrivena je i ne moze se identificirati uobiCajenim instrumentima, te su potrebni
senzibilniji indikatori poput indikatora ranog upozorenja. Dovodi do relativnog
slabljenja vlastite pozicije. Spoznajom se stvaraju preduvjeti za uspjesno ovladavanje
uz brojne opcije i razli¢ite mjere.

v' AKUTNA: je tre¢i stadij razvoja u kojem su simptomi neposredno vidljivi u
poslovnim procesima i podacima. Podrazumijeva se mali vremenski horizont i
relativno visoki pritisak za djelovanje uz ograni¢ene mogucnosti. Poticu se

strukturalne promjene i promjene u ponaSanju za stvaranje novih Sansi.

Slika 2: Kvantitativni simptomi krize

PAD PROMETA

PAD RENTABILNOSTI

PAD EKONOMICNOSTI
PAD LIKVIDNOSTI

PREZADUZENOST

( UkviDACUA D

Izvor: Tipuri¢, D. (1999.) Konkurentska sposobnost poduzeca, Sinergija, Zagreb, str. 284.

12 Tipuri¢, D. (1999.) Konkurentska sposobnost poduzeéa, Sinergija, Zagreb, str. 284.



Slika 2 prikazuje utjecaj krize unutar odredenog vremenskog razdoblja na poslovanje
poduzeéa. Utjecaj krize oCituje se prvobitno na padu prometa zatim preko pada najvaznijih
principa poslovanja, a oni su rentabilnost, ekonomicnost i likvidnost. S protekom vremena

poduzece postaje sve zaduzenije Sto na kraju rezultira likvidacijom poduzeca.

2.3. Strategije u kriznim uvjetima

U stanju krize poduzeée se bori za opstanak i $§to brzi izlaz iz krize sa $to manjim
posljedicama. Da bi se poduzece $to prije oporavilo nuzno je §to prije odabrati najbolje
strategije koje ¢e ciljano djelovati na uzrok i omoguciti optimalno rjeSenje za preZivljavanje
krize. Ukoliko se pokaZze da ne postoji ekonomska isplativost borbe za izlaz iz krize i
opstankom poduzeca, potrebno je razmotriti i odabrati izlaznu strategiju. Na poduzece je
mogucée primijeniti neku od dva osnovna strateSka usmjerenja; strategiju napustanja

djelatnosti ili strategiju konsolidacije i obnavljanja.

Slika 3: Strategija poduzeca u kriznim uvjetima

STRATEGUE U KRIZNIM SITUACIJAMA

/\

STRATEGIJE KONSOLIDACIJE | STRATEGIJE NAPUSTANIJA
OBNAVLJANJA DJELATNOSTI
—p strateski ubiranje <+
zaokret plodova
— probir i ) <
fokusiranie prodaja
I kontrakcija gasenje

Izvor: Buble, M. (2005.) Strateski menadzment, Sinergija, Zagreb, str 121.



Slika 3 prikazuje strategije u kriznim uvjetima, koje se dijele u dvije skupine: strategije

konsolidacije i obnavljanja i strategije napustanja djelatnosti.

a) Strategije konsolidacije i obnavljanja

Predstavljaju put prema ostvarenju ciljeva. Svrha im je prezivljavanje poduzeca, s obzirom
da stanje u poduzecu nije stabilno potrebno je provesti odredene akcije kako bi se stanje
promijenilo 1 poboljsalo. Akcije za poboljSanje su'®:

» promijeniti osoblje u menadzmentu

» smanjiti kapitalne izdatke

» centralizirati odlu¢ivanje kako bi se ostvario nadzor nad troskovima

» smanyjiti zaposljavanje novih namjestenika

» smanjiti izdatke za propagandu i promociju

» maksimalno ,,stegnuti pojas*, ukljucujuéi i otpustanje osoblja

» usmjeriti vecu pozornost kontroli troskova i budzetiranju

» prodati dio imovine izvan funkcije

> &eScée kontrolirati zalihe

» poboljsati naplativost potrazivanja

v' Strate$ki zaokret: uspostavljanje naru$enog sklada izmedu poduzeca i okoline, kada

je kriza oc€ita 1 kada je upitna egzistencija poduzeca. Potrebno je preispitati
postojecu strategiju. Cilj je preokrenuti negativne trendove i vratiti poduzece na put
prema uspjehu.

v Probir i fokusiranje: konsolidacija zna¢i odabir strategije probira kako bi se

poduzece fokusiralo na djelatnosti koje nude izglede za ostvarivanje konkurentske
prednosti. Cilj strategije je u kratkom roku povecati profit. Probir Cesto preraste u
strategiju fokusiranja, ako se poduzece specijalizira na jedan segment.
Koncentracija je na resursima u industriji koje su posebno atraktivne i u kojima
poduzece ima umijeca iskoristiti ih.

v' Kontrakcija: sluzi za smanjenje veli¢ine poduzeca, oslobadaju¢i se poslovne i

organizacijske strukture koja stvara negativnu sinergiju s osnovnom djelatnoscu.

13 Buble, M. Strateski menadzment, Sinergija, Zagreb, 2005., str. 122.
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Cilj je ponovno svrstavanje resursa i imovine kako bi se stvorile pretpostavke za
strateSko pozicioniranje. Kontrakcija se svodi na prodaju dijela biznisa i/ili

postojeée imovinske baze.

b) Strategije napusStanja djelatnosti

Primjenjuju se u situacijama kada analiza pokaze da odredene djelatnosti poduzecu nece
donijeti profit, pa se mogu napustiti prodajom, gaSenjem ili preorijentacijom u drugu
industriju.

v/ Strategija ubiranja plodova: jo§ se naziva i strategija ,zetve“, nastoje se

maksimizirati kratkoro¢ni poslovni rezultati poduzeéa. Koristi se za poboljSavanje
cashflow-a u razdoblju izlaska iz industrije. Smanjuju se kapitalna ulaganja,
odrzavanje, propaganda, istrazivanja, broj proizvoda u asortimanima, i sl kako bi se
smanjili troskovi i poveéali nov¢ani primici u kratkom roku. Strategije zZetve mogu
biti brza Zetva i spora Zetva.

v" Prodaja poduzeda ili dijela poduzeca: koristi se kada ne postoji odrZiva

konkurentska prednost, te kad se u poduzecu znatno mijenjaju misija 1 vizija, ili
postoje odredeni financijski motivi. U slu¢aju odrzive konkurentske prednosti,
prodaja je moguce rjeSenje kada jedan ili viSe suparnika ima znatnu prednost koja
uzrokuje slab poloZaj 1 iznadprosjecnu profitabilnost. U slucaju postojanja
financijskog motiva, prodajom poduzeée moze ste¢i dugoro¢ne povrate na
ulaganja.

v' GaSenje (likvidacija) poduzeéa ili dijela poduzeéa: obustavljanje postojanja

poduzeca, ili njegovog dijela, rasprodajom imovine. Likvidacija je najmanje
poZeljna strategija i provodi se kada niti jedna druga nema Sanse za uspjeh. Cilj je
gasenje posla, unovCenje imovine, podmirivanje obveza 1 ako je moguce

odgovarajuca podjela likvidacijskog kapitala.
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2.4. Aktivnosti u kriznim uvjetima i izlaz iz krize

U trenutku pojave krize i samog shvacanja ozbiljnosti problema, poduzece si postavlja
pitanja: ,,Sto sada uciniti?* i ,,Kako izaéi iz krize?**. Kao odgovor na ova dva pitanja javlja se
tzv., ovladavanje krizom (reaktivno upravljanje), Sto podrazumijeva izlaz uz pomoc¢ vlastitih
snaga, dobavljaca, banaka i sl. Kao moguéi smjerovi prema rjeSenju javljaju se sanacija i
likvidacija.

Stratesko obavljanje poduzeca identificira zdravu poslovnu jezgru, poslovne jezgre koje
treba razvijati i one koje treba odbaciti. Temelji se na izradi scenarija i strategiji odbacivanja,
obnavljanja i razvoja.

Koraci procesa su: analiza situacije, izrada scenarija obnavljanja, osmisljavanje strategije

obnavljanja, izrada programa obnavljanja i upravljanje scenarijem.

Slika 4: Proces analize, dijagnoze i terapije

ANAMNEZA

SWOT ANALIZA
Interne snage/slabosti eksterne prilike/opasnosti

DIJAGNOZA

POTREBA ZA SANACIIOM

SCENARLU

CILJ SANACIE

STRATEGIJE SANACIJE (terapija)

Izvor: NindZara Osmanagi¢ B., Kriza kao $ansa, Skolska knjiga, Zagreb, 2003. str. 193.
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Za svaki krizni menadzment, izlaz iz krize, predstavlja pravi izazov, s obzirom da je to

dugorocan i zahtjevan proces koji zahtjeva korijenske promjene.
Pojavom krize krizni menadzment se treba usmjeriti na pripremu za savladavanje
potencijalnih kriza u budu¢nosti, djelovati u smislu preventivnog savladavanja latentnih
kriznih situacija u poduzecu, stvoriti efektivne mehanizme za savladavanje akutnih kriznih
situacija te ublaziti posljedice neizbjeznih kriznih stanja.*
Koraci koje krizni menadzment mora poduzeti su:
v’ analiza postojeceg stanja

dijagnoza kvantitativnih i kvantitativnih osobina krize

izrada preliminarnog plana akcije

v

v

v’ stvaranje kriznog i komunikacijskog centra

v’ simultano rjeSavanje manjih problema i prepreka za izradu detaljnog plana djelovanja
v

stalna kontrola i priprema za promptno i efikasno reagiranje po potrebi

Za izlazak iz krize primjenjuju se faze:*
v’ priznavanje postojanja problema

definiranje menadzmenta

preuzimanje kontrole

evaluacija

faza hitnosti

faza stabilizacije

AN N N N YN

povratak rasta

Y Tipuri¢, D. (1999.) Konkurentska sposobnost poduzeéa, Sinergija, Zagreb, str. 388.
5 Tipuri¢, D. (1999.) Konkurentska sposobnost poduzeéa, Sinergija, Zagreb, str. 389.
18 Sugevié, D.: Krizni menadzment, Lider press d.d., Zagreb, 2010. str. 56.
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Slika 5: Proces uspjesnog izlaska iz poslovne krize

POVRATAK RASTU
Napredak, prihod, do 5 godina

STABILIZACIJA
Rehabilitacija, dobit, do 2 godine

~

]E;pgratlvne RJESAVANJE HITNIH PROBLEMA
z
Prezivljavanje, gotovinski tijek, 6 mjeseci
Pripremne
faze EVALUACIJA

PREUZIMANJE KONTROLE

DEFINIRANJE MENADZMENTA

PRIZNAVANJE PROBLEMA

Izvor: Tipurié, D. (1999.) Konkurentska sposobnost poduzeca, Sinergija, Zagreb, str. 388.

Slika 5 prikazuje proces uspjesnog izlaska iz krize moze se podijeliti u dvije faze: pripremna i
operativna faza.

U pripremnoj fazi, prvi korak je priznavanje problema, a neostvarivanje ciljeva rezultat je
krize, stoga je potreban dobar menadzment koji je sposoban i strufan za rjeSavanje kriznih
problema. Preuzimanjem kontrole menadzment pokazuje svoje sposobnosti i moguénosti, te
na taj nacin potic¢e zaposlenike na kvalitetniji rad. Evaluacija je posljednji dio pripremne faze
koja se temelji na procjeni stvarnog stanja poduzeca.

Prvi korak operativne faze je hitnost, a bazira se na segmentima poslovanja koji postizu
dobru bruto marzu, tj. osiguranju likvidnosti i solventnosti poduzeca. Faza stabilizacije i
povratku rasta su posljednje dvije faze, u kojima opstanak poduzeca nije ugrozen, ali je

potrebno donijeti ciljeve i planove koji ¢e utjecati na profitabilnost i dobit.
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3. UTJECAJ KRIZE NA PRORACUN GRADA SPLITA

3.1. Proracun Grada Splita

3.1.1. Sto je proraun?

Proracun je temeljni financijski dokument u kojem su iskazani svi planirani godisnji
prihodi 1 primici, te svi izdaci i rashodi Grada koje odobrava Gradsko vijece. Proracun se
odnosi na fiskalnu godinu, a to je razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca. Na temelju
strategije vladinih programa za trogodi$nje razdoblje Ministarstvo financija izraduje nacrt
smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje koje predlaze Vladi. Vlada
donosi smjernice i Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna. Na osnovu njih
Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu proracuna jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave i dostavlja ih JLP(R)S.

Upravno tijelo za financije na temelju njih izraduje Upute za izradu proracuna
JLP(R)S i dostavlja ih prorac¢unskim i izvanprora¢unskim korisnicima prora¢una JLP(R)S, a
na osnovu uputa oni izraduju prijedloge svojih financijskih planova i dostavljaju ih Upravnom
tijelu za financije.

Upravno tijelo za financije izraduje Nacrt prijedloga proratuna za prora¢unsku godinu i
projekcije za slijedece dvije godine te ih dostavlja Gradonacelniku. Gradonacelnik utvrduje
Prijedlog proracuna i projekcija te ih podnosi Gradskom vijecu na donoSenje.

Gradsko vije¢e donosi proracun za iducu proracunsku godinu i projekcije za slijedece
dvije godine do konca tekuce godine 1 to u roku koji omogucuje njegovu primjenu s 1.
sije¢nja godine za koju se donosi. Proracun se dostavlja Ministarstvu financija u roku 15 dana
od njegovog stupanja na snagu.

Proces izrade proraCuna treba predstavljati rezultat strateSkog upravljanja Grada
Splita. StrateSko upravljanje predstavlja sredstvo politike koje je okarakterizirano
kontinuiranim 1 sloZenim procesima raspodjele resursa radi ostvarivanja optimalnog rezultata
funkcioniranja jedinice.

Planiranje procesa strateskog planiranja temelji se na realnoj procjeni vanjskih i unutrasnjih
¢imbenika koji utje¢u na Grad Split.

Ciljevi predstavljaju sredstva upravljanja ¢ija je svrha da tocno objasne na koji se
nain mogu ostvariti vizija i misija odnosno Sredstva kojima se vizija i misija

,materijaliziraju® u praksi.
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Vizija predstavlja sliku idealne buduénosti, a misija opisuje nacin na koji se namjerava

pridonijeti ostvarivanju vizije®'.

Vizija

Grad u kojem je ugodno zivjeti 1 raditi. Grad Split je razvojno dinamican i otvoren
europsko mediteranski grad u kojem je kvaliteta modernog zivljenja ugradena u mediteransku
kulturu. Osim $§to je zbog zastite i unapredenja prirodnog okoliSa privladan za Zivot i rad,
prepoznatljiv je i kao prometno dobro povezana turisticka destinacija, poslovni, financijski i
administrativni centar regije. Kao sveuciliSni i1 povijesno kulturni centar otvoren je prema

novim tehnologijama i idejama te pozeljan investitorima i poduzetnicima.

Misija

Gradonacelnik 1 Gradski vijeénici su opunomoceni od strane gradana da kontinuirano
kroz su/upravljanje raspolozivim resursima i javnim sluzbama unapreduje kvalitetu zivota i
rada na podru¢ju Grada i njegovoj okolici. Odgovornim upravljanjem javnim dobrima
Gradska uprava nastojati ¢e uvijek biti u sluzbi svih svojih korisnika 1 gradana.
Ciljevi predstavljaju sredstva upravljanja ¢ija je svrha da to€no objasne na koji se nacin mogu

ostvariti vizija 1 misija odnosno sredstva kojima se vizija i misija ,,materijaliziraju“ u praksi.

Strateski ciljevi:

» Transparentan, ucinkovit i djelotvoran rad Gradske uprave, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika Grada

Razvoj prometne, komunalne i ICT infrastrukture Grada

Odrzivi gospodarski razvoj 1 povecanje zaposlenosti

Povecati prepoznatljivost Grada u medunarodnim okvirima i na turistickom trzistu

YV V VYV V

Zadrzavanje standarda i kvalitete usluge drusStvenih djelatnosti 1 pravedna raspodjela

socijalnih moguénosti

» Razvoj Grada kao obrazovnog, zdravstvenog, sportskog, kulturnog i administrativnog
centra regije

» Zastita okolisa

» Ukljucivanje gradana i njihovih asocijacija u drustveno koristan rad

" Proragun u malom Grad Split <raspoloZivo na http://www.split.hr/Default.aspx?sec=1768 > [02.02.2017.]
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Implementacija je faza u kojoj se sve komponente procesa aktiviraju. Usporedivanjem
strateSkog plana s rezultatima rada utvrduje se razina uspjeha, te prepreke i poteskoce koje su
rezultirale slabijim rezultatima od ocekivanih. U ovoj fazi proracun predstavlja kljuc¢ni
dokument kontrole i eksterne revizije. Na osnovu dobivenih rezultata preporucuju se
korektivne mjere kako bi se poboljSao sveukupni ucinak strateSkog planiranja za slijedece

razdoblje.

Proracun jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave je akt kojim se
procjenjuju prihodi i1 primici te utvrduju rashodi 1 izdaci JLP(R)S za jednu godinu, u skladu
sa zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona, a donosi ga njezino predstavnicko

tijelo. (¢lanak 16. Zakona o proradunu)®®,

Proracun se sastoji od:
1. opcegdijela
2. posebnog dijela

3. plana razvojnih programa

v" Op¢i dio proracuna ¢ini Ra¢un prihoda i rashoda i ra¢un financiranja

v' Posebni dio prorauna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika
iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

v Plan razvojnih programa je dokument JLP(R)S sastavljen za trogodi$nje razdoblje koji
sadrzi ciljeve 1 prioritete razvoja Grada Splita povezane s programskom i

organizacijskom klasifikacijom proracuna

Planovi razvojnih programa predstavljaju stratesko planski dokument JLP(R)S stvarajuéi

dobru pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenta jedinice sa proratunskim
planiranjem. On mora sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja JLP(R)S koji su povezani

programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od:
1. ciljeva razvoja

2. mjera

8 Zakon HR, prodidéeni tekstovi zakona, <raspoloZivo na http://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-

prora%C4%8Dunu > [02.02.2017.]
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veze s programskom klasifikacijom
Veze s proracunom

pokazatelja rezultata

I

veze s organizacijskom klasifikacijom

JLP(R)S utvrduje svoje ciljeve razvoja i mjere pomocu kojih ¢e te ciljeve ostvariti.
» Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u duzem
vremenskom razdoblju.
» Mijere obuhvacaju niz specifi¢nih aktivnosti, ¢ija je provedba usmjerena postizanju
odredenog cilja razvoja.
Iako se plan razvojnih programa donosi za trogodis$nje razdoblje, ciljevi, kao i mjere, ukazuju

na prioritete jedinice u duzem vremenskom razdoblju.

> Pokazatelji rezultata utvrduju se na razini aktivnosti/projekata i moraju direktno
mjeriti uspjeSnost provedbe te aktivnosti/projekta. Kako bi se pratila uspjesnost, za
svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se polazna i ciljane vrijednosti.

» Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih

programa dok se ciljane vrijednosti utvrduju za naredno trogodis$nje razdoblje.

1.1. PRIHODI | PRMICI

Prihodi i primici Grada Splita su:
v' prihodi poslovanja
v" prihodi od prodaje nefinancijske imovine

v" primici od financijske imovine i zaduzivanja

1. Prihodi poslovanja:

Prihodi od poreza:

- Porez na dohodak
- Porez na promet nekretnina

- Porez narobu i usluge
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Pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna:

- Pomo¢i od medunarodnih organizacija
- Pomod¢i iz drzavnog proracuna
- Pomod¢i od ostalih subjekata unutar opéeg proracuna

- Pomod¢i izravnanja za decentralizirane funkcije

Prihodi od imovine:

- Prihodi od financijske imovine

- Prihodi od nefinancijske imovine

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada:

- Upravne i administrativne pristojbe
- Prihodi po posebnim propisima
- Komunalna naknada

- Komunalni doprinos

Prihodi od ostvarivanja na trziStu 1 od donacija:

- Prihodi od prodaje proizvedene robe 1 pruzZenih usluga

- Prihodi od donacija

Kazne i upravne mjere:

- Kazne za porezne prekrsaje

- Ostali prihodi

2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine:
Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine:

- Prihodi od prodaje gradevinskog zemljista

- Prihodi od prodaje prava gradenja i ostala prava

Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine:

- Prihodi od trziSne prodaje stanova
- Prihodi od otkupa stanova

- Prihodi od prodaje poslovnih prostora
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3. Primici od financijske imovine i zaduzZivanja
- Povrati glavnica danih zajmova

- Primici od zaduzivanja

1.2. RASHODI | IZDACI

Rashodi i izdaci Prora¢una Grada Splita su:
v’ rashodi poslovanja
v’ rashodi za nabavu nefinancijske imovine

v' izdaci

1. Rashodi poslovanja:

- Rashodi za zaposlene

- Materijalni rashodi

- Financijski rashodi

- Subvencije

- Pomo¢i dane u inozemstvu i unutar opéeg proracuna

- Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade

- Ostali rashodi

2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine:

- Rashodi za nabavu ne proizvedene dugotrajne imovine
- Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

- Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini

3. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

20



Slika 6: Prikaz plana izrade i donosenja proracuna

|zrada i donoSenje proracuna

Procesi u proracunu Grada Splita

SUDIONICI AKTIVNOST DOKUMENT OPIS
Vlada RH donijela
smijernice za izradu
prorac¢una i Ministarstvo
financija upute
Smijernice za
»| izradu proracuna
Odsjek za 4 i Na temelju smjernica i uputa za
pripremu i izradu Izrada uputa za Upute za izradu izradu proracuna koje d0n0§|
= A . = »| proraduna JLS Vlada, izraduje se uputa za izradu
p'torécvur'a [ izradu proracuna prora¢una svim upravnim tijelima
lzvjesca Grada Splita.

A

Izrada nacrta

Sva upravna tijela

Upute za izradu
» proraduna

.

Nacrt programa i
potreba upravnih

razdjela proraduna

A

adleZno upravno
tijelo

Odsjek za
pripremu i izradu

Usuglasavanje

»  nacrtarazdjela

Y

tijela

Financijski plan
upravnog tijela

A

Financijski plan

prorauna

proracuna i
izvieS¢a

Odsjek za
pripremu i izradu

Izrada nacrta

».

proraduna i
izvjesc¢a

Gradonacelnik

Odsjek za
pripremu i izradu

»| upravnog tijela

,| Strateski plan

proraduna

v
Usuglasavanje

proraduna i
izvjeSc¢a

»| Nacrt prora¢una

.

Nacrt programa i
potreba upravnih

nacrta proracuna

Gradonacelnik

tijela

Nacrt proraduna

Strateski plan

Gradsko vijece

Odsjek za pravno-
normativne

Objavljivanje

poslove
gradonacelnika

¥/\
' m
Dono&enie priied! Prijedlog
SIS [P programa javnih
> proraduna i »
potreba
programa
Prijedlog
> proraduna
w
A
Usvajanje proracuna Programi javni
i programa potreba

Proracun

» proraduna i
programa

Proracun objavljen u
Sluzbenom glasniku
Grada Splita

»| Sluzbeni glasnik

Sva upravna tijela izraduju nacrt
programa i potreba uz financijski
plan, takoder se izraduju
trogodi$nji planovi nabave
dugotrajne imovine, planovi
razvojnih programa i planovi
radnih mjesta. Upravna tijela koja
imaju proracunske korisnike
koordiniraju izradu njihovih
financijskih planova i dono$enje
proraduna.

Pojedina¢no upravna tijela
zajedno s odsjekom za pripremu i
izradu prora¢una usuglasavaju
financijske planove te ih prema
potrebi i na zahtjev procelnika UO
za financije vraéaju na doradu.

QOdsjek za pripremu i izradu
proracuna izraduje nacrt
proracuna zajedno sa strateSkim
planom koji sadrzi sve opée i
posebne ciljeve kao i programe i
potrebe upravnih tijela. Zajedno s
gradonacelnikom ga usuglasava i
doraduje te daje konacni nacrt
proracuna.

Gradonacelnik donosi konacni
prijedlog proracuna te prijedlog
programa javnih potreba upravnih
tijela. Salje ga na donosenje na
Gradsko vijece.

Gradsko vije¢e donosi proracun i
programe javnih potreba upravnih
tijela. Po dono$enju prorac¢una i
programa javnih potreba isti se
objavljuju u Sluzbenom glasniku
Grada Splita.

Izvor: ISO9001Procesi Grada Splita
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3.1.2. Proracunski Kkorisnici Grada Splita
Korisnici gradskog prora¢una se mogu svrstati u etiri skupine ustanova.

> USTANOVE PREDSKOLSKOG I OSNOVNOSKOLSKOG OBRAZOVANJA:
v' DV RADOST
v' DV MARJAN
v DV CVIT MEDITERANA
v DV GRIGOR VITEZ
v’ 27 OSNOVNIH SKOLA

> USTANOVE KULTURE:

v' HRVATSKO NARODNO KAZALISTE
GRADSKO KAZALISTE LUTAKA
GRADSKO KAZALISTE MLADIH
GALERIJA UMJETNINA
ETNOGRAFSKI MUZEJ
MUZEJ GRADA SPLITA
HRVATSKI POMORSKI MUZEJ
PRIRODOSLOVNI MUZEJ
GRADSKA KNJIZNICA MARKO MARULIC
MULTIMEDIJALNI KULTURNI CENTAR
J.U. PARK SUMA MARJAN

D N N N N Y N N NN

» USTANOVA SPORTA:
v J.U. SPORTSKI OBJEKTI

» USTANOVA ZASTITE I SPASAVANJA:
v JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA SPLITA

» NACIONALNE MANJINE
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3.1.3. Odakle dolazi novac u prora¢un?

Proracun ¢ine:

a)

b)

9)

Opci_prihodi i primici - proracun ukljucuje prihode koji se ostvaruju temeljem

posebnih propisa u kojima za prikupljene prihode nije definirana namjena koristenja, a
to su: prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske
imovine, prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi drzavne uprave,
prihodi od kazni te primici od financijske imovine i zaduzivanja za koje nije definirana
namjena koristenja.

Vlastiti prihodi - uklju¢uju se prihodi koje prorac¢unski korisnik ostvari obavljanjem

poslova na trzi$tu i u trziSnim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi pravni
subjekti izvan opceg proracuna.

Prihodi za posebne namjene - ukljucuju se prihodi ¢ije su koriStenje i namjena

utvrdeni posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske
Pomoci - ukljucuju se prihodi koji se ostvaruju od inozemnih vlada, medunarodnih
organizacija, drugih proracuna i od ostalih subjekata unutar opéeg proracuna.

Donacije - ukljucuju se prihodi koji se ostvaruju od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opceg proracuna.

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja-

ukljuéuju se prihodi koji se ostvaruju prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i
od naknade Stete s osnove osiguranja.

Namjenski primici - ukljucuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja, Cija je

namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Izvore financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci

odredene vrste 1 utvrdene namjene.

Prihodi 1 primici planiraju se, rasporeduju 1 iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu.

Rashodi i izdaci planiraju se, izvr$avaju i racunovodstveno prate prema izvorima financiranja

Mozemo re¢i da otprilike 75% proracuna Grada Splita ima zakonom unaprijed definiranu

namjenu i mjesto troska.
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Proracun Grada Splita (podaci iz Proracuna za 2015. godinu) ima godiSnje po stanovniku

4.225,00 kn za sve planirane aktivnosti i projekte®.

Svaki stanovnik Splita u gradski prorac¢un prosje¢no mjesec¢no uplati 196,00 kn, dok svaka

pravna osoba u gradski proracun prosje¢no mjese¢no uplati 1.393,00 kn.

Prihodi od fizickih 1 pravnih osoba odnose se na:

v

v
v
v
v

porez na dohodak i imovinu 387,9 mil. kn
komunalna naknada 113,0 mil. kn

komunalni doprinos 43,9 mil. kn

spomenicka renta, eko renta, koncesije 15,0 mil. kn

naknade od legalizacije, otkupa stana te ostale pristojbe i naknade 31,0 mil. kn

Prihodi pomo¢i dolaze od:

v

v
v
v

drzave (Ministarstva) 31,1 mil. kn
fondova (Fond za zastitu okoli$a i od EU fondova) 2,4 mil. kn
zupanije 1,2 mil. kn

ostali (Zupanijska uprava za ceste i Lu¢ka uprava) 3,7 mil. kn

Prihodi od gradske imovine su:

v
v

prihod od iznajmljivanja gradske imovine 42,0 mil. kn

prihod od prodaje gradske imovine 20,0 mil. kn

Primici se odnose na:

v
v

Novac

primici od zaduZivanja 30,0 mil. kn

povrati danih zajmova 16,0 mil. kn

3.1.4. Gdje odlazi novac iz proracuna?

iz proracuna namijenjen je za komunalno odrzavanje, socijalnu skrb i zdravstvenu

zaStitu, sport, stipendije, branitelje 1 braniteljske udruge, predskolski odgoj i osnovnoskolsko

obrazovanje te kulturu.

¥ prora¢un Grada Splita za 2015. Godinu < raspolozivo na http://www.split.hr/Default.aspx?sec=1768 >
[02.02.2017.]
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Komunalno odrzavanje:

v

AN N NN

odrzavanje cesta, ulica i signalizacije 30,3 mil. kn
odrzavanje oko 100 ha zelenih povrsina 33,8 mil. kn
odrzavanje splitskih plaza i kupalista 3,8 mil. kn
odrzavanje javne rasvjete18,3 mil. kn

C¢is¢enje 1 uredenje grada 19,5 mil. kn

modernizacija javne rasvjete te primjena obnovljivih izvora energije 3,5 mil. kn

Socijalna skrb i zdravstvena zastita:

v

v
v
v

AN N NN N U N NN

sufinancira smjestaj 380 djece u vrti¢ima 2,0 mil. kn

marende 600 djece u OS i cjelodnevni boravak1,5 mil. kn

besplatni obroci pucke kuhinje za 650 korisnika 5,5 mil. kn

naknade za novorodene bebe (oko 1.400 novorodenih/god) na podrucju Grada Splita
3,3 mil. kn

troSkovi stanovanja 700 korisnika zajamcene minimalne naknade, jednokratne
nov¢ane pomoci i pogrebni troskovi 2,9 mil. kn

troskovi besplatnog prijevoza 1.436 korisnika, a odnosi se na osobe sa 70% 1 vise
invalidnosti, DDK, ucenike / studente iz obitelji s viSe od ¢etvoro djece i nosioce
,,socijalne kartice ““ 3,7 mil. kn

naknade za 7.543 umirovljenika u mjeseCnom iznosu od 100,00 do 250,00 kn
12,0 mil. kn

potpore osobama s invaliditetom 0,7 mil. kn

besplatni udzbenici 0,3 mil. kn

suzbijanje bolesti ovisnosti 0,8 mil. kn

suradnja sa Crvenim krizem 1,3 mil. kn

subvencioniranje DES-a 3,5 mil. kn

prijevoz osoba sa 80% invalidnosti i nemoénih 2,2 mil. kn

zdravstvena skrb i razna savjetovaliSta 2,8 mil. kn

zastita beskuénika 0,2 mil. kn

pomoc¢ u doskolovanju i prekvalifikaciji 0,2 mil. kn

Za ove programe Grad je 2013. godine potrosio 39,4 mil. kuna, 2014. godini 40,8 mil. kuna,

dok se za 2015. godinu planira 44, 8 mil. kuna
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Sport:
v" rad 209 klubova pojedinaénih i ekipnih sportova te 33 sportske udruge 32,6 mil. kn
v" rad J.U. Sportski objekti 18,0 mil. kn

Stipendije:

v' za 513 ulenika, studenata i sportasa 5,5 mil. kn

Branitelji i braniteljske udruge:
v’ prigodan program i Bozi¢ni pokloni 2.000 djece hrvatskih branitelja, sufinanciranje
pravne, psiholoske, medicinske i socijalne pomoc¢i za hrvatske branitelje i ¢lanove

njihovih obitelji i udruga 2,6 mil. kn

Predskolski odgoj i osnovnoskolsko obrazovanje:
v' place za 735 zaposlenih u gradskim dje¢jim vrti¢ima 68,0 mil. kn
v smijestaj 6.383 djece u dje¢jim vrti¢ima u godisnjem iznosu od 13.630 kn po djetetu
87,0 mil. kn

v" nabavku $kolskih udZbenika i pribora za sve polaznike prvih razreda Splita 0,3 mil. kn

<

13.783 ucenika u osnovnim Skolama 21,6 mil. kn

v 42 pomoc¢nika u nastavi za djecu s posebnim potrebama 1,3 mil. kn
Kultura:
v' placée za 468 zaposlenih u ustanovama kulture 58,4 mil. kn

v" rad udruga, neprofitnih organizacija i pojedinaca za promicanje izlozbene, filmske,

glazbeno- scenske i muzejske djelatnosti 3,4 mil. kn

3.1.5. Zakonska osnova

Proracun je pravni akt i temeljni instrument planiranja kojeg donose nadleZna tijela prema

zakonskim odredbama. Clanak 12. i 39. Zakona o prora¢unu (“Narodne novine”, broj 136/12,

26



15/15)% i ¢lanak 36. Statuta Grada Splita (“Sluzbeni glasnik Grada Splita”, broj 17/09, 11/10,
18/13, 39/13, 46/13- prociséeni tekst)*:

Clanak 12. Zakona o proraéunu (“Narodne novine”, broj 136/12, 15/15)

1)
()

(3)

(4)

(5)

(6)

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nacelom transparentnosti.

Proracun i projekcija i izmjene i dopune proracuna te odluka o privremenom financiranju
objavljuje se u ,,Narodnim novinama‘* — sluzbenom listu Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: ,,Narodne novine*), odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Polugodisnji i godiSnji izvjestaji o izvrSenju proracuna i polugodisnji i godis$nji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika objavljuje se na internetskim
stranicama Vlade Republike Hrvatske, odnosno internetskim stranicama jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Op¢i i posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna i opéi i
posebni dio polugodisnjeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
izvanprora¢unskog korisnika objavljuje se u ,Narodnim novinama®, odnosno u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama
najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite internetske stranice
objavljuju godiSnje financijske izvjesStaje iz stavka 5. ovog clanka na internetskom
stranicama nadleznog razdjela organizacijske klasifikacije drzavnog prorac¢una, odnosno
nadlezne jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, u roku od osam dana od

dana njihove predaje.

20

Zakon HR, procis¢eni tekstovi zakona, < raspolozivo na http://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-

prora%C4%8Dunu> [02.02.2017.]

“! Temeljni akti Grada Splita, Statut Grada Splita, <raspoloZivo na http://www.split.hr/Default.aspx?sec=343>

[02.

02.2017]
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Clanak 39. Zakona o proraéunu (“Narodne novine”, broj 136/12, 15/15)

(1) Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, donosi prora¢un na razini podskupine ekonomske
klasifikacije za iduc¢u proracunsku godinu i1 projekciju na razini skupine ekonomske
klasifikacije za sljedece dvije proracunske godine do konca tekuce godine i to u roku koji
omogucuje primjenu proracuna s 1. sije¢nja godine za koju se donosi proracun.

(2) Izmjene i dopune proracuna provode se po postupku za donosenje proracuna i projekcije.
Manjak utvrden proracunom za idu¢u proracunsku godinu ne smije biti ve¢i od manjka
utvrdenog projekcijom koju je Sabor odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1

podrucne (regionalne) samouprave donijelo prethodne godine za tu proracunsku godinu.

Clanak 36. Statuta Grada Splita (“Sluzbeni glasnik Grada Splita”, broj 17/09, 11/10,
18/13, 39/13, 46/13- procisceni tekst)

Clanak 36. Gradsko vijeée donosi: - Statut Grada, - Poslovnik o radu Gradskog vijeéa, -
odluke 1 druge opce akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Splita -
programe javnih potreba, proracun i odluku o izvrSenju proracuna, - godi$nje 1 polugodisnje
izvjes¢e o izvrSenju proracuna, - odluku o privremenom financiranju, - odluke o uvjetima,
nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Grada, - odluku o stjecanju i
otudivanju nekretnina 1 pokretnina Grada i raspolaganju ostalom imovinom ¢ija je
pojedinac¢na vrijednost veéa od 1.000.000,00 (jedan milijun) kuna, - odluku o promjeni
granice Grada, - odluku o prijenosu i preuzimanju osnivackih prava u skladu s posebnim
zakonima, - odluku o stjecanju i prijenosu (kupnji i prodaji) dionica, odnosno udjela Grada
Splita u trgovackim drustvima kojih je Grad Splita osnivac, - odluku o davanju suglasnosti za
zaduzenje 1 davanju jamstva za ispunjenje obveza pravnim osobama u ve¢inskom izravnom ili
neizravnom vlasniStvu Grada Splita i1 ustanovama ¢iji je osniva¢ Grad Split iznad iznosa od
1.000.000 (jednog milijuna) kuna, - odluku o potpisivanju sporazuma o suradnji s drugim
jedinicama lokalne samouprave, u skladu s op¢im aktom i zakonom, - odluku o raspisivanju
referenduma u slucajevima odredenim zakonom ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih
odjela i sluzbi, - odluku o pokroviteljstvu, - odluku o kriterijima, na¢inu i postupku za dodjelu
javnih priznanja, - osniva javne ustanove, ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe,
za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Grad, -

daje prethodne suglasnosti na statute ustanova, ukoliko zakonom ili odlukom o osnivanju nije
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drugacije propisano, - raspisuje lokalni referendum, - bira i razrjeSava predsjednika i

potpredsjednike Gradskog vijeca, - osniva radna tijela, bira i razrjeSava predsjednike i clanove

radnih tijela Gradskoga vijeéa, - imenuje i razrjeSava i druge osobe odredene zakonom, ovim

Statutom 1 posebnim odlukama Gradskog vijeca, - moze od Gradonacelnika traziti izvjeS¢e o

pojedinim pitanjima iz njegovog djelokruga, - donosi odluke i druge opce akte koji su mu

stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim aktima.

3.2. Utjecaj krize na poslovne prihode

PRIHODI POSLOVANJA c¢ine vise od 90% ukupnih prihoda i primitaka Grada Splita

od ¢ega se najveci dio i to gotovo 60% odnosi na prihode od poreza. Posljednje tri godine

prihodi poslovanja konstantno padaju. Na njih najvise utje€u zakonske promjene koje ne idu u

prilog jedinicama lokalne samouprave, a odnose se na:
v' porezne prihode

pomoci

prihodi od imovine

komunalni doprinos

komunalna naknada

NN

ostali prihodi

Tablica 1: Prikaz prihoda poslovanja sa ukupnim prihodima i primicima
Grada Splita u periodu od 2010.-2015. godine

732.707
702.607
667.943
714.151
699.415
665.820

Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna Grada Splita

794.724
725.856
710.458
782.664
762.494
710.949

92,2
96,8
94,0
91,2
91,7
93,7
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U tablici 1 prikazan je kontinuirani pad prihoda poslovanja (najve¢im dijelom zbog zakonskih
promjena koje ne idu u prilog JLP(R)S) i kako njihovo kretanje utjece na ukupni proracun
Grada s obzirom da ¢ine cca 90% ukupnih prihoda i primitaka. Poreznom reformom u 2015.

godini Grad gubi cca 20,0 mil. kn poreznih prihoda u odnosu na prethodno razdoblje.

Graf 2: Odnos prihoda poslovanja u ukupnim prihodima i primicima
Grada Splita u periodu od 2010.-2015.

800.000 -

780.000 A

760.000 A

740.000 A

720.000 A

B Prihodi poslovanja
700.000 -

B Ukupni prihodi i primici
680.000 - ptp P
660.000 -
640.000 -

620.000

600.000 T T T T T T
2010. 2011. 2012.  2013. 2014. 2015.

Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna Grada Splita

Graf 3: Struktura prihoda poslovanja Grada Splita u periodu od 2010.-2015. godine

m 2010.
m 2011.
m2012.
m2013.
m 2014.
m 2015.

Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju prora¢una Grada Splita
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Iz grafikon 3 vidljivo je da porezni prihodi u strukturi prihoda poslovanja sudjeluju sa 60% i
kao takvi predstavljaju znaCajan izvor prihoda kojima se financira djelatnost kulture,
predskolskog odgoja i osnovnoskolskog obrazovanja, socijalna skrb i zdravstvena zastita,
sport 1 gradska uprava. Porezni prihodi kao najznacajniji prihodi poslovanja imaju tendenciju
rasta do 2015. godine. Tada je stupila na snagu porezna reforma kojom je Grad, unato¢ nizu
kompenzacijskih mjera Vlade RH kojima se nastojalo ublaziti njene negativne posljedice,
izgubio cca 20,0 mil. kuna poreznih prihoda.

U 2015. porezni prihodi manji su u odnosu na prethodnu godinu zbog porezne reforme kojom
su znacajno smanjeni navedeni prihodi gradovima i opéinama. To smanjenje je dijelom

kompenzirano povec¢anim udjelom Grada u porezu na promet nekretnina.

Tablica 2: Prihodi poslovanja Grada Splita u periodu 2010. — 2015. godine

PRIHODI

POREZNI KOMUNALNI KOMUNALNA  OSTALI

POMOCI oD UKUPNO
PRIHODI IMOVINE DOPRINOS NAKNADA  PRIHODI
428.796 23.282 60.721 62.028 103.831 54.049 732.707
406.450 35.802 57.441 67.847 103.605 31.462 702.607
409.594 22.130 61.990 33.173 108.579 32.477 667.943
423.047 22.648 64.296 64.951 107.859 31.350 714.151
418.574 20.810 61.097 55285 105.462 38.237 699.415
398.520 33.619 67.415 20.423 113.984 31.859 665.820

Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna Grada Splita

U tablici 2 analiticki su prikazani prihodi poslovanja da bi se lak§e moglo analizirati njihovo
kretanje. Stoga vrijednosti na koje treba obratiti paznju su porast poreznih prihoda u 2013.
Kao rezultat uvodenja mjera fiskalizacije, pomo¢i od drzave su u 2011. veée zbog
sufinanciranja zakupa Spaladium Arene, a u 2015. zbog realizacije projekta izgradnje OS
Pazdigrad. Komunalni doprinos ima tendenciju pada te u 2015. iznosi svega 20,4 mil. kn zbog
stagnacije investicijskih ulaganja u Grad pod utjecajem gospodarske krize u cijeloj zemlji, a
komunalna naknada biljezi porast zbog Odluke o porastu cijene usluge za 10%.
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Graf 4: Prihodi poslovanja Grada Splita u periodu od 2010. — 2015. godine
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Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna Grada Splita

Grafikon 4 prikazuje Sest vrsta prihoda poslovanja Grada Splita:
1. Porez i prirez na dohodak kao najznacajniji porezni prihod u 2015. godini iskazuje
znatni pad u odnosu na prethodne godine i to zbog porezne reforme koja je od
01.01.2015. godine stupila na snagu te su izmjenama Zakona i prateCih propisa
smanjene stope poreza na dohodak, promjenjeni porezni razredi i poveéani osobni
odbici.
Iznosi ustupljenog dijela za decentralizirane funkcije takoder su znatno manji nego u
prethodnoj godini iz razloga §to je Uredbom o nacinu izrauna iznosa pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije iz 2015. godine, odredeno da korisnici pomo¢i izravnanja ostvaruju
prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije smanjenim
iznosima i to:

v" za osnovno $kolstvo udio u porezu smanjuje se sa dosadasnjih 3,1% na 1,9%

v/ zavatrogastvo se smanjuje sa dosadasnjih 1,3% na 1,0%

Razlika do visine bilan¢nih prava potrebnih za osiguravanje minimalnih financijskih

standarda namirena je iz pomoc¢i izravnanja iz drzavnog proracuna.

Porezi na imovinu_iskazuju rast, a razlog tome su mjere porezne reforme u 2015. godini

kojima se povecava udio Grada sa 60% na 80% (do tada je omjer bio 40%-60%) §to je

kompenzacijska mjera Vlade RH.
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Porezi na robu i usluge nakon uvodenja mjera fiskalizacije i realnijeg prikazivanja potroSnje

alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a na koje se placa porez na potrosnju ovaj prihod kontinuirano

raste iz godine u godinu.

2. Pomo¢i se odnose na:

Pomoé iz inozemstva su tekuce pomoci od institucija i tijela EU za projekte Grada Splita.

Pomodi iz driavnog proraduna su kapitalne pomo¢i koje doznacava drzava odnosno resorna

Ministarstva u odredenom postotku prema sklopljenim ugovorima za ulaganja u objekte grada
Splita (npr. izgradnja osnovne $kole, koncertne dvorane, ulaganja u staru gradsku jezgru i sl.)
i teku¢e pomoc¢i za financiranje programa u ustanovama predskolskog odgoja. U 2011. godini
tekuce pomoci od drzave su vece zbog sufinanciranja zakupa Spaladium Arene, a u 2015.
godini su vecée kapitalne pomo¢i zbog projekta izgradnje OS Pazdigrad u &emu MZOS

sudjeluje sa 50%.

Pomodi_iz Zupanijskog proraéuna se odnose vecim dijelom na sredstva za ogrjev socijalno

ugrozenih gradana 1 za financiranje djelatnosti HNK Split, a u manjim iznosima za razne

Skolske manifestacije.

Pomoéi __od_ostalih_subjekata_izvan_opceg proracuna Su. sredstva od Lucke uprave za

sufinanciranje rada jedinice prometne mladezi, Zupanijske uprava za ceste za odrzavanje

nerazvrstanih cesta i sl.

Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva, u 2015.

godini biljeZe rast 1 to kao rezultat kompenzacijskih mjera porezne reforme budu¢i je njihov

udio iz poreznih prihoda smanjen (vidi: Porez i prirez na dohodak)

3. Prihodi od imovine biljeze porast kao rezultat boljeg gospodarenja vlastitim
resursima, ali i zbog poduzetih mjera prisilne naplate prema svim duZnicima.
Realizacija ovih prihoda pokazuje s koliko paznje Grad gospodari svojom imovinom,

a odnose se na:
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Prihodi_od financijske imovine koje ¢ine kamate na depozite po videnju, zatezne kamate iz

obveznih odnosa i1 prihode od pozitivnih tecajnih razlika. Njihova realizacija ovisi o

napla¢enim kamatama po ovrSnim predmetima.

Prihodi od nefinancijske imovine odnose se na:

v Naknade za koncesije:
Prihod od koncesijskih odobrenja koji placaju pravne i fizicke osobe koje su registrirane za
obavljanje obrta na pomorskom dobru, ostale koncesije ¢l. 11. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (za obavljanje djelatnosti trznica na malo, koncesije za obavljanje dimnjacarske
djelatnosti, koncesija za odvoz fekalija, premjestanje nepropisno parkiranih vozila, ...).
Ostvarena sredstva od naknada za koncesije troSe se na izgradnju objekata i uredaja

komunalne infrastrukture.

v" Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine grada:
Prihodi od nefinancijske imovine mogu se ostvariti od davanja u zakup nekretnina,
iznajmljivanja druge imovine, naknada za koncesije, spomenicke rente, te drugih prihoda od
nefinancijske imovine kojih lokalne jedinice ostvaruju pripadaju¢i dio na temelju zakonskih
odredbi.

» Prihodi od zakupa nekretnina ostvaruju se od:

Zakupa poslovnih prostora u viasnistvu lokalnih jedinica te druge imovine kao

Sto su stanovi, garaze, Sportske dvorane i slino. Davanje u zakup propisano je
odlukom o nacinu 1 uvjetima davanja u zakup poslovnog prostora u vlasniStvu
jedinice, a u skladu s odredbama Zakona o zakupu poslovnog prostora (Hrvatski sabor,
1996.). Zakonom je propisano da se poslovni prostor u vlasni$tvu Republike Hrvatske,
op¢ina, gradova, Zupanija i Grada Zagreba, te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu daje u zakup putem javnoga natjeCaja. Davanje u zakup
poslovnih prostora na svom podrucju lokalna jedinica propisuje svojom odlukom, te
isto tako mozZe na koriStenje bez naknade ustupiti poslovne prostore udrugama
gradana, turisti¢koj zajednici, djecjem vrticu, te trgovackom druStvu u vlasniStvu

grada.

Od najma stanova ostvaruju se od stanova u viasnistvu lokalnih jedinica, na
temelju ugovora o najmu koji trebaju biti zakljuceni u skladu s odredbama Zakona o

najmu stanova (Hrvatski sabor, 1996.).
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Od zakupa javnih povrSina, zakupom zemljiSta za postavljanje reklamnih
panoa te od prava sluznosti zemljiStem. Lokalna jedinica propisuje davanje u zakup
odlukom o zakupu gradevinskog zemljiSta i javnih povrSina. Na temelju zahtjeva
korisnika, u skladu s navedenom odlukom, utvrduje se visina naknade, donosi rjesenje

1 zakljucuje ugovor o zakupu.

v" Ostali prihodi od nefinancijske imovine:

Spomenicka renta ostvaruje se na temelju uplate obveznika spomenicke rente

na ostvareni prihod obavljanjem djelatnosti za koje je takva obveza propisana i to bez
obzira na podrucje, odnosno prostor u kojem se ta djelatnost obavlja. Obveza plac¢anja
spomenicke rente utvrdena je zakonskim odredbama. Visina spomenicke rente koja se
plaéa po Cetvornom metru korisne povrSine poslovnog prostora koji se nalazi u
nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno-povijesne cjeline, utvrduje
lokalna jedinica odlukom, a poslove utvrdivanja i naplate treba obavljati nadlezno
upravno tijelo lokalne jedinice. Prikupljena sredstva namijenjena su za zaStitu i
oc¢uvanje kulturnih dobara.

Prihod od spomenicke rente podlijeze raznim promjenama pa je u 2011. promijenjena
zona obuhvata (smanjeno je podrué¢je obuhvata), u 2012. donesena je odluka kojom se
od 01.03.2012. privremeno ukida placanje spomenicke rente na ukupnih prihod koju
su bile obvezne placati pravne i fizicke osobe koje su gospodarski aktivne.

Eko renta je takoder namjenski prihod, a koristi se za uredenje i sanaciju
okoliSa odlagaliSta “Karepovac™ u Splitu. Eko renta se placa za koli¢ine komunalnog
otpada koje se skupljaju izvan podru¢ja Grada Splita i odlazu na odlagalistu
“Karepovac” u Splitu, a utjeu na okoli$ i razvoj 1 umanjuju polozajnu i gospodarsku
rentu istog i okolnog prostora. Korisnici odlagalista su susjedne jedinice lokalne
samouprave, a koje koriste odlagaliste “Karepovac” za odlaganje komunalnog otpada,

temeljem posebno sklopljenih ugovora sa Gradom Splitom.

4. Komunalni doprinos (¢l. 31 stavak 1,2,3,8 Zakona o komunalnom gospodarstvu)22 je
rezultat kapitalnih investicija Grada Splita. Na njega utjec¢e gospodarstvo, pa je tako u
2015. godini ostvaren je sa svega 20,4 mil. kuna $to znatno utjeCe na realizaciju

proracuna Grada, a ujedno i pokazuje stagnaciju investicijskih ulaganja u gradu Splitu.

2 Narodne Novine, SluZbeni list RH, < raspolozivo na http://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_02_26_379.html > [02.02.2017.]
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(1) Komunalni doprinosi su nov¢ana javna davanja koja se placaju za gradenje i
koriStenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz ¢l. 30. stavka 1. ovog
Zakona.

(2) Komunalni doprinos je prihod jedinice lokalne samouprave.

(3) Komunalni doprinos plac¢a vlasnik gradevne Cestice na kojoj se gradi gradevina,
odnosno investitor.

(8) Komunalni doprinos obraunava se u skladu s obujmom, odnosno po m®
(prostornom metru) gradevine koja se gradi na gradevnoj Cestici, a kod gradevine
koja se uklanja zbog gradenja nove gradevine ili kada se postojeca gradevina
dograduje ili nadograduje, komunalni se doprinos obracunava na razliku u obujmu

u odnosu na prijasnju gradevinu.

5. Komunalna naknada (¢l. 22 stavak 1,2,3, Zakona o komunalnom gospodarstvu)®
Oscilacije u naplati komunalne naknade ovise o azurnosti ovr$nih postupaka i njihovoj
naplati. U 2012. godini su poduzete sve mjere na azuriranju baze podataka obveznika
placanja komunalne naknade Sto je utjecalo na povecanje prihoda, a porast u 2015.
godini u odnosu na godinu ranije rezultat je poskupljenja cijena komunalne naknade
za 10% Odlukom Gradskog Vijeca.

(1) Komunalna je naknada prihod proracuna jedinice lokalne samouprave. Sredstva
komunalne naknade namijenjena su financiranju obavljanja ovih komunalnih
djelatnosti:

1. odvodnja atmosferskih voda

2. odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na ¢is¢enje javnih povrsina

3. odrzavanje javnih povrsina

4. odrzavanje nerazvrstanih cesta

5. odrzavanje groblja i krematorija

6. javna rasvjeta.
(2) Komunalnu naknadu placaju vlasnici, odnosno korisnici:

1. stambenog prostora

2. poslovnog prostora

3. garaznog prostora

% Zakon HR, protiséeni tekstovi zakona, < raspoloZivo na http://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-

prora%C4%8Dunu> [02.02.2017.]
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4. gradevnog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti

5. neizgradenoga gradevnog zemljista.
(3) Komunalna naknada placa se za nekretnine iz stavka 2. ovoga ¢lanka koje se
nalaze unutar gradevinskog podruc¢ja naselja kao i za stambeni i poslovni prostor izvan
gradevinskog podrucja naselja na kojem se najmanje obavljaju komunalne djelatnosti
iz stavka 1. tocke 3., 4. 1 6. ovoga ¢lanka i koje su opremljene najmanje pristupnom
cestom, objektima za opskrbu elektricnom energijom i vodom prema mjesnim

prilikama te ¢ine sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

6. Ostali prihodi se odnose na drzavne i upravne pristojbe, gradske i op¢inske pristojbe,
boravisne pristojbe, prihode od donacija i vlastitih prihoda, odnosno prihoda od
obavljanja poslova na trZiStu. U 2010. godini ovaj prihod je u sebi sadrzavao i
namjenski dio cijene vode i prihode za Eko-zaljev, a od 2011. godine to postaje prihod

,»Vodovoda i kanalizacije®.

Prihodi_s _osnove posebnih _ugovora su oni koje Grad ostvaruje od obavljanja poslova

prikupljanja sredstava za Hrvatske vode i Cisto¢u, a naplaéuju se u visini od 5% prenesenih
sredstava. U 2015. godini ovi prihodi su manji u odnosu na isto razdoblje prethodne godine iz
razloga Sto Grad Split viSe ne prikuplja naknadu za sanaciju Karepovca jer je projekt krenuo u
realizaciju, te je usluga prikupljanja naknade za Cistoéu presla na trgovacko druitvo pa Grad

viSe ne obavlja te poslove i ne naplacuje svoju uslugu.

Prihodi od vlastite djelatnosti (prihodi od anagrafskih oznaka, od geodetskih usluga, prihodi

koje naplati komunalno redarstvo, prihodi od naknada za izjave grada za gradane, prihodi od

naknada za rad komisija, natje¢ajne dokumentacije i sl....)

Donacije mogu biti tekuce ili kapitalne, od fizickih ili pravnih osoba, a najcesée su namjenski

definirane.

Kazne i upravne mjere odnose se na kazne za porezne prekrsaje i ostale kazne.

Ostali_prihodi se odnose na prihode od koristenja podruma Dioklecijanove palace i moraju
imati tendenciju rasta u skladu sa obogac¢enom turistickom ponudom grada zahvaljujuci kojoj

grad Split postaje nezaobilazna turisticka destinacija.
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3.3. Utjecaj krize na poslovne rashode

RASHODI POSLOVANJA su od 2011. do 2015. imali stalnu tendenciju rasta prvenstveno
zbog velikog broja ovrha i rasta financijskih rashoda, a kad se to izuzme mozemo reci da se
rashodi poslovanja Grada Splita kre¢u na razini 600.000 kuna.

Odnose se na :

rashode za zaposlene

materijalne rashode

financijske rashode

subvencije

tekuce 1 kapitalne potpore unutar drzave

naknade gradanima i1 ku¢anstvima

v
v
v
v
v
v
v

Tablica 3: Rashodi poslovanja i ukupni rashodi Grada Splita u periodu od 2010.-2015.

donacije

678.121 835.159 81,2
599.846 788.066 76,1
604.084 749.118 80,6
620.879 782.516 79,3
640.085 761.316 84,1
584.376 719.992 81,2

Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju prora¢una Grada Splita
U tablici 3 vidljivo je kretanje rashoda poslovanja i njihov udio u ukupnim rashodima i

izdacima Grada Splita. Njihovo kretanje je teSko definirati zbog velikog broja ovrha koje iz

godine u godinu terete Grad, a buduéi se odnose na stara razdoblja tesko ih je predvidjeti.
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Graf 5: Rashodi poslovanja i ukupni rashodi Grada Splita u periodu od 2010.-2015.
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Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna Grada Splita

Tablica 4: Rashodi poslovanja Grada Splita u periodu od 2010.-2015. godine

NAKNADE
SOOI MATERUMN FMICIE qouecue  rowott  chatait  STAL uummo
190.152 225.520 12.254 5.043 4.046 104.257 136.849 678.121
194.865 228.583 13.171 19.382 2.060 56.031 85.754 599.846
201.114 240.449 21.297 19.406 3.435 41.021 77.362 604.084
203.442 218.686 21.861 21.181 29.446 39.681 86.582 620.879
208.677 268.469 16.413 23.642 1.556 39.441 81.887 640.085
214.055 216.981 16.318 24.976 2.371 38.645 71.030 584.376

Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju prora¢una Grada Splita

U tablici 4 rashodi poslovanja prikazani su analiticki te je vidljivo je da rashodi za zaposlene
imaju stalni trend rasta, materijalni rashodi variraju zbog ovrha koje terete Grad, a prate ih
promjene u financijskim rashodima koji osim zbog kamata po ovrhama rastu i zbog sve veceg
zaduzivanja Grada, subvencije i pomo¢i podloZzne su promjenama sukladno Odlukama o
ustanovama koje Grad subvencionira. Najvece smanjenje biljeze naknade gradanima i
kucanstvima jer je Grad prijasnjih godina ispla¢ivao boziénice §to je poslije ukinuto, a

donesena je i Odluka o socijalnoj skrbi kojom su odredeni jasni kriteriji o dodjeli naknada.
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Ostali rashodi najvecu promjenu biljeze u 2011. kada troskovi Eko-kastelanskog zaljeva

prelaze sa Grada na VIK.

Graf 6: Rashodi poslovanja Grada Splita u periodu od 2010.-2015. godine
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Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna Grada Splita

Grafikon 6 prikazuje Sest vrsta rashoda:

1.

Rashodi za zaposlene su stalno u porastu. U 2012. godini je J.U. ,,Sportski objekti‘
postala proracunski korisnik Grada Splita. U 2014. godini biljezi se rast rashoda za
zaposlene od 3,1%, kao rezultat povecanja stope doprinosa za zdravstveno osiguranje
sa 13% na 15% od Ol.travnja 2014., ali i pove¢anog broja zaposlenih u predskolskom
odgoju, Javnoj vatrogasnoj postrojbi grada Splita i na poslovima legalizacije objekata.
U 2015. godini nastavljeno je povecanje ovih rashoda za 2,6% u odnosu na prethodnu
godinu, zbog oformljavana prometnog redarstva, evidentiranja rashoda za osobne
pomoc¢nike i pomo¢nike u nastavi prema projektu odobrenom od EU i povecanja place

JVP prema potpisanom kolektivnom ugovoru.

Materijalni rashodi - odnose se na rashode vezane za materijal i energiju, usluge
telefona, poste i prijevoza, usluge promidzbe i informiranja, komunalne usluge, usluge

tekuceg 1 investicijskog odrzavanja i razne intelektualne usluge neophodne za
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funkcioniranje komunalnih djelatnosti, osnovnih $kola, ustanova u kulturi, JVP i
Gradske uprave.

Na njihovo kretanje su velikim dijelom utjecale mnogobrojne ovrhe, ali i promjene u
evidenciji rashoda za J.U. Sportski objekti koji su 2012. godine postali prorac¢unski

korisnici Grada Splita.

Financijski rashodi odnose se na zatezne kamate iz poslovnih odnosa, kamate za
izdane obveznice u zemlji, kamate za primljene zajmove od ostalih tuzemnih
financijskih institucija izvan javnog sektora, kamate za primljene zajmove, usluge
banaka i usluge platnog prometa, negativne tecajne razlike.

Izdavanjem vrijednosnih papira — municipalnih obveznica preko Zagrebacke banke,
Grad Split se tijekom 2006., 2007. i 2008. godine zaduzio u ukupnom iznosu od
24.300.000 EUR-a ili 177.156.446 kuna, a radi financiranja izgradnje — rekonstrukcije
kapitalnih projekata: Riva, Vukovarska ulica, Ulica Kralja Tomislava, Manderova
ulica, Centar Dobri, nathodnik u Ulici Matice Hrvatske, Skolskih sportskih dvorana i
Doma Mladezi.

Zbog financijske situacije u kojoj se Grad Split nasao postalo je nemoguce iz tekuc¢ih
prihoda vracati obveznice pa se stoga od 2013. godine Grad dugoro¢no zaduzuje iz
godine u godinu, a rezultat toga je porast kamata za primljene zajmove i negativne

teCajne razlike za glavnicu obveznica.

Subvencije - do 2010. godine subvencionirana bila samo ustanova DES. Od 2011.
godine kapitalna potpora TD Promet-u knjizi se kao subvencija, a daljnje povecanje je
zbog subvencioniranja KK Split, te potpora obrtnicima, malim i srednjim
poduzetnicima zbog realiziranog natjecaja koji je raspisan krajem 2014. godine, a tu su
jos$ 1 subvencije ustanovi za zapoSljavanje i profesionalnu rehabilitaciju invalidnih

osoba DES sukladno potrebama ustanove.

Pomo¢i unutar opée drzave odnose se na sredstva potpora ustanovama u nadleZnosti
drzavnog, Zupanijskog ili op¢inskog proracuna i ¢ine mali postotak ukupnih rashoda
poslovanja. Odstupanje od uobi¢ajenih vrijednosti u 2013. Godini rezultat je
realiziranog je Sporazum izmedu Sveuilista u Splitu i Grada za izgradnju

Studentskog doma u iznosu 25,0 mil. kuna.

41



6. Naknade gradanima odnose se na naknade umirovljenicima, razne socijalne naknade
(prijevoz...), prehrana (pucka kuhinja i OS), stipendije uéenicima i studentima,
naknade za novorodenu djecu, sufinanciranje smjestaja djece u vrti¢ima, troskovi
stanovanja za socijalno ugrozene...

Realno, kada se isklju¢e naknade (bozi¢nice) za nezaposlene i umirovljenike u 2010., i
2011. godini i promjene u evidenciji subvencije za TD Promet smanjuju se i to zbog
primjene kriterija utvrdenih Odlukom o socijalnoj skrbi, kojima se pokrivaju sva prava

socijalnim kategorijama gradana.
7. Ostali rashodi su sredstva koja Grad doznacava udrugama u kulturi, socijalnoj skrbi,
sportskim drustvima i klubovima, politickim strankama 1 ostalim neprofitnim

organizacijama te kapitalne pomoc¢i trgovac¢kim drustvima.

Kroz kapitalne donacije bila su evidentirana sredstva za Eko-kastelanski zaljev (od 2011.

godine ovaj prihod, pa i troskovi se evidentiraju u VIK-u), a u 2010. godini su donacije
bile vece 1 za iznos potreban za financiranje Kupa kontinenata.

U 2012. godini biljeZe smanjenje isklju¢ivo zbog nacina knjiZzenja (prelaskom J.U.
»Sportski objekti u proracunske korisnike ono Sto je do tada bilo evidentirano kao
donacije knjizi se kao materijalni troSkovi), dok je u 2013. godine porast od 9,3 mil. kn

rezultat kapitalnih potpora ,,Splitskoj obali* za izgradnju Zapadne obale.

Kapitalne potpore odnose se na:

v’ kapitalnu pomo¢ TD Prometu - kupnja autobusa (za otplatu leasinga)
v za nabavku specijaliziranih vozila za TD Cisto¢u

v' sufinanciranje otkupa benzinske stanice u Kopilici

v' kapitalna pomo¢ TD VIK za zavr$etak kanalizacije na Sirobuji

v

kapitalnu potporu NK Hajduku za zamjenu travnjaka....

Tekuce donacije i potpore usmjerene su sportskim drustvima, vrti¢ima (privatnim i

vjerskim), na poticanje programa obogacivanja turisticke ponude, pomo¢i udrugama i

politickim strankama 1 sl.

Naknade Stete uvjetuju ovrhe iz poslovnih i radnih odnosa.
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REZULTAT POSLOVANJA GRADA SPLITA I PRENESENI VISKOVI /
MANJKOVI U PERIODU OD 2010.-2015. GODINE

Tablica 5: Odnos prihoda i rashoda Grada Splita 2010.-2015.

2000 ; - 37.034
2010, 794.724 835.159 -3.401
2011 725.856 788.066 -44.611*
| 2012, 710458 749.118 83271
2013 782.664 782,516 -83.123
| 2014 | 762.494 761.316 -81.945
2015, 710.949 719.992 -90.988

Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju prora¢una Grada Splita

U tablici 5 prikazan iskazan je visak, u 2011. Godini, u rezultatu poslovanja od 21.000.000

kuna koji nije do tada bio evidentiran buduci nije bio raspoloziv.

Graf 7: Odnos prihoda poslovanja i rashoda poslovanja Grada Splita
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Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna Grada Splita

Iz grafikona 7 vidljiv je odnos prihoda i rashoda. Rashodi su konstantno veé¢i u odnosu na

prihode, $to je rezultat sve veceg manjka u promatranom periodu.
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Graf 8: Kumulativ prenesenog vi§ka / manjka
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Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna Grada Splita

Iz grafikona 8 vidljivo je kretanje financijskog rezultata. Upravo u promatranom periodu
manjak je dosegao vrijednost od 90,0 mil. kuna. Kriza je ostavila traga, a posebno ako znamo
da je 2009. godina zavrS$ila prenesenim viSkom prihoda. Oc¢ito je da se Grad nije uspio
oduprijet utjecaju gospodarske krize i velikom broju ovrha koje su ga dodatno opteretile u
tom periodu stoga je neophodno izraditi plan racionalizacije poslovanja kojim bi se pod
obavezno trebalo pristupiti racionalnijem poslovanju s ciljem sanacije manjka u narednom

periodu

3.4. Strategije Grada Splita u kriznim uvjetima

Tijekom 2010. godine pad gospodarske aktivnosti uz Vladine ,,antirecesijske” mjere znatno
utjece na pad prihoda proracuna gradova i opéina pa tako i Grada Splita. Stoga je tijekom
2011. godine izraden program racionalizacije poslovanja za naredne tri godine pri cemu je

pozornost usmjerena na:

v’ povecanje prihoda — boljom naplatom postojecih ili uvodenjem novih izvora prihoda

v smanjenje i racionalizaciju tro8kova gdje je to moguce
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Prihodi proracuna Grada Splita su do 2009. godine iskazivali dinamican rast, da bi tijekom
2010. godine doslo do bitnog narusavanja punjenja proracuna i prihodi nastavno na 2011.
godinu iskazuju znacajan pad. Bitno je naglasiti i to da su u periodu do 2010. godine prihodi
Grada imali znacajan uzlazni trend i1 to zahvaljuju¢i prihodima koji nisu ,,stalni* (primici od
financijske imovine i zaduZzivanja i kapitalni prihodi). Naime u 2006., 2007. i 2008. godini
Grad se zaduzio za 177,1 milijun kuna za obveznice, dok je 2009. godine proraun bio
velikim dijelom odreden sa komunalnim doprinosom za izgradnju trgovackog centra ,,City
One*. Kada se iskljuce ti prihodi mozemo rec¢i da se stvarna fiskalna snaga Grada Splita krece
na nivou 700,0 milijuna kuna.

2010. godine pod utjecajem gospodarske krize ona pada na 670,0 milijuna kuna. Smanjenje
poreznih prihoda znacajno utjece na ukupno kretanje prihoda, a prihod komunalnog doprinosa

koji je odraz investitorske aktivnosti u gradu je dvostruko manji nego u prethodnom periodu.

U skladu na nastalom situacijom i slabljenjem fiskalne snage Grada Splita predlozeno je niz

mjera kojima bi se u narednim godinama moglo nadomjestiti gubitak prihoda (oc¢ekivana

korist 30,0 - 40,0 milijuna kuna), a odnose se na:

1. stalnim i koordiniranim radom svih upravnih tijela Grada nastojati povecati postotak
naplate prihoda od spomeni¢ke rente, komunalne naknade, zakupa poslovnih
prostora,... budu¢i je postotak naplate s obzirom na zaduzenje cca 70%
povecati stopu prireza na dohodak koja je za Grad Split 10%
prazne poslovne prostore teretiti komunalnom naknadom u punom iznosu
uvesti porez na neobradena poljoprivredna zemljiSta

izmjenama i dopunama GUP-a i urbanisti¢kih planova otvoriti prostor investitorima

o gk~ w N

napraviti inventuru poslovnih i1 stambenih prostora u vlasniStvu Grada i predloZiti

prodaju dijela imovine

7. prodaja vlasnickih udjela u trgovackim drustvima gdje je to moguce

8. uvesti naknadu za uporabu javnih povrSina vlasnicima kuénih ljubimaca — pasa

9. placati prijevoz svih zaposlenika Grada direktno ,,Prometu” ¢ime bi se poboljsala
likvidnost trgovackog drustva pa ne bi bilo odlijeva iz prora¢una Grada u tu svrhu

10. prilikom priznavanja troSkova stanovanja socijalno ugrozenim gradanima prvo

podmiriti njihove dugove Gradu za komunalnu naknadu
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Istovremeno se razmisljalo o racionalizaciji troskova i potrebe da se strogo drzi planiranih
veli¢ina s naglaskom na svrsishodno troSenje proracunskih sredstava pa je u tom smislu
predlozeno slijedece (oCekivane ustede cca 10,0 milijuna kuna):
1. rashode za zaposlene ne povecavati jer ¢e se dovesti u pitanje realizacija rashoda za
sport, kulturu i socijalnu skrb koji se financiraju uglavnom iz op¢ih poreznih prihoda
2. ukinuti isplatu prekovremenih sati i pretvoriti ih u slobodne dane
3. objediniti javnu nabavu za Grad i proracunske korisnike
4. preispitati kriterije za dodjelu jednokratnih pomocéi gradanima (prvo podmiriti
komunalnu naknadu pa ostale troskove stanovanja, za troskove lijeCenja traziti racune
za prijeko potrebne lijekove...)
5. naknade za novorodencad dodijeliti na temelju potvrde MUP-a o prebivalistu na
podrucju Splita oba roditelja
6. upis djece u predskolskom odgoju vrsiti na temelju evidencije prebivalista roditelja
7. preispitati i napraviti analizu troSkova elektricne energije za javnu rasvjetu i izraditi
studiju usteda sa prijedlogom mjera
8. racionalizirati troSkove telefona, mobitela 1 uredskog materijala
9. postanske usluge koristiti gdje je neophodno, a za sve ostalo razmotriti jeftinije nacine
dostave poste

10. utvrditi kriterije za troSenje prihoda koje ostvaruju proracunski korisnici
Unato¢ ovim mjerama od kojih su samo neke i realizirane Grad je u periodu 2010. — 2015. iz
godine u godinu kumulirao sve veéi manjak i u 2015. godinu Grad je uSao sa 82,0 milijuna

kuna proracunskog manjka.

Kod planiranja prorac¢una za 2015. godinu (2015.- 2017.) poslo se od slijede¢ih

pretpostavki:

Prihodi jedinice lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave planiraju se na temelju istih
makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog proracuna u skladu sa trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje.

Najvazniji prihodi JLP(R)S-a jesu prihodi od poreza i prireza na dohodak koji u proracunskim
prihodima sudjeluju sa vise od 50% 1 svaka izmjena poreznih zakona bitno odreduje kretanje
ukupnih proracunskih prihoda. Kako Vlada priprema porezne reforme i izmjene Zakona o

porezu na dohodak o¢ekuje se znatno smanjenje prihoda JLP(R)S.
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Prema prvim procjenama jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave izgubit ¢e vise
od 10% ukupnih prihoda, pa to za Grad Split znaci iznos od preko 60,0 milijuna kuna.

Buduc¢i da bi ovakvim o$trim smanjivanjem prihoda gradovi i opéine bili dovedeni u situaciju
nemogucénosti  podmirivanja zakonskih obveza (obrazovanje, socijala, komunalne
djelatnosti....) ocekuje se da ¢e Vlada i¢i na ublazivanje takvog smanjenja prihoda
promjenom udjela jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave u raspodjeli
zajednickih prihoda, povecanjem udjela u raspodjeli poreza na promet nekretnina i sl.
Sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija u 2015. godini procjenjuju se na razini
bilan¢nih prava iz 2014. godine, dok se za 2016. godinu procjenjuje rast od 0,5%, a u 2017.
godini 1,5%.

Bitno je istaknuti da pri izradi proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, uz gore navedene smjernice kretanja prihoda i rashoda, svaka jedinica
samouprave izraduje plan rashoda uzimajudi u obzir vlastite gospodarske i druStvene
specifi¢nosti te pridrzavajudi se Zakona o proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Da bi uravnotezio proracun s obzirom na smanjene porezne prihode, Grad Split je poduzeo na
prihodnoj i rashodnoj strani sljede¢e mjere 1 sukladno tome se izradio proracun za 2015.
godinu na temelju vlastitih procjena uvazavaju¢i makroekonomsko okruzenje i gospodarska

kretanja, ali i najavljene zakonske promjene i to kako slijedi:

1. Krajem godine na Gradskom vijeCu je donesena odluka o povecanju cijene
komunalne naknade za 10% , te se ocekuje povecanje ovog prihoda za cca
10.000.000 kuna

2. Krenilo se u prodaju nerentabilne imovine, te se u 2015. godini o¢ekuje povecanje
ovog prihoda za cca 7.000.000 kuna (u narednim godinama i vise)

3. Aktivnostima na podrucju turisticke ponude, a uvazavajuéi ¢injenicu da je Grad Split
trazena turisticka destinacija, stvaraju se pretpostavke za znatno veée prihode od
Diklecijanovih podruma, pa se i ovdje o¢ekuje povecanje od cca 7.000.000 kuna

4. Boljim umrezavanjem sa drzavnim institucijama (OIB gradana, otvaranje novih tvrtki,
...) sreduju se baze podataka koje omogucavaju bolju i efikasniju naplatu svih
prihoda, pa se sa ovog osnova o¢ekuje povecanje prihoda od cca 3.000.000 kuna.
Zadnjih godina svi prihodi koji su u nadleznosti Grada se povecavaju (bolja nplata,

uredne ovrhe, mjesecno pracenje potrazivanja, sredivanje baze podataka...)
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. Radi se intezivno na to¢kastim izmjenama GUP-a ¢ime bi se stvorile pretpostavke za
investicijske projekte i punjenje proracuna u narednim godinama

. Intenzivno se radi na projektima koji se mogu bar dijelom financirati iz EU fondova
(ucinci se ocekuju u narednim godinama)

. Na rashodnoj strani nije planirano poveéanje broja zaposlenih, a prirodni odlijev se
ne bi pokrivao, osim izuzetno, novim zaposljavanjem (masa placa treba ostati na istom
nivou bez planiranja bilo kakvog povecanja, niti sa osnova minulog rada, niti sa
osnova novog zaposljavanja)

. Smanjena su sredstva za subvencije i donacije za 3.000.000 kuna, buduéi da je
donesen novi Zakon o udrugama i prateci propisi, pa se procijenjuje da ¢e sa osnova
donacija biti manje rashoda cca 2.500.000 kuna, a subvencija 500.000 kuna

. Krajem 2014. godina izradena je studija o ucinkovitijoj i boljoj organizaciji

Gradske uprave, a sve u cilju smanjivanja i racionalizacije troSkova funkcioniranja

Iz Godis$njeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna Grda Splita za 2015. godinu razvidno je

slijedece:

0d 01.01.2015. godine izmjenama Zakona i pratecih propisa smanjene su stope poreza

na dohodak, promjenjeni porezni razredi i povecani osobni odbici. Prema prvim procjenama

Grad Split je ovakvim izmjenama trebao imati porezne prihode manje za 64,0 milijuna kuna,

ali je, ocekivano, Vlada donijela kompenzacijske mjere kojima se znatno trebao ublazio

pad ovih prihoda.

Kompenzacijskim mjerama je:

v" povecan udio gradova u raspodjeli poreza na dohodak
v povecan je udio u raspodjeli poreza na promet nekretnina
v povecana su izdvajanja iz Fonda izravnanja za osnovne $kole i vatrogastvo

v"uveden je porez na prihode od kamata

Sve navedene mjere su dale ocekivane rezultate te su porezni prihodi u 2015. godini

ostvareni kako slijedi (usporedno sa 2013. i 2014. godinom)
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Tablica 6: Ostvareni porez i prirez na dohodak 2013. - 2015.

-u kn
Porez i prirez na dohodak Ostvareno Ostvareno Ostvareno Indeks
P 2013. 2014. 2015. 2015./14.
Porez i prirez na place 329.420.185 319.601.591 282.653.640 88,4
porez i prirez na druge dohotke 57.217.478 62.011.220 65.499.999 105,6
porezi prirez na kamate 0 0 1.486.128 =
Porez i prirez u postupku
nadzora 568.716 828.832 315.208 38,0
Povrat poreza i prireza -11.058.855 -11.475.274 -12.908.551 112,5
Ukupno 376.147.524  370.966.369 337.046.424 90,8

Izvor: Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Grada Splita za 2015. godinu

Iz tablice 6 vidljivo je da je zbog porezne reforme, Grad ,,izgubio“ u 2015. godini 36,9
milijuna kuna poreza i prireza na place (dohodak od nesamostalnog rada), a u odnosu na
2013. godinu 46,8 milijuna kuna. Istovremeno su porasli prihodi od poreza i prireza na druge
dohotke (ugovori o djelu, autorski honorari,...), pa je ovim rastom ublaZen zanacajan pad
prihoda od poreza i prireza na dohodak koji su u ukupnom iznosu manji za 33,9 milijuna kuna

u odnosu na 2014. i za 39,1 milijun kuna u odnosu na 2013. godinu.

lako je Grad u razdoblju 2013. - 2015. poslovao uravnotezeno i ¢ak ostvarivao minimalni
viSak u poslovanju, ¢ime je zaustavljen negativan trend stvaranja novih manjkova, nije se
uspjelo u planiranom postupnom smanjivanju prenesenih manjkova. Naime, planirano
smanjivanje manjkova bilo je onemoguéeno ¢itavim nizom ne planiranih i izvanrednih
troskova po pravomocénim ovr$nim rjeSenjima (u razdoblju 2013. - 2015. samo sa ovog
osnova ,,potroSeno je 125.398.728 kuna), ali i poreznom reformom kojom su i dalje
smanjivani najznacéajniji prihodi Grada - porezni prihodi. Pokrice manjkova, u ovakvim
uvjetima, a da se ne dira u zakonska ili ugovorena prava, bilo je nemoguce u ovako kratkom

roku.
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4. ZAKLJUCAK

Kriza je sastavni dio svih zivotnih procesa, pa tako i poslovnog sektora. Konstantne
promjene u gospodarstvu, a 1 unutar poduzeca potenciraju nastajanje krize. Kriza je trenutno
stanje koje predstavlja svojevrsni test nad onim Sto ,,napada“. Rezultat krize moze biti ili
pobjeda ili potpuno uniStenje. Prezivljavanje krize pokazatelj je jakog poduzeca te uigranog i
sposobnog radnog tima koji su spremni na sve neprilike Sto ih sustizu. Brzom reakcijom i
odabirom adekvatne strategije, sa §to manjim posljedicama moguce je prezivjeti krizu.

S obzirom na vrstu uzroka krize, kriza moZe imati utjecaj i na proraun grada.
Proracun je pravni akt i temeljni instrument kojim se planiraju svi prihodi i primici, rashodi i
izdaci, kroz dosadasnja ostvarenja, ali u skladu sa smjernicama za period za koji se donosi.
Mozemo re¢i da je slika je svih dogadanja u gradu, a usvaja ga Gradsko vijeée. Prora¢un
planom obuhva¢a i sve proradunske Kkorisnike koje ¢ine ustanove predskolskog i
osnovnoskolskog obrazovanja, kulture, sporta, zaStite i spaSavanja te nacionalne manjine.
Novac u proracun dolazi u obliku opc¢ih poreznih prihoda, vlastitih prihoda, prihoda za
posebne namjene, pomo¢i, donacija, prihoda od iznajmljivanja i prodaje imovine i namjenskih
primitaka. S druge strane novac iz proracuna odlazi na komunalno odrzavanje i izgradnju,
socijalnu skrb, zdravstvenu =zastitu, sport, kulturu, predskolski odgoj i osnovnoskolsko
obrazovanje, za pomo¢ braniteljima domovinskog rata, za izradu i donoSenje urbanistickih
planova, za poticanje razvoja turizma i turistickih manifestacija te za funkcioniranje gradske
uprave.

Za promatrani period, bitno je naglasiti da je Republika Hrvatska u srpnju 2013.
godine postala punopravna ¢lanica Europske unije, no Republika Hrvatska je usla u
gospodarski nepovoljnom trenutku pa ¢e se pozitivni ucinci ¢lanstva sporije realizirati nego
Sto je to bilo u prethodna dva kruga proSirenja. Veci pozitivni efekti ulaska u EU za hrvatsko
gospodarstvo vidljivi su tek u 2015. godini kada se znatno povecala apsorpcija strukturnih i
kohezijskih fondova. Postavsi ¢lanicom EU gospodarska kretanja Republike Hrvatske uvelike
ovisi o kretanjima u medunarodnom okruzenju. Isto tako se prihodi jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave planiraju se na temelju istth makroekonomskih
pretpostavki kao i prihodi drzavnog proracuna u skladu sa trenutnim kretanjima i
makroekonomskim projekcijama za odredeno razdoblje.

Ucinci svjetske i gospodarske krize tijekom 2009. godine odrazili su se kroz negativna
kretanja i u hrvatskom gospodarstvu. Iako je u 2011. godine doslo do stagnacije realne

ekonomske aktivnosti, 2012 godina zavrsila je padom drustvenog bruto proizvoda. Tijekom
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2013. godine kada je Republika Hrvatska uSla u punopravno ¢lanstvo na razini cijele
Europske unije se biljezi pad gospodarske aktivnosti. Tek pocetkom 2015. godine veéina
makroekonomskih pokazatelja ukazivala je na pozitivna kretanja ekonomske aktivnosti
domaceg gospodarstva i zaustavljanje SestogodiSnjeg trenda smanjenja BDP-a uz blagi rast
gospodarske aktivnosti.

Kriza je uvelike utjecala na proracun Grada Splita. Do 2010. godine Grad posluje sa
pozitivnim financijskim rezultatom biljezi dinamican rast, ali pocetkom 2010. dolazi do
potpunog zaokreta i pada gospodarske aktivnosti pod utjecajem gospodarske krize koja je
zahvatila cijelu zemlju.

Zakonske promjene i porezne reforme bile su usmjerene ,,spasavanju“ zemlje iz krize,
ali unato¢ svim Vladinim ,antirecesijskim® mjerama situacija se nije popravila. Svaka
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izraduje plan rashoda uzimajuéi u obzir
vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti pridrzavajuéi se Zakona o proracunu i Zakona o
fiskalnoj odgovornosti. Najvazniji prihodi JLP(R)S jesu upravo prihodi od poreza i prireza na
dohodak koji u proracunskim prihodima sudjeluju sa vise od 50% i svaka izmjena poreznih
zakona bitno odreduje kretanje ukupnih prorac¢unskih prihoda. Budu¢i su zakonske promjene i
porezne reforme utjecale na smanjenje upravo tih prihoda JLP(R)S su bile prisiljene
poduzimanju mjera kojima ¢e utjecati na povecanje prihoda u svojoj nadleznosti, a kojima bi
mogle i morale kompenzirati gubitak poreznih prihoda i smanjenu investicijsku aktivnost.

U 2006., 2007. i 2008. godini Grad Split se zaduzio za 177,1 mil. kuna obveznica za
realizaciju velikih gradskih projekata, ali se zato, u periodu kada su rashodi postali vec¢i od
prihoda, za svako vracanje glavnice obveznica u iznosu od 30,0 mil. kuna Grad trebao iznova
dugoro¢no zaduziti.

Analiziraju¢i Proracun Grada Splita u periodu 2010. — 2015. godine, kada dominira
velika gospodarska kriza, mozemo zakljuciti da se javlja niz negativnih c¢imbenika
karakteristi¢nih za takvu situaciju koje nije moguce ignorirati, ali je zato potrebno poduzeti
niz mjera kojima ¢e se racionalno i s puno paznje raspolagati ,,gradskim novcima“ §to znaci
da se prilikom izrade proracuna, poseban naglasak stavlja na odgovornost ¢elnika JLP(R)S, za
zakonito planiranje i1 izvrSavanje proracuna, odnosno svrhovito, u¢inkovito i ekonomic¢no

raspolaganje proracunskim sredstvima.
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Sazetak

UTJECAJ KRIZE NA FINANCIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE — KRIZNI
PRORACUN GRADA SPLITA 2010. - 2015.

Kriza je neocekivano i prolazno stanje u gospodarstvu uvjetovano promjenama i nespremnosti
na prilagodbu. Uzroci krize mogu biti unutar poduzeca ili van njega, tesko ih je tocno
definirati, ali uz pomo¢ odabira dobre strategije moguce je prebroditi krizu uz S§to manju Stetu.
Proradun je zakonski akt tj. temeljni financijski dokument u kojem su iskazani svi planirani
godisnji prihodi i primici te svi rashodi i izdaci Grada koje usvaja Gradsko vijece. Proracun je
podlozan krizi ponajvisSe u situacijama promjene zakona i donoSenjem novih odluka.
Analiziraju¢i Proratun Grada Splita u periodu 2010. — 2015. godine, kada dominira velika
gospodarska kriza, moZzemo zakljuciti da se javlja niz negativnih ¢imbenika karakteristicnih
za takvu situaciju koje nije moguce ignorirati. Kriza je uvelike utjecala na proracun S$to
pokazuje zaduzivanje iz godine u godinu, rast kamata, rapidno povecanje manjkova i pad

prihoda.

Kljucne rijeci: kriza, strategije, lokalni proracun, utjecaj krize
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Summary

IMPACT OF CRISIS ON LOCAL GOVERNMENT FINANCE - BUDGET CRISIS OF
SPLIT 2010th to 2015th

The crisis is unexpected and transient state it the economy oftenly caused by changes and
unwillingness to adapt in environment. The budget is a legal act, ie. Basic financial document
in which is expressed all planned annual revenues and receipts and all expenditures and
expenses of the City adopted by the City Council. It's difficult to define causes of the crisis, it
may be within the company or outside of it. If company choose good strategy it is possible to
overcome crisis with minimal damage. Budget can be affected by crisis especially in
situations of changing laws and adoption to the new decisions. Analyzing Budget of the City
of Split between 2010. — 2015., we can conclude that there are significant numbers of
negative factors that can not be ignored in a time of world crisis. The effect of crisis on a
budget shows that loans are increased from one year to another, interest growth, decrease in
revenues and rapidly increase of deficit.

Keywords: crisis, strategies, local budget, the impact of the crisis
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