JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO U REPUBLICI
HRVATSKO]J - PRIMJER GIMNAZIJE ,,FRAN GALOVIC“

Rebié, Luka

Master's thesis / Specijalisticki diplomski strucni
2017

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Split, Faculty of economics Split / Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://um.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:687564

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-13

Repository / Repozitorij:

REFST - Repository of Economics faculty in Split

AN

zir.nsk.hr

é UNIVERSITY OF SPLIT i i O i ;O r

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:687564
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.efst.unist.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efst:1146
https://repozitorij.svkst.unist.hr/islandora/object/efst:1146
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efst:1146

SVEUCILISTE U SPLITU
EKONOMSKI FAKULTET

%‘Split

ZAVRSNI RAD

JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO U
REPUBLICI HRVATSKOJ - PRIMJER
GIMNAZIJE ,,FRAN GALOVIC*

Mentor: Student:
Doc. dr. sc. Marina Lovrincevié Luka Rebi¢, 5150809

Split, lipanj 2017.



SADRZAJ :

Lo UVOD ettt ettt e ettt 1
1.1. PREDMET ISTRAZIVANIA ..ottt e et et et ese et eaetese et esessesessesessesesseseasesesseseneseneeas 2
A O | AV T 3 1 NN 2
1.3 METODE RADA ..ottt ettt e et e e ettt e e e eaat e e sata e eeetanaeesannesasnnasessnnaessnnnsesssnnaeesnnnnns 2
1.4, STRUKTURA RADA ..ottt e e tttte e s e e e ettt eee e e e e e ae ettt eeeeeessassanaseaesssessnnnnseeeeessnssnnnnneenes 3

2. JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO — TEORIJSKE ODREDNICE..........ccccccoveuriureanae. 4
2.1. JAVNO-PRIVATNA PARTNERSTV A . .ttt ettt e e e e ettt e e s e e e e aat e e e e e e seeaaaaaneeeeaeeenes 5
2.2. RAZVOJ JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA ..ottt eeeeteee e e e e s e etaaen e e e e eenenes 6
2.3. JAVNI I PRIVATNI PARTNER ..ottt ettt e e et e e e et e e e etaeeeeateeesasnneesesaneeessnnneessnnneeses 8
2.8, GLAVINA OBILIEZJA JPP=A .ottt et et e e et eaeeeeaees et ese e ee et eseeeeeeeeseeeeneeseneeeeeaseaen 8
2.5. NACELA JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA ..o ueeeeteeeeeeeeeteeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseeeseeesseeseseeesaennas 11
2.6. DIZAIN RAZLICITIH MODELA JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA ....oovioeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeenas 14

2.6.1. TEMELINI OBLICI REALIZACHE JPP ..ottt e et e e et e e eane e e sasa e e eeeaas 17
2.7. PREDNOSTI | NEDOSTACI JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA ...ttt eeenns 19
D R o {1 1NN (O Y I I o N 20
2.7.2. NEDOSTACI/OGRANICENIA JPP-A ...oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteee et e etereeteseeeeneeseeeaseseseeeeseeeaees 21
2.8. PODJELA RIZIKA ..ottt e ettt teee e e e e e e ettt e e e e e e e e e tba e e e eeeseeaassaaaaaseeesssssnsannseeeaesesssnnnnnaaans 22

3. UGOVORNI MODEL JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA ....c.ooviieeeeeeeeeeeenn. 24

3.1 UGOVORNI OBLICHIPP-A .ottt e ettt tes e e s e e e e et ee s e s e e e s aae e e s e eeeaeeasaanseseaannnes 25
3.1.1. PRIVATNA FINANCIJSKA INICUATIVA (PFIMODEL)....veeieeitveeeeetreeeeeeireeeeeeireeeeeeiveeeeeetreeeeennne 25
3.1.2. KONCESHSKI IMIODEL...ctttuuiiiiiieeiiiiiiiies e eeettiiice e e e e e ettt se s s e e e e e taabasssseeesaesanaasesssasssssnnsseaans 26

4. GIMNAZIJA ,,FRAN GALOVIC* — OSNOVNI PODACH .......coiuieeieieeeeeeeeeeeeeean, 29
4.1. POVIJEST GIMNAZIJE ,,FRAN GALOVIC ettt et ee et ee e anenen 30

5. PRIMJENA UGOVORNOG MODELA NA PRIMJERU IZGRADNJE NOVE ZGRADE

GIMNAZIJE ,FRAN GALOVICY .......ooiiieieieeeeeeeeeeeeee s 31
5.1. UGOVOR O JPP GIMNAZIJE ,,FRAN GALOVIC ettt eeeeeean 32

5.1.1. SVRHA, PREDMET | PODRUCJE PRIMIJENE UGOVORA ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeas 33
5.1.2. OBVEZE JAVNOG PARTINERA ... ottt ettt eeeetiee e s e e e e e eaabsee e e s e e saaaanane e e e e seeasnsananneaaes 34
5.1.3. OBVEZE PRIVATNOG PARTNERA .....uoiiiiieetitiieee e eeeeetiee e e e e eeevattnieeeeeesesssnnaesesesessssnnnnnneeees 35

5.2. REZULTATI OSTVARENIH CILIEVA ..ot oottt eeeeettiee e e e e e eetttee e e e e e e seasbaneeseeesesessnnnnseeesessnes 37
B. ZAKLIUCAK ...ttt ettt n et en s en s 39

T LITERATURA bbb 40



1. UvOD

Javno-privatno partnerstvo (engl. public-private partnership) jest povezivanje nekoliko
subjekata javnog i privatnog prava radi obavljanja odredenog javnog posla. U tome svoj
interes nalaze razliiti subjekti (npr. srediSnje tijelo drzavne uprave, lokalna samoupravna
jedinica, udruga gradana, privatno poduzece, itd.). Javno-privatna partnerstva vrlo su rasiren
oblik obavljanja javnih poslova u podrucju socijalnih sluzbi, kulture, zdravstvene zastite,
zastite okolisa, lokalnog razvoja, itd. U pravilu, tijela drzavne uprave formuliraju specificne
javne politike, osiguravaju potrebna financijska sredstva i porezne olakSice, dok je obavljanje
sluzbe prepusteno pojedinim subjektima civilnog drustva ili profitnim, gospodarskim
subjektima na temelju ugovornog odnosa. Drzavna tijela zadrzavaju nadzor nad obavljanjem
poslova i javno su odgovorna za njihovo izvrSavanje. Ipak naj¢esce se koristi radi izgradnje
velikih objekata javne namjene kao $to su prometnice, bolnice, sportski objekti, itd. Takvi
oblici su radnje dosta su raSireni u anglosaksonskim zemljama (SAD, Velika Britanija)
prvenstveno zbog veli¢ine teritorija i tradicionalno jace razvijenih institucija civilnog drustva
u zadovoljavanju javnih potreba. Zbog prodora menadzerskih ideja sve se vise prakticiraju i u
drugim zemljama. Medu osnovnim nedostacima tog modela isti¢e se nejasna podjela rizika

izmedu javnih i privatnih partnera, veliki materijalni izdaci za realizaciju, itd.!

U posljednje 23 godine javno-privatno partnerstvo se snazno razvija u Europi, a u zadnjih 10
godina i u svijetu. Gotovo da nema razvijene zemlje ili zemlje u razvoju koja nije uvela javno-
privatno partnerstvo. Javno-privatni model nikad nije sam po sebi imperativ. Javno-privatno
partnerstvo je prije svega procedura u okviru koje se dubinskom analizom projekta utvrduje
koji model isporuke poreznim obveznicima isporuCuje vecu vrijednost za novaC —
tradicionalni ili JPP. U javno-privatno partnerske projekte ne ulazi se ukoliko nije povoljniji u
odnosu na tradicionalan model. Pritom, povoljnost zna¢i dodanu vrijednost za javni sektor i
dugoro¢ne usStede za porezne obveznike. Taj pristup je druStveno opravdan 1 ekonomski
racionalan. Hrvatska ima najbolji institucionalni i zakonodavni okvir te je svrstana na prvo

mjesto od 25 zemalja jugoistocne i istoéne Europe.

! Pulabi¢, V. (2008.): Pojmovnik, Hrvatska javna uprava, god. 8., br. 3., str. 851.

2 http://cei.hr/javno-privatno-partnerstvo/
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1.1. PREDMET ISTRAZIVANJA

Suradnja javnog i privatnog sektora u obliku nekog od mnogobrojnih dostupnih
modela javno-privatnog partnerstva, posebno je znacajna za realizaciju kompleksnih projekata
u podrucju kapitalne infrastrukture. Stoga se kao problem istrazivanja ovog zavr$nog rada
postavlja analiza primjene modela javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj s
posebnim osvrtom na primjenu modela javno-privatnog partnerstva u izgradnji nove zgrade

gimnazije ,,Fran Galovi¢* sa pripadaju¢om sportskom dvoranom u Koprivnici.

1.2. CILJEVI RADA

Temeljni ciljevi ovoga rada jesu teorijski analizirati javno-privatno partnerstvo i
temeljne oblike (modele) suradnje javnog i privatnog sektora, utvrditi razinu primjene
razli¢itih modela javno privatnog-partnerstva u razli¢itim sektorima u Republici Hrvatskoj te
prakti¢no prikazati na odabranom primjeru gimnazije ,,Fran Galovi¢* prednosti i (eventualne)
nedostatke od koriStenja javno-privatnog partnerstva za realizaciju projekata od vitalnog

znacaja za razvoj gospodarstva Republike Hrvatske.

1.3. METODE RADA

Metode koje ¢e se u radu koristiti jesu: metode analize i sinteze, metode indukcije 1 dedukcije,
metode deskripcije i kompilacije, te metoda analize dokumentacije.

Metoda analize i sinteze - ove dvije metode su medusobno komplementarne. Dok metoda

analize nastoji raSclaniti neke pojmove, stvari ili pojave na manje dijelove te ih izucavati
svakoga za sebe, metoda sinteze ras¢lanjene misaone tvorevine spaja u jednu jedinstvenu

cjelinu.

Metoda dedukcije i indukcije - dok dedukcija predstavlja zakljucivanje od opceg ka

posebnom, indukcija predstavlja zakljucivanje od posebnog ka opcem.



Metoda deskripcije - postupak opisivanja predmeta ili pojava, odnosno postupak opisivanja

izgleda i osobina predmeta ili tijeka razvoja pojava. Metoda deskripcije se primjenjuje u
pocetnoj fazi istrazivanja, a svrha metode je objasniti vazna obiljezja, zakonitosti 1 uzro¢no-

posljedi¢ne odnose medu predmetima odnosno pojavama koje se opisujul.

Metoda kompilacije - je postupak preuzimanja tudih rezultata znanstveno-istrazivackog rada,

odnosno tudih opazanja, stavova, zakljuCaka i spoznaja.Metoda kompilacije moze se
upotrijebiti u kombinaciji s drugim metodama u znanstveno-istrazivackom radu, tako da djelo
nosi u §to ve¢oj mjeri osobni pecat autora kompilatora, koji ¢e, uz osobni pristup pisanju
znanstvenog ili stru¢nog djela korektno i na uobi¢ajen naéin citirati sve ono $to je od drugih

preuzeo.

| metoda analize dokumentacije.

1.4. STRUKTURA RADA

Ovaj rad se sastoji od sedam medusobno povezanih cjelina. U uvodnom dijelu
naveden je predmet istrazivanja, ciljevi rada, metode istrazivanja te struktura rada. U drugom
dijelu rada su proucavane teorijske odrednice javno-privatnog partnerstva. U tre¢em dijelu se
govori 0 ugovornom modelu javno-privatnog partnerstva. Zatim u ¢etvrtom dijelu navedeni su
osnovni podaci o gimnaziji ,,Fran Galovi¢“. Peti dio je zapravo razrada tematike ovog rada
kroz prakti¢ni primjer izgradnje nove zgrade gimnazije ,,Fran Galovié¢*. Sesti i sedmi dio rada
odnosi se na zakljucak, gdje ¢emo na saZeti nain napisati dojmove i steCena znanja prilikom

pisanja i istraZivanja ovog zavrSnog rada te navodenje literature.



2. JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO - TEORIJSKE ODREDNICE

Javno-privatno partnerstvo (JPP) — engl. Public-Private Partnership (PPP) predstavlja jednu
od cestih politickih, ekonomskih, medijskih i opéedrustvenih tema, kako u svijetu tako i u

Hrvatskoj. JPP je predmetom interesa mnogobrojnih znanosti, naj¢esée drustvenih, a posebno:
* prava,

* ckonomije,

* sociologije,

* politologije,

svake iz svog specificnog diskursa. Javni sektor ima posebno znacenje u svakoj drzavi, buduci
da generira potro$nju brojnih proizvoda i usluga. Izdaci javnog sektora u veéini drzava EU
procjenjuju se na izmedu 40% i 50% bruto drustvenog proizvoda (Eurostat, 2012).
Partnerstvo javnog 1 privatnog sektora koje je usmjereno na pruZanje javne usluge ili pak
ispunjavanje neke od duznosti (funkcije) javnog sektora, u porastu je na svim razinama javne
vlasti, kako centralnoj tako i lokalnim.® Javno-privatno partnerstvo podrazumijeva suradnju
tijela javne vlasti s privatnim sektorom, bilo na razini srediSnje ili lokalne zajednice, s ciljem
zadovoljavanja neke javne potrebe. lako kao teoretska misao postoji ve¢ viSe od tridesetak
godina, tek se posljednjih desetak godina intenzivnije primjenjuje. Realno je ocekivati da ¢e
njegova primjena u blizoj buducnosti znacajno rasti, ponajprije zbog nedostatka novca u
prora¢unima javnopravnih tijela 1 potrebe da se unato¢ toj nestasici zadovolje odredene javne

potrebe.

Cilj suradnje javnog i privatnog sektora je u tome da se sredstva i znanje privatnog sektora
stave na raspolaganje javnom i da se time ostvari doprinos privatnog infrastrukturnoj i
usluZznoj ponudi javnog sektora. Javna vlast odreduje ciljeve zajedniCkih projekata vodeci
pritom racuna o javnom interesu i kvaliteti usluga, a privatni partner zatvara financijsku
konstrukciju, projektira i gradi projekte. Svoj interes privatni partner pritom vidi u naplati
usluga od korisnika objekata kroz koncesiju ili neki drugi oblik dogovorene naplate. Slijedeci
stavove EU koja je donijela Zelenu knjigu o JPP-u, RH je donijela pravnu osnovu o primjeni
JPP-a, Smjernicu za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva. Njome se

odreduju nacela kojima mora udovoljiti projekt JPP, postupci suradnje javnog i privatnog

¥ D. Kruzié: Projekti javno-privatnog partnerstva, materijali za nastavu



partnera u okviru JPP, pravila osnivanja i provedbe JPP koja ¢e smanjiti rizik javnog
proracuna, te ovlastenja tijela javne vlasti da sklapaju ugovore u pravnim okvirima JPP.
Problem stvara Cinjenica §to Smjernica nije donesena u obliku zakona ¢ime se stvara sivo
podrucje bez sankcija, zbog Cega neznanje ili zlouporaba moze dovesti do financijskih

poteskoca za javno-pravno tijelo koje je ugovorna strana.*

2.1. JAVNO-PRIVATNA PARTNERSTVA

Partnerstvo javnog i privatnog sektora (Public Private Partnership, PPP) opcenit je
naziv za moguce razliCite oblike povezanosti i suradnje tijela javne vlasti i poslovnih
subjekata ¢iji je cilj osigurati financiranje, izgradnju, obnovu, upravljanje ili odrzavanje
infrastrukturnih objekata ili osigurati financiranje i pruzanje usluga od javnog interesa. Svrha
je JPP-a je ukljucivanje privatnog financiranja razvoja infrastrukture, umjesto tradicionalnog
financiranja iz javnog proracuna. Tijekom posljednjih desetak godina fenomen JPP-a se
razvio u brojnim podrucjima djelovanja javnog sektora. Razli¢iti ¢imbenici objas$njavaju
povecano pribjegavanje JPP-ima. Prvo, u situacijama prora¢unskog ogranicenja drzave, JPP
udovoljava potrebi privatnog financiranja javnog sektora. Zatim, obi¢no se isti¢e veca korist u
javnom Zzivotu koji pruzaju know-how i radne metode privatnog sektora. Na kraju, razvoj JPP-
a je dio Sire promijene uloge javnog sektora u pruZzanju javnih usluga, koji se iz uloge
izravnog subjekta mijenja u ulogu organizatora, regulatora i kontrolora. Dva su temeljna
modela JPP-a: tzv. Cisti ugovorni model i institucionalni model. Kod ¢isto ugovornog modela,
partnerstvo je osnovano isklju¢ivo na ugovoru. Institucionalni modeli JPP-a ukljucuju
osnivanje tijela koje bi zajednicki drzali javni i privatni partner.” JPP obiljezavaju sljedece

karakteristike:®

1) Rije¢ je o projektnom odnosu dugoroCne naravi koji obuhvaca razlicite oblike

suradnje izmedu javnih 1 privatnih partnera. Privatni partner radi projektnu dokumentaciju ili

* Persoli, A.M. (2007): Pravnik, 41, 2 (85), str. 111. - 112.
5

http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/novosti/blog/blog_dodfile pravna zastita u postupku dodjele javnih_ug
ovora.pdf

® persoli, A.M. (2007): Pravnik, 41, 2 (85), str. 112. — 113.
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ju preuzima od javnog partnera ukoliko je ista ve¢ izradena, gradi, financira, odrzava i

upravlja gradevinom u zamjenu za naknadu izravno od korisnika usluge ili od javnog partnera

2) U financiranju projekta dijelom sudjeluje privatnik poduzetnik, a ostatak vrijednosti
nadoknaduje javno tijelo iz svojeg proracuna. Takva financijska konstrukcija biva cesto
uredena kompliciranim ugovornim odnosima u kojima sudjeluje javno 1 privatno tijelo.
Relativno dugo trajanje odnosa, ¢esto 1 do 30 godina omogucuje povrat ulozenih sredstava
privatnom poduzetniku, a ovakvi dugotrajni odnosi traze otvorenu i transparentnu medusobnu

suradnju javnog i privatnog sektora na osnovi ugovornog dogovora.

3) Privatni partner koji sudjeluje u razli¢itim fazama projekta (projektiranje, gradenje,
rekonstrukcija 1 dogradnja, provedba, financiranje), igra vaznu ulogu. Javni partner
koncentrira se na odredenje cilja koji lezi u javnom interesu, kvaliteti ponudene usluge i

politici cijena, te preuzima odgovornost za postivanje ovih ciljeva.

4) Dolazi do podjele rizika izmedu javnog i privatnog partnera, odnosno do prijenosa
dijela rizika na privatnog partnera. To medutim ne znaci da privatni partner u cijelosti snosi
rizik projekta, podjela rizika procjenjuje se od slucaja do slucaja i ovisi 0 sposobnosti

sudionika projekta za procjenu rizika, njegovoj kontroli i upravljanja njime.

2.2. RAZVOJ JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA

Iako sam koncept na kojem se temelji JPP nije posve nov, moderno doba JPP pocelo je
u osamdesetim godinama proSlog stoljeCa u Engleskoj za vrijeme vladavine premijerke
Margaret Tacher (»Zeljezna lady«). Primjenom JPP u Ujedinjenom Kraljevstvu uspjesno su
rijeSeni problemi nedostatka proracunskih sredstava za financiranje javnih interesa i sve do
danas taj koncept financiranja javnih potreba ostao je dio sluzbene vladine politike. Posljedica
toga bila je da je u proteklim godinama primjena JPP bila daleko intenzivnija u Ujedinjenom
Kraljevstvu nego u bilo kojoj drugoj zemlji u Europskoj uniji ili bilo gdje u svijetu.

U Ujedinjenom Kraljevstvu u proteklom je razdoblju, kao Sto prikazuju podaci Tablice 1.,
zavrsena izgradnja projekata koji su ugovoreni putem JPP i oni su u uporabi gotovo u svim
sektorima javnih usluga. Podaci iz Tablice 1. takoder pokazuju da je u ostalim zemljama
Europske unije vrlo malo projekata ugovoreno po modelu JPP zavrSeno 1 da su u uporabi.

Druga, svakako najvaznija, informacija koju pokazuju podaci Tablice 1. odnosi se na



Cinjenicu da se u svim zemljama Europske unije gotovo u svim sektorima vode pregovori o
projektima koji bi trebali biti ugovoreni po modelu JPP. Ako se projekti ugovoreni primjenom
JPP promatraju po pojedinim sektorima, vidi se da je najviSe takvih projekata, bilo
ugovorenih, bilo u fazi ugovaranja, u sljede¢im sektorima: 1. ceste, 2. opskrba vodom i

odvodnja, 3. zdravstvo, bolnice, 4. Skole, 5. laka Zeljeznica i Zeljeznica, 6. zracne luke.’

Tablica 1: Intenzitet projekata ugovorenih primjenom JPP u zemljama EU po
sektorima
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nefiskalni instrument financiranja javnih interesa, Hrvatska javna uprava, god. 7., br. 1., str. 178. — 179.



2.3. JAVNI I PRIVATNI PARTNER

Javni partneri mogu biti Republika Hrvatska posredovanjem mjerodavnog ministarstva
Vlade RH, javne ustanove i trgovacka drustva koja su u ve¢inskom vlasnistvu RH, jedinica
lokalne i /ili podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanije, gradovi, op¢ine), javne ustanove i
trgovacka drustva u vecéinskom vlasniStvu jedinica lokalne i /ili podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Sudjelovanje javnog partnera u projektu moze biti u obliku uloga u stvarima ili
pravima, a naj¢esce placanjem redovite naknade privatnom partneru za njegove usluge. Stvari
1 prava koja Cine ulog javnog partnera mogu biti: darovnica, darovanje zemljiSta u zakup
privatnom partneru, koncesija, pravo gradenja, prijenos vlasnistva neke gradevine ili izradena
projektna dokumentacija koju privatni partner prihvaéa uz postivanje prisilnih propisa koji

ureduju raspolaganje pravima i obvezama od strane javnog sektora.

Privatni partner je domaca pravna osoba u vecinskom privatnom vlasnistvu, koja samostalno

ili udruzena s jo§ nekom privatnom tvrtkom, sklapa ugovor 0 JPP-u s javnim partnerom.8

2.4. GLAVNA OBILJEZJA JPP-A

Sredinom 80-tih godina proslog stoljec¢a, u uvjetima prezaduzenosti javnog sektora
razvijenih zemalja, pritisak potraZznje za javnim dobrima i uslugama nadilazio je kapacitet
tradicionalnog financiranja ponude. Jaz izmedu ponude i potraznje za javnim uslugama nije se
mogao prevladati tradicionalnim financiranjem iz proracuna —iz tekucih poreznih 1 neporeznih
prihoda. Jednako tako, zbog prezaduZenosti ovaj jaz nije bilo mogucée premostiti niti
tradicionalnim modelom financiranja kod kojeg je temeljna znacajka bila financiranje
izvanproracunskim prihodima, tj. izravnim zaduZivanjem. Uvodenje privatnog partnera u

realizaciju javnih projekata i pruzanje javnih usluga omogucilo je da javni partner:9
* definira javnu uslugu,

« standarde njezine isporuke (izlazne karakteristike),

& persoli, A.M. (2007): Pravilnik, 41, 2 (85), str.114.

% D. Kruzié: Projekti javno-privatnog partnerstva, materijali za nastavu



a da privatni partner:
* preuzme rizike izgradnje, raspolozivosti 1 financiranja,
« upravljajuéi rizicima projekta dugi niz godina ostvaruje svoju korist

JPP se moze odrediti kao ugovorni odnos u kojem privatni partner preuzima odgovornost za
realizaciju dijela (ili cjeline) neke javne funkcije. Po svojoj prirodi JPP predstavlja
kooperaciju javnog i privatnog sektora sa sinergijskim ucincima, U kojoj se objedinjavaju
resursi partnera, sve sa svrhom pruzanja javne usluge ili razvoja javne infrastrukture.
Programi JPP nude dugoroc¢no odrziv pristup unapredenja javnih usluga i javne infrastrukture
uklju¢ivo i povecanje raznolikosti poslovnih aktivnosti na lokalnoj razini. U kombiniranju
javnih i privatnih resursa i aspiracija partnera, JPP doprinosi boljem trzisnom valoriziranju
javne imovine i povecanju efekata pri troSenju novca poreznih obveznika, sve s ciljem
postizanja javno korisne svrhe. JPP predstavlja suradnju, najcesée dugoro¢nog karaktera,
javnog i privatnog partnera s ciljem ostvarenja generalnih i partikularnih Kkoristi - sporazum
javnog i privatnog partnera koji pridonosi povecanju dostupnosti i kvalitete usluga javnog

partnera i koji omogucava realizaciju Zeljenih koristi privatnom partneru.

U JPP moguce je uociti sljedece bitne karakteristike: JPP je upravljatka reforma, ono je
inovativan alat koji moze unaprijediti pruzanje javnih usluga, JPP je nacin rjeSavanja
problema pruZanja javnih usluga s ciljem povecanja njihove kvalitete i smanjenja cijene javne
usluge, JPP omogucava ukljucivanje menadzera javnog sektora u trZiSnu utakmicu, JPP
doprinosi pomicanju rizika (sukladno ugovorenoj alokaciji), ali 1 raspodjeli moc¢i izmedu
javnog i privatnog sektora. Rasprostranjen pristup JPP po kojem je partnerstvo suvremeni
model financiranja javnog sektora kojim javna vlast pomocu privatnog partnera prevladava
jaz u financiranju vecih kapitalnih ulaganja nije potpun, budu¢i da partnerstvu prilazi samo
kao obliku u kojem je jedino pitanje financiranja dominantan problem. Ovakav pristup JPP -
kao modelu financiranja javnog sektora - znaéajno je uzi nego §to JPP po svojoj sustini
predstavlja. Osnova partnerstva javnog i privatnog sektora je, kao §to to i sama rijec
partnerstvo predstavlja, uspostava suradnje javnog i privatnog sektora na realizaciji
zajednickih ciljeva, posebno u investiranju 1 snoSenju rizika, a sve kako bi javna usluga bila

dostupnija, kvalitetnija 1, pozeljno, jeftinija za poreznog obveznika.



Pri navedenom, osnova na kojoj poCiva JPP predstavlja aranzman partnerstva javnog i
privatnog, u kojem se pojavljuju razli¢iti modeli partnerstva, od kojih financiranje javnog
sektora uklju¢ivanjem privatnog sektora predstavlja tek jedan dio. Ostali dijelovi na kojima
pociva JPP najCeSce su: projektiranje, izgradnja, koriStenje i odrzavanje javne infrastrukture i
usluga, kojima i javni i privatni sektor nastoje potaknuti ekonomski rast i razvoj i realizirati
svoje ciljeve - sve uz zajednicki definiranu odgovornost partnera i alociran i ugovoren rizik.
Teznje za brzim lokalnim razvojem u stalnom su porastu, Sto nije moguce realizirati obzirom
na ograni¢ene financijske, materijalne i kadrovske resurse javnog sektora. JPP predstavlja
suvremeni nacin suradnje javnog i privatnog sektora kojim javna vlast pomocu privatnog
partnera prevladava jaz u nedostaju¢im resursima za realizaciju veéih kapitalnih, najcesce
infrastrukturnih ulaganja. Osnova partnerstva javnog i privatnog sektora je, kao $to to i sama
rijeC partnerstvo govori, uspostava suradnje javnog 1 privatnog sektora na realizaciji
zajednickih ciljeva, posebno u segmentima: zajedni¢kog nastupa u investiranju, zajednicki
dogovorene alokacije rizika i podjele odgovornosti za funkcioniranje, u kojima javni sektor
zadrzava kontrolu nad kvalitetom (Cesto i cijenom) i dostupnosti javne usluge ili javne
infrastrukture. Osnova na kojoj pociva JPP nije privatizacija, koja nastaje prijenosom
vlasniStva iz javnog u privatni sektor. Privatizacija predstavlja transfer javnog vlasnistva (nad
imovinom - stvarima i pravima) u privatni sektor, a JPP je uvodenje privatnog sektora u
izgradnju, modernizaciju, financiranje i upravljanje javnim uslugama (i infrastrukturom) uz
obostran interes - i javnog i privatnog sektora - prema dugoro¢nim ugovorima kojima javni
sektor zadrzava kontrolu i odgovornost za funkcioniranje sustava. 1z ovakvog pristupa JPP
moze se uociti kako partnerstvo generira stvaranje nove vrijednosti, dok privatizacija samo

. e . : 1
transferira vlasni§tvo iz javnog u privatni sektor. 0

0 Kager, H., Kruzi¢, D., Perkugi¢, A. (2008.): Javno - privatno partnerstvo, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 45, br. 3., str. 607. — 608.
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2.5. NACELA JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA

Nacela na kojima se bazira u¢inkovita primjena JPP-a zasnivaju se na politickim i
razvojnim prioritetima na kojima se temelji strateski okvir za razvoj JPP-a. To je podrucje u

kojem se suceljavaju dva bitna segmenta poslovnih aktivnosti:**

1. Javnog sektora, koji kao narucitelj nastoji posti¢i da se troSenje novca poreznih obveznika

obavi po nacelu ,,best value for money”,

Best value for money - Vrijednost za novac, u najSirem smislu, predstavlja odnos koristi i
troSkova nabavljenog ili koriStenog dobra. Vrijednost za novac u javnim projektima
obuhvacéena je odabirom investicijske opcije najveée efikasnosti i efektivnosti u procesima
pripreme, nabave te uporabe javne gradevine ili usluge u ukupnom Zivotnom vijeku koja
ukljucuje 1 sustav mjerenja izlaznih projektnih veli¢ina. U postupku odluc¢ivanja o nacinu
nabave odredene imovine, privatni investitori izracunavaju ucinke kupnje u odnosu na najam.
Sliénu analizu provodi i javni menadzment kada utvrduje je li korisnije nabaviti javnu
gradevinu (in-house, tradicionalni model) ili nabaviti uslugu raspolozivosti gradevine i
prostora (alternativni model - JPP). Vrijednost za novac takoder se definira kao optimalno
koriStenje raspolozivih resursa sa ciljem ostvarenja odredenih ciljeva, primjerice, optimalna
kombinacija ukupnih Zivotnih troSkova s kvalitetom usluga u cilju postizanja zadovoljstva
krajnjih korisnika. Vrijednost za novac pojam je koji se Kkoristi i u analizi kojoj je predmet
usporedba koristi i troskova razli¢itih tehnic¢kih i tehnoloskih investicijskih opcija kao i

modela nabave projekata.*?

2. Privatnog, poduzetni¢kog, sektora koji je kao ponuditelj pokreta¢ gospodarskog razvoja i
koji ima svoje —drugacije od javnog sektora —ciljeve; razvoj projekta i maksimalizacija dobiti

na dugi rok.

U realizaciji JPP-a, javni partner se pridrzava i postuje sljedec¢a nacela:*®

D, Kruzié: Projekti javno-privatnog partnerstva, materijali za nastavu

12 Jurigi¢, D., Marenjak, S. (2016): Vrijednost za novac u hrvatskim JPP projektima, Ekonomski pregled, 67 (6),
str. 584.

B D. Kruzié: Projekti javno-privatnog partnerstva, materijali za nastavu
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1. Nacelo zastite javnog interesa - -javni interes predstavlja drzavni ili op¢i interes koji se

obi¢no koristi u raspravama o ekonomskoj politici kada se zeli oznaciti korist ili prednost
zajednice kao cjeline za razliku od privatnih ili osobnih interesa. Javni interes Cini bitan
element ugovora o0 JPP-u, kojim javnopravno tijelo Zeli ostvariti zadovoljenje odredene javne

potrebe.

2. Nacelo trziSnog natjecanja - predstavlja osnovni uvjet za poslovanje trzisnog gospodarstva.

Ovo nacelo od javnog partnera zahtijeva da osigura fer i postene okolnosti i uvjete za
gospodarske subjekte u nadmetanjima. Postupak odabira privatnog partnera u JPP vezan je uz

Zakon o javnoj nabavi i Zakon o koncesijama koji pocivaju na ovom nacelu.

3. Nacelo ucinkovitosti - Javni partner (narucitelj) provodi postupke propisane Zakonom o

JPP-u i Uredbom o provedbi projekata JPP-a s ciljem ucinkovitog i djelotvornog
gospodarenja javnim sredstvima (javnhom imovinom) i postizanja najbolje vrijednosti za
novac. Najbolja vrijednost za proracunski novac uvjet je uspjeSne primjene JPP, koje
ukljucuje najveéu mogucu korist od ucinkovitosti, stru¢nosti, znanja, vjestina i inovativnosti

privatnog sektora za javni projekt — razmjerno raspodieli rizika na privatnog i javnog partnera.

4. Nacelo jednakog tretmana - u praksi igra jednu od najvaznijih uloga. Ono tezi da se

omoguci jednaka prilika svim gospodarskim subjektima da dobiju javni ugovor. Od javnog se
partnera oCekuje da osigura cjelovit, objektivan i nepristran tretman svim sudionicima u
postupku JPP-a. Odabir privatnih partnera u JPP-u vrsi se na temelju objektivnih kriterija —
ekonomski najpovoljnije ponude. Kako bi se osiguralo postivanje nacela jednakog tretmana,
potrebno je osigurati da svi ponuditelji budu informirani objektivno o svim kriterijima. Kako
bi se jamc¢io jednak tretman, kriteriji za odabir ponude trebaju omoguciti objektivno
usporedivanje 1 ocjenjivanje ponuda. U postupku odabira najpovoljnije ponude, svaki uvjet 1
zahtjev mora unaprijed biti odreden. U postupku odabira privatnog partnera ponuditelji
moraju biti tretirani na isti nafin, moraju im se dati iste informacije i u svakom pogledu

moraju dobiti jednake mogucnosti. Ista pravila moraju se primijeniti na sve ponuditelje.

5. Nacelo zabrane diskriminacije - proizlazi iz prethodno ukazanog nacela jednakog tretmana

1 polaziste ima u stavu da se ne smije diskriminirati nijedan gospodarski subjekt odnosno da
se ne smije favorizirati nijedan gospodarski subjekt. Svi sudionici se moraju tretirati na jednak

nadin.
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6. Nacelo uzajamnog priznavanja - usko je vezano uz nacelo nediskriminacije —narucitelji

(javni partneri) ne smiju praviti nikakvu razliku izmedu ponuditelja, roba i usluga koje se
javljaju u ponudama, niti izmedu podizvodaca na temelju njihove nacionalnosti,
drzavljanstva, ili bilo kojeg drugog razloga koji proizlazi iz nacionalnog statusa. Izravna
diskriminacija privatnih partnera po ovoj osnovi danas je relativno rijetka zbog postojanja

brojnih medunarodnih ugovora izmedu razlicitih drzava.

7. Nacelo razmjernosti - zahtijeva da su sve aktivnosti u postupku JPP-a, pravila, propisi,

odluke, neophodne i odgovarajuce za postizanje cilja. Ako ima odstupanja ili ograni¢enja, ona
moraju S§to manje ograniCavati poslovne aktivnosti. Ovo nacelo potjece iz propisa i sudske
prakse EU —i najée$c¢e se odnosi na, po javnom partneru trazene dokaze koje privatni partner
mora pruziti u odnosu na svoju financijsku i gospodarsku sposobnost odnosno tehnicku i

struénu sposobnost.

8. Nacelo transparentnosti - U skladu s Direktivama EU potrebno je omoguciti otvorenost

postupka javne nabave. U podruc¢ju javne nabave i JPP-a, glavni institut transparentnosti je

sustav objavljivanja:

* pregovaracki postupak,

» stavljanje informacija na raspolaganje natjecateljima,
* obveza dokumentiranja,

* otvaranje ponuda,

* odabir najpovoljnije ponude, i

* pohrana dokumentacije.

Transparentnost je posebno znafajna za postizanje povjerenja poreznih obveznika da javni

sektor ucinkovito upravlja proratunskim novcem.

Transparentnost se uobiCajeno shvaca kao obveza javnog partnera (narucitelja) da
gospodarskim subjektima 1 Siroj javnosti pruzi neophodne informacije, ¢ime se doprinosi i

razvijanju efikasne konkurencije.

9. Nacelo slobode ugovaranja - polaziSte ima u autonomiji volje stranaka, koju je moguce

iskazati na sljedeci nacin:
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1. Ugovorne strane slobodne su izabrati svog ugovornog partnera s kojim zele zakljuciti

ugovor,
2. Ugovorne strane slobodne su u pogledu izbora vrste ugovora,
3. Ugovorne strane slobodno reguliraju sadrzaj ugovora.

Ovo nacelo podrazumijeva slobodu ugovaranja, izbora i reguliranja odnosa — privatni i javni
partner slobodno odlucuju da li ¢e uopce i pod kojim uvjetima zakljuciti ugovor. Predmet
ugovora uvijek mora biti mogu¢, dopusten i odreden — stranke ne mogu zakljuciti ugovor koji

bi bio suprotan javnom poretku i moralu drustva.

10. Nacelo zastite okoliSa - pri donoSenju odluke o realizaciji projekta JPP-a moraju se

poduzimati sve mjere koje osiguravaju prava ljudi na zdrav 1 ¢ist okoliS. Zahvat u okoli§ treba
biti planiran i izveden tako da S$to manje oneciS¢ava okolis$, i da se pri tom vodi ra¢una o

racionalnom koristenju prirodnih izvora i energije

2.6. DIZAJN RAZLICITIH MODELA JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA

Mnogobrojne mogucénosti Stoje na raspolaganju za pruzanje javnih usluga, od
neposrednog pruzanja usluge od strane javnog subjekta, preko raznih oblika JPP-a, do
potpune privatizacije, kojima javni sektor dio ili potpunu odgovornost, rizike i koristi od

pruzanja javnih usluga prenosi na privatni sektor. Prikazano na Slici 1.

A
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Slika 1: Spektar uklju¢enosti privatnog sektora u suradnju s javnim sektorom i modeli

JPP

Izvor: Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008.): Javno - privatno partnerstvo,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, br. 3., str. 609.

U ovisnosti o stupnju ukljucenosti javnog i privatnog sektora u projektiranje, izgradnju,
odrzavanje, financiranje, operacionalizaciju, upravljanje, kao i alokaciju rizika kod pruzanja

javnih usluga i/ili izgradnje javne infrastrukture, JPP obuhvaca sljede¢e modele:*

1. Privatno-Financiranje (FO: Finance Only): Privatni sektor, najces¢e banke i fondovi,
neposredno financiraju izgradnju javne infrastrukture. Svi troSkovi financiranja idu na teret

javnog sektora, koji snosi i sve rizike izgradnje i eksploatacije.

2. Projektiraj-Pobjedi u nadmetanju-lzgradi (DBB: Design-Bid-Build): Javni partner odreduje
zahtjeve projekta, osigurava njegovo financiranje i projektiranje. Postupkom javne nabave
odabire najpovoljnijeg privatnog ponudaca, koji je odgovoran za izgradnju. Javni partner

pruza uslugu, odrzava objekt i vlasnik je izgradenog objekta.

3. Projektiraj-l1zgradi-Odrzavaj (DBM: Design-Build-Maintain): Privatni sektor, po
zahtjevima i specifikacijama javnog sektora, projektira, gradi i odrzava infrastrukturu,
najcesce uz unaprijed ugovorenu fiksnu cijenu, ¢ime se trosSkovni rizik 1 rizik kvalitete i

odrzavanja izgradenog, prenosi na privatni sektor.

4. lzvedi-Odrzavaj (OM: Operate-Maintain): Privatni sektor temeljem ugovorenih uvjeta,
pruza uslugu koriste¢i javna dobra ili javnu imovinu, pri ¢emu vlasniStvo ostaje u rukama

javnog sektora. Po svojoj naravi, OM modeli predstavljaju tzv. outsourcing ugovore.

5. Operativna licenca (OL: Operation License): Privatni sektor dobiva dozvolu od javnog

sektora da pruza javnu uslugu, naj¢eS¢e ogranic¢enog trajanja.

6. Projektiraj-lzgradi-lzvedi (DBO: Design-Build-Operate): Privatni sektor, po zahtjevima i

specifikacijama javnog sektora, projektira i gradi javno dobro, naj¢es¢e po fiksnoj cijeni, a

Y Kager, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008.): Javno - privatno partnerstvo, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 45, br. 3., str. 609. — 611.
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financiranje i troSkove financiranja snosi javni sektor. Po zavrSetku gradnje, privatni partner

uzima objekt u dugorocan zakup i koristec¢i ga pruza uslugu.

7. lzgradi-lzvedi-Prenesi (BOT: Build-Operate-Transfer): Privatni sektor, po projektima
javnog sektora, gradi javno dobro i koriste¢i ga pruza uslugu. Privatni partner kao pruzatel;
usluge (pod kontrolom javnog sektora) naknadu za pruzenu uslugu naplacuje od javnog
sektora i/ili krajnjih korisnika. Istekom viSegodiSnjeg zakupa, javno se dobro vrac¢a javnom

partneru.

8. Projektiraj-lzgradi-Financiraj-lzvedi (DBFO: Design-Build-FinanceOperate): Privatni
sektor projektira, osmisljava, gradi i financira realizaciju javnog dobra i uzima ga u dugorocan

najam. Upravlja pruzanjem usluge i koristi javno dobro ugovoreni broj godina.

9. Izgradi-Posjeduj-1zvedi-Prenesi (BOOT: Build-Own-Operate-Transfer): Privatni sektor, po
projektima javnog sektora, gradi javno dobro, zadrzava ga u vlasniStvu 1 posjedu za
ugovoreno vrijeme trajanja aranzmana i koriste¢i ga pruza uslugu. Privatni partner kao
pruzatelj usluge naknadu za pruzenu uslugu naplacuje od javnog sektora i/ili krajnjih
korisnika. Istekom ugovorenog roka, vlasniStvo nad javnim dobrom se prenosi javnom

partneru bez naknade.

10. Zakupi-Razvij-lzvedi (LDO: Lease-Develop-Operate): Privatni partner javno dobro uzima

u zakup, tehnoloski i funkcionalno ga razvija i unapreduje, i upravlja njegovim koristenjem.

11. lzgradi-Zakupi-lzvedi-Prenesi (BLOT: Build-Lease-Operate-Transfer): Privatni partner
gradi javno dobro i1 uzima ga u zakup. VlasniStvo ostaje u javnom sektoru, a privatni sektor
koriste¢i zakupljeni javni objekt pruza uslugu. Istekom ugovorenog roka, posjed nad javnim

dobrom se vraca javnom partneru.

12. Kupi-Posjeduj-lzvedi-Prenesi (BUYOOT: Buy-Own-Operate-Transfer): Privatni sektor
kupuje javno dobro, koristi ga ugovoreni broj godina i pruza uslugu. Istekom ugovorenog

roka vlasni$tvo se bez naknade prenosi na javni sektor.

13. Projektiraj-l1zgradi-Financiraj-Posjeduj-lzvedi-Prenesi (DBFOOQOT: Design-Build-Finance-
Own-Operate-Transfer): Privatni sektor projektira, osmisljava, gradi i financira realizaciju
javnog projekta, upravlja pruzanjem usluge i koristi javno dobro, koje je njegovo vlasnistvo,
ugovoreni broj godina. Istekom ugovorenog roka, vlasnistvo nad javnim dobrom se prenosi

javnom partneru bez naknade.

16



14. lzgradi-Posjeduj-lzvedi (BOO: Build-Own-Operate): Privatni sektor gradi i upravlja
javnim dobrom u svom vlasnistvu, bez obveze da se imovina transferira javhom sektoru.
Kontrola nad uslugama privatnog sektora naj¢esée se provodi i regulira od strane javnih

vlasti.

15. Kupi-lzgradi-lzvedi (BBO: Buy-Build-Operate): Privatni sektor kupuje javno dobro,
unapreduje ga i njime upravlja, pruzajuci usluge javnom sektoru ili krajnjim korisnicima.
Istekom ugovorenog roka, privatni sektor zadrzava svoja vlasni¢ka prava nad dobrom javne

namjene.

Kako je to uocljivo iz prethodnog, medusobna razlika medu prezentiranim modelima
partnerstva proizlazi kako iz razli¢ite obuhvatnosti podjele uloga javnog i privatnog partnera u
realizaciji projekata, tako i iz ugovorenog nacina financiranja, upravljanja, odrZavanja,
alokacije rizika i1 vlasnickog statusa izgradene ili modernizirane infrastrukture ili javnog
objekta. 1z navedenog je moguce uociti da ne postoji univerzalni model ili standard podoban
za JPP. Svako JPP je posebno, specificno, u kojem je potrebno uzeti u obzir brojne faktore i

parametre, a narocito spremnost partnera na suradnju i dogovornu alokaciju rizika.

2.6.1. TEMELJNI OBLICI REALIZACIJE JPP

Svi prethodno navedeni modeli JPP mogu se grupirati u nekoliko temeljnih oblika

realizacije partnerstva javnog i privatnog sektora:

» Ugovori o upravljanju (management contracts) i ugovori o pruzanju usluga (service
contracts), kojima privatni sektor preuzima pruzanje neke usluge u ime ili za racun javnog

sektora.

» Ugovori o najmu/zakupu javnih dobara (lease agreements), kojima javni sektor daje javnu
imovinu privatnom partneru na koriStenje. Privatni partner unajmljenu/zakupljenu imovinu

koristi 1 najcesce je tehnoloski 1 funkcionalno razvija.

» Ugovori o zajednickom ulaganju (joint venture agreements), kojima javni i privatni sektor
osnivaju zajednicki poslovni subjekt (najcesc¢e trgovacko drustvo) radi realizacije nekog

projekta, a visina i1 nacin ulaganja i raspodjela rizika se definiraju ugovorom.

17



» Koncesijski ugovor - BOT (Build-Operate-Transfer) kojim javni sektor dio svojih prava ili
obavljanje odredene djelatnosti prenosi, na ugovoreni rok, u sferu odgovornosti privatnog

partnera.

* Privatna financijska inicijativa - PFI: (Private Finance Initiative) - oblik JPP koji po svojim
karakteristikama pripada u DBFO (Design-Build-FinanceOperate) tip ugovora. Javni sektor
putem ugovora iz domene PFI iznajmljuje ili kupuje to¢no odredenu vrstu javnih dobara ili

javnih usluga, koje mu pruza privatni partner.

» Ugovori BOO (Build-Own-Operate) i BBO (Buy-Build-Operate) - kojima privatni partner
kupuje, gradi, odrzava i upravlja imovinom koja je njegovo iskljuc¢ivo vlasniStvo i ¢ijim
gospodarenjem privatni partner snosi sve rizike, ali 1 sve Koristi od pruzanja ugovorene javne

usluge.

U navedenim temeljnim oblicima realizacije JPP moguce je uociti da dio njih predstavlja
klasi¢ni ugovorni odnos partnera (ugovor o upravljanju, ugovor o uslugama, ugovor o
najmu/zakupu), dio pak predstavlja institucionalni oblik partnerstva (zajednicko ulaganje)
dok ostali navedeni modeli predstavljaju ugovorni oblik javno-privatnog partnerstva: to su
koncesije-BOT, oblici privatne financijske inicijative: DBFO, BOOT i DBFOOT, odnosno
modeli kojima privatni partner zadrzava vlasniStvo nad izgradenim objektima ili

infrastrukturom: BOO i BBO.

Tablica 2: Temeljne osobine odabranih oblika realizacije javno-privatnog partnerstva

Oblik JPP Viasnibteo | JZvedbal | Kapitalna | Komercijaln .
odrzavanje ulaganja rizici Trajanje
Ugovori o
S e . ] 3-5
upravljanju i Javno Privatno Javna Javni ;
S godina
pruzanju usluga
Ugovori o najmu/ Javno Privatno Privatna Privatni 7-15
zakupu godina
Zajednicka Podijeljeno: ) Podijeljena: Poduelje/no: 20 i vise
ulagasia Jz}vnol Privatno Jz}vno/ Jz}vno eoding
Privatno Privatno Privatno
Koncesijski Javno Privatno Privatna Privatni 25'30
ugovor-BOT godina
Privatna
s _ﬁne_mcuska Privatno/ Privatno Privatna Privatni 25-50
inicijativa: BOOT, Javno i
DBFOOT EraHE
Ugovori BOO, . 3 g ; . 30-50
Privatno Privatno Privatna Privatni i vise
BBO :
godina
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Izvor: Kacéer, H., Kruzi¢, D., Perkusié, A. (2008.): Javno - privatno partnerstvo, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 45, br. 3., str. 613.

Rekapitulacija temeljnih osobina prezentiranih oblika realizacije JPP prikazana je u Tablici 2.
Iz pregleda navedenog u tablici mogucée je uociti razliitu poziciju javnog i1 privatnog
partnera obzirom na vlasni§tvo, izvedbu - pruzanje usluge i njeno odrzavanje, kapitalna
ulaganja, komercijalne rizike i vrijeme trajanja partnerskog odnosa. Sustina JPP ogleda se
upravo u uravnotezenju interesa javnog 1 privatnog partnera, a vezano uz status vlasnistva
financiranje i narocito, alokaciju rizika u odabranom nacinu realizacije JPP koji najbolje
uvazava zelje i mogucnosti javnog i privatnog partnera. Za uspjeh u realizaciji JPP vazno je u
suglasju partnera utvrditi sve rizike (financijske rizike, rizike koji nastaju u projektiranju i
izgradnji objekata, rizike uporabe i upravljanja, rizike odrzavanja, tehnoloske rizike, politicke
rizike, rizike zastite okoliSa) povezane sa svakom od faza realizacije projekta, alocirati ih tako
da ravnoteza osigura zainteresiranost partnera, koji preuzimanjem rizika razvijaju svoje

strategije upravljanja rizicima, nastoje¢i minimalizirati ukupne troskove.

U danasnje vrijeme, kada se Cesto govori o realizaciji razliCitih projekata izgradnje javnih
gradevina i1 javne infrastrukture po nekom od modela JPP, veéinom se podrazumijeva
realizacija iskljucivo ugovornih oblika JPP. Razlog tome je u Cinjenici da su ovi oblici 1

najprikladniji za izgradnju kapitalnih objekata infrastrukture.®

2.7. PREDNOSTI | NEDOSTACI JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA

Potrebno je naglasiti da postoje odredene prednosti JPP-a koje se mogu iskoristiti, ali s druge
strane ne treba ga smatrati zlatnom ribicom niti instant-rjeSenjem za razvoj infrastrukture i
pruzanje usluga. Izgradnju pojedinog javnog objekta primjenom JPP-a treba smatrati kao
jednu od mogucénosti koja se moze primijeniti samo kada to dopusta situacija, obiljezja
projekta i gdje se mogu dokazati jasne prednosti i koristi. Primjena dolazi u obzir samo ako se
pokaze boljim rjeSenjem od, na primjer, tradicionalnih modela javne nabave. Poslovi JPP-a

iskazuju Stedljivost ukljucenih stranaka, tako da su u nekoliko slucajeva troskovi za iste ili

1 Kager, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008.): Javno - privatno partnerstvo, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 45, br. 3., str. 611. — 613.
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slicne poslove u reziji javnih sluzbi (pri ¢emu se ulaze isklju¢ivo javni novac) negdje i do
30% premasivali troskove JPP modela. Osim toga, gotovo su svi JPP projekti u cijelosti
provedeni, uz nekoliko iznimaka do kojih je doSlo zbog manjka novca u proraCunima

javnopravnih tijela.

2.7.1. PREDNOSTI JPP-A

Svaki oblik realizacije JPP-a ima svoje prednosti i nedostatke. Praksa je potvrdila da

JPP-0 moze:
* podizati razinu kvalitete pruzanja javnih usluga,
» ubrzati gospodarski rast i razvoj, (i)

» omoguciti reformu javne uprave prijenosom znanja i vjestina u upravljanju JPP projektima,

sa privatnog na javni sektor.

Javni partner ulaskom u partnerstvo sa privatnim, dolazi do novih izvora financiranja, §to vodi
smanjenju proracunskih manjkova javnog sektora. Glavni ekonomski razlog primjene
partnerstva je trenutno rastereCenje zaduzivanja drzavne i lokalnih vlasti kao investitora.
Budu¢i da su njihovi proracuni preoptereceni za financiranje kapitalnih projekata, dodatna
financijska sredstva privatnog partnera jednostavniji su put k izgradnji projekta od primjerice

kreditnog zaduZivanja ili izdavanja municipalnih obveznica.

Nadalje, privatni partner moze bolje procijeniti rizike, §to rezultira manjim troskovima a vecoj
kvaliteti usluga. U modelima partnerstva jasnije se vide troSkovi preuzimanja odredenog
rizika, zato jer su rizici izravno izlozeni mehanizmima trzista, a najpovoljniji ponuditelj mora
ponuditi ekonomski najpovoljniju ponudu tj. odabire se ponuditelj koji je spreman svojom
ponudom preuzeti obveze i odgovornosti vezane uz rizike. Cilj je optimizirati rizik. Prednost
dugoro¢nosti ugovora o javno—privatnom partnerstvu je da traju dulje od politickih mandata,
pa su javne djelatnosti manje osjetljive na izborne rezultate, kako na drzavnoj tako i na
lokalnoj razini. Javno—privatnim partnerstvima postize se bolji makroekonomski polozaj
zemlje, zbog poboljSanog pristupa medunarodnim financijskim trZiStima putem kojih se
privla¢i medunarodni kapital. JPP-o je odgovor drzave na potrebu za efikasnoS¢u koju
posjeduje privatni sektor, pruzajuci javne usluge uz manju javnu potrosnju. lako u drzavama

EU postoje brojne evidencije o prednostima JPP kao nacina ugovaranja i nabave javne
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infrastrukture (u povecanju kvalitete gradevina i u smanjenju ukupnih Zivotnih troSkova
gradevina), trenutacno rastere¢enje tekucéeg zaduzivanja javne vlasti jo§ uvijek je dominantni
ekonomski razlog primjeni modela JPP. Od ostalih brojnih prednosti JPP najéesée se uocava
da privatni partner financira projektiranje izgradnju, opremanje i uredenje objekata kao i
njihovo odrzavanje, da javni partner rizike (ne)kvalitete prenosi na privatnog, da se naplata za
usluge pocinje realizirati tek kad je objekt u funkciji, da javni partner ne mora osigurati
znacajna financijska sredstva za realiziranje investicije, da privatni partner odgovara za
performanse i1 funkcionalnost objekata, odnosno da javni partner dobiva kvalitetu za placenu
uslugu (value for money-ViM). U konacnici, uspjeSno provedeno JPP-o moze pruziti
vrijednost za ulozen novac, na obostrano zadovoljstvo privatnog i javnog partnera. Javno-
privatno partnerstvo nije jednostavno rjesenje, niti Carobni Stapi¢ kojim ¢e se premostiti
problem prezaduzenosti lokalnih proracuna, jer financiranje javnog sektora privatnim

kapitalom nosi sa sobom 1 nedosta‘[ke/ograni(“:enja.16

2.7.2. NEDOSTACI/OGRANICENJA JPP-A

Realizacija JPP-a kompleksan je proces i traje duze od tradicionalnog nacina, zbog
¢ega su inicijalni troskovi veéi za javni i1 za privatni sektor. Kao najceS¢a ograni¢enja u

primjeni JPP smatraju se:

* dugotrajnost procesa odabira partnera,

* slozenost procedure, (i)

* nepostojanje standardnih uvjeta ugovora.

Nedostaci se mogu ocitovati 1 u postojanju nepovjerenja medu partnerima, nerazumijevanja za
obostrane interese, nepostojanja iskustva u kreiranju uspjesnih partnerskih odnosa. Navedeno,
uzrokuje dugotrajna pregovaranja, povecane troSkove pa manji projekti i nisu atraktivni za

potencijalne investitore.

Nadalje, kod JPP-a javna vlast koja ovisi o privatnom partneru, moze izgubiti moguénost

demokratske kontrole nad projektom. Privatni partner ima za cilj povecati dobit i trzisni udio

D, Kruzié: Projekti javno-privatnog partnerstva, materijali za nastavu
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radi opstanka, $to nerijetko dolazi u konflikt sa politikom javnog partnera koja je usmjerena
na opée dobro. To moze rezultirati da se javna sredstva ne koriste u opéem interesu, ve¢ za
potrebe privatnog partnera. Kod slozenih projekata koji iziskuju dodatna znanja i financijske
resurse, moze se ograniCiti broj potencijalnih ponudaca, smanjuju¢i konkurenciju i

povecavajuci cijenu projekta.

Javni sektor je, Cesto, izlozen politickim pritiscima da sklopi ugovor sa najjeftinijim
investitorom, ne uzimajuci u obzir njegovu realnu moguénost pruzanja ugovorenih usluga. Jos
je veéa opasnost da privatni partner odustane od ulaganja tijekom realizacije projekta.
Neprocjenjiva je uloga javnog sektora koji neprestano mora nadzirati provedbu javno —
privatnog partnerstva. Rizike poslovanja koji se mijenjaju tijekom ugovorenog razdoblja,
treba snositi onaj partner koji ¢e imati najvise koristi od JPP-a. Uspjesno JPP-o moze biti
samo onda kada oba partnera poStuju moguénosti i uvazavaju ogranic¢enja jedni drugima.
Javni partner mora voditi rauna o odnosima koji proizlaze iz JPP-a, jer je odgovoran javnosti
1 gradanima za svoje postupke. Zato se kroz partnerstvo, raspodjelom poslova i rizika, mora
osigurati optimalno koriStenje sredstava poreznih obveznika i zadovoljavanje javnog

interesa.'’

2.8. PODJELA RIZIKA

Jedna od bitnih znacajki JPP-a i tehnike projektnog financiranja, jest ta da kod
udruZivanja svaki sektor preuzima one rizike kojima najbolje upravlja. Priprema projekta u
JPP-u, znacajnim se dijelom odnosi na identifikaciju i analizu rizika kojima je pojedini
projekt izvrgnut. Osnovno polaziste pri podjeli rizika mora biti da ¢e se na privatni sektor
prebaciti samo oni rizici s kojima on moze bolje upravljati. Rezultat toga mora biti
obracunana niza cijena rizika od cijene istog rizika ako projekt obavlja javni sektor. To znaci
da prebacivanje rizika mora biti troSkovno ucinkovito, a ne zbog samog prebacivanja.
Ucinkovito dodjeljivanje rizika mora imati izravni financijski utjecaj na projekt jer ce

rezultirati njegovim nizim ukupnim troskovima. Rizici iz ugovora o JPP-u mogu se razvrstati

"D, Kruzié: Projekti javno-privatnog partnerstva, materijali za nastavu
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na razli¢ite na¢ine prema svojim osobinama, a ovisno o vrsti projekata moguce je identificirati

nove vrste. Glavne kategorije rizika su:*®

1. Rizici lokacije (polozaja) — rizici povezani s vlasniS§tvom, pristupom, prikladnosti polozaja
(ukljucujuéi polozajne uvjete zemljista, okruzenje, vrstu vlasnisStva, nasljedstvo i planske
uvjete). Dodjela rizika opcenito ¢e ovisiti o vlasniS§tvu mjesta, procesu izbora i o pristupu

relevantnih stranaka informacijama.

2. Rizik projektiranja, izgradnje i dodjele vodenja posla (operative) — rizici da projektiranje i
izgradnja infrastrukture ne postignu ciljeve, da dode do kasnjenja (zbog nestrucnosti,
vremenskih prilika, obustave rada i sli¢cno), ili da troskovi projektiranja i izgradnje ne prijedu
planirane troSkove. Najveci broj tih rizika dodjeljuje se privatnom sektoru, pomocu

mehanizama kao $to su specifikacija proizvoda i na¢in da se placaju zavr$ni radovi.

3. Rizik operative i odrzavanja — pod time se razumiju rizici da operative (vodenje posla) i
odrzavanje infrastrukture koStaju vise ili da su poslovi tezi od planiranih (primjerice zbog
problema s inputima, izgradnjom, stru¢nim znanjem ili s na¢inom koriStenja). I ovdje se
veéina tih rizika dodjeljuje privatnom sektoru kroz instrumente specifikacije proizvoda i na¢in

placanja izvrSenih radova.

4. Financijski rizici — rizik od povecanja kamatnih stopa, inflacije i poreza. Rizike vezane za
financiranje i poreze obi¢no snosi privatni sektor, uz sugestiju da se rizik od inflacije za

dugorocne projekte snosi zajednicki.

5. Rizici vezani za interes/sponzorstvo — pod tim se razumiju rizici koji imaju veze s trziStem,
konkurencijom 1 nacinom koriStenja infrastrukture. Tko ¢e snositi te rizike, ovisit ¢e o
odredenoj opciji isporuke projekta JPP (npr. privatni sektor kod BOOT, a javni sektor kod
DBFO).

6. Rizici zbog viSe sile — rizici zbog velikih vremenskih neprilika ili drugih dogadaja koji
uzrokuju materijalni gubitak ili Stetu imovini ili na drugi nacin sprecavaju izvrSavanje posla.

Ti se rizici uglavnom snose zajednicki jer su izvan kontrole obiju stranaka.

7. Rizici vezani za zakonodavstvo — ova kategorija obuhvaca rizike od promjene zakona $to
uzrokuje porast troSkova izgradnje 1 operative projekta JPP ili spreCavanje izvrSavanja

projekta. Ti se rizici €esto snose zajednicki, ovisno o primjeni 1 u¢inku zakonske primjene.

18 persoli, A.M. (2007):Pravnik, 41, 2 (85), str. 118. — 119.
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3. UGOVORNI MODEL JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA

Jasno je da u okviru Sirokog spektra odnosa dvaju sektora postoje ekstremi od kojih
jedan potpuna kontrola javnog sektora u izgradnji objekata javne infrastrukture i isporuke
usluga bez ikakvog utjecaja privatnog sektora, a drugi potpuna privatizacija u kojem slucaju
je javni sektor predao (prodao) javni objekt ili neograni¢eno pravo privatnom sektoru koji
dalje samostalno upravlja isporukom javne usluge. Izmedu dva ekstrema postoje razni modeli
medu kojima je i javno-privatno partnerstvo kako se ono danas razumije. S obzirom na
vrijeme kada je model nastao i kako se razvijao u specificnim politicko-ekonomskim
okolnostima, razni autori 1 institucije razli¢ito su ga percipirali i tumacili. Modeli suradnje

dvaju sektora mogu se podijeliti na sljedeéi nacin:
Temeljni modeli javno-privatnog partnerstva;

e Ugovorni oblici;
Privatna financijska inicijativa;
Koncesijski model;

e Institucionalni ili statusni oblik (Zajednicko ulaganje ili Joint venture)
Ostali modeli udruZivanja;

e Contracting out;

e Ugovor o upravljanju;
e Leasing;

e Model franSize;

e Javno poticanje;

e Garancije;

e Korporatizacija;

e Privatizacija;

e Ostali modeli.*®

9 Jurigi¢, D. (2011.): Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, RRiF, Zagreb, str. 31.
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3.1. UGOVORNI OBLICI JPP-A

3.1.1. PRIVATNA FINANCISKA INICUATIVA (PFI MODEL)

PFI model obiljezava to da privatni partner gradi javnu gradevinu i preuzima rizike
odrzavanja u raspolozivom stanju za vrijeme ugovorenog razdoblja. Kod ovog modela
privatni partner napla¢uje naknadu od javnog partnera. Ovaj model Siroko je rasprostranjen
model posebno u Velikoj Britaniji. Podrazumijeva odnos privatnog i javnog sektora u okviru
kojega javni sektor definira kvalitetu (output) javne usluge i1 dugorocno ugovara njezinu
isporuku organiziranu od strane privatnog sektora. Ovaj ugovor ukljucuje izgradnju,
financiranje troskova izgradnje i odrzavanje javne gradevine u raspolozivom stanju. Te
operacije preuzima privatni partner. Privatni partner moze svoje usluge naplaéivati izravno od
javnoga, ali 1 usluge naplacivati od prodaje usluga na trziStu izravnim korisnicima. Uloga
javnog sektora u ovom modelu jest podupirati i pomagati investitora u procesu planiranja,
opskrbi potrebnim dozvolama i ostalim zakonskim procedurama. Britanska vlada isti¢e da je
osnovna korist od uklju¢ivanja privatnog sektora posredstvom ovoga modela u inovativnosti i
stvaranju korisne sinergije izmedu procesa izgradnje i odrzavanja javnog objekta, prednosti
koje nastaju u Cinjenici da je privatni sektor komercijalno discipliraniji, u pomoc¢i koju javni
sektor dobiva modernizacijom i kvalitetom javne usluge te postizanju dodatne vrijednosti za
korisnike javne usluge. S druge strane se istice vaznost definiranja jasnih zahtjeva koji se
postavljaju pred privatnog partnera, primjerice, u segmentima kvalitete i standarda odrzavanja
javnog objekta i1 usluge posredstvom kojeg se isporucuje. Kako ovaj model podrazumijeva
podjelu rizika, vrlo je bitno definirati matricu na temelju koje se iskazuje koji rizik koja strana

preuzima.

Eurostat (2004.) PFI model definira kao model kupnje usluga na osnovi specifi¢ne imovine za
javne namjene, predstavlja model koji je Cisti model javno-privatnog partnerstva i njega
posebno razmatra. Podrazumijeva model koji se primjenjuje kod projekta isporuke javnih
usluga kod kojega je javni sektor posebno odgovoran, primjerice, transport, zdravstvene
usluge, obrazovanje, obrana, kulturne gradevine 1 sl. Temelji se na druStvu posebne namjene
(DPN) koju osniva privatni partner (obi¢no tvrtka(e) koja gradi i upravlja objektom javne
namjene). Posredstvom ovakvog ugovora partneri ustvrduju volumen, kvalitetu i cijenu javne

usluge koju ¢e isporucivati tvrtka posebne namjene javnom sektoru. Osnovna znacajka ovog
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modela (za razliku od koncesijskog) je ta da je javni partner osnovni kupac usluge koju

isporucuje tvrtka u vlasnistvu privatnog partnera (DPN).%

3.1.2. KONCESIJSKI MODEL

Koncesijski model je drugi ugovorni model javno-privatnog partnerstva kojeg
obiljezava izravna veza sa korisnicima javnih usluga koja se isporucuje posredstvom
predmetne javne gradevine i prihode od prodaje te javne usluge privatni partner naplacuje
izravno od tre¢ih osoba (javnosti). Prema Smithu (1999.), koncesijski model u praksi poprima
razliCite oblike udruzivanja privatnog i javnog sektora i nije moguce isticati jednoznacnu
definiciju. Podru¢ja primijenjenih modela pod okriljem koncesija poprimaju znacajke od
javnog dizajniranja projekta i predaju u vlasnistvo odmah nakon izgradnje, pa sve do
privatnog dizajniranja, izgradnje i financiranja te predaje u vlasniStvo javnog partnera tek po
dospijecu koncesijskog razdoblja. Najprimjenjivaniji modeli javno-privatnog partnerstva
temeljeni na koncesiji javnog dobra su: BOT, BOOT, BTO i BTSM, BOO, LROT, DBFO,
DCMF I DBFOM modeli. Nabrojani nazivi predstavljaju generic¢ke kratice faza modela.

BOT (Build-operate-transfer), predstavlja model izgradnje i eksploatacije javnog objekta od
strane privatnog partnera uz zadrzavanje vlasnistva nad objektom za vrijeme trajanja ugovora.

Po dospijecu koncesijskog razdoblja, vlasni$tvo se vrac¢a javnom partneru.

BOOT (Build-own-operate-transfer) model je slian prethodnom s tom razlikom da
koncesionar dobiva pravo eksploatacije sporednih objekata uz glavni objekt. Na primjer,
osnovni projekt moze biti izgradnja prometnice, a sporedni odmoriSne postaje uz glavnu

prometnicu.

BTO (Build-transfer-operate) model i BTSM (Build-transfer-service-maintain) model
primjenjuju se u situacijama kod kojih se vlasniStvo nad objektom predaje javnom partneru
odmah po izgradnji javnog objekta. Privatni partner obvezuje se na odrZavanje objekta, a
javni na naplatu prihoda od eksploatacije. Ovaj model uglavnom se koristi kod slu¢ajeva gdje
su projektiranje 1 izgradnja sloZeni i zahtijevaju specijalna znanja, a naplata prihoda od

eksploatacije neizvjesna te se povecanje prihoda od naplate ocekuje u duzem razdoblju.

2 Jurigi¢, D. (2011.): Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, RRiF, Zagreb, str. 31. — 32,
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BOO (Build-own-operate) model predstavlja model Ciste privatizacije u kojem privatni
partner nema striktnu obvezu vracanja javnog objekta u vlasniStvo javnom partneru. Nakon

dospijeca koncesijskog razdoblja partneri razmatraju jednu od sljede¢ih moguénosti:

a) produljenje koncesijskog modela
b) produljenje koncesijskog ugovora uz izmjene na javhom objektu (renoviranje)
c) prodaju javnog objekta javnom partneru, ili

d) uklanjanje javnog objekta.

LROT (Lease-renovate-operate-transfer) model je koji se primjenjuje u slucajevima kada
javni partner ve¢ posjeduje javni objekt koji je potrebno modernizirati ili proSiriti te
ucinkovitije njime upravljati. Privatni partner za postoje¢i dio objekta pla¢a naknadu javnom
partneru, a ukupne prihode od prodaje javne usluge koji nastaju nakon obnove naplacuje

privatni partner.

DBFO (Design-build-finance-operate) model ¢iji je genericki naziv proizasao iz britanskog
modela javno-privatnog partnerstva pod nazivom PFI (privatna financijska inicijativa). Kod
ovog modela privatni partner dizajnira i projektira, gradi, financira i eksploatira javni objekt.
DCMF (Design-construct-manage-finance) i DBFOM (Design-build-finance-operate-manage)

varijante su DBFO modela.

Prema Eurostatu (2004.) model koncesije podrazumijeva situaciju u kojoj javni partner daje
pravo privatnom partneru da izgradi javni objekt i posredstvom njega prodaje javnu uslugu
tre¢im osobama na trZiStu te autonomno naplacuje prihode od prodaje. Privatni partner ujedno
1 financira troSkove izgradnje javnog objekta. Javni partner moZe naplacivati koncesijsku
naknadu koja se tretira kao javni prihod. Jednako tako, uobicajeno je da se nakon isteka

koncesijskog razdoblja javni objekt predaje u vlasniStvo javnom partneru.

Akintoye (2006.) istice da koncesijski model podrazumijeva privatnu izgradnju, financiranje 1
eksploataciju javnog objekta za vrijeme trajanja koncesijskog ugovora, obi¢no 20 do 30
godina. Ovaj se model primjenjuje, uglavnom, kod projekata kod kojih je potrebno povecati
kvalitetu javne usluge pa se stoga primjenjuje i kod nove izgradnje javnih objekata, ali kod
vec postojec¢ih objekata koje je potrebno dodatno usavrsiti. Javni partner moZze subvencionirati
koncesionara u pokri¢u troskova ako ovaj ne uspije korisnickim naknadama kolektirati

dovoljno prihoda.

Prema Bult-Spiering i Dewulf (2006.) model koncesije temelji se na sljede¢em:
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e privatni partner nije ukljuen samo u proces izgradnje nego i u odrZavanje javnog
objekta tijekom citavog zivotnog ciklusa gradevine. U tom smislu, ugovor o koncesiji
ukljucuje dizajn (projektiranje), izgradnju i odrzavanje;

e javni sektor nije usmjeren na isporuku objekta nego na isporuku usluge. U tom smislu,

kod ovog modela, javni sektor definira standarde javne usluge.

Budu¢i da se rizici projekta prenose na privatnog partnera, ovakvom se transakcijom ocekuje

. . . s 21
postizanje tzv. vece vrijednosti za placeni novac.

2! Jurigié, D. (2011.): Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, RRiF, Zagreb, str. 32. — 34.
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4. GIMNAZIJA ,,FRAN GALOVIC“ — OSNOVNI PODACI

Naziv skole

Adresa

Zupanija

Sifra ustanove
Maticni broj

OIB

Telefon

Fax

Web stranica
E-mail:

Ziro racun
Ravnatelj:

Ukupni broj ucenika
Ukupni broj razrednih
odjela

Ukupni broj djelatnika

Gimnazija «Fran Galovi¢>» Koprivnica
Ulica dr. Z. Selingera 3a, Koprivnica
Koprivnicko-kriZzevacka

06-037-501

0901512

82132597106

048 279 801

048 279 817
www.gimnazija-fgalovic.hr
gimnazija-fran-galovic@kc.t-com.hr
HR7323860021100506151

mr.sc. Vjekoslav Roboti¢

699
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4.1. POVIJEST GIMNAZIJE ,,FRAN GALOVIC*

Prva Zupska pucka Skola u Koprivnici osnovana je jo§ 1590. godine. Intenzivnom
urbanizacijom pocetkom 20. stoljeca nametnula se potreba za jo§ vi§im i sloZenijim oblicima
Skolovanja u Koprivnici, te je radi toga, na zamolbu koprivnickog gradonacelnika Josipa
Vargovica i gradskog poglavarstva, odlukom Kraljevske zemaljske vlade u Zagrebu od 25.
kolovoza 1906. u Koprivnici osnovana Privremena mala realna gimnazija koja je 12. rujna
1906. pocela s radom u 3 razreda. Vec¢ je 1907. osnovana i ucenic¢ka knjiznica za koju su
gradani darovali 106 knjiga. S vremenom broj ucenika se stalno povecavao, pa tako i broj
nastavnika. Medutim, nisu svi profesori imali odgovaraju¢e obrazovanje, a i kronicno je
nedostajalo financijskih sredstava zbog zanemarivanja Gimnazije od strane jugoslavenske
vlade. Znacajna novost je bila otvaranje Skolske poliklinike 17. ozujka 1928, a otvorio ju je
poznati lije¢nik dr. Andrija Stampar. U meduratnom razdoblju u Gimnaziji je djelovalo
uceni¢ko drustvo Osvit, Ferijalni savez, Skautski savez, pomladak Crvenog kriza, Sokolsko
drustvo, lakoatletska sportska grupa itd. U Skolskoj godini 1932/33. u Gimnaziju dolazi
predavati prof. Ivo Marinkovi¢, ali je ve¢ 1935. bio otpuSten zbog << revolucionarnog>>
djelovanja. Ivo Marinkovi¢ je tijekom rata sudjelovao na strani antifasista, a u ratu je i ubijen.
Koprivni¢ka ¢e gimnazija od pedesetih godina pa sve do formiranja Srednjoskolskog centra

nositi ime <<Ivo Marinkovi¢>>

Gimnazija se 1962. godine iz tadaSnje zgrade preselila u prostore danaSnje osnovne Skole
<<Puro Ester>>. Koprivnicka je gimnazija 1967. godine proglasena najboljom gimnazijom u

cijeloj drzavi te je osvojila nagradu u iznosu od milijun dinara.

Danasnjica koprivnicke gimnazije povezana je s tranzicijskim periodom 1 stvaranjem nove
samostalne hrvatske drzave. PoCetkom devedesetih godina dvadesetog stolje¢a dolazi do
promjene hrvatskog srednjoskolskog sustava pa u tom procesu dolazi i do podjele
jedinstvenog koprivni¢kog Centra za odgoj i usmjereno obrazovanje <<Ivo Marinkovi¢>>. U
srpnju 1991. godine Srednjoskolski je centar podijeljen na tri pedagoski zasebne Skole:
Obrtnic¢ku $kolu, Srednju $kolu i Gimnaziju. Gimnazija od 1995. godine s ponosom nosi ime
slavnog Frana Galovica. Osamostaljenjem Hrvatske te izgradnjom drzavnog autonomnog
Skolskog obrazovnog sustava koprivnicka gimnazija je ponovno zazivjela u duhu novog
vremena kao nekad davno stara gimnazija. Od 2006. godine duznost ravnatelja Gimnazije

obavlja profesor Vjekoslav Roboti¢. Od te godine provodi se nova organizacija rada s
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naglaskom na mjerila ponaSanja i tradicionalne ljudske vrednote, humanost, kreativnost i

inicijativu u modernom radnom timskom ozracju.

Gradnja nove zgrade za potrebe izvodenja srednjoskolskih nastavnih programa potreba je i
nuznost u Koprivnici od kraja osamdesetih godina dvadesetog stoljeca, kada je broj
koprivnic¢kih srednjoskolaca presao brojku od dvije tisu¢e. Zahvaljuju¢i gradu Koprivnici i
njegovom revnom gradonacelniku Zvonimiru MrSi¢u, uz sudjelovanje Koprivnicko—
prvi put u Hrvatskoj pokrenut projekt izgradnje srednje Skole po modelu javno-privatnog

partnerstva. O tome vise u daljnjem tekstu.*?

5. PRIMJENA UGOVORNOG MODELA NA PRIMJERU IZGRADNJE NOVE
ZGRADE GIMNAZIJE ,,FRAN GALOVIC*

Motivi za izgradnju nove zgrade putem JPP-a je nemogucnost financiranja izgradnje
na klasi¢ne nacine (vlastiti prihodi, drzavni proracun, zaduzivanje) te puste prednosti koje
pruza JPP (maksimalno Stiti javni interes (novac), privatni sektor financira izgradnju,
osigurava ugovorenu kvalitetu u periodu od 25 godina (rizik ,raspolozivosti“ — privatni

partner), postize se optimum ukupnih troskova izgradnje i odrzavanja.

Isto tako potrebe odnosno ciljevi izgradnje su bili da se osiguraju potrebne prostorije za
srednjoSkolsko obrazovanje u kratkom vremenu. Osigurati sportsku dvoranu za potrebe Skole,
klubova, gradana za europska natjecanja. Posti¢i garantirane standarde zgrade u dugoro¢nom
razdoblju te sve navedene ciljeve posti¢i uz financijska ulaganja koja nisu veca od
financijskih ulaganja u klasicnom modelu izgradnje uz postojece uvjete kreditiranja i troskove
odrZavanja u istom periodu. I jo§ §to je bitno da se podigne kvaliteta i uspjeSnost obrazovanja

i da gradevina pridonese urbanisticko-arhitektonskom identitetu grada.

Temeljni kamen za novu zgradu Gimnazije ,,Fran Galovi¢“ Koprivnica polozili su 26. srpnja

2006. godine predsjednik Stipe Mesi¢, potpredsjednik vlade Damir Polancec, koprivnicko-

-----

gimnazije Vjekoslav Roboti¢. Polaganjem temeljnog kamena za novu gimnaziju zapocela je

22 http://www.gimnazija-fgalovic-koprivnica.skole.hr/upload/gimnazija-fgalovic-
koprivnica/images/static3/589/File/Ljetopis.swf
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obrazovna neorenesansa grada i Zupanije. Novu gimnaziju projektirali su Lea Pelivan, dipl.

ing. arh. i Toma Pljeié, dipl. ing. arh., a glavni projektant je JoSko Pljei¢, dipl. ing. arh..

Nova $kola je izgradena na Leni¢u, na povr§ini od 10952 m? Projektirana je prema

zapadnoeuropskim standardima, te prostorom i opremom u potpunosti zadovoljava odgojno

obrazovne potrebe za oko 900 ucenika u jednosmjenskom radu tijekom cijele Skolske godine.

Skola ima veliku trodijelnu sportsku dvoranu sa svim popratnim sportskim i komercijalnim

sadrzajima, tribinama i komentatorskim mjestima. Unutar $kolskog dvoriSta nalazi se atletska

staza i vanjski sportski tereni.?®

5.1. UGOVOR O JPP GIMNAZIJE ,,FRAN GALOVIC*

Osnovni podaci ugovora:?*

registracijski broj — 0001/2011

javni  partner:  Koprivni¢ko-krizevacka  zupanija, = Koprivnica, = Hrvatska,
0O1B:11507316922 (61%); Grad Koprivnica, Koprivnica, Hrvatska, OI1B:62112914641
(39%)

privatni  partner (DPN): TEHNIKA SPV d.0.0.,, Koprivnica, Hrvatska,
01B:33028635279

Tijelo: Trgovacki sud u Varazdinu

Godina osnivanja: 2006

Registracijski broj: 010061971

Djelatnost: 41.20 Gradnja stambenih i nestambenih zgrada (NKD 2007)

Veli¢ina: 2- mali (prema novom zakonu)

Porijeklo kapitala: 100% domaci kapital

Direktor: Davor Sifkorn, dipl.ing.

datum potpisivanja: 10.07.2006.

datum primjene: 10.07.2006.

ocekivano razdoblje trajanja ugovora: 25 godina

model JPP-a: ugovorni

2 file:///C:/Users/Luka/Desktop/Faks/3.%20JPP%20GFG%20KC%20V%20Robotié.pdf

24 http://www.aik-invest.hr/jpp-project/gimnazija-koprivnica/
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e glavne djelatnosti: projektiranje, gradenje, financiranje, upravljanje, odrzavanje

e gradevine: zgrada gimnazije i Sportska dvorana (Zgrada gimnazije i sportska dvorana
u ulici dr. Zeljka Selingera u Koprivnici namijenjena je srednjoskolskom obrazovanju,
a sadrzi zgradu Skole 1 sportsku dvoranu i1 potrebnu infrastrukturu na cijelom
zemljiSnom podrucju)

e lokacije gradevina: Koprivnica

e Kapitalni troskovi JPP projekta: 69.566.786,03 kn

5.1.1. SVRHA, PREDMET I PODRUCJE PRIMJENE UGOVORA

Svrha ovog ugovora je stavljanje u funkciju zemljiste u vlasnistvu Grada Koprivnice i
izgradnja zgrade za potrebe gimnazije i sportske dvorane koja ¢e pomoci zadovoljenju
potreba Skolovanja u Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji, a predmet ugovora dodjeljivanje
isklju¢ivog prava gradenja za koriStenje gradevinskog zemljista te financiranje, projektiranje,

gradenje, upravljanje i odrzavanje Skole te uzimanje u najam izgradene Skole.

U podruc¢je primjene spadaju: Drnje, Delekovec, Purdevac, Ferdinandovac, Gola, Gornja
Rijeka, Hlebine, Kalinovac, Kalnik, Klostar Podravski, Koprivnica, Koprivni¢ki Bregi,
Koprivnicki Ivanec, Krizevci, Legrad, Molve, Novigrad Podravski, Novo Virje, Peteranec,

Podravske Sesvete, Rasinja, Sokolovac, Sveti Ivan Zabno, Sveti Petar Orehovec i Virje.25

2 http://www.aik-invest.hr/jpp-project/gimnazija-koprivnica/
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5.1.2. OBVEZE JAVNOG PARTNERA

Obvezu javnog partnera imaju Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija te grad Koprivnica.

o N . 26
Obveze Koprivnicko-krizevacke zupanije su:

» Uzimanje u najam prostora $kole s prate¢im prostorima i placanje najma za njeno
koriStenje

» Pruzanje sve razborite pomoci privatnom partneru, po zahtjevu privatnog partnera,
kako bi se privatnom partneru omogucilo pravodobno ishodenje svih potrebnih
suglasnosti i dozvola

» Osiguranje dokumenata, suglasnosti i dozvola za koje je odgovoran

» Omogucavanje privatnom partneru nesmetanog odlaganja komunalnog otpada na
odgovarajucu deponiju za sve vrijeme trajanja ugovora uz propisanu naknadu

» Osiguravanje privatnom partneru dobivanja sluznosti prolaza i provoza gdje je to
potrebno radi nesmetanog pristupa zemljistu i obavljanja radova prema ugovoru

» Snasanje svih eventualnih poreza i doprinosa koji proizlaze iz ¢injenice davanja prava
gradenja na zemljiStu kao i sva eventualna porezna i druga davanja (ukljucujuéi porez
na promet te sudske i1 javnobiljeznicke troskove) prilikom prestanka ugovora i predaje
Skole u vlasni$tvo i posjed javnog partnera

» Snasanje obveze placanja rezija (struja, voda, plin, telefon) te ¢iS¢enja Skole osim
pranja prozora.

» Placanje svih novcanih kazni i Steta koje su posljedice povrede ugovora po javnom

partneru.

Naknada koju pla¢a Koprivnicko-krizevacka Zupanija iznosi 545.741,36 kn mjesecno.
Zbog promjene uvjeta na trziStu, cijena najma prilagodavat ¢e se mjesecno sukladno
promjeni indexa potroSackih cijena 1 srednjeg deviznog teCaja eura prema izvjeScéu

Hrvatske Narodne Banke.
Obveze grada Koprivnice kao javnog partnera su:

» Dodjela iskljucivog prava gradenja za koristenje gradevinskog zemljista
» Uzimanje u najam dodatnih prostora sportske dvorane s prate¢im prostorima i placanje

najma za njihovo koristenje

% http://www.aik-invest.hr/jpp-project/gimnazija-koprivnica/
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» Pruzanje sve razborite pomo¢i privatnom partneru, po zahtjevu privatnog partnera,
kako bi se privatnom partneru omoguéilo pravodobno ishodenje svih potrebnih
suglasnosti i dozvola.

» Osiguravanje dokumenata, suglasnosti, i dozvola za koje je odgovoran

» Omogucavanje privatnom partneru nesmetanog odlaganja komunalnog otpada na
odgovarajucu deponiju za sve vrijeme trajanja ugovora uz propisanu naknadu

» Osiguravanje privatnom partneru dobivanja sluznosti prolaza i provoza gdje je to
potrebno radi nesmetanog pristupa zemljistu i obavljanja radova prema ugovoru

» SnaSanje svih eventualnih poreza i doprinosa koji proizlaze iz ¢injenice davanja prava
gradenja na zemljiStu kao i sva eventualna porezna i druga davanja (ukljucujuéi porez
na promet te sudske i javnobiljezniCke troskove) prilikom prestanka ugovora i predaje
Skole u vlasniStvo 1 posjed javnog partnera

» SnaSanje obveze placanja rezija (struja, voda, plin, telefon) te ¢iS¢enja skole osim
pranja prozora

» Placanje svih novcanih kazni i Steta koje su posljedica povrede ugovora po javnom

partneru.

Naknada koju pla¢a grad Koprivnica iznosi 298.644,35 kn mjese¢no. Zbog promjene
uvjeta na trziStu, cijena najma prilagodavat ¢e se mjesecno sukladno promjeni indexa

potroSackih cijena i srednjeg deviznog tecaja eura prema izvjeS¢u Hrvatske Narodne

Banke.

5.1.3. OBVEZE PRIVATNOG PARTNERA

Isto kao $to javni partner ima svoje obveze po ugovoru tako 1 privatni partner. Obveze

privatnog partnera TEHNIKA SPV d.0.0. su:?’

Financiranje, projektiranje, gradenje, upravljanje i odrzavanje skole
Redovito pla¢anje mjesecne naknade za koriStenje zemljista
Pribavljanje svih potrebnih suglasnosti za gradenje i uporabu Skole

Pribavljanje novc¢anih sredstava

YV V. V V V

Izrada izvedbenog projekta Skole te pribavljanje suglasnosti projektanta na izvedbeni

projekt u skladu sa Zakonom o gradnji

21 http://www.aik-invest.hr/jpp-project/gimnazija-koprivnica/
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» Pristupanje obavljanju potrebnih radnji, te pristupanje pripremi gradnje Skole na
osnovu izdane gradevinske dozvole i izvedbenog projekta

» SnaSanje troskova izrade izvedbenog projekta

» Gradnja skole u skladu s izdanom gradevinskom dozvolom

» Omogucavanje javnom partneru da putem ovlastenog predstavnika ostvaruje uvid u
realizaciju gradnje

» Osiguravanje od uobicajenih rizika cijelo vrijeme izgradnje i koriStenja Skole

» SnaSanje svih troskova odrzavanja i uporabe Skole kroz ¢itavo vrijeme trajanja
ugovora, uklju¢ivo plac¢anje svih komunalnih naknada, poreza i prireza, te drugih
davanja

» Snasanje obveze placanja rezija (struja, voda, plin, telefon) te obveza ciSéenja za
definirane prostore u vrijeme komercijalne uporabe

> SnaSanje svih troSkova vezanih za planove, dozvole i suglasnost za ¢ije je ishodenje
odgovoran

» Placanje svih globi i kazni i snasanje svojih troskova i troSkova javnih partnera, a koji
su nastali zbog nepostivanja propisa

» Davanje prednosti, pod istim uvjetima, zaposljavanju osoba s podrucja javnih partnera

» Davanje odgovora, informacija i dokumentacije javnim partnerima koje javni partneri
U razumnoj mjeri zatraze pisanim putem

» SnaSanje svih razumnih troSkova i izdataka u svrhu davanja objasnjenja o radu i
odrzavanju $kole, kada to od njega zahtijevaju nadlezna drzavna tijela ili tijela javnih
partnera

» Placanje svih novCanih kazni i Steta koje su posljedica povrede ugovora po privatnom

partneru.

Naknadu koju privatni partner TEHNIKA SPV d.o.o. pla¢a javnom partneru gradu
Koprivnici iznosi 43.849,96 kn mjese¢no. Zbog promjene uvjeta na trzistu, naknada za
koriStenje zemljiSta prilagodavat ¢e se mjesecno sukladno primjeni indexa potroSackih
cijena 1 srednjeg deviznog teCaja eura prema izvjeS¢u Hrvatske Narodne Banke. Na isti

nacin kao 1 cijena najma.
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5.2. REZULTATI OSTVARENIH CILJEVA

PRIJE PRESELJENJA

NAKON PRESELJENJA

3 srednje skole

1 skola

2850 ucenika 1 radnika

800 ucenika i radnika

3 smjene i rad subotom

rad u jednoj smjeni

Jednodijelna sportska dvorana

Trodijelna sportska dvorana

21 udionica i 3 kabineta

35 ucionica i 27 kabineta

Starost namjestaja 20. godina

Novi namjestaj

Starost opreme preko 10. godina | Nova oprema

Stacionirana nastava

Mobilno-stacionirana nastava

STARA ZGRADA POKAZATELJ NOVA ZGRADA

40 stabilna i 3 prijenosna | Racunala 90 stabilnih i 45
prijenosnih

0 Tablet racunala 30

3+0 LCD projektori + SMART ekrani 27+8

Priru¢na za 50 korisnika | Mreza Wi-fi za 800
korisnika

Oko 500 000 kn Didakticko-metodicka oprema i Oko 8 000 000 kn

instrumentarij

0 Lift + rampe za invalide 1+4

30 + 30 Sanitarna mjesta + tusevi 110+ 70

Veliki Troskovi rezija 3 x manji

Veliki Troskovi odrzavanja 0
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Veci Broj povreda na radu 3 X manji
Veéi Vandalizam 0

Vise Nasilje manje
Vise Neopravdani izostanci Manje
Nizi Prosjek ocjena Visi
Prosjecni Rezultati Skolskih natjecanja 5 x vedi

Prosjecni upisi na
fakultete

Rezultati drzavne mature

Top 10 skolau RH

e Broj napredovanja u zvanju profesora povecao se s 4 profesora mentora i savjetnika,

na njih 17.

e Medu 3 najuspjesnije skole u sportu u RH

e Najuspjesnija Skola u RH po uspjehu na drzavnoj maturi u 2011. godini

e Najuspjesnija Skola u RH po uspjehu po broju plasiranih ucenika na drzavna

natjecanja u 2013., 2014. 2015. i 2016.

e Provedeno preko 450 ucenickih koncerata, predstava, tribina, izlozbi i predavanja

e Provode se europski projekti

e Provodi se izborna i projektna nastava, dodatna i dopunska nastava, mentorski

. . C ey )
konzultativni rad, dvojezi¢na nastava, medunarodni ispiti’®

2 file:///C:/Users/Luka/Desktop/Faks/3.%20JPP%20GFG%20K C%20V%20Robotié.pdf
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6. ZAKLJUCAK

Javno-privatno partnerstvo je relativno novi oblik financiranja javnih usluga odnosno potreba
u Republici Hrvatskoj te se zadnjih desetak godina intenzivnije Kkoristi kod nas. Isto tako
realno je za ocekivati da ¢e se primjena JPP-a povecéati u buduénosti, a upravo zbog
proracunskih ograniCenja, prezaduzenosti javnog sektora, potreba za poboljSanjem kvalitete
usluga javnog sektora ali prvotni cilj je zadovoljenje javnih potreba unato¢ prezaduzenosti
drzave. Prije odluke za koristenje JPP-a treba prije procijeniti da li postoji opravdan razlog za
takav nacin izgradnje infrastrukture odnosno da li je troSak JPP-a jeftiniji od troska
tradicionalnog zadovoljenja javnih potreba. Drzava igra glavnu ulogu kad je u pitanju razina
usluge i zahtjevi i1 na temelju njihovih zelja 1 zahtjeva izvrSavanje se prepusta privatnicima.
Javni sektor i privatni partner dijele odredene rizike, ali na nain da svaki sektor preuzima

rizik kojim najbolje i najefikasnije upravlja.

Najces¢i sektori primjene su $kolstvo, zdravstvo i bolnice, izgradnja infrastrukture itd.
Najveci broj projekata po modelu JPP-a u RH dosad je ostvaren na podrucju skolstva; prva
Skola sagradena na nacelu JPP-a je strukovna Skola u Virovitici u ¢ijoj su gradnji uz
Viroviti¢ko-podravsku zupaniju sudjelovali i lokalni gospodarstvenici. Na podrucju
Varazdinske Zupanije obnovljena je zgrada Zupanijske palace, a u tijeku je i dogradnja i
gradnja nekoliko $kola i Sportskih dvorana. U Koprivnici je izgradena gimnazija koja je tema
ovog zavr$nog rada i na tom primjeru se moze vidjeti kako uspjeSan projekt donosi euforiju

medu pripadnicima jedinica lokalne samouprave i drugih predstavnika javnog sektora

Valja vjerovati da ¢e u budu¢nosti modeli JPP-a jo§ evoluirati nude¢i razli¢ite varijante
modela koji bi trebali biti fleksibilniji, kako bi se mogle pratiti razlike u potrebama javnog

sektora 1 samim time omoguciti dodatne koristi za javni sektor.
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