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1. Uvod

1.1. Definiranje problema istraZzivanja

Zbog potrebe za brzim ekonomskim oporavkom i rastom na razini drzave, naro¢ito nakon
financijske krize koja je ,,pogodila“ svijet, javni sektor ne moze samostalno zadovoljiti
potrebu za ostvarivanjem novih i razvojem postojecih projekata u podruc¢ju kapitalne
infrastrukture ili pruzanja javnih usluga. Povezivanjem javnog i privatnog sektora u
partnerstvo, omogucuje se ,ubrizgavanje® privatnog kapitala u infrastrukturu od javne
vaznosti, t¢ se na taj naéin uklanja veliki problem javnog sektora koji se odnosi na
ograniCenost financijskih resursa. Stoga se kao problem istrazivanja ovog zavrSnog rada
postavlja analiza primjene modela javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj s

posebnim osvrtom na primjenu modela koncesije na primjeru TRZNICE-Hippos d.d.o. Split.

1.2. Ciljevi rada

Ciljevi ovog rada jesu analizirati javno-privatno partnerstvo kao i temeljne modele suradnje
javnog i privatnog sektora na teorijskoj razini, te prakti¢no prikazati na odabranom primjeru
Trznice-Hippos d.d.o. Split prednosti i (eventualne) nedostatke od koriStenja javno-privatnog

partnerstva za realizaciju projekta koji je izuzetno znacajan za lokalno gospodarstvo.

1.3. Metode rada

Kroz ovaj rad, a u svrhu ostvarenja cilja istraZivanja primjenjivat ¢emo sljedece

opceprihvaéne metode istrazivanja, a to su:

e opisivanje na temelju sekundarnih podataka prikupljenih iz stru¢ne literature;
poslovnih dokumenata i baza podataka;

e analiza i obrada prikupljenih podataka tokom istraZivanja,

e usporedba i obrazloZzenje dobivenih informacija (informacija- podatak sa svrhom)

u vidu ostvarenja samog cilja stru¢nog rada.



1.4. Struktura rada

Struktura ovog zavrSnog rada biti ¢e sastavljena iz Sest osnovnih dijelova. Prvi dio rada,
odnosno uvodni se odnosi na problem, ciljeve i kori$tene metode istrazivanja. Drugi dio rada
predstavlja teorijsku prezentaciju javno-privatnog partnerstva, koja se odnosi na
institucijonalni i pravni okvir, modele partnerstva, prednosti i nedostatke javno privatnog
partnerstva, kao i zatupljenost razli¢itih modela javno-privatnog partnerstva u RH na
konkretnim primjerima iz prakse. Tre¢i dio rada se odnosi na teorijsko analiziranje koncesije
kao jednog od mogucih naéina realizacije javno-privatnog partnerstva. U Cetvrtom dijelu rada
¢e biti smjeSteni osnovni podaci koji se odnose na Trznice-Hippos d.o.0.. U petom dijelu se
analizira primjena modela koncesije na konkretnom primjeru Trznice-Hippos d.0.0.. U
konacnom Setom poglavlju biti ¢e iznesen autorov osvrt na predmet istrazivanja koji se odnosi

na primjenu modela koncesije u praksi.



2. Javno-privatno partnerstvo - teorijske odrednice

2.1. Definicija javno-privatnog partnerstva

Javno-privatno partnerstvo se ne moze okarakterizirati samo jednom opcée prihvacenom
definicijom. Naime, mnogi autori su razvili vlastite definicije videnja javno-privatnog

partnerstva.

Prema Marenjaku i suradnicima (2007) pod pojmom javno-privatnog partnerstva
podrazumijeva se model financiranja i ugovaranja javne infrastrukture, dok Juri¢i¢ (2011) pod
javno-privatnim partnerstvom podrazumijeva prihvaé¢enu suradnju javnog i privatnog sektora

koja se zasniva na usuglaSenim ciljevima razvitka odredenog javnog projekta.

Drugi autori navode kako je javno privatno partnerstvo institucionalni oblik kooperacije
javnog i privatnog sektora, koji na osnovu zasebnih ciljeva rade zajedno ka ostavarenju istih,
pritom gdje obje strane prihvacaju unaprijed definirani rizik, troSkove, ali i prihode Koji

proizlaze iz procesa realizacije tih istih ciljeva.?

Promatrajuéi javno-privatno partnerstvo u sirem smislu, ono se moze definirati kao skupina
zajednickih inicijativa javnog 1 privatnog sektora u kojima svaki sudionik pridonosi vlastite
resurse , te sudjeluje u planiranju i odlué¢ivanju. U uZem smislu pod pojmom javno-privatnog
partnerstva podrazumijevaju se kooperativni pothvati u sklopu kojih javni i privatni partneri
udruzuju resurse 1 stu¢na znanja kako bi kroz efikasnu alokaciju resursa, rizika i nagrada

zadovoljili odredenu javnu potrebu.®

Tako je ve¢ predhodno navedeno da ne postoji jednoznac¢na definicija pojma javno-privatnog
partnerstva, postoje neka zajednicka obiljezja koja su veza izmedu svih navedenih definicija u

nastojanju obrazlozenja pojma javno-privatnog partnerstva.

! Kruzi¢, D., Lovrindevi¢, M., (2016.): Pojam, obiljezja i sadrzaj JPP-a, skripta, predavanja P1., str. 10.

2 Nijkamp, Burch, Vindignija (2002) prema Bult-Spiering M.& Dewulf G.: Strategic Issues in Public-
Private Partnership, an international perspective, Blacwell Publishing 2008, str.17.

3 Kruzi¢, D., Lovringevi¢, M., (2016.): Pojam, obiljeZja i sadrzaj JPP-a, skripta, predavanja P1., str. 10.



Prema Petersu sam pojam javno-privatnog partnerstva moze se okarakterizirati kroz slijedeca

obiljeZja, koja su zastupljena u svim definicijama javno-privatnog partnerstva:*

Javno-privatno partnerstvo ukljucuje dvoje ili vise sudionika, od kojih je barem jedan

iz javnog sektora i jedan iz privatnog;

e Sudionici u projektu imaju poziciju principala. To zna¢i da ugovaraju svoje
sudjelovanje za vlastiti raCun u odnosu na projekt i u odnosu na ostale sudionike;

e Partnerstvo ukljucuje dugotrajan odnos izmedu sudionika;

e Sudionici unose materijalno i nematerijalno dobro u partnerstvo;

e Odgovornost za proizvodene outpute/usluge je podjeljena.

2.2. Nacela, osnove i ciljevi javno-privatnog partnerstva

2.2.1. Nacela javno-privatnog partnerstva

Nacela na kojima pociva efikasna primjena javno-privatnog partnerstva zasnivaju se na
politickim i razvojnim prioritetima na kojima pociva temeljni strateski okvir za razvoj javno-
privatnog partnerstva. To je podruc¢je u koje se sukobljavaju dva bitna segmenta poslovnih
aktivnosti:®
1. Javnog sektora, koji kao narucitelj nastoji iskoristiti novac poreznih obveznika po
nacelu ,,best value for money*,
2. Privatnog sektora, koji kao ponuditelj ima cilj razvoja projekta i maksimilizacije dobiti

na dugi rok.
Pri realizaciji javno-privatnog partnerstva, javni se partner treba pridrzavati sljede¢ih nacela:®

e Nacelo zaStite javnog interesa- ovim nacelom se daje prednost interesima

zajednice naspram privatnih intersa;

4 Peters B.G. (1997) prema Bult-Spiering M.& Dewulf G.: Strategic Issues in Public-Private Partnership,
an international perspective, Blacwell Publishing 2008, str.17.

5 Kruzi¢, D., Lovrinéevié, M., (2016.): Nacela i osnove JPP-a, skripta, predavanja P2., str. 1.

6 Kruzi¢, D.,Lovrinéevi¢, M., (2016.): Nacela i osnove JPP-a, op. cit., str. 2,3,4,5.



Nacelo trziSnog natjecanja- ovo nacéelo zahtijeva od javnog partnera da osigura fer
okolnosti za gospodarske subjekte u nadmetanjma;

Nacelo ucinkovitosti- javni partner provodi postupke s ciljem ekonomicnog i
efikasnog gospodarenja javnim sredstvima;

Nacelo jednakog tretmana- ono tezi da se omoguéi jednaka prilika svim
gospodarskim subjektima da dobiju javni ugovor;

Nacelo zabrane diskriminacije- nalaze da se ne smije diskriminirati nijedan
gospodarski subjekt, odnosno favorizirati;

Nacelo uzajamnog priznavanja- narucitelji ne smiju praviti nikakvu razliku medu
ponuditeljima na temelju nacionalnosti, drzavljanstva...;

Nacelo razmjernosti- zahtijeva da su sve aktivnosti u postupku javno-privatnog
partnerstva, pravila, propsi , odluke, neophodne i odgovarajuce za postizanje cilja;
Nacelo transparentnosti-  zahtijeva otvorenost postupka javne nabave S§iroj
javnosti;

Nacelo slobode ugovaranja- u pogledu odabira ugovornog partnera, izboru vrste
ugovora i regulacije sadrzaja ugovora;

Nacelo zastite okoliSa- svi zahvati koji se odrzavaju u okoliSu trebaju biti planirani

i izvedeni tako da se §to manje oneciS¢ava okolis.

2.2.2. Osnove javno-privatnog partnerstva

1. Politicke osnove javno-privatnog partnerstva ishodiSte nalaze u politi¢koj percepciji

uloge drzave 1 gospodarstva koja teze stvaranju novih vrijednosti. Neoklasi¢na,

odnosno neoliberalna ekonomska misao ima znatnu ulogu pri favorizaciji trzisnog

gospodarstva u mnogim drzavama. Liberizam u sebi objedinjuje slobodu trzisnog

djelovanja 1 uklju¢ivanje drzave koja se javlja kao regulator konkurentnih ekonomskih

odnosa. Naspram liberalizma, neoliberalizam zagovara prestanak aktivnih intervencija

drzave u gospodarske procese i poziva na politiku promicanja natjecanja i sprjecavanje

okrupnjavanja u javne monopole i oligopole.’

7 1bid., str. 6.



2. Ekonomske osnove su utemeljene na utvrdivanju koristi i troskova za javni sektor koji
proizlaze iz isporuke javnih dobara, odnosno usluga. Potrebno je model javno-
privatnog partnerstva usporediti s njegovim alternativama, kako bi se predhodno

navedene koristi i troskovi mogli mjeriti.?

Alternative isporuke javnih usluga naspram javno-privatnog partnerstva su:

e Tradicionalni/konvencionalni nacin isporuke javnih usluga- kod kojeg je javni
sektor samostalan od pocetka projektiranja do isporuke javne usluge, takoder

javni sektor samostalno preuzima sve rizike;

e Privatizacijom- privatni sektor se javlja u ulozi vlasnika javnog objekta putem
kojeg se isporucuje javna usluga ( objekt ostaje u vlasnistvu privatnog sektora,

privatni sektor preuzima sve rizike).

3. Financijske osnove odnose se na nadin financiranja izgradnje javnih objekata
posredstvom kojih ¢e se pruzati javne usluge. Tradicionalnim modelom javni objekt
se financira putem poreznih i neporeznih javnih prihoda ili putem zaduzivanja.
Fiskalni duznicki kapacitet predstavlja ogranicenje kod financiranja kroz javne
prihode. Duznicki kapacitet odreden je, odnosno ograni¢en zakonskim limitom.
Ukoliko dode do ispunjenja limita, javni sektor ¢e se dovesti u situaciju
nemogucnosti daljnjeg zaduzivanja za financiranje troSkova izgradnje javnog
objekta, odnosno u sluaju visoke zaduzenosti do povecanja kamatnih stopa

zaduZivanja.

Kod javno-privatnog partnerstva troskove izgradnje financira privatni partner, te se
dug kao ve¢i dio ukupnih troSkova financiranja javne investicije ne iskazuje u
bilanci javnog partnera. Kod javno-privatnog partnerstva javni partner placa
najamninu umjesto anuiteta, budu¢i da najamnina ne predstavlja zaduzenje, primjena
javno-privatnog partnerstvo omogucava vecu ekspanziju javnih objekata iznad

duznickog ograni¢enja.®

8 Ibid., str. 6.
9 1bid., str. 8.



2.2.3. Ciljevi javno-privatnog partnerstva

Javno-privatno partnerstvo objedinjuje Citav niz ciljeva koji se nastoje realizirati prilikom

provedbe javno-privatnog partnerstva, neki od njih navedeni su u nastavku:*°

ugovaranje i izvedba projekata,

e podjela rizika izmedu privatnog i javnog partnera radi djelotvorne i uc¢inkovite
uporabe sredstava poreznih korisnika,

e iskoriStavanje vece ucinkovitosti privatnog sektora, kojem se omogucava gradnja
objekata i upravljanje njima,

e povecanje produktivnosti trzisnog natjecanja i racionalne uporabe gospodarskih
kapaciteta javnih i privatnih subjekata,

e traganje za novim rjesenjima gradnje i odrzavanja javne infrastrukture,

e racionalana uporaba javnih sredstava.

2.3. Modeli i oblici realizacije javno-privatnog partnerstva

2.3.1. Modeli javno-privatnog partnerstva

Kod javno-privatnog partnerstva vazno je naglasiti da u praksi moZemo naici na cijeli niz
mjeSovitth modela financiranja, ali pri izboru odredenog modela potrebno je se voditi
slijede¢im vaznim ¢imbenicima:**

e pravu na fiksnu imovinu i profit,

e obliku nadoknade za sudjelovanje,

e stupnju autonomije u odredivanju cijena za pruZene usluge,

e duZini sudjelovanja privatnog sektora u danom projektu.

10 Basi¢, Tin. Kako se ukljuciti u novi val JPP-a. // LIDER 13, 591(2017), str. 29.

11Bajo A., Jurlina Alibegovié D., : Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Skolska knjiga, Zagreb 2008,
str.199.

10



U nastavku (slika 1.) je prkazan grafikon koji nam prikazuje stupanj ukljucenosti

privatnog sektora u suradnji s javnim sektorom i modele javno-privatnog partnerstva.

Modeli javno-privatnog partnerstva se nadograduju jedan na drugog. Vecim stupnjem

ukljucenosti proporcionalno se povecava i1 stupanj rizika, Sto zna¢i da svaki model sa

sobom nosi drugaciji iznos rizika.

VISOK PRIV ATIZACTIA
| 15. BBO |
| 14. BOO |
- | 13. DEFOOT |
=
= 12, BuyDOT
« | - |
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o | 10 LDO |
=
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-
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| 2 DEB |
| 1. FO |
(A ]
MNIZAK FINARNCTRANIE
NIZAK STUPAN] UKLJUCENGSTI PRIVATNOG SEKTORA VISOK

Slika 1. Spektar ukljucenosti privatnog sektora u suradnju s javnim sektorom i modeli

javno-privatnog partnerstva

Izvor: H. Kacer, D. Kruzi¢, A. Perkusi¢, Javno-privatno partnerstvo, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,

god. 45, 3/2008, str. 6.

U ovisnosti o stupnju ukljucenosti javnog i privatnog sektora u projektiranje, izgradnju,

odrZavanje, financiranje, operacionalizaciju, upravljanje 1 alokaciju rizika kod pruZanja javnih

usluga i/ili izgradnje javne infrastrukture, javno-privatno partnerstvo obuhvaca sljedece

pojavne oblike:?

12H. Kacer, D. Kruzié, A. Perkusi¢, Javno-privatno partnerstvo, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god.

45, 3/2008, str. 609-611.
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1. Privatno-Financiranje (FO: Finance Only): Privatni sektor, najée$¢e banke i fondovi,
neposredno financiraju izgradnju javne infrastrukture. Svi troskovi financiranja idu na teret

javnog sektora, koji snosi i sve rizike izgradnje i eksploatacije.

2. Projektiraj-Pobjedi u nadmetanju-lzgradi (DBB: Design-Bid-Build): Javni partner
odreduje zahtjeve projekta, osigurava njegovo financiranje i projektiranje. Postupkom javne
nabave odabire najpovoljnijeg privatnog ponudaca, koji je odgovoran za izgradnju. Javni

partner pruza uslugu, odrzava objekt i vlasnik je izgradenog objekta.

3. Projektiraj-lzgradi-Odrzavaj (DBM:Design-Build-Maintain): Privatni  sektor, po
zahtjevima 1 specifikacijama javnog sektora, projektira, gradi i odrzava infrastrukturu,
najceS¢e uz unaprijed ugovorenu fiksnu cijenu, ¢ime se troskovni rizik i rizik kvalitete i

odrZavanja izgradenog, prenosi na privatni sektor.

4. lzvedi-Odrzavaj (OM: Operate-Maintain): Privatni sektor temeljem ugovorenih uvjeta,
pruza uslugu koriste¢i javna dobra ili javnu imovinu, pri ¢emu vlasniStvo ostaje u rukama

javnog sektora. Po svojoj naravi, OM modeli predstavljaju tzv. outsourcing ugovore.

5. Operativna licenca (OL: Operation License): Privatni sektor dobiva dozvolu od javnog
sektora da pruza javnu uslugu, naj¢eS¢e ogranicenog trajanja.

6. Projektiraj-lzgradi-lzvedi (DBO: Design-Build-Operate): Privatni sektor, po zahtjevima i
specifikacijama javnog sektora, projektira i gradi javno dobro, naj¢esée po fiksnoj cijeni. Po
zavrSetku gradnje, privatni partner uzima objekt u dugoroCan zakup 1 koriste¢i ga pruza

uslugu.

7. lzgradi-lzvedi-Prenesi (BOT: Build-Operate-Transfer): Privatni sektor, po projektima
javnog sektora, gradi javno dobro 1 koriste¢i ga pruza uslugu. Privatni partner kao pruzatelj
usluge (pod kontrolom javnog sektora) naknadu za pruzenu uslugu naplacuje od javnog
sektora i/ili krajnjih korisnika. Istekom viSegodiSnjeg zakupa, javno se dobro vraca javnom

partneru.

8. Projektiraj-lzgradi-Financiraj-lzvedi(DBFO:Design-Build-Finance-Operate):  Privatni
sektor projektira, osmisljava, gradi i financira realizaciju javnog dobra i uzima ga u dugorocan

najam. Upravlja pruzanjem usluge i koristi javno dobro ugovoreni broj godina.
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9. Izgradi-Posjeduj-lzvedi-Prenesi (BOOT: Build-Own-Operate-Transfer): Privatni sektor, po
projektima javnog sektora, gradi javno dobro, zadrzava ga u vlasni§tvu i posjedu za
ugovoreno vrijeme trajanja aranzmana 1 koriste¢i ga pruza uslugu. Privatni partner kao
pruzatelj usluge naknadu za pruzenu uslugu napla¢uje od javnog sektora i/ili krajnjih
korisnika. Istekom ugovorenog roka, vlasni§tvo nad javnim dobrom se prenosi javnhom

partneru bez naknade.

10. Zakupi-Razvij-1zvedi (LDO: Lease-Develop-Operate): Privatni partner javno dobro uzima

u zakup, tehnoloski i funkcionalno ga razvija i unapreduje, i upravlja njegovim koristenjem.

11. lzgradi-Zakupi-lzvedi-Prenesi (BLOT: Build-Lease-Operate-Transfer): Privatni partner
gradi javno dobro i uzima ga u zakup. VlasniStvo ostaje u javnom sektoru, a privatni sektor
koriste¢i zakupljeni javni objekt pruza uslugu. Istekom ugovorenog roka, posjed nad javnim

dobrom se vra¢a javnom partneru.

12. Kupi-Posjeduj-lzvedi-Prenesi (BUYOOT: Buy-Own-Operate-Transfer): Privatni sektor
kupuje javno dobro, koristi ga ugovoreni broj godina i pruza uslugu. Istekom ugovorenog

roka vlasni$tvo se bez naknade prenosi na javni sektor.

13. Projektiraj-lzgradi-Financiraj-Posjeduj-1zvedi-Prenesi (DBFOOT: Design- Build-
Finance-Own-Operate-Transfer): Privatni sektor projektira, osmi$ljava, gradi i fi nancira
realizaciju javnog projekta, upravlja pruzanjem usluge i koristi javno dobro, koje je njegovo
vlasni$tvo, ugovoreni broj godina. Istekom ugovorenog roka, vlasniStvo nad javnim dobrom

se prenosi javnom partneru bez naknade.

14. lzgradi-Posjeduj-1zvedi (BOO: Build-Own-Operate): Privatni sektor gradi i upravlja
javnim dobrom u svom vlasni$tvu, bez obveze da se imovina transferira javnom sektoru.
Kontrola nad uslugama privatnog sektora naj¢eS¢e se provodi i regulira od strane javnih

vlasti.

15. Kupi-lzgradi-lzvedi (BBO: Buy-Build-Operate): Privatni sektor kupuje javno dobro,

unapreduje ga i njime upravlja, pruzajuci usluge javnom sektoru ilikrajnjim korisnicima.
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Istekom ugovorenog roka, privatni sektor zadrzava svoja vlasnicka prava nad dobrom javne

namjene.

2.3.2. Oblici realzacije javno-privatnog partnerstva

Svi prethodno navedeni modeli JPP-a mogu se grupirati u nekoliko temeljnih oblika

realizacije partnerstva javnog i privatnog sektora:*®

1. Ugovori o upravijanju (management contracts) i ugovori o pruzanju usluga (service
contracts) kojima privatni sektor preuzima pruzanje neke usluge u ime ili za ra¢un
javnog sektora.

2. Ugovori o najmu/zakupu javnih dobara (lease agreements) kojima javni sektor daje
javnu  imovinu  privatnom  partneru na  koriStenje.  Privatni  partner
unajmljenu/zakupljenu imovinu koristi i najéesce je tehnoloski i funkcionalno razvija.

3. Ugovori o zajednickom ulaganju (joint venture agreements) Kojima javni i privatni
sektor osnivaju zajednicki poslovni subjekt radi realizacije nekog projekta, a visina i
nacin ulaganja i raspodjela rizika se definiraju ugovorom. Predstavlja statusno JPP.

4. Koncesijski ugovor kojim javni sektor dio svojih prava ili obavljanje odredene
djelatnosti prenosi, na ugovoreni rok, u sferu odgovornosti privatnog partnera. Poznat
je pod nazivom ugovorno JPP.

5. Privatna financijska inicijativa - PFI: (Private Finance Initiative) oblik u kojem javni
sektor iznajmljuje ili kupuje to€no odredenu vrstu javnih dobara ili usluga, koje mu
pruza privatni partner. Poznat pod nazivom ugovorno JPP.

6. Ugovori BOO (Build-Own-Operate) i BBO (Buy-Build-Operate) kojima privatni
partner kupuje, gradi, odrZzava i upravlja imovinom koja je njegovo iskljucivo
vlasniStvo 1 ¢ijim gospodarenjem privatni partner snosi sve rizike, ali 1 sve koristi od

pruzanja ugovorene javne usluge.

U navedenim temeljnim oblicima realizacije javno-privatnog partnerstva moguce je uociti da

dio njih predstavlja:

18 H. Kacer, D. Kruzi¢, A. Perkusi¢, Javno-privatno partnerstvo, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god.
45, 3/2008, str. 611-612.
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e klasicni ugovorni odnos partnera (ugovor o upravljanju, ugovor o uslugama, te
ugovor o najmu /zakupu),

e institucionalni oblik javno-privatnog partnerstva (zajednic¢ko ulaganje),

e ugovrni oblik javno-privatnog partnerstva (to su koncesije i razli¢iti oblici privatne
financijske inicijative, odnosno modeli kojima partner zadrzava vlasnisStvo nad

izgradenim objektima ili infrastrukturom (BOO | BBO ugovori).

U vidu uspjesne realizacije javno-privatnog partnerstva vazno je u suglasju partnera utvrditi
sve rizike (financijske rizike, rizike koji nastaju pri projektiranju i izgradnji objekta, rizike
uporabe 1 upravljanja, odrzavanja, tehnoloske 1 politicke rizike, rizike zaStite okolisa)
povezane sa svakom od faza realizacije projekta, alocirati ih tako da ravnoteza osigura
zainteresiranost partnera, koji preuzimanjem rizika razvijaju svoje strategije upravljanja

rizicima, nastoje¢i minimalizirati ukupne troSkove.

Rekapitulacija temeljnih osobina prezentiranih oblika realizacije javno-privatnog partnerstva
prikazana je u tablici 1. Iz pregleda navedenih podataka mogucée je uociti razli¢itu

pozicijujavnog i privatnog partnera s obzirom na vlasnistvo, izvedbu-pruzanje usluge i njeno

odrZavnje , kapitalna ulaganja, komercijalne rizike i vrijeme trajanja partnerskog odnosa.

14

Oblik JPP Vlasnistvo Izvedba i Kapitalna Komercijalni Trajanje
odrzavanje ulaganja rizici (ugod.)
Ugovori o _ )
upravljanju i Javno Privatno Javna Javni 3-5
pruZanju usluga
Ugovori o ] ] o
] Javno Privatno Privatna Privatni 7-15
najmu/zakupu
Zajednicka ulaganja | .10 /privatno Privatno Javno/Privatno | Javno/Privatno 20<
Koncesijski ugovori Privatno/Javno Privatno Privatna Privatni 25-40
Privatna financijska
L Privatno/Javno Privatno Privatna Privatni 25-50
inicijativa
Ugovori BOO, BBO Privatno Privatno Privatna Privatni 30-50<

Tablica 1. Temeljne osobine odabranih oblika realizacije javno-privatnog partnesrstva

Izvor: Kruzi¢, D., Lovrinéevi¢, M., (2016.): Nacela i osnove JPP-a, skripta, predavanja P3., str. 6.

14 Kruzi¢, D., Lovrinevi¢, M., (2016.): Modeli i tipologija JPP-a, skripta, predavanja P3., str. 6.
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2.4. Prednosti i nedostaci javno-privatnog partnerstva

2.4.1. Prednosti javno-privatnog partnerstva

Svaki oblik financiranja u ekonomiji ima svoje prednosti i nedostatke, pa tako i javno-
privatno partnerstvo. Prilikom njegove realizacije u svrhu postizanja korisnih rezultata za
cijelo gospodarstvo uvijek postoji odredena doza rizika pojave negativnih utjecaja koji mogu

proizaéi iz samog procesa realizacije javno-privatnog partnerstva.

Prema JurCicu D. i Bajo A. prednosti javno-privatnog partnerstva su veca troSkovna
efikasnost te izjednacavanje omjera koristi 1 troSkova postoje¢ih i1 budu¢ih generacije

korisnika.®

e Veca kvaliteta javnih gradevina - zbog prethodno definiranih standarda javne usluge i
mehanizma penalizacije u slucaju da se standard ne isporuci kvaliteta gradevine ostaje
nepromijenjena tijekom vazenja ugovora;

e Jaca administrativni kapacitet javnog sektora - javni narucitelji koji su jednom prosli
kroz proces pripreme ugovora o JPP-u i izrade komparatora troSkova javnog sektora
znatno sposobniji u pripremi slozenijih javnih projekata;

e Javni naruditelji se usmjeravaju na osnovni posao - iskustva su pokazala da se
ravnateljstvo u Skolama nabavljene (izgradene) po JPP modelu usmjerava iskljucivo
na javnu uslugu obrazovanja dok se kod primjene tradicionalnog modela nabave,
pored obrazovanja, usmjerava i na popravke zgrade.

e Efikasnija alokacija subvencija - projekt s manjim ukupnim zivotnim tro$kovima treba
manju subvenciju za postizanje iste razine sposobnosti preuzimanja dugoroc¢nih
obveza

e Relativno povecanje investicija Uz smanjenje javnog duga - ukoliko se ugovori
pripreme u skladu s preporukama Eurostata, projekt se moZe evidentirati izvan javnog

duga.

15 Bajo A., Juri¢i¢ D.,: Vodi€ kroz javno privatno partnerstvo, str. 7.
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2.4.2. Nedostaci javno-privatnog partnerstva

Unato¢ navedenim prednostima u prethodnoj sekciji, sama realizacija javno-privatnog
partnerstva je slozen proces koji iziskuje vece inicijalne toSkove za javnog i privatnog
partnera. Uzork veéih troSkova lezi u vremenski duzoj realizaciji javno-privatnog partnerstva,

nego $to je to slucaj kod tradicionalnog nacina.

Kao najéesc¢a ogranienja u primjeni javno-privatnog partnerstva navode se:°

e dugotrajan proces odabira partnera,

e slozenost procedure,

e nepostojanje standardnih uvjeta ugovora,

e vjerovatnost nastanka nepovjerenja izmedu partnera,

e manji projekti nisu atraktivni za potencijalne investitore, zbog dugotrajnog
pregovaranja i povecanih troskova,

e sukob interesa medu partnerima,

e mogucnost odustajanja privatnog partnera od ulaganja tijekom realizacije projekta.

2.5. Institucionalni i pravni okviri za realizaciju javno-privatnog partnerstva u RH

2.5.1. Institucialni okvir

Temeljem Zakona o javno-privatnom partnerstvu iz 2008.g. osnovana je Agencija za javno-
privatno partnerstvo (AJPP) kao sredi$nje nacionalno tijelo i centar znanja zaduZena za
ocjenu, odobravanje i praé¢enje provedbe projekata JPP-a, vodenje Registra ugovora o javno-
privatnom partnerstvu te primjenu najbolje medunarodne prakse i uspostavljanje sustava

izobrazbe u podru¢ju JPP-a.

Temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javno-privatnom partnerstvu (NN
152/14) i Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o osnivanju Agencije za investicije i
konkurentnost (NN 152/14) dana 2. ozujka 2015.g. Agencija za javno-privatno partnerstvo
pripojena je Agenciji za investicije i konkurentnost (AIK), unutar koje je Sektor za javno-

18 Kruzi¢, D., Lovrinevié, M., (2016.): Modeli i tipologija JPP-a, predavanja P3., str. 9.
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privatno partnerstvo u cijelosti preuzeo poslove pripojene Agencije za javno-privatno

partnerstvo.

U fazi pripreme projekata JPP-a vaznu ulogu ima Centar za pracéenje poslovanja energetskog
sektora i investicija (CEI) osnovan krajem ozujka 2012. godine. Unutar Centra Sektor za
JPP zaduzen je za identificiranje, izradu i provedbu projekata po ugovornom obliku javno
privatnog partnerstva. On komunicira s jedinicama lokalne i regionalne samouprave, te u

suradnji s njima izraduje kompletnu dokumentaciju za odabir partnera u javnom nadmetanju.

Uz Agenciju i Centar, kod pripreme i provedbe projekata javno-privatnog partnerstva kljucni
ulogu ima i Ministarstvo financija kroz davanje suglasnosti u vezi njihove uskladenosti s
proracunskim projekcijama 1 planovima te fiskalnim rizicima i ogranienjima propisanim

posebnim propisima, kao 1 o fiskalnoj 1 financijskoj odrzivosti prijedloga projekta.

Pri postupku odabira privatnog partnera, temeljem propisa iz podrucja javne nabave vaznu
ulogu imaju Ministarstvo gospodarstva, Drzavna komisija za kontrolu postupka javne nabave

(prvostupanijsko tijelo) i Upravni sud (drugostupanjsko tijelo).t’

2.5.2. Pravni okvir

Zakonodavni okvir RH-a do 24.10.2008. uredivao je podrucje javno-privatnog partnerstva
unutar postojeCeg zakonodavstva, oslanjaju¢i se na regulativu EU-a i sa dva regulativna
dokumenta: Smjernica za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva i Uredba o
davanju prethodne suglasnosti za sklapanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu po

modelu privatne financijske inicijative.®

17 Agencija za investicije i konkurentnost (2017): Institucionalni okvir JPP-a, [internet], raspoloZivo na:

http://www.aik-invest.hr/jpp/institucionalni-okvir/, [19.svibanja 2017.]

18 Marenjak S., Kuslji¢ D., GRADEVINAR 61 (2009) 2, 137-145: Pravni okvir javno-privatnog partnerstva, str.
142.
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Datum )
Zakonska regulativa

Izdavanja
1.09.2006 Zaklju€ak Vlade RH o objavljivanju Smjernica za primjenu ugovornih oblika
R javno-privatnog partnerstva
1.09.2006. Smijernice za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva
Uredba o davanju prethodne suglasnosti za sklapanje ugovora o javno-
15.02.2007. ) . ) .
privatnom partnerstvu po modelu privatne financijske inicijative
Uredba o davanju prethodne suglasnosti za sklapanje ugovora o javno-
20.06.2008. ) ) . L
privatnom partnerstvu po modelu privatne financijske inicijative
24.10.2008. Zakon o javno- privatnom partnerstvu
Zaklju€ak Vlade RH o upuiiivanju na primjenu Zakona o javnoprivatnom
12.12.2008.

partnerstvu [23]

Predvida se skoro o . . . ]
. Uredba o kriterijima ocjene i odobravanja projekata JPP-a
donosenje

Predvida se skoro )
) Uredba o sadrzaju ugovora o JPP-u
donosenje

Predvida se skoro )
) Uredba o nadzoru provedbe projekata JPP-a
donosenje

Predvida se skoro | Uredba o izobrazbi sudionika u postupcima pripreme i provedbe projekata

donosenje JPP-a

Predvida se skoro L o ) .
Pravilnik o ustroju i vodenju Registra ugovora JPP-a

donosenje

Tablica 2. Zakonska regulativa Republike Hrvatske za podruéje javno-privatnog

partnerstva
Izvor: Marenjak S., Kuslji¢ D.,, GRADEVINAR 61 (2009) 2, 137-145: Pravni okvir javno-privatnog

partnerstva, str. 143.

Zbog potpunog uredivanja podrucja javno-privatnog partnerstva na podru¢ju Republike
Hrvatske, poterebno je osim Zakona o javno-privatnom partnerstvu obuhvatiti mnogo Siri
spektar zakonodavne regulative koja na izravan ili neizravan regulira realizaciju projekata

javno-privatnog partnerstva:®

e Zakon o koncesijama

19 Marenjak S., Kuslji¢ D., GRADEVINAR 61 (2009) 2, 137-145: Pravni okvir javno-privatnog partnerstva, str.
143.
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Zakon o javnoj nabavi

Zakon o obveznim odnosima

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima

e Zakon o trgovackim druStvima

e Zakon o izvrSenju drzavnog proracuna

e Opci porezni zakon

e Zakon o prostornom uredenju i gradnji

e Zakon o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom

uredenju 1 gradnji

2.6. Javno-privatno partnerstvo u RH

2.6.1. Proces realizacije javno-privatnog partnerstva

Proces realizacije javno-privatnog partnerstva odvija se u devet koraka zapocevsi od
informacija o namjeri do kona¢nog prijenosa javne gradevine na javnog partnera po

dospijecu ugovora.

U nastavku su detaljnije pojasnjeni koraci realizacije javno-privatnog partnerstva:°

1. Javno tijelo izraduje program javnih investicija za razdoblje od 3-5 godina. Kada se
zapocinje s pripremom konkretnog projekta iz programa javnih investicija tada javno
tijelo Agenciji za JPP dostavlja Informaciju o namjeri provedbe projekta.

2. Odmah po dostavi Informacije, javno tijelo moze odabrati savjetnika za pripremu
projekta i s njim u suradnji pripremiti tzv. Prijedlog projekta koji mora minimalno
sadrzavati Komparator troskova javnog sektora i prijedlog JPP ugovora i ostalu
dokumentaciju.

3. Prijedlog projekta dostavlja se Agenciji u dva primjerka od kojih jedan primjerak
Agencija dostavlja Ministarstvu financija na prethodnu suglasnost.

20 Agencija za investicije i konkurentnost (2017): Proces JPP-a, [internet], raspolozivo na: http://www.aik-
invest.hr/jpp/proces-jpp-a/ , [18. svibnja 2017.]
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http://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/12/ostala-dokumentacija-koja-%C4%8Dini-prijedlog-projekta-jpp.pdf
http://www.aik-invest.hr/jpp/proces-jpp-a/
http://www.aik-invest.hr/jpp/proces-jpp-a/

4. Ministarstvo financija, ukoliko ocijeni pozitivnim, izdaje suglasnost na prijedlog
projekta u odnosu na sukladnost predvidenih neposrednih financijskih obveza javnog
tijela s proracunskim planovima i projekcijama.

5. Agencija odobrava prijedlog projekta JPP-a za koji ocijeni da ispunjava kriterije za
odobrenje prijedloga projekta JPP-a i za koji je dobivena prethodna suglasnost
Ministarstva financija. Agencija izdaje odobrenje u roku 5 dana od dana zaprimanja
suglasnosti Ministarstva financija.

6. Nakon dobivenog odobrenja od Agencije, tj. nakon $to je projekt dobio status JPP
projekta, javno tijelo moze zapoceti s postupkom javne nabave, tj. izborom privatnog
partnera.

7. Nakon provedenog postupka javne nabave, sa izabranim najpovoljnijim partnerom
sklapa se ugovor o javno-privatnom partnerstvu.

8. Nakon stupanja na snagu sklopljenog JPP ugovora (obi¢no nakon sklapanja svih
ugovora o financiranju) zapocinje razdoblje eksploatacije, tj. provedbe projekta.

9. Po dospije¢u JPP ugovora javnu gradevinu privatni partner prenosi u vlasniStvo

javnom partneru bez naknade.

Ukoliko prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva nije u potpunosti definiran, Agencija
¢e zakljuckom na to upozoriti javno tijelo 1 odrediti rok od 15 dana za otklanjanje
nedostataka, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne uéini. Ako javno
tijelo ne ispuni zahtijeve unutar zadanog roka Agencija ¢e dostavljeni prijedlog projekta

odbaciti.

Slika 2 (slijedeca stranica) prikazuje pojedine faze procesa realizacije javno-privatnog

partnerstva u RH.
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Slika 2. Proces realizacije javno-privatnog partnerstva

Izvor: Agencija za investicije i konkurentnost (2017): Proces JPP-a, [internet], raspolozivo na: http://www.aik
invest.hr/jpp/proces-jpp-a/ , [19. svibnja 2017.]

2.6.2. Projekti javno-privatnog partnerstva u RH

Prema zadnjim podacima iz Agencije za investicije i konkurentnost za 2015. godinu ukupna
vrijednost trziSta javno-privatnih projekata u operativnoj provedbi u Republici Hrvatskoj
(projekti u provedbi, projekti u fazi gradenja) iznosi 330 milijuna eura. Sa projektima u fazi

nabave i pripreme, vrijednost trZiSta iznosi 628 milijuna eura.
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Grafikon 1. Vrijednost JPP projekata u milijunima eura

Izvor: Agencija za investicije i konkurentnost (2017): Analiza i pregled stanja trzista JPP u RH, [internet],
raspolozivona:http://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/12/Pregled-stanja-i-analiza
tr%C5%BEi%C5%Alta-JPP-a-X112015.pdf , [20. svibnja 2017.]
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Projekti s namjerom provedbe u RH za 2016. godinu:?

Medulin Active Park — Vrijednost projekta: 162.368.991 HRK (bez PDV-a),
razdoblje trajanja ugovora: 25 godina, svrha projekta je kroz ulaganja u sportsku
infrastrukturu 1 sadrzaje doprinijeti zadovoljenju javnih potreba u sportu lokalnog
stanovniStva i stvoriti pretpostavke za odrziv druStveno-gospodarski razvoj i
pozicioniranje Opé¢ine Medulin kao poznate medunarodne destinacije sportskog
turizma.

Rekonstrukcija gradevina javne rasvjete grada Vrgorca - Vrijednost projekta:
6.000.000 HRK (bez PDV-a) , razdoblje trajanja ugovora: 5 godina, svrha
projekta je financiranje, rekonstrukcija, izgradnja, dogradnja, opremanje i
odrzavanje gradevina javne rasvjete Grada Vrgorca. Cilj projekta je ugradnja
optimalnog tehni¢ko-ekonomskog rjesenja kojim bi se postigli uéinci smanjenja
troska za el.energiju i odrzavanje javne rasvjete, smanjila emisija CO2, poboljsali
svjetlotehnicki parametri i uvjeti sigurnosti prometa, smanjili potencijalni rizici

ekoloskog oneciS¢enja te anuliralo svjetlosno oneciScenje.

Ugovoreni projekti u RH u predhodnim godinama:

Zracna luka Zagreb — Datum potpisivanja i primjene: 02.12.2013., razdoblje trajanja
ugovora: 30 godina, kapitalni troskovi JPP projekta: 1.420.800.000 HRK, svrha

ugovora je finaciranje i izgradnja novog putnickog terminala Zra¢ne luke Zagreb, te

povjeravanje privatnom partneru davanjem 30 godiS$nje koncesije na upravljanje

Zracnom lukom Zagreb.

Arena Split - Datum potpisivanja i primjene: 04.09.2007., razdoblje trajanja ugovora:

30 godina, kapitalni troskovi JPP projekta: 504.000.000 HRK, svrha ugovora je

stavljanje u punu funkciju zemljista koje ¢e pomoci zadovoljenju potreba gradana u

podrudju sporta, rekreacije i kulture.

2L Agencija za investicije i konkurentnost (2017): Projekti JPP-a, [internet], raspolozivo na: http://www.aik-
invest.hr/jpp/projekti/ , [20. svibnja 2017.]
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Odobreni projekti u RH:

Opc¢a bolnica Varzdin - dana 5. veljace 2015.g. Agencija za javno-privatno partnerstvo
dala je odobrenje na prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva, koji je dostavio
Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, za projektiranje,
rekonstrukciju, dogradnju, financiranje, opremanje, odrzavanje i upravljanje Opc¢om
bolnicom u Varazdinu, po ugovornom modelu javno-privatnog partnerstva.

Varazdinska zupanija (8kole) - Agencija za JPP je dana l.listopada 2014.g. dala
odobrenje na prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva za izgradnju, dogradnju i
rekonstrukciju gradevina za potrebe osnovnog $kolstva u Varazdinskoj zupaniji. Svrha
projekta je stvaranje preduvjeta za odrzavanje jednosmjenske nastave i poboljSanje

uvjeta nastave.
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3. Koncesija

3.1. Povijest koncesije

Povijesno gledano koncesije su predstavljale oblik dozvola kojima je vladar odredenim
osobama dopustao da se koriste njegovim dobrima. U rimskom pravu nalazimo korijene,
pocetke koncesija kada javna vlast (drzava) daje u zakup drzavne prihode ili pravo na
izvodenje javnih radova. U doba procvata robnog gospodarstva, u posljednjem razdoblju
Republike, razvijao se poseban tip djelatnosti koji je proizlazio iz davanja koncesija putem
zakupa najvecih poslova. Drzava je izvodenje javnih gradnji i ostalih poslova davala putem

zakupa onima koji su bili voljni traziti manje.

U srednjem vijeku nositelji vlasti su svoja prava, koja su uzivali temeljem svoga polozaja,
koncesijom davali u zakup, a koncesionari su im placali odredenu svotu novca. Ove koncesije
bile su feudalnog karaktera, a prava nositelja vlasti odnosila su se npr. na pravo na naplatu

raznih da¢a — cestarina, mostarina, pravo vadenja ruda itd.?

Slika 3. Sueski kanal

Izvor: Sueski kanal, [internet], raspoloZzivo na:

https://www.google.hr/search?g=sueski+kanal &source=Inms&tbm=isch &sa=X&ved=0ahUKEwjcv4iCzavUAh
WLVRQKHCc4fCgcQ AUICiIgB&biw=1093&bih=471&dpr=1.25#imgrc=YS_HFwQXq5UIuM:

22 Toli¢ V.,(2015.): Koncesija — znagenje pojma i povjesni razvoj, praktiéni menadzment, Vol. VI, br. 1, str. 101.
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Procvat koncesija dogada se u 19. stoljecu, a koriste se najviSe u gospodarske svrhe. 1z tog
vremena poznate su koncesije za Sueski kanal 1854. godine i Panamski kanal 1878. godine.
Interesantno je spomenuti koncesiju za izgradnju pruge Carigrad — Aleksinac — Banja Luka —
Dobrljin iz 1869. godine koju je turska vlada dala bankarskoj ku¢i Hirsch. Koncesija je bila

data za izgradnju pruge i njenu eksploataciju u vremenu od 50 godina od izgradnje.?®

3.2. Definicija koncesije

Koncesiju mozemo definirati kao ,,pravni instrument kojim drzava ili neka druga javna vlast
dopusta koncesionaru iskoriStavati neko prirodno bogatstvo ili obavljati neku javnu sluzbu ili

neku izgradnju s ciljem zadovoljenja javnih potreba.«?*

Prema Eurostatu (2004) koncesija obuhvaca situaciju u kojoj javni partner daje pravo
privatnom partneru da izgradi javni objekt (snosi troskove njegovog odrzavanja) i
posredstvom njega prodaje javnu uslugu tre¢im osobama na trzistu, te autonomno naplacuje
prihode od prodaje. Za uzvrat javni partner naplac¢uje koncesijsku naknadu koja predstavlja
javni prihod. Prilikom isteka koncesijskog razdoblja javni objekt (predmet koncesije) se

predaje u vlasnistvo javnom partneru.?

3.3. Zakonodavni okvir koncesija

Zakonom o koncesijama koji je Hrvatski sabor donio 7. prosinca 2012. godine, ureduju se
postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, politika kocesija, te
druga pitanja vezana za koncesije.

Zakonom o koncesijama u RH (NN, br. 143/12), uredene su slijedeée koncesije:2°

e Koncesija za kori$tenje opceg ili drugog dobra.
e Koncesija za javne radove.

e Koncesija za javne usluge.

2 Toli¢ V.,(2015.): Koncesija — znadenje pojma i povjesni razvoj, op. cit., str. 102.

24 \/ukmir-Skendrovié: Koncesija i ugovaranje BOT projekata, Hrvatski savez gradevinskih inzenjera, Zagreb,
1999, str.28.

% Kruzié, D., Lovrinéevié, M., (2016.):PFI, koncesijski model i zajed. ulaganja u JPP-u , predavanja P9., str. 3.

26 Narodne novine, (2012): Zakon o koncesijama , Narodne novine d.d. Zagreb, broj 3027.
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Prema Zakonu o koncesijama (NN, br. 143/12) definirani su pojmovi koji se pojavljuju u

samom poimanju koncesija:?’

e Davatelj koncesije (koncedent) je tijelo, odnosno pravna osoba koja je, u skladu s
ovim Zakonom, nadlezna za davanje koncesije.

e Koncesionar je fizicka ili pravna osoba s kojom je davatelj koncesije potpisao
ugovor o koncesiji.

e Ugovor o koncesiji je ugovor koji su potpisali davatelj koncesije s jedne strane i
koncesionar s druge strane, a koji sadrzi odredbe o medusobnim pravima i
obvezama vezanim uz koriStenje dane koncesije.

e Naknada za koncesiju je naknada koju plac¢a koncesionar na temelju ugovora o
koncesiji.

e Registar koncesija je jedinstvena elektroni¢ka evidencija ugovora o koncesijama
danim na podrucju Republike Hrvatske.

e Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja je upravni akt koji donosi davatelj
koncesije na prijedlog stru¢nog povjerenstva za koncesiju, a nakon ocjene
pristiglih ponuda za davanje koncesije i u skladu s dokumentacijom za nadmetanje
i kriterijima za odabir najpovoljnije ponude.

e Ponuditelj je pravna ili fizicka osoba koja je dostavila ponudu u postupku za

davanje koncesije.

Pream clanku 4 Zakona o koncesijama (NN, br. 143/12), koncesiju moze ustupiti: Hrvatski
sabor, Vlada Republike Hrvatske, sredi$nja tijela drzavne uprave, u ime Republike Hrvatske,
nadleZna tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, u ime jedinica lokalne i podru¢ne

samouprave, te pravne osobe s posebnim propisima ovlastene za davanje davanje kocesije.

Osnovom c¢lanka 19 Zakona o koncesijama (NN, br. 143/12), postupak davanja koncesije
zapoCinje danom slanja na objavu obavijesti 0 namjeri davanja koncesije u Elektri¢cnom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a zavrSava konac¢no$¢u Odluke o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja ili kona¢noséu Odluke o poniStenju postupka davanja koncesije.
Nakon odabira najpovoljnijeg ponuditelja pristupa se potpisivanju Ugovora o koncesiji, kojim

se odreduju prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara u skladu s odredbama ovog

27 Narodne novine, (2012): Zakon o koncesijama, op. cit., broj 3027.
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Zakona te posebnih propisa kojima se ureduje odredena koncesija. U slucaju koncesije koja je
sastavni dio projekta javno-privatnog partnerstva odgovarajuce se primjenjuje i propis kojim
se ureduje sadrzaj ugovora o javno-privatnom partnerstvu.?

Nacini prestanka koncesije koje propisuje Zakon o koncesijama mogu biti slijedeéi:?°
ispunjenjem zakonskih uvjeta,

raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog interesa,

sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji,

jednostranim raskidom ugovora o koncesiji,

pravomoc¢noséu sudske odluke kojom se ugovor o koncesiji utvrduje nistetnim ili se

ponistava.

3.4. Primjeri koncesije u RH

U nastavku rada biti ¢e izneseni neki od projekata javno-privatnog partnerstva koji su se
realizirali u Republici Hrvatskoj tijekom proteklih godina, a utemeljneni su na Ugovoru o
koncesiji (Ugovor o koncesiji za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra jest ugovor

¢iji je predmet koriStenje opéeg ili drugog dobra za koje je zakonom odredeno da je dobro od

interesa za Republiku Hrvatsku.)

3.4.1. Istarski ipsilon

“...Osnovna ideja financiranja projekta je u tome da cestovau infrastrukturu placa korisnik, a

ne vise porezni obveznik.”

Dana 21. rujna 1995., Republika Hrvatska i Bina-Istra potpisali su Ugovor o koncesiji s ciljem
razvoja prometne infrastrukture u Hrvatskoj. Projekt ukljucuje financiranje, projektiranje,
izgradnju i upravljanje cestovnom mrezom duzine 141 kilometar — Projekt Istarskog ipsilona.

Ugovorom je predvideno preuzimanje postojece dionice duge 54 kilometra, ukljucujuci i tunel

28 Narodne novine, (2012): Zakon o koncesijama, op. cit., broj 3027.
2% Narodne novine, (2012): Zakon o koncesijama, op. cit., broj 3027.
30 Narodne novine, (2012): Zakon o koncesijama, op. cit., broj 3027.
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Ucku kojeg je trebalo obnoviti. Ugovor o koncesiji zakljucen je na rok od 32 godine nakon
kojeg ée autocesta biti predana drzavi Hrvatskoj bez naknade.!

U nastavku ( slika 4) je prikazana koncesija na temelju Istarskog ipsilona sa svim svojim
sudionicima, kao i njihovim ulogama u samoj koncesiji, odnosno postupku provedbe javno-

privatnog partnerstva.

PRIKAZ KONCEDENT
KONCESIJE REPUBLIKA HRVATSKA —{ KORISNICI

Ugovorolkoncesiji Prihod ] od cestarine

% Kapital o FINANCIRANJE
DIONICARI |——| BINA-ISTRAd.d. |zajam| zamoDavaTELN

IMATELJI OBVEZNICA
! l l ; !

IZGRADNIJA UPRAVLJANIE |
Hﬁ??gs ﬂgﬁ&?{{fl IZVODITEL) RADOVA ODRZAVANJE
= BOUYGUES TP BINAISTRA UPRAVLIANE |

Slika 4. Prikaz koncesije

Izvor: BINA istra (2017): Prvo JPP za projekt izgradnje autocesta u RH, [internet], raspolozivo na: http://bina-
istra.com/Default.aspx?sid=38, [22. svibnja 2017.]

3.4.2. Arena Split

Godine 2007. Vlada Republike Hrvatske i Grad Split iniciraju projekt javno-privatnog
partnerstva Spaladium Centar. Razlog ovog projekta jest domacinstvo Svjetskog rukometnog
prvenstva u RH koje se odrzavalo 2009. godine gdje se i Grad Split nasao domacinom izmedu

nekoliko gradova RH.

Nakon provedene procedure Ugovor o javno-privatnom partnerstvu izmedu Grada Splita i
tvrtke ,,Sportski grad“ TPN d.o.o. ( osnivaci TPN ,,Sportski grad* su Konzorcij tvrtki

31 BINA istra (2017.): Prvo JPP za projekt izgradnje autocesta u RH, [internet], raspolozivo na: http://bina-
istra.com/Default.aspx?sid=38, [22. svibnja 2017.]
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Konstrukeor inzenjering, IGH i Dalekovod) sklopljen je 4. rujna 2007.godine za Projekt
Sportsko poslovnog kompleksa na lokaciji Lora u Splitu sa svrhom financiranja, projektiranja,

izgradnje, upravljanja i odrzavanja kompleksa Spaladium Centar kroz sljedecih 30 godina.

Temeljem Ugovora o koncesiji, koncesionar (,,Sportski grad“ TPN d.o.0.) ima obavezu:
financirati projekt, izraditi sve faze projektne dokumentacije za cjelokupni kompleks, izgraditi
objekte kompleksa u ugovorenim rokovima, odrzavati objekt i upravljati njime prema
unaprijed utvrdenim standardima narednih 30 godina, te po isteku koncesije predati

bezuvjetno kompleks u trajno vlasniStvo Gradu Splitu.

Koncedent ( Grad Split) prema predhodno navedenom ugovoru ima obavezu ustupiti pravo
gradenja na predmetnom zemljiStu, te nakon ishodenja uporabne dozvole za dvoranu placati

ugovorenu mjeseénu zakupninu. MjeseCna zakupnina koju u odnosu 50:50 temeljem

Sporazuma plac¢aju Grad Split i RH. iznosi 3.000,000,00 kuna s PDV-om.

Naime 2009. projekt nailazi na prve prepreke, koncesionar ne uspijeva ispuniti ugovorom
definirane stavke, odnosno ne realizira Il. i Ill. fazu gradnje kompleksa Spladium centra u
zadanim rokovima koje se odnose na garazu i komecijalni dio kompleksa. Godine 2011. Grad
Split prestaje sa isplatom zakupnine koncesionaru (Sportski grad TPN d.0.0.), posto je
predhodno utvrdeno da upla¢enim novcem od zakupnine koncesionar financira tekuce
poslovanje, a ne prosljeduje ga u cijelosti bankama za otplatu kredita. U konac¢nici 2012. Grad

Split sluzbeno pokreée proceduru za raskidom ugovora za Spaladium centar u Lori.*?

3.4.3. Zracna luka Zgreb

Ovo je najvedi infrastrukturni projekt u Hrvatskoj u posljednjih 10 godina u koji je uloZeno
oko 300 milijuna eura u ¢ijoj su izgradnji u protekle tri godine sudjelovale ve¢inom domace
tvrtke, ukljucuju¢i Viadukt, koji je 1 ¢lan konzorcija odnosno tvrtke Medunarodna zra¢na
luka Zagreb (MZLZ). Tvrtka MZLZ privatni je partner, odnosno 30-godisnji koncesionar

zracne luke od 2013.g. Ugovor je upisan u Registar ugovora javno-privatnog partnerstva,

%2 Gradsko vijeée Grada Splita (2012.): Informacija o stanju Projekta JPP Spaladium Centra u Lori,
KLASA:340-03/07-01/114, URBR0J:2181/01-01-12-
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kojeg vodi Agencija za investicije 1 konkurentnost i koja je ujedno nadlezna za nadzor i

pracenje provedbe ugovora.

MZLZ, osim Viadukta, ¢ini jo§ pet tvrtki — Aeroports de Paris Management, Bouygues
Batiment International, Fond Marguerite, IFC i TAV Airports. Zra¢na luka je u vlasniStvu RH
(55%), Grada Zagreba (35%) te Zagrebacke zupanije i Grada Velike Gorice (po 5%).

Terminal ima 65.000 m? povrSine, a projektiran je za 5 milijuna putnika godisnje s
mogucnoscu prosirenja do 8 milijuna putnika. U novu zgradu ugradeno je 35.000 prostornih
metara betona, a 40.000 prostornih metara u vanjske radove, kao i 5.000 tona armature.

Zgrada ima cetiri etaze i osam avionskih mostova za ukrcaj putnika, dva za domace i Sest za
medunarodne letove, 30 Saltera za prijavu na let, 23 Saltera za kontrolu putovnica, a oko

zgrade je i 1100 parkirali$nih mjesta.®

33 Agencija za investicije i konkurentnost (2017.):Zra¢na luka ,,Franjo Tudman®, [internet], raspoloZivo na:
http://www.aik-invest.hr/?s=zra%C4%8Dna+luka+zagreb , [24. svibnja 2017.]
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4. Trznice Hippos d.o.o. Split — osnovni podaci

4.1. Povijest trznice Split

S porastom broja stanovnika i sukladno tim Sirenjem svoje povrSine mnogi gradovi u
Hrvatskoj zahtijevali su i temeljne resurse koji bi omogucili odrzivost te ekspanzije u vidu
prehrambenih proizvoda, odje¢e i ostalih dobara koji su omogucéavali nesmetan Zzivot

gradanima.

Kao jedan od najstarijih gradova Republike Hrvatske grad Split je kroz svoju povijet formirao
mijesto na kojem su se obavljale razne transakcije u vidu prodaje dobara ili pruzanja usluga,

to podrucje popularno nazivamo Pazar.

i LS S

Slika 5. Stari Pazar

Izvor: Prve trznice grad Splita, [internet], raspoloZivo na:
https://www.google.hr/search?g=okupacija+dalmacije&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwizhtX09
9JUARUE1ROKHX25Ab8Q_ AUICigB&biw=1093&bih=510#tbm=isch&q=pazar+split+povjest&imgrc=pMmN
EIH9NN41-M:, [5. lipnja 2017.]

PrijaSni Split imao je Cak pet trznica. Glavnu trznicu ,,Pazar* koja se i dan danas nalazi na
istom mjestu, zatim trznicu voéa, ribarnicu, trznicu drva, pijeska i zala te trznicu sijena i
slame. Pazar je smjeSten na strateSkom polozaju na otvorenom prostoru uz crkvu Sv.
Dominika, izmedu Hrvojeve ulice 1 zeljeznickog prosjeka, u blizini zeljeznicke stanice i

parobrodskog pristanista. Izmedu Prvog i Dugog svijetskog rata Op¢ina je dala podiéi vise

32


https://www.google.hr/search?q=okupacija+dalmacije&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwizhtX099jUAhUE1RoKHX25Ab8Q_AUICigB&biw=1093&bih=510#tbm=isch&q=pazar+split+povjest&imgrc=pMmNEIH9nN41-M
https://www.google.hr/search?q=okupacija+dalmacije&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwizhtX099jUAhUE1RoKHX25Ab8Q_AUICigB&biw=1093&bih=510#tbm=isch&q=pazar+split+povjest&imgrc=pMmNEIH9nN41-M
https://www.google.hr/search?q=okupacija+dalmacije&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwizhtX099jUAhUE1RoKHX25Ab8Q_AUICigB&biw=1093&bih=510#tbm=isch&q=pazar+split+povjest&imgrc=pMmNEIH9nN41-M

nadstresnica ispod kojih su se smjestile mesnice, trgovine kolonijalnom robom te po jedna
prodavaonica kruha, mlijeka i gostionica. Roba se na Pazar dopremala vlakom, kolima, pa ¢ak
i pjesice. Prilikom talijanske okupacije dijela Dalmacije roba doneSena izvan tog podrucja

podlijegala je carinjenju.

Do 1924. godine na Pazaru su uz prehrambene proizvode prodavani sijeno, slama i
manufakturna roba. Zbog porasta trgovine, a samim tim i samnjenjem prodajnog prostora
1924. godine uredena je posebna trznica sijena i slame u tadasnjoj ulici XI. puka, a na njoj su
se mogla 1 prodavati i drva doneSena iz Zagore. Zgrada ribarnice na Obrovu izgradena je
1890. godine, a 1925. je obnovljena i uredena. Vo¢ni trg je tradicionalni naziv malog trga
ispred Palace Milesi, je dobio naziv po svojoj funkciji. Na njemu je bilo smjeSteno 5-6
prodajnih Standova za prodaju vocéa. Trznica Zala i pijeska bila je smijeStena na kraju Rive,

prema tada$njoj Trumbiéevoj obali, jer se taj materijal uglavnom dovozio brodicama.®*

Danas uz glavnu trznicu Pazar, Split broji jo§ nekoliko manjih trznica koje su smjestene po
kvartovima ( Brda, Su¢idar, Spinut), tu je ujedno 1 neizostavna trznica ribe Peskarija koja je

smjeStena u Marmontovoj ulici, jednoj od najprohodnijih ulica Splita.

Slika 6. TrZnica ribe Split — PeSkarija

Izvor: Prodavaci ribe u Splitu, [internet], raspolozivo na:
https://www.google.hr/search?g=tr%C5%BEnica+ribe+split+pe%C5%Alkarija&source=Inms&tbm=isch&sa=X
&ved=0ahUKEwjg_b7x8LUAhRVEOhoKHQwWYAN0Q AUIBYygC&biw=1093&bih=510#tbm=isch&q=split+pe%
C5%Alkarija&imgrc=3mmsHR5WEGI9bM:, [5. lipnja 2017.]

34 Narodni.NET (2017): Prve trznice Grada Splita, [internet], raspoloZivo na: http://narodni.net/prve-trznice-
grada-splita/, [5. lipnja 2017.]
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4.2. Trznice Hippos d.o.o.

4.2.1. Osnovni podaci Trznice-Hippos d.o.0.

Naziv tvrtke: Trznice-Hippos d.o.0.

Adresa sijedi$ta: Hrvojeva 6, 21 000 Split

OIB: 60339999768

MB: 00472450

Djelatnost: 4711, Trznice na malo: upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada izgradenih na

zemljiStu u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave u kojima se u skladu sa trznim redom
pruzaju usluge obavljanja prometa ziveZnim namirnicama i drugim proizvodima

Godina osnivanja: 2 000

Broj zaposlenika: 39 osoba

Status: Aktivan

Veli¢ina: Mali poduzetnik

Temeljni kapital drustva: 20 000 HRK
Kontakt broj: 098/286-151

Telefax: 021/344-470

4.2.2. Clanovi drustva

Vlasnici:
Ante Lasi¢ Ivica Penova
Mijana Banovac Joso Simundza
Ivica Damjanov Mate Perisi¢
David Bitanga Mirko Karoglan
Ivan Bitanga Tvrtko Karoglan

Osobe ovlastene za nastupanje:
Joso Simundza

Ante Lasi¢
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4.2.3. Poslovanje drustva u predhodnim godinama

Na osnovi Racuna dobiti i gubitka kao jednog od pet temeljnih financijskih izvjestaja koji su
obveznici duzni priloziti na godi$njoj osnovi u nastavku ¢e se prikazati prihodi i rashodi za

poslovnu 2016 godinu.

iznosi u kunama

Racun dobiti i gubitka za poduzetnike

Za razdoblje: 01.01.2016. - 31.12.2016.

Naziv pozicije Rbr. biljeske Prethodna godina Tekuca godina

|. POSLOVNI PRIHODI 17.454.458 17.619.381
IIl. POSLOVNI RASHODI 14294169 13.684.847
Ill. FINANCIJSK] PRIHODI 23.141 4,681
IV. FINANCIJSKI RASHODI 27.951 861

V. UDIO U DOBITI OD DRUSTAVA POVEZANIH
SUDJELUJUCIM INTERESOM

V1. UDIO U DOBITI OD ZAJEDNICKIH POTHVATA

VIl. UDIO U GUBITKU OD DRUSTAVA POVEZANIH
SUDJELUJUCIM INTERESOM

Viil. UDIO U GUBITKU OD ZAJEDNICKIH POTHVATA

IX. UKUPNI PRIHODI 17.477.599 17.624.062
X UKUPNI RASHODI 14.322.120 13.685.708
X1. DOBIT ILI GUBITAK PRIJE OPOREZIVANJA 3.155.479 3.938.354
Xll. POREZ NA DOBIT 696.038 826.894
Xiil. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA 245944 3.111.460

Tablica 3. Rac¢un dobiti i gubitka za poduzetnike — TrZnice-Hippos d.o.0. (2016. god.)

Izvor: FINA web (2017): RGFI javna objava, [internet], raspolozivo na: http://rgfi.fina.hr/JavnaObjava-
web/pSubjektTrazi.do, [6. lipnja 2017.]

Uvidom u Racun dobiti i gubitka za 2016. tvrtke Trznice-Hippos d.o.o. dolazi se do slijedeceg

zakljucka:

Ukupni prihodi su se u 2016. godini povecali za 0.83% (146.463 kuna), u odnosu na
predhodnu 2015. godinu. Utjecaj na ovo poveéanje uvelike ima povecanje poslovnih prihoda
koji su porasli za 0.94% (164.923 kuna) u odnosu na predhodnu 2015. godinu. U odnosu na
povecanje poslovnih prihoda potrebno je uociti da su se financijski prihodi visestruko smanjili
u 2016. godini naspram 2015. i to za 79.77% (18.460 kuna). Poslovni prihodi ¢ine 99.97%
strukture ukupnih prihoda.
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Ukupni rashodi su se u 2016. godini samnjili za 4.44% (636.412 kuna), u odnosu na ukupne
rashode u 2015. godini. U smanjenju ovih rashoda utjecaj su imali samnjenja poslovnih
rashoda za 4.42% (609.322 kuna), te smanjenja financijskih rahoda za 96.91% (27.090 kuna).

Na kraju obracunskog razdoblja nakon oporezivanja tvrtka je ostvarila dobit od 3.111.460
kuna, $to je 26.51% (652.019 kuna) veca dobit u odnosu na dobit iz 2015. godine. Temeljem

predhodno prikazanih podataka moze se zakljuciti da tvrtka posluje stabilno.

—— Rast/pad poslovnih prihoda

0,00 / , —
Grafikon 2. Promjene poslovnih prihoda u postotcima- Trznice-Hippos d.o.o.

Izvor: Fininfo (2017): Detaljno o poduzecu, [internet], raspolozivo na:

http://www.fininfo.hr/Poduzece/Pregled/trznicehippos/Detaljno/9207, [6. lipnja 2017.]

=~ Poslovni prihodi

14.000.000
2010. 201 2012 2013. 2014

Grafikon 3. Prikaz poslovnih prihoda kroz godine u kunama- TrZnice-Hippos d.o.o.
Izvor: Fininfo (2017): Detaljno o poduzecu, [internet], raspolozivo na:

http://www.fininfo.hr/Poduzece/Pregled/trznicehippos/Detaljno/9207, [6. lipnja 2017.]
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Na predhodno navedenim grafikonima mogu se uociti promjene u poslovnim prihodima
tijekom vremenskog perioda od 4 godine. Grafikon 1 prikazuje prihode izrazene u postocima,
odnosno njihovu tendenciju rasta/pada u tekucoj godini u odnosu na predhodnu poslovnu
godinu. Nakon naglog porasta od pocetka mjerenja 2010. godine, moze se primjetiti blagi pad

poslovnih prihoda nakon kojeg slijedi stabilizacija tih istih prihoda promatraju¢i od 2013.
godine.

37



5. Primjena modela Koncesije na primjeru slu¢aja Trznice-Hippos d.o.o.
Split

5.1. Postupak javnog natjecaja za dodjelu koncesije za Splitske trZnice

Prije sklapanja Ugovora o koncesiji potrebno je provesti postupak javnog natjecaja, kako bi
se informirala javnost, privukao §to veci broj interesnih strana, te omogucila jednakost kod
sudjelovanja u natjecaju. Temeljem prikupljenih ponuda u odredenom vremenskom roku bira
se ona ponuda koja je najpovoljnija, odnosno koja najbolje zadovoljava uvjete raspisanog

natjecaja.

Dana 04. studenoga 2010. godine objavljena je Obavijest o namjeri davanja jedne koncesije
za obavljanje komunalne djelatnosti trznica na malo na podru¢ju Grada Splita u ,,Narodnim
novinama*“, a potom u dnevnom listu “Slobodna Dalmacija” dana 10. studenoga 2010.godine

te na web stranicama Grada Splita.

Od dana objave Obavijesti u Narodnim Novinama zapoceo je rok od 30 dana unutar kojeg su

interesne strane trebale dostaviti svoje ponude.

Prije same provedbe javnog natjecaja 02. studenog 2010. godine imenovano je Povjerenstvo
za provedbu javnog natjecaja za davanje jedne koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti

trznica na malo na podruc¢ju Grada Splita.

Imenovani ¢lanovi Povjerenstva, temeljenim Zaklju¢kom gradonacelnika Grada Splita su:

e Ante Mladineo, ¢lan povjerenstva
e Pave Zaninovi¢, ¢lan povjerenstva

e Tomislav Gruica, predsjednik povjerenstva
Svrha imenovanog Povjerenstva je priprema i provedba postupka za davanje koncesije nad

trznicama Grada Splita. Dana 07. prosinca 2010. godine povjerenstvo zapocinje sa svojim

radom.
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Tokom razdoblja trajanja javnog natjeCaja zaprimljena je samo jedna ponuda i to ponuda
trgovackog drustva, to¢nije Trznice-Hippos d.0.0. iz Splita. Nakon izvrSene kontrole

dostavljene ponude i njenih priloga, donijeto je sljedece misljenje.

Povjerenstvo zakljucuje je da predmetna ponuda ispunjava traZzene natjeCajne uvjete te se
ocjenjuje prihvatljivom. Obzirom na jedinu pristiglu ponudu, nije provedeno poredbeno
bodovanje. Ponudena godisnja koncesijska naknada je 7% godisnjeg ukupnog prihoda od
koncesijske djelatnosti. PriloZeni cjenik trznih usluga sadrzi povecanje pojedinih usluga od 10
% u odnosu na dosadasnji Cjenik usluga iz 2001.godine, Sto se ocjenjuje opravdanim.
Temeljem predhodno iznesenih informacija predlaze se donoSenje RjeSenja o davanju
koncesije komunalne djelatnosti trznica na malo i to trgovackom drustvu ,,Trznice-Hippos*

d.o.o. Split.

Reference-poslovni ugled 0-10 bodova

Sposobnost za ostvarivanje poslova

- raspolozivi trzni inventar 0-10 bodova

- stru¢ni kadar 0-10 bodova

Povoljnost ponude

- naknada za koncesiju 0-15 bodova

- ¢jenik trznih usluga 0-10 bodova

Tablica 4. Sustav bodovanja zaprimljenih ponuda

Izvor: Gradsko vijee Grada Splita (2012.): Informacija o stanju Projekta JPP Spaladium Centra u Lori,
KLASA:363-02/10-01/34, URBR0J:2181/01-11-03/17-10-06

5.2. RjeSenje o davanju koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti trZznica na malo
na podrucju Grada Splita

Na osnovu predhodno provedenog javnog natjecaja za dodjelu koncesija i ocjene poslovnog
ugleda podnositelja ponuda, sposobnosti za ostvarivanjem koncesija te tehnickih i financijskih
povoljnosti ponuda, Gradsko vijeCe Grada Splita dodjeljuje trgovackom drustvu Trznice-
Hippos d.o.0. Split koncesiju za obavljanje komunalne djelatnosti trznice na malo na podrucju
Grada Splita.
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Kako je to predhodno utvrdeno, koncesija se dodjeljuje primatelju na vremenski rok u trajanju
od 10 godina. Protuteza primljenoj koncesiji jest nov€ana naknada u iznosu od 7% od
ukupnog godiSnjeg prihoda od obavljanja kocesijske djelatnosti koju koncesionar mora

placati.

Na temelju donesenog Rjesenja zaduzuje se Gradonacelnik Grada Splita da u vremenskom
razdoblju od 30 dana od dana donoSenja ovog rjesenja sklopi Ugovor o koncesiji s izabranim

korisnikom koncesije.

5.3. Ugovor o koncesiji —svrha

Nakon donesenog Rijesenja 0 davanju koncesije pristupa se sklapanju Ugovora o koncesiji
izmedu Grada Splita kao koncedenta i Trznica-Hippos d.0.0. kao koncesionara. Ovim

ugovorom definirane su sve bitne odrednice po pitanju prava i obveza ugovornih stranaka.

Prije sastavljanja ugovora, ugovorne strane su trebale utvrditi:

e da su zateCeni prostori gradevine i oprema trznica na malo na podrucju Grada
Splita u vlasnistvu koncedenta,

e da je koncedent raspisao javni natjetaj za dodjelu koncesije za obavljanje
komunalne djelatnosti trznice na malo a u skladu sa Odlukom o preoblikovanju
organizacije obavljanja komunalne djelatnosti trznice na malo (,,Sluzbeni glasnik
Grada Splita“, broj 06/2000) 1 Odlukom o odredivanju komunalnih djelatnosti koje
se obavljaju na temelju ugovora o koncesiji (,,SluZzbeni glasnik Grada Splita®, broj
11/10),

e da je koncedent putem Gradskog vije¢a Grada Splita na sjednici odrzanoj 2010.
godine donio odluku o izboru koncesionara.

Na temelju predhodno utvrdenih Cinjenica, koncedent daje pravo koncesionaru da obavlja
poslove komunalne djelatnosti trznice na malo na podru¢ju Grada Splita. Obavljanje
komunalne djelatnosti mora biti u skladu s odredbama koje su propisane Ugovorom o

koncesiji.
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Pod obavljanjem komunalne djelatnosti, a Ugovorom o koncesiji definirano podrazumijeva se
upravljanje i odrzavanje trznica na malo na kojima se obavlja promet ziveznim namirnica i
drugima proizvodima. Pored trznica koncesionar preuzima na upravljanje i izgradene pratece
poslovne prostore, koje je ovlasten davati u podzakup u svrhu sufinanciranja troSkova

odrzavanja i upravljanja trznica na malo.

Ugovorom su takoder definirani objekti i prostori na kojima se obavlja komunalna djelatnost

trznica na malo, a to su:

e Glavna trznica — stari Pazar, Hrvojeva ulica, Srebrna vrata Dioklecijanove palace,
pothodnik sa terasom iznad pothodnika i prostor nad usjekom pruge od mosta na
juznom dijelu trznice do Zagrebacke ulice,

e trznica Sucidar,

e trznica Table-Skalice,

e trZznica Brda,

e trznica Mazuraniéevo SetaliSte,

e trznica Mertojak,

e trznica “Staro Hajdukovo igraliste”,

e trznica Barakoviceva,

e trznica Bol,

e trznica Split 3,

e Gradska ribarnica Obrov.

5.4. Prava i obveze ugovornih stranaka temeljem Ugovora o koncesiji

5.4.1. Prava i obveze Grada Splita kao koncedenta

Nakon predhodno definirane svrhe Ugovora o koncesiji, odnosno djelatnosti i gradskog
podrucja na koje se doti¢na koncesija odnosi, pristupa se definiranju prava i obveza koje su
duzni isposStovati ugovaratelji. U nastavku rada biti ¢e prikazani prava i obveze proizasle iz
Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti trznice na malo na podru¢ju Grada
Splita.
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Osnovni podaci o koncedentu:
ZUPANIJA SPLITSKO-DALMATINSKA, GRAD SPLIT, Branimirova obala 17, OIB:
78755598868, zastupan po Gradonaéelniku Zeljku Kerumu

Koncedent se temeljem Ugovora o koncesiji obvezuje da:

e koncesionaru ustupa pravo na obavljanje komunalne djelatnosti trznice na malo na

podrucju Grada Splita-a u skladu sa odredbama Ugovora o koncesiji,

e U slucaj da koncedent izmjenom prostornog plana ponisti ili izmjeni namjenu

pojedinih prostora na kojem se obavlja djelatnost trznica na malo, ne mora ali

moze osigurati zamjenski prostor na blizoj lokaciji u kojem smislu se sklapa

Aneks ugovora,

e (e odgovarajutom prometnom signalizacijom osigurati pristup objektima i

prodajnim prostorima iz Ugovora, kao i pristup mjestima za zaustavljanje

dostavnih vozila radi opskrbe.

e (e provoditi upravni nadzor nad izvrSenjem Ugovora o koncesiji putem tijela za

nadzor i kordinaciju rada komunalnih poduzeca.

Koncedent temeljem potpisanog Ugovora o koncesiji stjece pravo:

e na naknadu Stete u slu¢aju svojevoljnog odustanka koncesionara od ugovora ( uz

otkazni rok od 60 dana), uz dobitak iznosa po datoj bankarskoj garanciji od strane

koncesionara u iznosu od 300.000.00 kuna,

e na ponistenje Ugovora o koncesiji u slucaju da:

v' koncesionar ne obavlja djelatnost koncesije sukladno odredbama Ugovora,

odnosno na drugi nacin ne postuje te iste odredbe,

v" koncesionar postupi protivno odredbama vaze¢ih propisa kojima se

regulira djelatnost koncesije i pravilima struke,

v’ stupe na snagu propisi koji onemogucéavaju obavljanje djelatnosti koncesije

sukladno odredbama Ugovora,

v" Kkoncesionar nije platio naknadu za koncesiju vise od 3 mjeseca uzastopno

ili op¢enito neuredno plac¢a naknadu za koncesiju.



5.4.2. Prava i obveze Trznice-Hippos d.0.0. kao koncesionara

Osnovni podaci o koncesionaru:
,,TRZNICE-HIPPOS* d.o0.0. Split, Hrvojeva 6, OIB: 60339999768, zastupano po direktoru
Mirku Karoglanu.

Koncesionar se temeljem Ugovora o koncesiji obvezuje da ¢e:

e osigurati sav potreban trzni inventar za rad trznica na malo ( suncobrani, vage,
banci....),

e voditi brigu o namjenskom koriStenju mijesta namjenjenih za zaustavljanje
dostavnih vozila,

e djelatnost trznice na malo obavljati sukladno vaze¢im propisima i trznom redu
te snositi sve troskove za provedbu trznog reda,

e odrzavati prostore i objekte definirane Ugovorom tijekom razdoblja trajanja
kocesije,

e otkloniti i naknaditi sve Stete koje nastanu kao posljedica propustanja paznje
dobrog gospodara u koriStenju i odrzavanju predmetnih objekata i prostora,

e placati naknadu za koncesiju u visini od 7% od godis$njeg prihoda,

e koncedentu uruditi bankarsku garanciju u iznosu od 300.000.00 kuna, koja se
godisnje potvrduje,

e nadoknaditi Stetu nastalu svojevoljnim odustankom od Ugovora o koncesiji.

Koncesionar temeljem potpisanog Ugovora o koncesiji stjece pravo:

e obavljanja poslova komunalne djelatnosti trznica na malo na podru¢ju Grada
Splita u skladu s odredbama Ugovora o koncesiji,

e na upravljanje izgradenim poslovnim prostorima definiranim ugovorom, koje je
ovlasten davati u podzakup, radi sufinanciranja troskova odrzavanja i upravljanja,

e utvrdivanja cijene trznih usluga kao i visinu podzakupnine poslovnih prostora kroz
natjecajni postupak,

e na koristenje koncesije u razdoblju od 10 godina od potpisivanja Ugovora.
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Kako je to Ugovorom definirano, koncesionar nema pravo:

e koncesiju prenijeti na drugu osobu,

e obavljati djelatnost koncesije putem trece osobe, bez izri¢itog odobrenja koncedenta.

Vazno je naglasiti da predhodna prava i obveze koncedenta i koncesionara prestaju vaziti
prestankom koncesije u slucaju: isteka razdoblja od 10 godina na koliko je koncesija
Ugovorom odredena, prestankom koriStenja koncesije od strane koncesionara (za Kkoji
postupak snosi odgovornost), sporazumnim raskidom Ugovora, kao i otkazivanjem Ugovora o
koncesiji. Za rjeSavanje sporova iz Ugovora i povodom njega, ugovorena je nadleznost

Op¢inskog suda u Splitu.

5.5. Prednosti i nedostaci realizirane koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti
trZznice na malo na podrucju Grada Splita

Od samog pocetka dodjele, odnosno davanja na javni natje¢aj koncesije za obavljenje
komunalne djelatnosti trznice na malo na podru¢ju Grada Splita mogle su se uociti odredene
nepravilnosti. Naime, prilikom provedenog javnog natjecaja zaprimljena je tek jedna ponuda i
to tvrtke kojoj je dodjeljena ista koncesija i za proteklih 10 godina (od 2000 te do 2010 te
godine). Obzirom da je rijeC o atraktivnoj gradskoj povrsini postoji vrlo mala moguénost da se
nisu odazvale i druge interesne stranke. Ovdje bi se kao glavni nedostatak moglo navesti
pogodovanje odnosno pristranost.

Jedan od vecih nedostataka jest i slaba provedba nadzora koncedenta (putem Tijela za nadzor)
nad koncesionarom u vidu ispunjavnja njegovih obveza koje su ugovorom definirane.
Prodavaci i gradani su nezadovoljni na¢inom na koji se trznice odrZavaju, pa se tako za
vrijeme ljetnih mjeseci mogu osijetiti neugodni mirisi raspadnutog voca i povrca koji ostaju

neadekvatno zbrinuti od strane koncesionara.
Obzirom da koncesionar temeljem koncesije uprihoduje u prosjeku oko 17.000.000 kuna na

godisnjoj razini, te ostvari dobit od 3.000.000 kuna ne moze se rec¢i da je dio tih sredstava

ulozen u unaprijedenje i odrzavanje prodajnih povrsina te odrzavanje pristupnih putova za
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dostavna vozila. Ovo daje naznaku da koncesionar javna dobra ne koristi u opéem interesu,
nego za privatne potrebe.

Prednost realizirane koncesije sastoji se u tome da je Grad Split kao koncedent dosao do
novog izvora financiranja te na taj nacin rasterctio gradski proracun, odnosno doveo do

njegovog povecanja u visini koncesije koju je koncesionar ugovorom obvezan placati.

Realizacijom ove koncesije se omogucilo daljnje postojanje svih trznica na podru¢ju Grada
Splita kao povrsina koja postoje od kad je i samog grada i na kojima se mogu jo§ i danas
kupiti domaci izvorni proizvodi, pogotovo u vrijeme modernizacije kada trgovacki centri

pruzaju sva potrebna dobra na jednom zatvorenom mjestu.
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6. Zakljucak

Unato¢ ekonomskoj krizi koja je u ne toliko davnoj proslosti uzdrmala sva gospodarstva u
svijetu, struénjaci nastoje iznijeti rijeSenja za sankciju uzokovanih posljedica. Razvoj
infrastukture je kljucan faktor za ekonomski razvoj svake drzave, razvojem infrastrukture

dovodi se do smanjenja troSkova proizvodnje i distribucije proizvoda i usluga.

Jedno od rjesenja za ekonomski razvoj na lokalnoj razini, a samim tim i na razini cijele drzave
jest suradnja javnog i privatnog sektora kako bi se kroz tu suradnju generirale i opce
drustvene koristi. Javni partner ulazi u partnerstvo zbog privlacenja privatnih kapitalnih
investicija, dok privatni partner trazi investicijske prilike kako bi ostvario odredenu korist za

svoje usluge kroz naknadu.

Promatrajuéi javno-privatno partnerstvo kroz realizaciju koncesije nad trznicama Grada Splita
dolazi se do saznanja odredene lokalne uprave kao i privatni partneri olako shv¢aju koncept
javno-privatnog partnerstva. Sve je svedeno na to da grad ima primanja od koncesije, a
privatni partner profitabilno ulaganje dok krajnji korisnici odnosno javnost ne primjecuje

nikakve promjene, a kud i kamo dobre koje su prvotni cilj javno-privatnog partnerstva.

Vazno je naglasiti da je trziSte projekata javno-privatnog partnerstva u Hrvatskoj tesko

418.000.000 eura 1 obuhvaca tek 18 ugovora, dok je moguci potencijal 5.000.000.000 eura.

Na temelju predhodno navedenog podatka dolazi se do zakljucka su javno-privatni projekti u
Hrvatskoj koceni zbog nedostatka znanja, politicke volje i izvora financiranja. Veliki problem
stvara realizacija malih projekata koji bi omogucili daljnji razvoj, no takvi projekti nazalost
nisu privlacni velikim investitorima. Dobre primjere velikih projekta realiziranih u RH na
koje se treba ugledati u buduénosti daju nam projekt Istarskog ipsilona, koji je donio vise od
1000 radnih mjesta i nekoliko indutrijskih zona, te Zra¢na luka Zagreb koja je nedavno

dovrsena.
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