Utjecaj ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju
na polozaj zena

Vukovié, Lucija

Master's thesis / Diplomski rad
2017

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Split, Faculty of economics Split / Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:932207

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-25

Repository / Repozitorij:

REFST - Repository of Economics faculty in Split

AN

zir.nsk.hr

é UNIVERSITY OF SPLIT i i O i ;O r

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:932207
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.efst.unist.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efst:1528
https://repozitorij.svkst.unist.hr/islandora/object/efst:1528
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efst:1528

SVEUCILISTE U SPLITU
EKONOMSKI FAKULTET SPLIT

DIPLOMSKI RAD

UTJECAJ ULASKA REPUBLIKE HRVATSKE U
EUROPSKU UNIJU NA POLOZAJ ZENA NA
TRZISTU RADA

Mentor: Studentica:

Prof. dr. sc. Zeljko Mrnjavac Lucija Vukovié, univ. bacc. oec.

Broj indeksa: 2150484

Split, kolovoz, 2017.



2.

3.

4.

O N o O

SADRZAJ:

UV OD e rr e 3
1.1, Problem iStraZIVAN]a ....ccccerereerierieeeeiesie ettt st ettt sttt b e sbe e b e s b e e b saee s e sneeanes 3
1.2.Predmet 1StrAZIVAINTA ....ceveirireieiiniieiesteee ettt r st r e sbe bbbt s e b sr e ne s b e ese e nesne s 7
IS T (15 ¢ VA A 2 Ted (Tl 11 010 1. <SSP 9
1.4, CilJeVi ISTIAZIVAN]A..cueiiiieitiesiieeiteeiee ettt ettt sttt et e bt e s bt e sabesate st e e b e e beesbeesmeeenneensees 10
1.5, MeEtOde ISITAZIVAIA «..eeeuveeeietieeiiesiie ettt ettt ettt s bttt esbeesbeesaeesate st e e bt e beenbeesmeeenneeneeen 11
1.6, SEUKEUIA FAUA ...eeueeneeiieiiitietestese ettt sttt ettt sbe b b e 11
1.7, DOPIINOS ISLTAZIVANU .e.uveeveerreeruiesuiesteeteesteesteesteesseesatessessessseesseesssesasessesssessseesseesssesnsesnses 12

RODNI ASPEKTI TRZISTA RADA .......oooviiinrineinnncnssienneeeesnens 13
2.1. Pojam trzi$ta rada i rodne razlike ishoda na trzi$tu rada ........ccceceeeeevieneenienienieeeereeseeseee 13
2.2. Izvori rodnih razlika na trZiStu rada.........oceeiieiiiiiiiie e 22

ZENE NA HRVATSKOM TRZISTU RADA .......coooovvmrirninrinniinienne, 24
3.1. Opce karakteristike trziSta rada u Republici HrvatsKoj ......cccceveeniiniiniiniiiiieniececeeeeee 24
3.2. Povijesni pregled polozaja Zena na trziStu rada u Republici Hrvatskoj.......ccoceveeriiniiniicnnenne. 25
3.3.  Zene na trzistu rada u Republici HIVALSKO] .........veeveeveveercesieciiseesesesseeeeeessessesesseseesesssessesenes 28

UTJECAJI ULASKA U EUROPSKU UNLJU NA POLOZAJ ZENA .. 32
4.1. Zene na trzi$tu rada u EUropsKoj UNiji.......ccecueeeuceceeceeeeeieese et sseseenes 32
4.2. Rodno usmjerene POIItIKE EU .......cocveiiiieiiieeiesie sttt sttt eae e ennes 38
4.3. Komparacija polozaja zZena u Republici Hrvatskoj i Europske unije ......c.cccoceeveeiennnnicnns 43

4.3.1. Uskladenost zakonodavnog okvira izmedu zemalja ¢lanica Europske unije..................... 43

4.3.2. Indeks ravnopravnosti SPOIOVA.......ccuuiii it e 51

4.3.3. Usporedba rezultata u odnosu na klju¢na podrucja rodne politike Europske unije..... 62

4.4. Procjena smjera i intenziteta o¢ekivanih utjecaja ulaska Hrvatske u EU na poloZaj zena.... 67

ZAKLJIUCAK ........ooooiisiiieeeeeee e sen s s snes st 74
LITERATURA ..ottt 75
POPIS TABLICA I GRAFOVA ..ottt 83
SAZETAK/SUMMARY ......c.oovviiieiiisieeiisisesessss s ens s, 84



1. UVOD

1.1. Problem istrazivanja

TrziSte rada ¢ini jednu od vaznijih komponenti u odredivanju zivotnog standarda stanovnistva
Republike Hrvatske. Velika neuskadenost ponude i potraznje za radnom snagom,
neuskladenost stru¢nih kvalifikacija, velik jaz zaposlenosti izmedu muskaraca i zena te
diskriminacija na trzi$tu problemi su hrvatskog trzista rada. Ravnopravnost spolova temeljno
je pravo 1 nuzan uvjet za ostvarivanje ciljeva koji se odnose na rast, zaposljavanje i socijalnu

koheziju, stoga ¢e se ovaj rad posvetiti poloZaju Zena na trziStu rada u Republici Hrvatskoj.

Iako se borba Zena protiv diskriminacije proteze kroz dugi niz godina, prilikom ulaska na
trziste rada, Zene se jo$ uvijek susre¢u sa mnogim oblicima diskriminacije poc¢evsi od toga da
prolaze tezi put do pronalaska posla, do toga da se razlikuju od muskaraca u visini placa,
duzini radnog vremena, moguénosti usavrSavanja i napredovanja na poslu, odlaska na odmor i
porodiljni dopust i sl. Sto se ti¢e razlika u plaama postoje dvije vrste razlika, i to u tome §to
su zene vec¢inom zaposlene na losije pla¢enim poslovima te postoji razlika na istim poslovima
gdje su Zene uglavnom manje pla¢ene. Treba napomenuti da su zene za razliku od muskaraca
obrazovanije, ali bez obzira na to u vecini zemalja Europske unije (ukljucujuéi Hrvatsku)
stopa zaposlenosti zena je manja od stope zaposlenosti muskaraca. S obzirom na navedeno,
borba za polozaj zena evoluirala je od borbe za osnovna zenska prava do osmisljene politike
prema zenama sa svrhom ostvarenja ravopravnosti spolova na trzistu rada, ali i u svim
dijelovima drustva. U pocetku se briga za Zene tumacila ponajprije borbom za ispravljanje
nepravde (borbom Zena protiv muskaraca) pri ¢emu se oslanjala na metode nametanja
rjesenja, komunikacije ,,odozgo*! i drustvene kontrole. Danas se na diskriminacija Zena u
drustvu ne gleda kao isklju¢ivo problem per se, nego kao vitalni element transformacije

drustva uz demokratske metode, horizontalnu komunikaciju?, odnosno uz oblike dijaloga.

Kroz povijest, polozaj zena u Republici Hrvatskoj se konstantno mijenjao. U razdoblju prije

industrijske revolucije razlike izmedu zena i muskaraca na trZiStu rada bile su manje jer su

Komunikacija odozgo prema dolje (silazna komunikacija) predstavlja proces u kojem nadredeni prenosi
poruku niZim razinama u organizaciji.

Horizontalna komunikacija odnosi se na komunikaciju u organizaciji koja se odvija medu pripadnicima iste
razine.



poslovi bili bazirani na poljoprivredna kucanstva gdje se razlika naglasavala unutar rodne
podjele radnih zadataka. Tijekom same industrijalizacije dolazi do jacanja ekonomske
nadmo¢i muskaraca jer se zaposljavaju izvan kuée dok je zenama dodjeljena uloga kuéanice
ili se zaposljavaju u okviru tradicionalnih zanimanja uditeljice, kucne ispomoé¢i ili
njegovateljice.> Konkretni statistidki podaci o zaposlenosti Zena i muskaraca dostupni su od
1952. godine na sluzbenim stranicama Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. U razdoblju od
1952. pa do 1991. godine stopa zaposlenosti Zena u Hrvatskoj je porasla sa 25% na 45%. To
je razdoblje socijalizma kada pocinje jacanje zenske emancipacije i sve vece ukljucivanje

zena na trziste rada te su im dodijeljena razna politicka, ekonomska i gradanska prava.

Nakon raspada Jugoslavije i uspostavljanja Republike Hrvatske 1991. godine, hrvatsko
gospodarstvo pretvara se iz drustvenog vlasnistva u sustav temeljen na privatnom vlasnistvu i
otvorenoj trziSnoj ekonomiji. Medutim, ta je tranzicija bila usporena i otezana zbog ratne
agresije na Hrvatsku i prilagodbe ekonomske politike obrambenim potrebama. Prilikom
navedenih pojava, na hrvatskom trziStu rada dogada se pad zaposlenih muSkaraca
uzrokovanih ratnim prilikama, ali i zatvaranja industrijskih pogona u kojima je dominirala
muska radna snaga(teska industrija, gradevinarstvo i sl.). Zene su i dalje zaposlene u
sigurnijim djelatnostima kao S§to je javna sluzba i obrazovanje. Po prvi puta stopa
nezaposlenosti muskaraca se priblizava stopi nezaposelnosti zena, a 1996. godine stope

nezaposlenosti muskaraca i zZena su se izjednacile.

Sredinom 1990.-ih udio zaposlenosti Zena bila je veca od udjela zaposlenosti muskaraca.
Sli¢an trend nastavio se i po&etkom 2000.-ih.* Do dolaska krize udio Zena u zaposlenosti se
povecéava (Sa 52% na 60%), dok se udio muskaraca smanjuje (sa 47% na 39%). Razlog tomu
je rast gradevinskog sektora u kojem dominira muSka radna snaga te boljem 1 brzen
snalazenju muskaraca u pronalazenju i zadrZzavanju radnih mjesta. Godine 2002. dostignut je
vrhunac nezaposlenosti ukupno 389.741 nezaposlenih, od ¢ega 212.987 nezaposlenih Zena.
Dolaskom krize muskarci opet vise gube zaposelenje pa se njihov udio u nezaposlenosti krece
od 38% do 46%. U razdoblju od 2013. do 2017. godine vidi se trend smanjivanja ukupne

nezaposlenosti, ali dolazi do rasta udjela Zena u nezaposlenosti sa 52% na 56%.

* Matkovi¢, T. (2008) Tko $to radi? Dob i rod kao odrednice poloZaja na trziétu rada u Hrvatskoj. Zagreb: Pravni
fakultet SveuciliSta u Zagrebu. Dostupno na:

http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=48054 (27.03.2017.).

* Hrvatski zavod za zaposljavanje http://statistika.hzz.hr/statistika.aspx?tiplzvjestaja=1 (preuzeto 27.03.2017.).
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Uzroci ovakvih trendova na trziStu rada u Republici Hrvatskoj su svakako rat, prilikom kojeg
je doslo do smanjenja intenziteta medunarodne razmjene, gubitka inozemnih trzista,
povecanje javne potrosnje kako bi se financiralo ratne izbjeglice i prognanike te povecanje
troskova obrane. Problemi se posebno javljaju u procesu tranzicije i privatizacije koja je
provedena stihijski bez adekvatnog plana ponovnog zaposljavanja radne snage koja je ostala
bez posla, najcesée prijevremeno umirovljivani. Sve navedeno dovelo je do pada bruto
domaceg proizvoda i pojave inflacije, s tedencijom prelaska u hiperinflaciju te je kontrola
razine cijena postala klju¢ni cilj ekonomske politike Hrvatske. lako postoje pomaci, korupcija
je jo$ uvijek rasirena u svim sferama drustva. Dakle, moze se zakljuciti da je nezaposlenost u
Republici Hrvatskoj rezultat loSeg i nedovrSenog procesa tranzicije i privatizacije, prelijevanja
gospodarskih kriza i nestabilnosti sa vanjskih trzista te dubokih strukturnih problema u
gospodarstvu. Rastuc¢a nezaposlenost Zena, uzrokovana ekonomskim previranjima, gurnula ih

. . .- . . . .. , . . .. . . 5
je u privatnu sferu Zivota 1 stavila u situaciju sve vece ovisnosti o njihovim supruzima.

Poblemi su prisutni i kod zakonske regulative koja s jedne strane pozitivno utjece na trziSte
rada poboljSavanjem uvjeta i kvalitete rada, ali s druge strane se negativno odrazava na razvoj
trziSta kroz komplicirane i proturjeCne propise. Pravosude i javna uprava su neefikasni i
neucinkoviti stoga posljediéno negativno djeluju na razvoj domaceg poduzetniStva i

privladenja stranih investicija.’

Uz prethodno navedene uzroke poloZaja Zena na trZiStu rada, treba spomenuti obicaje i
drustvene stereotipe o Zenama na trZiStu rada. U Hrvatskoj su jo§ uvijek prisutni tradicionalni
pogledi o ulozi Zene u drustvu i nedostatak podrske za zene u razvoju svoje karijere. Naime,
danas je joS uvijek polozaj Zena slican polozaju koje su imale njihove majke: najcesce su
zaposlene, ali u obitelji su im ostale sli¢ne tradicionalne uloge kao nekada. IstraZivanje
potvrduje da uspjesSna zaposlena Zena treba uloziti dvostruko veéi napor u obavljanju poslova
(¢ak 88% njih radi i1 izvan radnog Vremena).7 Karijera zene moze se okarakterizirati kao

cikli¢na. Uklju€uju se na trziSte rada, nalaze posao, zatim prekidaju rad zbog trudnoce, poroda

> Topié, M. (2009) Rod i nacija. O¢uvanije (i kreacija) nacionalnog identiteta kroz rodno diskriminacijsku
nacionalisticku politiku: slu¢aj Hrvatske iz devedesetih. Zagreb: Fakultet politickih zananosti. Dostupno na:
http://www.socioloskipregled.org.rs/Tekstovi/2(2009)/2%20Topic.pdf (27.03.2017.).

® Ranti¢, N.; Durbi¢, J. Uzroci nezaposlenosti i utjecaj na smanjenje nezaposlenosti kroz institucionalno —

strukturne reforme u Republici Hrvatskoj. Zagreb: Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu. Dostupno na:
http://hrcak.srce.hr/174760 (preuzeto 28.03.2017.).

’ Novosel, S. (2003) Promjena drustvenog polozaja ?ena u razdoblju tranzicije, Polititka misao, br. 1, str. 152-
168. Dostupno na: http://hrcak.srce.hr/33570 (28.03.2017.).
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1 brige za djecu, potom se opet vracaju na posao, pa onda izbivaju zbog sljedeCeg djeteta,
djecijih bolesti ili pak zbog njege ostalih ¢lanova obitelji. Takve aktivnosti Zena na trzistu
rada uzrokuju mnoge nepovoljne dogadaje u njihovoj karijeri: zadrzavanje na jednakoj razini
profesionalnih zadataka, vrlo teSko napreduju, zbog obitelji prisiljene su prihvacati
fleksibilnije poslove, manje vaznosti ili poslove blize domu. Za razliku od zena, muskarci

odabiru poslove s punim radnim vremenom, svoju Karijeru neprekidno razvijaju, napreduju,

stjeCu ugled, iskustvo te na koncu ostvaruju sigurna primanja u starosti.

Zacetci borbe za ravnopravnost Zena u drustvu Republike Hrvatske moze se smatrati u
razdoblju demokratske tranzicije pod utjecajem borbe izmedu dvaju drustvenih koncepata
razvoja, modernistickog 1 tradicionalnoga. Dolazi do osnivanja Vladina povjerenstva za
jednakost (kasnije preimenovanog u Povjerenstvu za ravnopravnost spolova) koje je izradilo
Nacionalnu politiku za promicanje jednakosti, zatim Povjerenstva za sprjeCavanje trgovine
ljudima te osnivanje saborskog Odbora za ravnopravnost spolova. Klju¢ni pokreta¢ i odraz
ve¢ih promjena drustvene klime na polozaj Zena u Hrvatskoj je donoSenje Zakona o
ravnopravnosti spolova® 14. srpnja 2003. godine. Spomenuti zakon oznafava jamstvo
odsutnosti svake spolno uvjetovane diskriminacije. Stoga je bilo potrebno Zakon o radu,
Zakon o zaposljavanju, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenom i mirovinskom
osiguranju, socijalnoj skrbi, Kazneni te Obiteljski zakon uskladiti s temeljnim zakonom, a to
je Zakonom o ravnopravnosti spolova. S obzirom da je danas Hrvatska ¢lanica Europske
unije, ovisna je provoditi politike 1 zakone koje propisuje sama Unija, a koji se ticu polozaja
zena na trziStu. Tako je tijekom pristupnih pregovora i kona¢nog ulaska u Europsku uniju,
Hrvatska trebala svoje dosadaSnje propise doraditi te ratificirati propise Europske unije
vezane za socijalnu politiku. Budu¢i da je Hrvatska dio velike zajednice i da sve promjene u
Zajednici direktno utjeCu na dogadaje u Hrvatskoj potrebno je kratko analizirati poloZaj Zena

u Europskoj uniji.

Naime, stope zaposlenosti u Europskoj uniji opéenito su nize medu Zenama i starijim
radnicima. Tijekom posljednjeg desetljeca, stopa zaposlenosti Zena u dobi od 15-64 godine
porasla je sa 56,1% na 60,4%.° U veéini zemalja Clanica Europske unije 2015. godine, stope
zaposlenosti musSkaraca bile su vece od stopa zaposlenosti Zena. Medutim, izmedu zemalja Su

postojale znatne razlike. Tako je u Malti razlika medu stopama zaposlenosti prema spolu bila

8 NN, br. 116/2003, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/388/Zakon-o-ravnopravnosti-spolova (31.03.2017.).
° Eurostat, dostupno na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Employment rate, age group 20%E2%80%9364, 2005%E2%80%932015 (%25) YB
16 lll.png (29.03.2017).
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najveca i iznosila je 25,6 postotnih bodova i zabiljezena tre¢a najniza stopa zaposlenosti Zena
(49,3 %). Manje razlike izmedu zaposelnosti spolova zabiljezile su Italija, Ceska i Gréka i
kretale su se u rasponu od 16 do 18 postotnih bodova. Razlog tolike razlike izmedu
zaposlenosti spolova u Grékoj i Italiji jest ¢injenica da su u tim drzavama zabiljeZene najnize
stopa zaposlenosti zena, dok je posljedica velike razlika u zaposlenosti medu spolovima u
Ceskoj bila posebno visoka stopa zaposlenosti muskaraca u iznosu od 77 %. S druge strane,
postojala je iznimno mala razlika u stopama zaposlenosti muskaraca i Zena u Finskoj i Litvi a

iznosila je ne$to manje od 2 postotna boda. Sli¢nu situaciju imale su Svedska i Latvija.

U suzbijanju navedenih razlika, Europska komisija je donijela niz dokumenata koji se odnose
na jednakost postupanja prema zenama i muskarcima. Posebno vazni dokumenti koje je
Europska unija donijela, a koji se posljedi¢no ticu Hrvatske su: Ugovor o oshivanju Europske
ekonomske zajednice (1957.), Ugovor iz Amsterdama, Lisabonska strategija, Direktiva o
primjeni nacela ravnopravnosti muskaraca i Zena s obzirom na mogucénost zapoSljavanja,
struénog osposobljavanja 1 napredovanja te na radne uvjete (2002.), Povelja o temeljnim
socijalnim pravima radnika (1989.) te Strategija za ravnopravnost spolova Vije¢a Europe od
2014. do 2017.

Nakon analize svih problema istrazivanja, moze se zakljuciti da veCina literature proucava
problem polozaja zena isklju¢ivo na hrvatsko ili europsko trziste, dok mali broj istrazivanja
proucavaju utjecaj ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju na poloZaj Zena na trzistu i
drustvu opcenito. Stoga e se ovaj rad bazirati na pitanje kako i koje promjene na trzistu rada
utjeCu na sam polozaj Zena u odnosu na muskarce te kako bi mogao ulazak Republike

Hrvatske u Europsku uniju utjecati na poboljSanje poloZaja Zena.

1.2.Predmet istrazivanja

Nakon analize problematike ovog istraZivanja u prethodnom ulomku, u ovom ¢e se definirati
predmet istrazivanja. Predmet ovog istrazivanja je ispitivanje utjecaja ulaska Republike

Hrvatske u Europsku uniju na polozaj Zena na trziStu rada.

Naime, kroz osnivanje i razvoj samostalne drzave, Republika Hrvastka ima svoj razvoj
polozaja Zena, ali ulaskom u Europsku uniju dobija dodatne zadatke i stimulanse za bolji

razvoj polozaja Zena na naSem trziStu. U Europskoj uniji postoji poseban ineteres u suzbijanju



nejednakosti i diskriminacije izmedu muskaraca i Zena na trziStu rada. Bitno je naglasiti da je
Republika Hrvatska u vrijeme pregovora o ulasku i nakon samog ulaska u Europsku uniju
trebala pihvatiti mnoge propise, konvencije, strategije, politike i direktive, te radno
zakonodavstvo kao i zakone koji jam¢e ravnopravnost spolova. Treba istaknuti da ulaskom u
Europsku uniju Hrvatska postaje dio jedinstvenog trziSta. Za hrvatske stanovnike otvara se
mogucnost slobodnog kretanja Unijom $to daje dodatne moguénosti u pronalasku radnog

mjesta, ali potice i vece migracije stanovnistva u druge zemlje Europske unije.

Kroz rad ¢e se prije svega pruziti teorijska podloga za bolje razumijevanje funkcioniranja
trziSta rada i vaznosti koju ima briga o polozaju Zena na trziStu. Prije svega je potrebno
prikazati promjenu poloZaja Zena na trziStu rada u Hrvatskoj te dati prikaz svih mogucih
uzroka takvog polozaja. Nadalje, bitno je usporediti hrvatsku situaciju sa situacijom u
zemljama Europske unije. Naime, potrebno je analizirati je 1i doslo do kakvih promjena
polozaja Zena na trzistu U zemljama koje su u Eurospku uniju usle nakon 2000. godine te
utvrditi slicnosti i razlike sa poloZajem zena u Republici Hrvatskoj i $§to mozemo nauciti iz
iskustva drugih zemalja Europske unije te mogu li zakoni i politike Europske unije utjecati na
Republiku Hrvatsku. Klju¢no pitanje je moze li ulazak u Eurposku uniju doprinjeti brzem

smanjivanju rodnih razlika u Republici Hrvatskoj.

U empirijskom dijelu rada provest ¢e se komparacija polozaja zena u Republici Hrvatskoj sa
kretanjima u drugim zemljama Europske unije. Dakle, istrazit ¢e se kakav je polozaj Zena bio
prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, ustanoviti je li se stanje promijenilo nakon
ulaska 1 mogu li se ocekivati promjene u buducnosti. Nakon toga provest ¢e se analiza
poloZaja Zena prije i nakon ulaska u Europsku uniju onih zemalja ¢lanica koje su usle nakon
2000. godine® te usporediti sa iskustvom Hrvatske. U analizu poloZaja Zena na trZistu uvrstit
¢e se podaci o visini placa, udio Zena na trziStu rada po zanimanjima, po visini obrazovanja i
po kvaliteti uvjeta rada. Nakon komparacije dobivenih rezultata analize, donijet ¢e se
zakljucci o promjeni polozaja zena na trziStu rada ulaskom Republike Hrvatske u Europsku
uniju, ali utvrditi jesu li druge zemlje ¢lanice bolje i $to Europska unija poduzima i zahtjeva

po tom pitanju te Sto se moze ocekivati u buduc¢nosti Republike Hrvatske.

19 Cipar, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Poljska, Slovacka, Slovenija,
Malta, Rumunjska i Bugarska.
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1.3. Istrazivacke hipoteze

S obzirom na prethodno postavljene probleme i predmet istazivanja ovog rada, treba postaviti

1 pripadajuce istazivacke hipoteze koje ¢e se u nastavku prihvatiti ili odbaciti:

HI1: Polozaj zena Republike Hrvatske razlikuje se sa poloZzajem zena u odabranim zemljama

¢lanicama Europske unije.

Komparacijom polozaja zena na trziStu u odabranim zemljama ¢lanicama Europske unije i

Republike Hrvatske pokusat ¢e se utvrditi slicnosti i1 razlike te Sto Hrvatska moze nauciti iz

iskustva drugih zemalja. Uz ovu hipotezu mogu se postaviti i dodatne podhipoteze:

H11: Postoje razlike u uskladenosti zakonodavnog okvira izmedu zemalja ¢lanica

Europske unije.

Republika Hrvatska i ostale odabrane zemlje ¢lanice Europske unije nisu dosegli isti
stupanj uskladenosti svog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije. Stoga
postoje razlike u zakonima i propisima izmedu zemalja koju imaju utjecaj na polozaj

Zena na trziStu rada.

H12: Postoje razlike u strukturi i stanju gospodarstva izmedu zamalja ¢lanica

Europske unije.

Stanje i struktura gospodarstva razli¢ita su u zemljama Europske unije koje utjee na

polozaj Zena na trziStu 1 time stvara razlike 1 u tom pogledu.

H13: Razlike u kulturi i obi¢ajima izmedu zemalja ¢lanica Europske unije utjeCu na

promjenu poloZaja zena.

Kulturne norme 1 obicaji razlikuju se od zemlje do zemlje 1 utjecu na polozaj Zena u
svakoj od njiih. Zemlje ¢lanice iz Isto¢ne Europe imaju tradicionalniji pogled na
polozaj Zene u drustvu dok sjevenije zemlje teZe ve¢oj emancipaciji Zena na poslu i u

drustvu.

H2: Ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju moze utjecati na promjenu poloZaja Zena na

trzi$tu rada.



Dokazivanje ove hipoteze krucijalno je za samu temu ovog rada. PokuSat ¢e se odgovoriti na

pitanje je li i kako ulazak Hrvatske u Europsku uniju utjecalo na smanjenje razlika na trzistu

rada. Uz ovu hipotezu mogu se postaviti i dodatne podhipoteze:

H21: Uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske sa Europskom unijom moZe

utjecati na promjenu poloZaja Zena na trzi$tu rada.

Ulazak Hrvatske u Europsku uniju trebao imati znacajan utjecaj na poloZaj Zena na
trziStu upravo radi uskladivanja zakona i usvajanje strategija, direktiva, propisa i

politika za samnjenje rodne diskriminacije na trzistu rada.

H22: Kretanja u gospodarstvu utje¢u na promjenu polozaja Zena na trzi$tu rada.

Stanje gospodarstva uvelike utjee na trziSte rada pa tako i na polozaj Zena. Porastom
usluznih djelatnosti raste i zapsolenost zena koje se dominantno zaposljavaju u

spomenutom sektoru djelatnosti.

H23: Ulaskom u Europsku uniju stvara se jedinstveno trziste i sloboda kretanja $to

moze utjecati na promjenu polozaja Zena na trzi$tu rada u Republici Hrvatskoj.

Ulaskom u Eurospku uniju stvara se jedinstveno trziSte za sve zemlje ¢lanice §to daje
slobodu kretanja svim stanovnicima Europske unije i time im otvara dodatne

mogucénosti i pronalasku zaposlenja izvan svoje domovine.

1.4. Ciljevi istrazivanja

Na temelju prethodno definirane problematike, predmeta i hipoteza istraZivanja ovog rada,

potrebno je definirati ciljeve istrazivanja.

Ciljevi istrazivanja ovog rada su:

Analizirati polozaj Zena na trziStu rada u Republici Hrvatskoj prije i nakon ulaska u
Europsku uniju.

Ukazati na probleme na koje Zzene nailaze na trzistu i mogucéa rjesenja istih.

Usporediti polozaj zena u Republici Hrvatskoj sa polozajem Zzena u odabranim
zemljama ¢lanicama Europske unije te ukazati na slicnosti i razlike.

Utvrditi mogu li iskustva drugih zemalja pomo¢i Republici Hrvatsko;.
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5. Prikazati §to Europska unija poduzima po pitanju poboljSanja polozaja zena na trzistu

rada i §to se moze oc¢ekivati u buducnosti.

Problem nejednakosti Zena ne samo na trzistu rada ve¢ opcenito u drustvu, nazalost je i danas
jos uvijek aktualno. Stoga je cilj ovog rada ukazati na dosadasnje prepreke i probleme na koje

zene nailaze na radnom mjestu, ali i u drustvenoj interakciji 1 pruZiti rjeSenja i smjernice koje

.....

1.5. Metode istraZivanja

Metode istraZivanja mogu se podijeliti na tehnitke i logike stru¢no — znanstvene metode™.
Pri izradi ovog istrazivanja rad ¢e se poglavito bazirati na sekundarnim izvorima podataka,

stoga Ce se koristiti prva skupina stru¢no - znanstvenih metoda istrazivanja, a to su:
-metoda analize,

-komparativna metoda,

- metoda kompilacije

- metoda sinteze

-deduktivna metoda,

-induktivna metoda

-deskriptivna metoda.

1.6. Struktura rada

Tema ovog rada bit ¢e obradena kroz Sest poglavlja.

" Mejoviek, M. (2007) Metode znanstvenog istrazivanja u druétvenim i humanisti¢kim znanostima, Naklada
Splap, Zagreb.
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U prvom poglavlju, uvodno ¢e se razraditi definicija problema i predmet istrazivanja, zatim

cilj 1 metode istrazivanja te struktura rada i doprinos istrazivanju.

Drugo poglavlje ¢e sadrzavati teorijsku podlogu za bolje razumijevanje funkcioniranja trzista
rada, vaznosti brige o polozaju Zzena na trziStu te priloziti dosadas$nja znanja o navedenoj

problematici.

Trece poglavlje rada bazirat ¢e se na prikaz Zena na trziStu rada u Hrvatskoj. Ovo poglavlje
kratko ¢e se osvrnuti na povijesni prikaz poloZaja Zena U Hrvatskoj te ¢e se analizirati

promjena poloZaja Zena u Republici Hrvatskoj prije i nakon ulaska u Europsku uniju.

Na pocetku Cetvrtog poglavlja ¢e se iznijeti opis cijelog postupka i metode istrazivanja, zatim
¢e se provesti analiza polozaja Zena na trzistu rada na podatcima odabranih zemalja ¢lanica
Europske unije. Dobiveni podaci usporedit ¢e se sa analiziranim poloZajem Zena Republike

Hrvatske.

Peto poglavlje jedno je od najvazniji u cjelokupnom radu, unutar kojeg ¢e se iznijeti rezultati
analize promatranih podataka te utvrditi sli¢nosti i razlike Republike Hrvatske sa ostalim

¢lanicama Europske uniije.

U posljednjem poglavlju iznjet ¢e se zakljuéni argumenti te ukazati na to $to Europska unija

poduzima i zahtjeva po tom pitanju te $to se moze oc¢ekivati u buduénosti.

Na kraju biti priloZen popis literature, popis slika, tablica 1 grafova.

1.7. Doprinos istraZivanju

U ovom istrazivackom radu pokusat ¢e se §to bolje prikazati poloZaj Zena na trziStu rada, ali 1
u drustvu u Republici Hrvatkoj. Nastojanja ovog rada su prikazati $to realniju sliku problema
s kojima se Zene susre¢u danas. Zene i dalje ¢ine velik dio neaktivnog stanovnistva te imaju
razdoblja u kojima su radno neaktivne zbog trudnoce, odgoja djece i sl. Neovisno 0 tome Zene

bi trebale imati iste predispozicije kao 1 muskarci u razvijanju svoje karijere.

Na osnovu dostupne literature, prikupljenih podataka i obradenih statistickih podataka
analizat ¢e se utjecaj ulaska Hrvatske u Europsku uniju. Rad ¢e dati prikaz svojevrsnog

povijesnog prikaza polozaja zena nekad i danas te dati usporednu analizu polozaja Zena
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Republike Hrvaske i odabranih zemalja ¢lanica Europske unije. Bitno je naglasiti da ¢e ovaj
rad ukazati na rezultate poduzetih koraka od strane Europske unije u suzbijanju rodne
diskriminacije te odgovoriti na pitanje $to Europska unija, zajedno sa zemljama ¢lanicama
treba poduzeti za smanjivanjem razlika izmedu muSkaraca i Zena u buducénosti. Ovo
istrazivanje dati ¢e doprinos boljem razumijevanju utjecaja ulaska Republike Hrvatske u

Europsku uniju na polozaj zena na trzistu rada.

2. RODNI ASPEKTI TRZISTA RADA

Trziste rada veoma je bitan segment ekonomskog razvoja te predstavlja bitnu odrednicu
razvijenosti i sveopceg blagostanja svake drzave. Neprestalno se razvija i mijenja, a za sve
veCe zanimanje za ovaj segment trziSta svakako su zasluzni globalizacija i ekonomske krize.
Ponuda rada i potraznja za radom tako utjecu na gospodarstvo, a ujedno i na zadovoljavanje
potreba stanovni$tva za obrazovanjem i zaposljavanjem. Medutim, bitno za ovaj rad svakako
je rodni aspekt trziSta rada. Uspostavljanje rodne jednakosti jedan je od klju¢nih ciljeva 1
prioriteta razvoja svakog suvremenog drustva. Pitanje jednakosti Zena i muskaraca znaci da
muskarci 1 zene imaju moguénost punog sudjelovanja kao i jednake mogucénosti ili zivotne
prilike pristupu i kontroli dobara i resursa.’* U nastavku ovog poglavlja razmotrit ¢e se
teorijski aspekti pojma trzista rada i rodne razlike ishoda na trzistu rada, kao i izvore rodnih

razlika na trzistu rada.

2.1. Pojam trziSta rada i rodne razlike ishoda na trziStu rada

Pojam rada u suvremenom smislu postaje predmetom ozbiljnijeg interesa drustva tijekom 16.,
17. i 18. stolje¢a. Nestajanja srednjovjekovnih institucija, pojava poljoprivredne
reorganizacije i elemenata industrijalizacije dovode do stvaranja radni¢ke klase bez sredstava

za proizvodnju. Javlja se zanimanje drusStvenih teoretiCara za probleme rada, poglavito rad

2 Bori¢, R. (2007) Pojmovnik rodne terminologije prema standardima Europske unije, Zagreb. Dostupno na:
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsIimages/arhiva/preuzimanje/biblioteka-

ona/Publikacija Pojmovnik%20rodne%20terminologije%20prema%20standardima%20Europske%20unije.pdf
(1.06.2017.)
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Adama Smitha. Ekonomisti 19. stolje¢a posvetili su paznju problemima rada, ali njihov rad
uglavnom nije bio integriran s njihovom ekonomskom teorijom.”* No, glavna struja
ekonomske teorije nastaje poc¢etkom 19. stolje¢a kada utjecajem Davida Ricarda, odredivanje
dugoro¢nih cijena pod pretpostavkom potpune konkurencije postaje prevladavajuéi predmet
ekonomskih istrazivanja. U to vrijeme Ricardo prvi uvodi pojam trziSta rada u svom radu
Principles of Political Ekonomy and Taxation. Trziste rada mozemo definirati kao mjesto gdje
se sastaju ponuda i potraznja za radom, odnosno spajanje poslodavaca s jedne, te trazitelja

posla tj. potencijalnih zaposlenika s druge strane.

S. Marusi¢ smatra kako trziSte rada ¢ini zemljopisno podruc¢je na kojem se ponuda radne
snage susrec¢e s potraznjom, pri ¢emu formira cijenu rada. Takoder je definira ponudom i
potraznjom radnika (zaposlenika), koja ukljucuje njihovu pripremu (izobrazbu),
zaposljavanje, napredovanje, otkaze, ¢ekanje na posao, a ponajprije konkurenciju (trziSnu

utakmicu) i u trazenju posla i na samom poslu.**

Poto¢njak i Gotovac opisuju rad kao ljudsku produktivnu aktivnost, jednom od temeljnih
vrijednosti suvremenog drusStva. Sa ekonomskog gledista, rad je skup vjeStina, znanja,
proizvodnih potencijala i sposobnosti koje radnici imaju i unose u proizvodni proces.
Takoder, autori smatraju da je za pojedinca, ali i za druStveno okruzenje, rad izvor

egzistencije i osobne sigurnosti.’®

Puljiz u svom radu iznosi dvije vrste glediSta na rad. Prva govori o dvostrukoj prirodi rada:
,rad kao muka“ i ,,rad kao radost stvaranja“. Druga oznacava prirodu rada u suvremenim

drustvima koja je mnogo sloZenija od pojednostavljene dihodomije ,muka-stvaranje.«*°

Babi¢ radnu snagu neke zemlje definira kao dio njezina aktivnog stanovnistva, tj. u dobi od 15
do 60 godina (ili 15 do 65 godina ili u drugom vremenskom razdoblju ovisno o zakonu o

minimalnoj dobi zapo§ljavanja) koji je zaposlen ili aktivno trazi zaposlenje.*’

Crnkovi¢-Pozai¢ et al definiraju ponudu rada kao sve stanovnistvo koje je u dobi kada je

sposobno za rad i koje se zeli ukljuciti u proces privredivanja bilo vlastitim sredstvima ili

B Mrnjavac, Z. (2007) Povijest ekonomije rada i pogleda ekonomske teorije na nezaposlenost, Ekonomski
fakultet, Split.

" Marugi, S. (2001) Upravljanje ljudskim resursima, Adeco, Zagreb.

> potoinjak, Z.; Gotovac, V. (2009) Rad i pravni oblici rada u Republici Hrvatskoj, Zagreb.
'8 puljiz, V. (2009) Drudtveni procesi i svijet rada, Zagreb.
7 Babi¢, M. (2003) Makroekonomija, Mate, Zagreb.
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raditi za druge uz odredenu naknadu. Smatraju da skup radno sposobnog stanovnistva ne ¢ini
stvarnu, ve¢ samo potencijalnu, odnosno, maksimalno mogucéu ponudu rada nekog drustva.
Kategorija radne sposobnosti razlikuje se od zemlje do zemlje u skladu s drustvenim

konvencijama i dominantnom djelatnoéc’u.18

Obadi¢ 1 Smoli¢ smatraju da polaznu osnovu za proucavanje ekonomske strukture ukupnog
stanovniStva ¢ini ekonomska struktura aktivnog stanovnistva (radne snage). Ukupno
stanovnistvo dijele na aktivno i neaktivno, pri cemu se ogledaju odnosi izmedu proizvodaca i

v . , . . .. . . v - 19
potrosaca, izmedu stvarnih mogucnosti proizvodnje i stvarnih zahtjeva potrosnje.

Campbell i Brue navode da je za utvrdivanje ekonomski aktivnog stanovnistva vazan element

aktivno sudjelovanje u procesu rada. Takvo stanovnistvo podijelili su u tri skupine:

- sve zaposlene osobe koje rade: puno radno vrijeme, pola radnog vremena ili vise, manje

od pola prosje¢nog radnog vremena;

- sve osobe koje aktivno rade neko zanimanje, ali nisu u radnom odnosu (poljoprivrednici,

zanatlije, i sl.);

- nezaposlene osobe u odredenom razdoblju (duze od jednog mjeseca): nezaposleni koji su

prije bili zaposleni i osobe koje prvi put traZe posao.”

Jahoda istice da rad, osim svoje manifestne funkcije priskrbljivanja dohotka, namece
vremensku Zivotnu dinamiku, stvara socijalne kontakte izvan obitelji, definira ciljeve koji

nadilaze pojedinacne vizije ljudi, rad odreduje socijalni identitet i potice ljude na akiciju.21

Vehovec isti¢e da produljenje radnog vijeka uz povecanje produktivnosti rada legitimne su
mogucnosti kojima se djeluje na ekonomski rast u zemljama demografskog smanjivanja i
starenja radne snage. Kao rjeSenje ovog problema vidi u pripremi nacionalnih akcija
promocije korisnosti zapoS$lajavanja starijih radnika te stvaranja konkretnih poticaja za

y . . 22
poslodavce da zadrze starije radnike u radnom odnosu.

'8 Crnkovié-Pozaig, S. et al (1994) Triste rada u Hrvatskoj, Zagreb.
% Obadi¢, A.; Smoli¢, S. (2007) Analiza radnog kontigenta i ekonomka aktivnost stanovnistva Hrvatske, Zagreb.
20 Campbell, C.R.; Brue, S.L. (1993) Suvremena ekonomika rada, MATE, Zagreb.

2 Jahoda, M.(1982) Employment and unemployment: A social-psychological analysis,

Cambridge University.
2 Vehovec, M. (2009) Ponuda rada i izazovi starenja radne snage- Hrvatska u EU perspektivi, Zagreb.
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Buseli¢ u svom radu upozorava na potrebu ublazavanja produbljivanja neravnoteze u razdiobi
dohotka i koriStenju raspolozivih i ograni¢enih rasursa. Osim toga, tvrdi kako je rad jedan od
temeljnih faktora ljudskog zivota koji utje¢e na razvoj stanovniStva u cjelini, ali i na o¢uvanje
obitelji kao temeljnje jedinice drustva. Autorica unutar suvremenog pregleda trziSta rada
smatra: dobrovoljne ili nedobrovoljne migracije, promoviranje sve ve¢e rodne mobilnosti,
Skolovanje i cjelozivotno obrazovanje, izbor zanimanja u suvremenim promjenjivim uvjetima,
rad temeljen na znanju, intelektualni kapital i uceCa organizacija koji postaju presudnim

¢imbenikom natjecateljskih sposobnosti unutar gospodarskog sustava.?

Rutkowski isti¢e da je visoka nezaposlenost snazno je vezana za sporu dinamiku otvaranja
novih radnih mjesta koja se pak moze pripisati loSem poslovnom okruzenju, a posebno
strogim propisima o zastiti zaposlenja. Veliku vaznost pridaje fleksibilnosti trzista rada
deregulacijom i decentralizacijom kroz specificne mjere uklanjanja prepreka ulasku novih,
privatnih malih tvrtki i unapredenju poslovnog okruzenja za poduzetnistvo (mala i srednja
poduzeca) te liberalizacije propisa o zastiti zaposlenja izmjenama i dopunama Zakona o

radu.?*

Bahtjarevié-Siber smatra da na podrugju trzista rada gotovo nikad ne dolazi do nedostatka
ponude rada, te da padom nadnica dolazi do rasta nezaposlenosti jer se tada rad neadekvatno
placa. Takvo trziSte ovisi o raznim ¢imbenicima kao Sto su kvalifikacija radne snage, njihovo
iskustvo, na kojem se prostoru nalaze, i sl. O tome ovisi i kakva ¢e se politika trzista rada
primjenjivati kako bi se dodatno razvijalo, te time razvijalo gospodarstvo kako lokalne

) . . 2
sredine, tako 1 same drzave. S

Trziste rada dijeli neke karakteristike s trZiStima roba 1 usluga. Zajednicki im je mehanizam
izjednacCavanja ponude 1 potraznje prilagodavanjem cijena i koli¢ina. SavrSeno konkurentno
trziSte rada ima karakteristike koje ga razlikuju od ostalih trzista rada: velik broj poduzeca
koja se medusobno natjeCu u unajmljivanju specificne radne snage da upotpune identi¢na
radna mjesta, brojne kvalificirane radnike koji imaju identi¢ne vjestine i stru¢na znanja te koji
samostalno nude svoje radne snage, slobodno "ponasanje nadnica", tj. ni poslodavci niti
poduze¢a ne mogu utjecati na trziSnu nadnicu, kvalitetnu, besplatnu informaciju i
pokretljivost rada. Visak ponude rada u savrSenoj konkuranciji odrazit ¢e se u padu nadnice,

dok ¢e visak potraznje uzokovati porast nadnice. U stvarnosti nadnica ne odrazava u

> Bugeli¢, M. (2015) Pojam i razvoj triiita rada, Zagreb.
** Rutkowski, J.(2003) Analiza i prijedlozi pobolj$anja tréista rada u Hrvatskoj, Svjetska banka, Washington DC.
®> Bahtijarevi¢-Siber, F. (1999) Management ljudskih potencijala, Golden Marketing, Zagreb.
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potpunosti promjene u viskovima ponude ili potraznje. Takoder, prilagodavanje moze biti vrlo
sporo ako se na kraju postigne razina nadnice koja ¢e ,,0¢istiti” trziSte. Spomenuti elementi
nefleksibilnosti na trzistu rada vidljivi su u nekoj mjeri, kod svih roba i usluga, a narocito na
trziStu rada. Razlozi rigidnosti trziSta rada mnogobrojini su, a jednim dijelom proizlaze iz

specificnosti rada kao ,,robe®.

Nakon definiranja pojma trziSta rada, izrazito je bitno definirati i objasniti rodne razlike na
trziStu rada. Prije samog definiranja potrebno je naglasiti razliku izmedu pojmova spola i
roda. Naime, pojmovi spola i roda nisu dovoljno razgraniceni te se ¢esto rabe kao sinonimi.
Cesti razlog ne razlikovanja spola i roda o¢ituje se koz pomijesanost njihova bioloskog i
drustvenog utjecaja. Pojam spola povezan je s karakteristikama pojedinca/ke ukorijenjenim u
biologiji, anatomskim i fizioloskim razlikama koje uvjetuju razlike u fizickoj pojavnosti i
reproduktivnim organima jer se nalaze u funkciji njihovih reproduktivnih uloga. Rod
podrazumijeva drustvene, kulturoloske i povijesne razlike izmedu Zena i muskaraca te
obuhvaca razli¢ite drustvene uloge, identitete 1 ofekivanja za Zene i muskarce u drustvu.
Odnosi se na nebioloske, kulturalno i drustveno proizvedene razlike Zena i muskaraca,

v o ey . 2
muskosti i zenskosti.?®

U vecini dana$njih drustava muskarci stjecu vece bogadstvo, ugled i mo¢ nego Zene. Rodna
nejednakost jo§ uvijek je univerzalan i globalan drustveni problem. Koncept rodne jednakosti
ogranic¢enja postavljenih zadanim rodnim ulogama; isto tako, da se razli¢ita ponaSanja, teZnje
i potrebe Zena i muskaraca uzmu u obzir, vrednuju i promi¢u jednako.?” Rodna jednakost,
odnosno jednakost izmedu zena 1 muskaraca pretpostavlja jednakost ljudskih bi¢a neovisno o
njihovu spolu ili rodu, a na temelju pripadnosti ljudskoj zajednici. Rodne razlike i dalje su
jedan od klju¢nih temelja drustvenih nejednakosti. Iako su temeljene na bioloSkim razlikama,
te razlike nikako ne mogu opravdati drustvene nejednakosti, diskriminacije i stratifikacije
koje su stolje¢ima dio ljudskog drustvenog Zivota. Ono §to za znanstvene discipline koje se
bave istrazivanjima i fenomenima rodnih odnosa svakako je vazno pitanje zaSto se na temelju

bioloskih razlika spolova utemeljuju rodne stratifikacijske razlike u gotovo svim drustvima i

?® Gali¢, B. (2009) Drudtvena uvjetovanost rodne diskriminacije, Zagreb.

%’ Bori¢, R. (2007) Pojmovnik rodne terminologije prema standardima Europske unije, Zagreb. Dostupno na:
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/preuzimanije/biblioteka-

ona/Publikacija Pojmovnik%20rodne%20terminologije%20prema%20standardima%20Europske%20unije.pdf
(1.06.2017.).
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to na taj nacin da muskarci u pravilu zauzimaju vise pozicije, a zene u pravilu nize ili su na

samom dnu.

Prema veéini teoreticara roda, kao i feministicke teorije, rodna distorzija nema biolosko
podrijeko nego proizlazi iz sociokulturnih ¢imbenika. Ortner smatra da su takvi ¢imbenici
povezani s nedim sto je prirodno. Zene se tako poistovjeéuje s prirodom zbog svoje specifiéne

reproduktivne uloge i agazmana u odgoju djece, dok muskarci prisvajaju sebi sferu kulture.?®

Kako Firestone navodi, reproduktivna razlika izmedu spolova dovela je izravno do podjele
rada, odnosno diskriminacije i nejednakosti utemeljenih na bioloskim obiljezjima. Autor
objasnjava da je vezanost zene uz radanje i brigu o djeci, dok su muskarci, s druge strane,
toga bili liSeni, povijesno gledano uzrokovala je temeljnu neravnotezu moci izmedu rodova,

neravotezu koja je prethodila i drugim neravnotezama moc¢i u ljudskoj vrsti.?

Istrazivanje koje se medu prvima bavilo pitanjem rodnih nejednakosti u Hrvatskoj je autorice
Smiljane Leinert Novosel pod naslovom ,,Zena na pragu 21. stolje¢a. Izmedu majéinstva i
profesije”. Autorica u radu upozorava na dva opre¢na koncepta drustvene uloge Zene u
drustvu: tradicionalisti¢ki i modernisticki. Naglasava bitnu razliku izmedu sustava socijalizma
1 kapitalizma, koja je takoder uvjetovala razlike u spremnosti i prihvacanju odredenih

. . e e e e . . .30
aspekata Zenske emancipacije 1 afirmacije Zena u obitelji i §iroj zajednici.

Gali¢ u svom radu navodi da se druStveno poimanje, definiranje i strukturiranje roda i rodnih
grupa mijenja s vremenom i medu kulturama te s promjenama drustvenog konteksta. Rod nije
samo ,,binarna“ strukturalno neutralna razlika izmedu Zena i muskaraca nego je hijerarhijski
strukturiran 1 vrijednosno obiljezen. Gotovo u svim druStvima rod je vazan oblik druStvene
stratifikacije 1 kriterij pojavljivanja druStvenih nejednakosti i diskriminacije. 31 Autorica
smatra da je rod vazan zbog nacina na koji oblikuje drustvene interakcije s drugima. Rod
takoder utjece 1 na organizaciju druStvenih institucija 1 organizacija kao Sto je obrazovanje,
sport, pravni sustav, rad, religija, brak, obitelj itd. Dakle, rod daje oblik i znacenje
pojedincima/kama, druStvenim odnosima i institucijama. Pomocu razli¢itih mehanizama
kontrole, zenama 1 muskarcima se pripisuju odredene drustvene uloge i ocekivanja. Tako se u

druStvu stvara misSljenje da Zene 1 muskarci dolaze u svoje drustvene uloge prirodno. Drugim

28 Ortner, S.(1974) Is Female to Male as Nature is to Culture, u Rosaldo, M.; Lamphere, L.: Women, Culture and
Society. Stanford: Stanford University Press.

*® Firestone, S. (1997) The Dialectic of Sex, New York.

* Leinert Novosel, S. (1999) Zena na pragu 21. stoljeca. lzmedu majéinstva i profesije, Zagreb.

* Gali¢, B. (2009) Drugtvena uvjetovanost rodne diskriminacije, Zagreb.
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rijeCima, Zene su prirodne njegovateljice zbog Cega Zele postati majke 1 brinuti se za djecu,

v . . .. .. v . 32
dok su muskarci prirodno agresivni te stoga uvijek zele napredovati u poslu.

Guttentag i Secord bave se istrazivanjem podjele rada u kojem pokazuju da je drustveni status
zena takoder nize rangiran, kada o Zenskom radu manje ovisi opstanak obitelji negoli o radu
muskarca. S druge strane, zene 1 muskarci drustveno su jednakiji u onim druStvima u kojima
je vrijednost njihova rada sli¢nija, odnosno gdje su manja odstupanja u vrijednostima toga

rada. >3

Drugo objasnjenje spolne podjele rada vidi je manje kao odgovor na razli¢ite odgovornosti
zena i muskaraca prema obitelji i djeci, a vise kao kulturne prakse koje opravdavaju kulturno
obezvredivanje zena. Prema tome, spolna podjela rada je ukorijenjena u rodu, a ne spolu, tj.
drustvenim odnosima i ulogama zena i muskaraca, a ne u njihovoj bioloskoj prirodi. Castells
istice da Zene 1 musSkarci nastavljaju obavljati razlicite vrste posla, na razli¢ite se nacine
njihov rad vrednuje, a razlike u placama svugdje su prisutne, iako je doslo do ogromnih
drustvenih promjena koje su kroz povijest drustvenih odnosa prozivjele rodne grupe. Pristupi
zapos$ljavanju takoder se razlikuju, nerijetko uzrokuju¢i rodne diskriminacije prilikom

zaposljavanj a. ¥

Mnogi istrazivaci ukazuju na to da je profesionalna rodna segregacija radne snage jedan od
glavnih ¢imbenika koji utjeCu na nejdnakost placa muskaraca i Zena. Giddens u svom
istrazivanju dokazuje da su danas Zene natprosjecno zastupljene na slabije placenim
poslovima. Cak i da na temelju svojih kvalifikacija, Zena moze dobiti relativno dobro pladéen
posao, bit ¢e financijski oSte¢ena ako mora placati za djecju skrb kao samohrana majka. Ako
se zaposli honorarno, njezini ¢e se prihodi smanjiti, neCe moci napredovati ni imati druge
ekonomske povlastice (npr. pravo na mirovinu) koje imaju zaposleni na puno radno vrijeme.
Sli¢ni razlozi nerijetko se navode kao glavni argumenti poslodavaca za Zene kao ,,privlacniju®

1,,fleksibilniju radnu snagu.35

%2 Gali¢, B. (1999) Drustvena uvjetovanost rodne diskriminacije, Zagreb, 2009 prema Fuchs Epstein, C.: Similarity
and Difference. The Sociology of Gender Distinctions, u Handbook of the Sociology of Gender (str. 45-65). New
York, Boston, Dordrecht, London, Moscow: Kluwer Academic / Plenum Publishers.

3 Guttentag, M.; Secord, P. (1983) Too many women? The sex ratio question, London.
3 Castells, M. (2000) Transformacija rada i zaposlenosti: radnici u mrezi, nezaposleni i povremeno zaposleni, u
Uspon umreZzenog drustva, Zagreb.

** Giddens, A.(2007) Sociologija. Zagreb: Globus.
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Studija Katherine Rake prikazuje da razlike u placama stvaraju vrlo velike razlike u ukupnoj
zaradi na kraju Zivotnog vijeka Zena i muskaraca. Tako ¢e srednje kvalificirana zena izgubiti
240.000£ tijekom zivota, koliko ¢e manje zaraditi u usporedbi s jednako kvalificiranim

muskarcem, dak ako i nema djecu.®

Welby u svom radu objasnjava da su strukturalne promjene na trziStu rada u suvremenom
drustvu uvjetovale nuzno i promjene u obrascima rodnih odnosa. Dok su, druge strane,
promjene rodnih obrazaca povratno utjecale na uvjete, strukturu i funkcioniranje trzista rada.
Autor navodi da kada su Zene, zahvaljuju¢i sve vecoj motivaciji za stjecajem obrazovanja i
profesija, izasle iz kuce 1 usle na trzisSte rada u velikom broju, ono je dozivjelo vise aspekata
transformacija koje su na razli¢ite nacine uvjetovale i rodne odnose u drustvu. Dolazi do
povecéanja korpusa feminiziranih zanimanja, a to usporedno smanjuje njihov drustveni ugled i
visinu placa (uciteljice, odgajateljice, socijalna i medicinska skrb, razni tipovi usluga i
administracije). Takav dogadaj podrazumijeva horizontalnu segregaciju zaposljavanja Zena i
muskaraca na razli¢itim poslovima, pri ¢emu Zene dominiraju u onima nalik na kuc¢anske, a
muskarci u svim tipovima kvalificiranih poslova te na vode¢im upravljackim funkcijama. S
druge strane, odvija se ,,vertikalna“ segregacija rada, tj. zaposljavanje zena u onim tipovima
poslova koji imaju malo druStvene mo¢i i Sansi napredovanja, dok muskarci zauzimaju
utjecajnije polozaje. Istodobno se Zene u organizacijama u kojima dominiraju muskarci jo§
uvijek suocavaju sa ,staklenim stropom* — neformalnim i cesto nevidljivim preprekama

uspinjanju na ljestvici upravljanja.*’

Inglehart i Norris smatraju da je razvoj znanosti i tehnologije dodatno pridonio veéoj osobnoj
1 profesionalnoj afirmaciji Zena te povecanju njihove ekonomske samostalnosti uz pomo¢
koriStenja vise ili manje dostupnih sredstava kontrole trudnoce koja su im omogucila razlicite

varijante izbora izmedu ,,nuZnosti‘ radanja i profesionalne afirmacije.®

McDowell et al. navode da u uvjetima danasnje globalne ekonomije, koja prili¢no rizi¢no
djeluje na opce uvjete egzistencije, viSe gotovo nema obitelji u urbanim podruc¢jima zapadnih
drustava koje bi se oslanjale isklju¢ivo na muskarca — hranitelja. Danas sve viSe Zene rade na

trziStu rada izvan kuce. Kuéni budzet proSiren dvjema plac¢ama postao je pouzdanija varijanta

3 Rake, K. (2008) Womens’ Income Over the Lifetime, London.

7 Walby, S. (2005) Gender mainstreaming: Productive tensions in theory and practice,
Oxford.

% Inglehart, R.; Norris, P. (2003) Rising tide: Gender equality and cultural change around the
world,Cambridge.
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nego budzet od jedne, osobito kada se radi 0 povremenim ili nesigurnim poslovima. Bez
obzira na to jesu li zaposlene na sigurnijim i trajnijim poslovima ili na onima povremenima tj.
,part-time*, te obavljaju li samostalan posao ili su izvrSiteljice unaprijed zadanih aktivnosti,
zene su danas aktivna radna snaga na koju trziSte zeli i mora racunati, sa svim njezinim
»privlaénim* atributima, osobito onima na temelju kojih se ta radna snaga pokazuje
fleksibilnijom, ekonomski isplativijom i manje ometaju¢om kada se usporeduje s muskom

radnom snagom.*°

Chant ukazuje na to da je profesionalna rodna segregacija radne snage jedan od glavnih
¢imbenika koji utjeéu na nejednakost placa muskaraca i Zena. Zene su natprosjeéno

zastupljene na slabije placenim poslovima.40

Tomi¢ - Koludrovi¢ i Kunac u svojoj su studiji pokazale da su se tranzicijske promjene
odvijale kroz op¢u retradicionalizaciju. Navedena studija rezultat je rada na istraZivanju kojim
su autori dosli do zakljucka da se hrvatsko drustvo, kao i veéina postsocijalistickih drustava,
sporo oslobada predmodernih elemenata. Zbog velikog rizika glede nezaposlenosti i niskog

v , - o441
standarda Zene se ,,vracaju“ u obitel;.

Gali¢ 1 Nikodem u svoj istrazivanju dokazuju prisutnost (eksplicitne ili implicitne) spolne
diskriminacije zena pri traZzenju posla u Republici Hrvatskoj, uz istodobno krSenje Zakona o
radu i Zakona o ravnopravnosti spolova. Na temelju odgovora nezaposlenih zena o ulogama i
odnosima Zena 1 muskaraca u drustvu, vidljivo je da se vecina (preko 50%) ispitanica ne slaze
sa stereotipnim patrijarhalnim drustvenim obrascima, poput podjele rada u kudi ili izvan kuce;
,»prirodnosti“ podredivanja Zena muskarcu; ,,nesposobnosti* muskarca da kvalitetno brine o
djeci; podjele na ,,muska 1 Zenska zanimanja*; ,,ve¢ postignute razine* ravnopravnosti u
drustvu; ,,neuspjeha braka® u kojem Zena bolje zaraduje 1 odustajanja Zena od izgradnje
karijere. S druge strane, velika vecina Zena izrazila je slaganje s onim tvrdnjama koje
naglaSavaju 1/ili afirmiraju vrijednosti Zena kao bioloskih i socijalnih bi¢a te pripadnica rodne
grupe u javnoj sferi 1 na trziStu rada, kao S$to su: podzastupljenost Zena u politici 1 javnom
zivotu, jednake place za rad jednake vrijednosti na trziStu rada, ravnopravna raspodjela

, . . v 42
kucanskih poslova i obveza te maj¢instvo.

% McDowell, L. et al. (2010) Women's paid work and moral economies of care.

40 Chant, S. (2003) Female Household Headship and the Feminisation of Poverty: Facts, Fictions and Forward
Strategies. London.

* Tomi¢ Koludrovi¢, I.; Kunac, S. (2000) Rizici modernizacije: polozaj zena u Hrvatskoj 1990-ih, Zagreb.

> Gali¢, B.; Nikodem, K. (2007) Identifikacije standarda diskriminacije Zena pri zapogljavanju, Zagreb.
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Gali¢ spominje tri oblika izrazavanja rodne diskriminacije, a to su: neposredna, posredna i
sustavna. Prva podrazumijeva nepovoljan tretman osobe ili grupe, druga se odnosi na
primjenu tzv. ,,neutralnih® propisa ili mjera s negativnim uc¢inkom za diskriminirane grupe, a
treca obuhvaca drustvene 1 kulturne vrijednosti i norme. DruStveni mehanizmi smanjivanja ili
eliminiranja rodne diskriminacije ostvaruju se s pomoc¢u rodno osvijestenih politika (eng.
gender mainstreaming), koje podrazumijevaju uvodenje razli¢itih nacela jednakosti zena i
muskaraca u sva podrucja druStvenog Zivota i javne vlasti, uz mehanizme osvjeséivanja,
ozivotvorenja i stvaranja visestrukih uvjeta za ostvarivanje drustvene jednakosti izmedu Zena i

muskaraca u svim podrucjima rada, obrazovanja, politike i privatnog zivota.”®

2.2. Izvori rodnih razlika na trziStu rada

Razli¢iti faktori utjeCu na stvaranje rodnih razlika na trzistu rada. Kao najznacajniji izvor
rodne nejednakosti smatraju se razliCite reprodukcijske sposobnosti Zena i muskaraca.
Prirodno predispozicirana reprodukcijska uloga Zene, oblikovala je tip rada koji je Zzena u
povijesti ljudskog roda mogla obavljati. S druge strane, liSenost muskog roda od procesa
radanja te veca fizicka snaga dodatno su pridonjeli stvaranju razlika. Kroz povijest Zene su
bile primarno odgovorne za brigu i odgoj djece, buduci da je ovisnost djece o majci bioloski

odredena.

Predodredenost zena za radanje i odgoj djece posljedicno vodi do drugog izvora rodnih
razlika. To je svakako uloga Zene u obitelji. Naime, u vecini obitelji joS uvijek je prisutna
podjela uloga u kojoj muskarac odlazi na posao i predstavlja glavnog hranitelja obitelji, dok je
Zena odgovorna za radanje, odgoj djece i kucanske poslove. Tako je sama podjela rada
izmedu supruznika/partnera uskladena sa stereotipnim rodnim ulogama, gdje Zene obavljaju
barem 2/3 kucanskih poslova. Odijeljivanje rodnih uloga u obitelji ojacala je rodnu podjelu
rada, pa su se muSkarcima 1 Zenama u pravilu dodjeljivala razlic¢ita i odijeljena podrucja rada
na trziStu koja su dovela do spolne segregacije poslova i zanimanja, tj. koncentracije Zena 1
muskaraca u razli¢itim zanimanjima, poslovima i tvrtkama na trzistu rada. Cak i unutar istog

zanimanja zene 1 musSkarci nalaze se zaposleni na razli¢itim poslovima trZista rada.

* Gali¢, B. (2009) Drugtvena uvjetovanost rodne diskriminacije, Zagreb.
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Sljedec¢i uzrok spolne podjele rada odnosi se na kulturno obezvrjedivanje Zena. Prema tom
gledistu, spolna podjela rada je ukorijenjena u rodu, a ne spolu, tj. drustvenim odnosima i
ulogama Zena i muskaraca, a ne u njihovoj bioloskoj prirodi. Doprinos zenskog i muskog rada
opstanku vrste utjeCe na stupanj do kojeg je svaki spol drustveno vrednovan, tj. ovisi o
njihovoj rodnoj stratifikaciji kao drustvenih grupa, te rodnoj nejednakosti i/ili diskriminaciji, a
koja je odredena i odnosima procesa rada. Istrazivanja su pokazala da kada o zenskom radu
manje ovisi opstanak obitelji negoli o radu muskarca, da je drustveni status zena takoder nize
rangiran. Zene i muskarci su viSe drustveno jednaki u onim drustvima gdje je vrijednost
njihova rada slicnija, tj. gdje su manja odstupanja u vrijednostima toga rada.* Mnogi
teoreti¢ari smatraju da se rodne uloge ne mogu drasticno promijeniti ukoliko ne dode do
drasti¢nih revizija drustvene strukture kulture.

Dana$nje drustvo jo§ uvijek je patrijarhalne prirode. Cinjenica da su vojska, industrija,
tehnologija, sveuciliSta, znanost, politicki uredi, financije, odnosno svaki pristup mo¢i unutar
drustva ukljucujuéi prinudnu snagu policije i drzave, potpuno ili uglavnom u muskim
rukama.”> Prema nadelima patrijarhata muskarci dominiraju Zenama, a stariji muskarci
dominiraju mladima. Patrijarhat kao druStveni poredak moci pokazuje velike razlike s
obzirom na razliCitost civilizacija, kultura, religija, drustvenih klasa itd. Medutim, rodni
odnosi moé¢i svugdje u toj patrijarhalnoj druStvenoj strukturi uvjetovani su bioloskim,
psiholoskim, socioloskim, ideoloskim, politickim, klasnim, mitoloskim, religijskim,
obrazovnim i ekonomskim dimenzijama. Prema istrazivanju Gali¢ i Nikodem, rodni

stereotipi, stratifikacije i isklju¢ivosti proizlaze iz religijskog svjetonazora.

Nadalje, obrazovanje je takoder jedan od klju¢nih faktora koji dovodi do stvaranja rodnih
razlika na trzi$tu rada. Utvrdeno je da je nadpredstavljenost Zena u odredenim zanimanjima i
profesijama sistematski ucinak rodnog usmjeravanja zena kroz obrazovni sustav.
Usmjeravanjem zena u obrazovne discipline koje su kulturalno definirane kao najprimjerenije
za Zene tragedija zZenskih zanimanja odvodi ih u razlicite zaposlenicke putanje relativne onima
muskaraca. S druge strane, Zene su kanalizirane u spolnotipizirana zanimanja i uloge od strane
poslodavaca, opet prema modelima tradicionalnih spolnih uloga. Posljedice ovih dimenzija
diskriminacije zanimanja takoder pogadaju i potencijal zaradivanja i mobilnost zanimanja i

op¢i ugled zanimanja.

* Gali¢, B. (2011) Zene i rad u suvremenom drutvu — znaéaj “orodnjenog” rada, Zagreb.
45 Millett, K. (2000) Sexual Politics, Chicago: University of lllinois Press, 2000
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3. ZENE NA HRVATSKOM TRZISTU RADA

Polozaj Zena na trziStu rada aktualna je tema ve¢ dugi niz godina, kao i borba Zena protiv
diskriminacije. Prilikom ulaska na trziSte rada, Zene se jo$ uvijek susre¢u sa mnogim oblicima
diskriminacije pocevsi od toga da prolaze tezi put do pronalaska posla, do toga da se razlikuju
od muskaraca u visini pla¢a, duzini radnog vremena, mogucnosti usavrsavanja i napredovanja
na poslu, odlaska na odmor i porodiljni dopust i sl. Kroz ovo poglavlje prikazat ¢e se
povijesni prikaz promjene polozaja Zena na trziStu rada, kao i trenutni polozaj Zena na trzistu

rada u Republici Hrvatskoj.

3.1. Opce karakteristike trziSta rada u Republici Hrvatskoj

Prema podacima iz administrativnih izvora Drzavnoga zavoda za statistiku u Hrvatskoj je u
prosincu 2016. godine bilo 1.596.669 aktivnih stanovnika, $to je 0,8 % manje nego
prethodnoga mjeseca. Od toga su bile 1.360.052 zaposlene osobe, od kojih 714.361 muskarac
(52,5 %) i 645.691 Zena (47,5 %).*

Stopa registrirane nezaposlenosti u prosincu 2016. godine iznosila je 14,8 %, pri ¢emu je
stopa nezaposlenosti muskaraca bila 12,7 %, a Zzena 17,1 %. Stopa anketne nezaposlenosti*’, u
treem tromjeseCju 2016. godine iznosila je 10,9 %, pri ¢emu je stopa nezaposlenosti

muskaraca bila 9,9 %, a zena 12,1 %.

Potkraj sije¢nja 2017. u Hrvatskome zavodu za zapoSljavanje bile su evidentirane 244.134
nezaposlene osobe, §to je za 49.102 osobe manje nego u sije¢nju 2016. godine. Dakle, u
sijecnju 2017. godine nezaposlenost je smanjena za 16,7 % u usporedbi s istim mjesecom
2016. godine.

U obrazovnoj strukturi nezaposlenih najbrojnije su bile osobe sa zavrSenom srednjom Skolom
za zanimanja u trajanju do 3 godine i Skolom za KV i VKV radnike (76.371 ili 31,3 %), a

slijede osobe sa zavrSenom srednjom skolom za zanimanja u trajanju od 4 i vise godina i

e Mijesecni statisticki bilten br.1. (2017) Hrvatski zavod za zaposljavanje, preuzeto sa: www.hzz.hr
(30.05.2017.).

v prema rezultatima Ankete o radnoj snazi koja je uskladena s metodologijom Eurostata i usporediva sa
zemljama Europske unije.
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gimnazijom (70.287 ili 28,8 %), osobe sa zavrSenom osnovnom Skolom (49.739 ili 20,4 %),
osobe sa zavrSenim fakultetom i akademijom (19.075 ili 7,8 %), osobe s prvim stupnjem
fakulteta, viSom Skolom i struénim studijem (14.983 ili 6,1 %) te osobe bez Skole i s
nezavrSenom osnovnom Skolom (13.679 ili 5,6 %). U usporedbi sije¢nja 2017. 1 sijecnja 2016.
godine, broj nezaposlenih smanjen je u svim obrazovnim skupinama. Najvece smanjenje
nezaposlenosti evidentirano je u skupini osoba sa zavrSenom srednjom Skolom za zanimanja u
trajanju do 3 godine i $kolom za KV i VKV radnike (za 19,1 %), a najmanje u skupini osoba

sa zavrSenim fakultetom 1 akademijom (za 8,7 %).

3.2. Povijesni pregled poloZaja Zena na trziStu rada u Republici Hrvatskoj

Povijesno gledano, polozaj Zena u Republici Hrvatskoj se konstantno mijenjao. Prije
industrijske revolucije razlike izmedu zena i muskaraca na trziStu rada bile su manje jer su
poslovi bili bazirani na poljoprivredna kucanstva gdje se razlika naglasavala unutar rodne
podjele radnih zadataka. Najvaznija promjena koja se odvijala u moderno doba bilo je
geografsko odjeljivanje rada i obiteljskog zivota. Naime, industrijalizacijom i uvodenjem
tvornickog sustava, proizvodnja dobara se pomaknula izvan kuée, a obitelji su pocele slati
svoje Glanove na rad u industrijska postrojenja. Zivot obitelji srednje klase u pravilu su
oblikovali zahtjevi i1 potrebe industrijskoga rada. Nacin Zivota bio je odreden i razli¢itim
rodnim ulogama koje su se organizirale na temelju rodne podjele rada u kuéi.*® Tijekom same
industrijalizacije dolazi do jacanja ekonomske nadmoc¢i muskaraca jer se zapoSljavaju izvan
ku¢e dok je Zenama dodjeljena uloga kucanice ili se zapoSljavaju u okviru tradicionalnih

zanimanja uciteljice, kuéne ispomodi ili njegovateljice.

Kroz razdoblje socijalizma pocinje jacanje Zenske emancipacije i sve vece ukljucivanje Zena
na trziSte rada. Konkretni statisticki podaci o zaposlenosti Zena 1 muskaraca dostupni su od
1952. godine na sluzbenim stranicama Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. U razdoblju od
1952. pa do 1991. godine stopa zaposlenosti zena u Hrvatskoj je porasla sa 25% na 45%.
Ovakav porast nije bilo samo kvantitativne prirode, kroz socijalizam rodna ravnopravnost

doprinosi znac¢ajnom sudjelovanju Zena u mnogim profesijama i poluprofesijama u kojima se

*® Gali¢, B. (2011) Zene i rad u suvremenom drutvu — znaéaj “orodnjenog” rada, Zagreb.
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do tad nisu nalazile. Bez obzira na proklamiranu jednakost, socijalizam u praksi nije uspio

razrijeSiti pitanje rodne jednakosti.

Bitan problem slabe moguénosti napredovanja za Zene na trzistu rada u socijalizmu nastavio
se 1 u kapitalizmu, osobito na onim mjestima gdje su Zene imale nize obrazovanje i
kvalifikacije. Rijetko su mogle napredovati u poslu, a place su u pravilu bile nize od placa

muskaraca.

Masovno zaposljavanje Zena u industrijskim druStvima i izlazak zena na trziSte rada izvan
ku¢e moze se pratiti od sredine prosloga stoljea. Trendovi uzlaznih 1 silaznih linija
zapoSljavanja, razlike u tipovima poslova i radnog vremena, kao i razina druStvenog statusa u
pojedinim profesijama pokazuju znacajne razlike izmedu najrazvijenijih kapitalistiCkih
zemalja 1 bivsih socijalistickih. U veéini industrijskih zemalja od 1980-ih godina tipi¢an
obrazac Zenske zaposlenosti bila djelomicna zaposlenost (,,part time* poslovi), dok je u
socijalistickim zemljama u pravilu vrijedio obrazac ,pune zaposlenosti, koji je
podrazumijevao ideoloski podrzavanu Zensku emancipaciju. Ta se emancipacija medutim,
usprkos proklamacijama, manje odvijala zbog ozZivotvorenja ,,zenskog pitanja* u socijalizmu,
a mnogo viSe zbog uspjeSnog odrzavanja vrlo niskih plata na kojima se ostvarivala

eksploatacija rada i (socijalisticka) akumulacija kapitala.

Buduc¢i da su zene prve otpustane pocetkom tranzicije i vrac¢ene u obiteljsku zajednicu, onamo
su se opet vracale svojim tradicionalnim obiteljskim ulogama. Kasnije su mogucnosti
zapoSljavanja bile sve teZe, pogotovo za zene s nizim kvalifikacijama, nakon viSestrukih
poroda i u starijoj Zivotnoj dobi. Dogodila se retradicionalitacija rodnih uloga, koja je imala
dramati¢ne posljedice upravo na zene i njihov rodni status u obitelji, drustvu, politici 1 na

trziStu rada.

Raspadom Jugoslavije i uspostavljanjem Republike Hrvatske 1991. godine, hrvatsko
gospodarstvo pretvara se iz druStvenog vlasniStva u sustav temeljen na privatnom vlasnistvu i
otvorenoj trzisnoj ekonomiji. Zbog ratne agresije na Hrvatsku i prilagodbe ekonomske
politike obrambenim potrebama, tranzicija gospodarstva bila je usporena 1 oteZana.
Navedenim pojavama, na hrvatskom trzisStu rada dogada se pad zaposlenih musSkaraca
uzrokovanih ratnim prilikama, ali i zatvaranja industrijskih pogona u kojima je dominirala
muska radna snaga (teSka industrija, gradevinarstvo i sl.). Zene su i dalje zaposlene u
sigurnijim djelatnostima kao $to je javna sluzba i obrazovanje. Kao i u drugim zemljama

pogodenim ratom, u Hrvatskoj se uz ,,sivu ekonomiju‘ javlja model djelomi¢ne zaposlenosti
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(,,part time*). Po prvi puta stopa nezaposlenosti musSkaraca se priblizava stopi nezaposelnosti

zena, a 1996. godine stope nezaposlenosti musSkaraca i Zena su se izjednacile.

Podjela rodnih uloga i radnog vremena u neoliberalnoj globalnoj ekonomiji svjedo¢i stoga o
dramati¢nim promjenama koje se odvijaju u organizaciji i strukturi radnih i obiteljskih
obrazaca zivota. Dominacija usluznog sektora na globalnom ekonomskom trzistu ukazuje na
to da je placeni posao postavo sve viSe feminiziran i fleksibilan, dok je nacin obiteljskog
zivota postao sve vise raznolik u svojoj slozenosti. Povecanje intenziteta i nesigurnosti posla
ima implikacije 1 na promjene zdravlja te na uskladivanje ravnoteze izmedu zdravlja i
zivota.”® Sredinom 1990.-ih udio zaposlenosti Zena bila je veca od udjela zaposlenosti

muskaraca. Sli¢an trend nastavio se i podetkom 2000.-ih.>°

U Hrvatskoj, dakle, postoji podjela na ,tradicionalni* i ,,moderni* pristup ulogama Zena i
muskaraca u suvremenom drustvu. Od Zena se o€ekuje da sudjeluje u dohotku, ali ne na Stetu
ostalih, s druge strane takoder se ocekuje ispunjenje i tradicionalne uloge supruge i majke.
Tradicionalni odnos prema ulozi zene imaju nize obrazovani muskarci, dok mladi muskarci
preuzimaju stavove svojih djedova. Prema tome, Zene brze moderniziraju svoje stavove od
muskaraca. Zene takoder vise od muskaraca podupiru ekonomsku ulogu Zene u drustvu jer im
ona donosi samostalonost i neovisnost. Najveéu cijenu modernizacije pla¢aju Zene upravo

zbog dvostruke i viSestruke optereéenosti poslom, obitelji i odgojom djece.>

Do dolaska krize udio Zena u nezaposlenosti se povecava (sa 52% na 60%), dok se udio
muskaraca smanjuje (sa 47% na 39%). Razlog tomu je rast gradevinskog sektora u kojem
dominira muska radna snaga te boljem i brZzem snalazenju muskaraca u pronalaZenju i
zadrzavanju radnih mjesta. Godine 2002. dostignut je vrhunac nezaposlenosti ukupno

389.741 nezaposlenih, od ¢ega 212.987 nezaposlenih Zena.

Naime, razdoblje rizika od ekonomskih kriza i nepovoljnih ekonomskih uvjeta na globalnom
trziStu rada uvjetovala su povecanje ekonomskih pritisaka na kucanstvo. Dolaskom krize
muskarci opet viSe gube zaposelenje pa se njihov udio u nezaposlenosti kre¢e od 38% do
46%. Globalni trend povecanja nezaposlenosti musSkaraca, uz porast troskova Zivota, dodatno

je prisilio mnoge Zene da potraze posao izvan kuce. U razdoblju od 2013. do 2017. godine

* perrons, D et al. (2006) Gender Divisions and Workin Time in the New Economy. Changing Patterns of Work,
Care and Public Policy in Europe and North America. Cheltenham and Northampton: Edward Elgar Publishing.
> Hrvatski zavod za zaposljavanje http://statistika.hzz.hr/statistika.aspx?tiplzvijestaja=1 (preuzeto 27.03.2017.)
> Gali¢, B. (2009) Drugtvena uvjetovanost rodne diskriminacije, Zagreb.
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vidi se trend smanjivanja ukupne nezaposlenosti, ali dolazi do rasta udjela Zena u

nezaposlenosti sa 52% na 56%.

Globalni trendovi pokazuju da za zadovoljavanje potreba pojedinca i obitelji vise nije
dovoljan samo jedan dohodak. Ubrzo dolazi do problema u balansiranju izmedu obitekljskih i
poslovnih obaveza i alokacije vremena u obiteljima gdje su oba partnera zaposlena. Kod
izbora izmedu obitelji dviju karijera po€inje ovisiti o o¢ekivanjima koja se postavljaju pred
zenu, dok se pitanje stalne zaposlenosti i karijere muSkarca ni na koji nacin ne dovodi u

pitanje. Dakle, moze se isCitati da se borba za rodnu jednakost vodi i dalje preko zenskih leda.

3.3. Zene na trZitu rada u Republici Hrvatskoj

U prethodnom poglavlju prikazan je polozaj Zzena na trzistu rada kroz povijest. Generalno
gledajuéi, Zene su bile diskriminirane gotovo u svim sferama drusStva, poglavito na trziStu
rada. Danas su Zene zastupljene u svim sferama zivota, ostvaruju uspjehe u Kkarijeri,
materijalno su neovisne i sposobne samostalno uzdrzavati obitelj. lako je tradicionalna
podjela uloga u obitelji i drustvu jos uvijek prisutna, u velikoj mjeri se promijenila. Zene su
danas prisutne u mnogim zanimanjima i djelatostima koje su prije bile isklju¢ivo rezervirane
za muSkarce. lako postoje razlike u prisutnosti Zena na trziStu rada nego §to je to bilo kroz
povijest, i danas je pristna diskriminacija i rodne nejednakosti buduci da su Zene jo§ uvijek
potplacene, teze se zapoSljavaju i teze napreduju na poslu. U nastavku ¢e se analizirati

polozaj Zena na trzistu u Republici Hrvatskoj danas.
Radno sposobno stanovniStvo

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje postoje znacajne razlike prema spolu u
poloZaju prema aktivnosti radno sposobnog stanovnistva (dobna skupina od 15 do 64 godine).
Radno sposobno stanovniStvo predstavlja makismalni okvir za formiranje ponude radne
snage. Prema podacima za 2016. godinu Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u Hrvatskoj je
broj radno sposobnog stanovni$tva iznosio 3.566 tisuca, od ¢ega je muskaraca bilo 1.702
tisuce ili 47,73%, a Zena 1.864 tisuce ili 52,27%. Navedeni veéi broj Zena odraz je

demografske slike, koja se ne reflektira pozitivno na polozaj Zena na trzistu rada.

PoloZaj prema aktivnosti po spolu
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Opcenito, prije spomenuto radno sposobno stanovnistvo dijeli se na dvije velike skupine, na
radno aktivno i radno neaktivno stanovnistvo. Radno aktivno stanovnistvo ¢ine zaposleni (dio
stanovni$tva koji se bavi nekom djelatnosc¢u od koje stjeCe dohodak) i nezaposleni (a sposobni
za rad). Broj radno aktivnog stanovniStva u Hrvatskoj 2016. godine bilo 1.830 tisuce ili
51,31% od ukupnog radno sposobnog stanovnistva, §to u odnosu na predhodno desetljece
oznacava rast. S druge strane broj neaktivnog stanovnistva se smanjuje te 2016. godine iznosi
1.735 ili 48,65% od ukupnog radno sposobnog stanovnistva. Navedene godine broj radno

aktivnog stanovnisStva ve¢i je od neaktivnog.

Najveca razlika izmedu muskaraca i Zena odnosi se na vezu izmedu aktivnosti i neaktivnosti.
Naime, zene manje od muskaraca sudjeluju u radno aktivnom stanovnistvu te 2016. godine
Cine 46,28%, dok muskarci 53,51% radno aktivnog stanovniStva. Kod neaktivnog
stanovniStva dominiraju Zene, gdje ih je 2016. godine bilo 58,61%, a muskaraca 41,44%.
Stopa aktivnosti®? Zena 2016. godine bila je 45,4%, dok je kod muskaraca iznosila 57,8%.

Zaposlenost i nezaposlenost

Ukupan broj zaposlenih u Hrvatskoj 2016. godini iznosio je 1.590 tisuce, od toga je
zaposlenih Zena bilo 730 tisuce, dok je muskaraca bilo 860 tisuce. Stopa zaposlenosti Zena
bila je 39,2%, a muskaraca 50,5%. U istoj godini ukupan broj nezaposlenosti iznosio je 240
tisu¢a, od toga broj nezaposlenosti zena bio je 117 tisu¢a, a muskaraca 123 tisuce. Stopa
nezaposlenosti Zena iznosila je 13,8%, dok je stopa muskaraca bila ne$to manja i iznosila je

12,6%.

Prema dobnoj strukturi najvise zaposlenih Zena je u dobnoj skupini 25-49 godina (480 tisuca),
dok ih je najmanje u dobnoj skupini od 65 i vise godina (9 tisu¢a). Prema stopi zaposlenosti
vodece mjesto imala je takoder dobna skupina 25-49 godina (70,2%), dok je najmanju stopu

imala skupina 65 1 vise godina (1,8%).

Dobna struktura nezaposlenih Zena sli¢na je prethodnoj. Naime, najviSe nezaposlenih bilo je u
dobnoj skupini 25-49 godina (73 tisuce), dok ih je najmanje bilo u skupini 50-64 godine (20
tisu¢a). Godine 2016. najvecu stopu nezaposlenosti imala je skupina 15-24 (31,3%), druga je
bila skupina 25-49 (13,2%), a posljednja je bila skupina 50-64 (9,6%).

> Pokazuje broj osoba u dobi izmedu 15 i 64 koji su spremne raditi u bilo kojem trenutku, bez obzira jesu li ili
nisu zaposlene.
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Struktura nezaposlenosti Zena prema zupanijama u Republici Hrvatskoj u 2016. godini bila je
sljede¢a: najviSe nezaposlenih Zena imala je Splitsko-dalmatinska Zupanija (22.717 ili
14,63%), drugi je bio Grad Zagreb (20.550 ili 13,24%), tre¢a je bila Osjecko-baranjska
Zupanija (18.305 ili 11,79%), a najmanje nezaposlenih Zena bilo je u Li¢ko-senjskoj Zupaniji
(1.742 ili 1,12%). Zaposlenih s evidencije na temelju radnog odnosa i drugih poslovnih
aktivnosti najvise je bilo u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (17.418 ili 14,09%), druga je bila
Grad Zagreb (15.888 ili 12,85%), treca je bila Osjecko-baranjska zupanija (10.914 ili 8,83%),
a najmanje ih je bilo u Li¢ko-senjskoj zupaniji (1.405 ili 1,13%).

Obrazovanje prema spolu

Postotak zaposlenih Zena bez osnovnog obrazovanja u posljednjim godinama u opadanju te
2016. godine iznosi svega 0,6%. Zaposlene s osnovnim obrazovanjem u 2016. godini bilo je
9,3%. | ova obrazovna skupina Zena u opadanju je u posljednje vrijeme. U promatranom
razdoblju, sa zavrSenom gimnazijom zaposleno je 5,1% zena. Visoko obrazovanih Zena u

projseku je bilo zaposleno 33,6%.

U spomenutoj godini nezaposlenih Zena je isto tako najviSe bilo sa zavrSenom strukovnom
Skolom (niZa 1 srednja stru¢na sprema), 62,1%. Najmanje nezaposlene bile su sa nezavrSenom
osnovnom §kolom (iako za ovu skupinu nema dovoljno podataka). Neaktivnih je najvise bilo

sa zavrSenim osnovnim obrazovanjem(36%), a najmanje sa gimnazijom (7,4%).
Zaposljavanje prema sektoru djelatnosti u gospodarstvu

U 2016. godini, Zene su prema NKD>® podrugjima najvise bile zaposlene u trgovini na veliko i
malo; popravak motornih vozila 1 motocikla (14,44%), zatim preradivacka industrija
(11,02%), a trece je bilo obrazovanje (10,02%). Najmanje zaposlenih bilo je u opskrbi vodom;
uklanjanju otpadnih voda, gospodarenju otpadom te djelatnostima sanacije okolisa (1,6%). S
druge stranje, najvise zaposlenih muskaraca bilo je u preradivackoj industriji (17,36%), zatim
u gradevini (10,2%), a tre¢e u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu (9,46%). Najmanje ih je
bilo zaposleno u rudarstvu i vadenju (1,62%).

Prema glavnim rodovima zanimanja NKZ-a>* Zene su u 2016. godini najvise bile zaposlene u
usluznim i trgovackim zanimanjima (19,96%), zatim znanstvenici/znanstvenice,

inzenjeri/inZzenjerke 1 stru¢njaci/stru¢njakinje (19%), a na trecem mjestu tehnicarke i struc¢ni

> Prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. godine.
> Prema Nacionalnoj klasifikaciji zanimanja 2010. godine.
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suradnici/stru¢ne suradnice (12,24%). Najmanji broj Zena radi u zanimanjima u obrtu i

pojedinacnoj proizvodnji (2,42%).
Zaposleni prema prosje¢nim statima rada i plaéi

U 2016. godini u referentnom tjednu ukupno se radilo 31,8 sati. Prema podruc¢jima djelatnosti,
najvise zena je radilo u nepoljoprivrednim djelatnostima (39 sati), dok je najmanji broj sati
odraden u poljoprivrednim djelatnostima (30,3 sata). S druge strane, Zene manje Sati rade od
muskaraca prema podru¢ju djelatnosti ( poljoprivredne, nepoljoprivredne i usluzne

djelatnosti).

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku 2015. godine prosje¢na bruto placa iznosila je
7.978 kuna, dok je udio prosje¢ne pla¢e Zena (7.471 kuna) u prosjecnoj pla¢i muskaraca
(8.422 kuna) iznosio 88,7%, §to predstavlja blago povecanje jaza u posljednjim godinama.
Velike su razlike vidljive izmedu Zena i muSkaraca u mjese¢nim bruto placama po
zaposlenom prema NKD podrugjima. Zene su najveéu plaéu ostvarile su u financijskim
djelatnostima i djelatnostima osiguranja (7.209 kuna), a najmanju u djelatnostima javne
uprave i obrane; obavezno socijalno osiguranje (3.641 kuna). S druge strane, najvise placeni
muskarci su u djelatnostima poslovanja nekretninama (9.434 kune), a najmanje u javnoj
upravi i obrani; obavezno socijalno osiguranje (3.440 kuna). U veéini djelatnosti muskarci su,
u prosjeku vise placeni od Zena, izuzev gradevinarstva i trgovinr na veliko i malo gdje su zene

nesto vise placene od muskaraca.
Diskriminacija pri zapoSljavanju i radu

Prema podacima Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske 2015.
godine od ukupnih prituzbi gradana zbog diskriminacije 29,2% odnosilo se na rad i radne
uvjete. Najveci dio prituzbi odnosilo se na diskriminaciju temeljem spola i one ¢ine 94%
prituzbi u podrucju rada i1 zaposljavanja, dok prituzbe temeljem bracnog i obiteljskog statusa
¢ine 3,3%. Znacajan udio predstavljale su 1 prituzbe vezane uz povredu prava na zaStitu
majcinstva sa 31%. U velikoj vecini prituzbe radi diskriminacije podnosile su Zene 79,7% u
odnosu na 14,4% prituzbi koje su podnijeli muskarci. Prituzbe radi spolnog uznemiravanja
kao oblika spolne diskriminacije i dalje ¢ine najveci udio (40%) i to su u cijelosti prituzbe

dolazile od strane Zena.

Prema istrazivanju percepcije poslovnih Zena o eventualnim barijerama na putu prema

upravljackim pozicijama, njih 46,67% susretalo s procjenjivanjem na temelju izgleda, a ne
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kompetencija, dok se 35% njih srelo s pitanjima o bracnom statusu i planovima za majcinstvo
tijekom razgovora za posao. Podjednak broj zena (33,33%) se susretao sa situacijama u
kojima je bolju poziciju i bolje pla¢en posao dobio muskarac, iako su one bile kompetentnije
te sa situacijama u kojima ih je okolina propitivala kako i tko se brine o djeci i obitelji ako i
kada rade duze ili su dobile novu poziciju. Osim toga, 26,67% ispitanica srelo se sa
situacijama u kojima je pozicija bila rezervirana za musSkarce, dok se podjednak broj njih
(8,33%) susreo s negodovanjem nadredenih kada su im priopéile da su trudne, te s

degradacijom polozaja nakon povratka s rodiljnog dopusta.
Porodiljne i roditeljske potpore

Godine 2015. doslo do neznatnog porasta koriStenja porodiljnog i roditeljskog dopusta od
strane oCeva 2.200 (2,04%). Ukupno korisnika rodiljnih i roditeljskih potpora i naknada,
koristilo ih je 3.469 oceva (1,71%). To znaci da se jo§ uvijek nedovoljno provode mjere koje
omogucavaju uskladivanje obiteljskih i profesionalnih obveza, odnosno uskladivanje

obiteljskog i poslovnog Zivota.

4. UTJECAJI ULASKA U EUROPSKU UNIJU NA POLOZAJ ZENA

Ovo poglavlje klju¢no je za cijelo istrazivanje. Na pocetku poglavlja provest ¢e se analiza
poloZaja Zena na trziStu rada u Europskoj uniji, zatim ¢e se definirati sve rodno usmjerene
politike Europske unije. Nakon analize svih utjecaja na polozaj Zena na trziStu rada
(gospodarskih, zakonodavnih, socijalnih i kulturnih) provest ¢e se komparacija poloZaja Zena
u Republici Hrvatskoj i Europske unije te nakon toga procjena smjera i intenziteta o¢ekivanih

utjecaja ulaska Hrvatske u Europsku uniju na polozaj Zena.

4.1. Zene na trZi$tu rada u Europskoj uniji

Prilikom analize polozaja zena na trziStu rada u Europskoj uniji danas i kasnije usporedbe sa
polozajem zena u Hrvatskoj, promatrat ¢e se skupina odabranih zemalja ¢lanica Europske

unije koje su usle nakon 2000. godine. Dakle, to su zemlje clanice koje su u EU usle 2004.
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godine: Cipar, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Poljska, Slovacka,Slovenija i Malta,
¢lanice EU od 2007. godine: Rumunjska i Bugarska, te Hrvatska kao zemlja ¢lanica EU od
2013. godine.

PoloZaj prema aktivnosti po spolu

U 2016. godini, prema podacima Eurostata, udio aktivnog stanovnistva u ukupnoj populaciji
radne dobi (15-64) u Europskoj uniji iznosio je 73%. Stopa aktivnosti zena (67,4%) bila je
manja nego kod muskaraca (78,6%). Medu zemljama postoje velike razlike u stopi aktivnosti
zena i to preko 20 p.p. (Latvija 74,3% i Malta 55,7%). S druge strane, stopa neaktivnog
stanovniStva u ukupnoj populaciji radne dobi (15-64) iznosila je 26,9%. Stopa neaktivnih Zena
(32,5% ) bila je veca od stope nekativnih muskaraca (21,4%). U ovom slucaju takoder postoje
velike razlike medu odabranim zemljama ¢lanicama i to preko 18 p.p., gdje se stopa

neaktivnih Zena krece od 44,3% za Maltu, do 25,7% za Latviju.

Kao razlog netrazenja posla, postotak Zena od nekativne populacije Europske unije
dominantno navode ¢ekanje poziva na posao. Kao drugi najveci razlog navode brigu o djeci i
odraslima. Muskarcima je najdominantniji razlog sudjelovanje u obrazovanju i usavrSavanju,

dok ga slijedi vlastita bolest ili invalidnost.>
Zaposlenost i nezaposlenost

Stopa zaposlenosti u Europskoj uniji 2016. godine bila je 66,6%, dok je stopa zaposlenih Zzena
bila (61,4%) bila manja od stope zaposlenih muskaraca (71,9%). Prema promatranim
zemljama Clanicama, najvecu stopu zaposlenih Zena imala je Litva (69,2%), a najmanju
Hrvatska (51,8%). Pola radnog vremena dominantno su radile zene (31,9%), dok su muskarci
¢inili samo 8,8%. NajviSe je zena pola radnog vremena zaposleno na Malti (26,5%), a
najmanje u Bugarskoj (svega 2,2%). Razlozi zaposljavanja zena na pola radnog vremena u
Europskoj uniji 2016. godine dominantno je bila briga o djeci i odraslima. Kao drugi razlog
navode nemogucnost pronalaska posla s punim radnim vremenom. Muskarci s druge strane
glavni razlog zaposljavanja na pola radnog vremena navode nemogucénost pronalaska posla s

punim radnim.

Stopa nezaposlenosti u Europskoj uniji 2016. godine bila je 8,5%. Stopa nezaposlenih zena

(8,7%) bila je nesto veéa od stope nezaposlenih muskaraca (8,1%). Razlike medu

> Prema podacima Eurostata, dostupno na: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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promatranim zemljama ¢lanicama krecu se do 10 p.p., 1 to najvecu stopu nezaposlenih Zena
ima Hrvatska (14%), a najmanju Ceska (4,7%). Stopa dugoroéne nezaposlenosti muskaraca i
zena Europske unije 2016. godine gotovo je bila izjednacena (zene 46,2%, a muskarci
46,7%). Najvecu stopu dugoro¢ne nezaposlenosti Zena (58,9%) i muskarca (59,2%) imala je
Bugarska, dok je najmanju imala Estonija (zene 30,1%, muskarci 32,8%). Najvecu razliku
medu spolovima u stopi dugoro¢ne nezaposlenosti ima Cipar, gdje je stopa dugorocno

nezaposlenih Zena 38,2%, a muskaraca 50,1%.
Obrazovanje prema spolu

U Europskoj uniji 2016. godine udio zena (26%) u niskom stupnju obrazovanja bio je nesto
manji od muskaraca (27%). U srednjem stupnju obrazovanja takoder prednjate muskarci
(47,6%, u odnosu na Zene sa 44,9%), dok u visokom stupnju obrazovanja prednjace zene
(29,1%) u odnosu na muskarce (25,4%). U Europskoj uniji 2016. godini muskarci (12,2%)
viSe napustanju obrazovanje nego Zene (9,2%). Kod napustanja obrazovanja u EU na samom
vrhu su Rumunjke (18,7%), dok i Hrvatice (2%) i Slovenke (3,1%) najmanje napustaju

obrazovanje.*®

S obzirom na stupanju obrazovanja, najvecu stopu zaposlenosti imaju Zene srednjeg stupnja
obrazovanja (46,6%), a najmanju niskog stupnja obrazovanja(15,3%). Prema promatranim
zemljama Clanicama, najvecu stopu zaposlenih zena niskog stupnja obrazovanja imala je
Malta sa 30,6%, dok su ostale zemlje imale znatno manju. Stopu zaposlenih Zena srednjeg
stupnja obrazovanja imala je Ceska sa 69,6%, dok je stopu zaposlenih Zena visokog stupnja

obrazovanja imao Cipar sa 53,9%.
Zaposleni prema prosje¢nim statima rada i plaée

Prosjecan broj radnih sati u zemljama ¢lanicama Europske unije 2016. godine bio 37,1 sati,
dok Zene (33,7 sati) rade manji broj radnih sati od muskaraca (40 sati). Razlike medu
zemljama u broju radnih sati Zena sezu do 5 sati, od najvisih 40,4 sata u Bugarskoj do 35,1

sata na Malti.

U zemljama Europske unije 2015. godine najveéi rodni jaz u placama bio je na Cipru
(17,97%), Ceskoj (17,63%) i Slovackoj (16,83%), dok je najmanji rodni jaz u plaéama bio u

Rumunjskoj (5,4%). U svim promatranim zemljama Europske unije zene su imale veci udio u

**prema podacima Eurostata, dostupno na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.
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niskim placama nego muskarci, izuzev Rumunjske i1 Bugarske. NajviSe Zena sa niskim
placama zaposleno je u Estoniji (29,35%), Latviji (27,12%) i Litvi (25,95%), dok ih je
najmanje u Bugarskoj (17,2%) i Malti (17,71%). Za gospodarstvo Europske unije u cjelini
2015. godine, bruto dobivene place za zene bile su u prosjeku 16,3% nize od muskaraca.
Sirom drzava ¢lanica, razlika plaéa medu spolovima varira od 21 p.p, u rasponu od 5,8% u

Rumunjskoj do 26,9% u Estoniji.”’

Postoje razni razlozi za postojanje i veli¢inu jaza u placama medu spolovima i mogu se puno
razlikovati izmedu drzava ¢lanica, npr. vrste radnih mjesta Zena, posljedice prekida karijere ili
rad s pola radnog vremena zbog rodenja, odluka u korist obiteljskog Zivota itd. Stovise, udio
zaposlenih Zena i njihova obiljezja znacajno se razlikuju medu zemljama, posebice zbog
institucija i stavovs koji reguliraju ravnotezu izmedu privatnog i poslovnog Zivota koji utjecu

na karijeru, a time i na placu zena.

Ravnopravnost spolova na trziStu rada

Jednakost spolova na trzistu rada moZe se prikazati jazom u zaposljavanju medu spolovima.®®

U Europskoj uniji 2016. godine jaz u zaposljavanju izmedu Zena i musSkaraca bio je 10,5 p.p.,
Sto znaci da je udio musSkaraca u zaposlenju premasio broj Zena za 10,5 p.p. Promatrane
godine, najvedi jaz u zaposljavanju medu spolovima imala je Malta (25,7 p.p.), Rumunjska
(16,4 p.p.) i Ceska (14,9 p.p.), dok je najmani bio u Litvi (1,2 p.p.) i Latviji (2,4 p.p.).
Posljednje dvije zemlje su bile jedine u kojima jaz u zaposljavanju medu spolovima nije

premasio 5 p.p.
Porodiljni dopust

Konvencija o porodiljnom dopustu ILO-a propisuje razdoblje dopusta za najmanje 14
tjedana. U nekim je zemljama obavezan kratki period dopusta prije samog poroda, kao i 6 do
10 tjedana nakon rodenja djeteta. Stavovi u skladu s tradicionalnim rodnim ulogama i
odlukama o koriStenju porodiljnog dopusta, skrbi o djeci i podjeli uloga u kuci i dalje
prevladavaju u mnogim zemljama Europske unije. U vecini zemalja prevladava drustveni stav

da Zene, a ne muskarci trebaju koristiti porodiljni dopust. Prema istrazivanju o stavovima o

>’ prema podacima Eurostata, dostupno na:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1.
> Jazu zaposljavanju medu spolovima dobije se razlikom izmedu stope zaposlenosti muskaraca i stope
zaposlenosti Zena u radnoj dobi (15-64).
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rodnoj raspodjeli odlaska na porodiljni dopust, u vecini zemalja se smatra da bi isklju¢ivo

ene trebale iéi na porodiljni dopust, u Slovagkoj i Latviji tako smatra preko 50% ispitanika.*®

Prema istazivanjima OECD-a 2015. godine, zemlje ¢lanice Europske unije u odnosu na 2006.
godinu znacajno su povecale broj korisnika porodiljnog dopusta (Litva za ¢ak 31,9 p.p.,
Estonija za cak 28,6 p.p). najvecu udio zaposlenih zena koje su koristile porodiljni dopust u
Europskoj uniji bio je u Latviji (95,01%), Litvi (88,57%) i Madarskoj (86,45%). U zemljama
Europske unije 2016. godine placeni porodiljni dopust majkama u prosjeku je trajao 23,6
tjedana. Najdulji porodiljni dopust bio je u Bugarskoj (58,6 tjedana), a najkraci u Sloveniji (15
tjedana). S druge strane, plac¢eni porodiljni dopust za o¢eve u Europskoj uniji je u prosjeku

trajao svega 2,1 tjedna, najdulji je bio u Litvi (4 tjedna), dok je najkraci bio Malti (0,2 tjedna).

Sto se tiée placenosti porodiljnog dopusta majkama, u dobrom dijelu zemalja &lanica je u
cijelosti bio isplacen (Estoniji, Poljskoj, Sloveniji, Hrvatskoj i Litvi), dok je najmanje
porodiljnih dopusta ispla¢eno u Ceskoj (62,6%). Kod porodiljnog dopusta o¢evima takoder je
dobrom djelu zemalja ¢lanica u potpunosti bio isplacen (Estonija, Madarska, Poljska, Litva,
Malta i Rumunjska), dok je najmanji postotak isplacen u Bugarskoj (78,4%). Stope pla¢anja
porodiljnog dopusta obi¢no su nesto nize za majke koje su prethodno imale visoku placu, dok
su stope placanja roditeljske i kuéne njege obi¢no nize od onih za porodiljni dopust.
Roditeljski dopust za o¢eve, gdje je ponuden, obi¢no je dobro placen. Sli¢no kao kod majki na
porodiljnom i roditeljskom dopustu, stopa placanja dopusta za o¢eve obi¢no je niza za ofeve
na visokim pladama i ve¢a za ofeve na niskim placama. Neto prihod kucanstava ima
tendenciju blagog pada kada roditelji odlaze na porodiljni i oc¢inski dopust. U prosjeku u
zemljama Europske unije, za dvoje roditelja s dvoje djece i jednake prosjecne zarade, neto
dohodak je oko 19% niZi u prvom mjesecu nakon rodenja djeteta.®® U promatranim zemljama
¢lanicama placeni roditeljski 1 kuéni dopust dostupan majkama u EU je u prosjeku trajao 58,2
tjedna. Najdulji je bio u Estoniji (146 tjedana) i Madarskoj (136 tjedana), dok je najkraci bio u
Hrvatskoj (26 tjedana). Kod oceva roditeljski dopust u Europskoj uniji bio je gotovo
beznacajan (u prosjeku 1,9 tjedana). U Hrvatskoj je trajao ¢ak 8,7 tjedana i Rumunjskoj 4,3
tjedna, dok u ostalim zemljama gotovo i nije postojao. Ova vrsta dopusta majkama u

potpunosti je bio isplacen samo u Litvi, dok je najmanji postotak ispla¢en u Slovackoj (23%).

*% International Social Survey Programme, dostupno na:
https://dbk.gesis.org/dbksearch/sdesc2.asp?ll=10&notabs=&af=&nf=&search=&search2=&db=e&no0=5900.
% OECD Family Database (2016), dostupno na:

https://www.oecd.org/els/family/PF2 4 Parental leave replacement rates.pdf.
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Udio isplacenih roditeljskih i kuénih dopusta ofevima u Rumunskoj je bio 85%, dok je u

Hrvatskoj bio tek 33,6%.

Postavlja se pitanje je li majke nakon radanja, odnosno porodiljnog i roditeljskog dopusta
imaju osiguranu jednaku poziciju na poslu. Majkama je 2015. godine osigurana je jednaka
pozicija na poslu nakon porodiljnog dopusta u vecéini promatranih zemalja c¢lanicama
Europske unije, osim u Bugarskoj i Sloveniji, gdje Zene nisu bile sigurne hoce li se vratiti na

posao ili na isto radno mjesto nakon porodiljnog dopusta®.

Dakle, moze se zakljuCiti da su po duljini trajanja i postotku isplacenih porodiljnih,
roditeljskih i kuénih dopusta Zene imale dulje porodiljne i roditeljske dopuste od muskaraca,
te su im i stope isplacenosti navedenih dopusta bile takoder veée. Zene u Europskoj uniji i

dalje imaju vodec¢u ulogu u radenju i brizi o djeci.
Briga o djeci

U Europskoj uniji 2016. godine, najvise zena zaposleno je sa jednim ili dvoje djece, dok ih je
najmanje sa troje i vise djece. Kod muskaraca nema velikih razlika u zaposlenosti s obzirom
na broj djece. Prema podacima OECD-a za udio vremena provedenog u glavnim aktivnostima
prema spolu u Europskoj uniji, u gotovo svim promatranim zemljama ¢lanicama Zene manje
vremena od muskaraca provode na pla¢enom poslu, dok viSe vremena posvecuju brizi za

djecu.

Stopa sudjelovanja djece od 0 do 2 godine u formalnoj skrbi za djecu i predskolskom
obrazovanju u Europskoj Uniji 2015. godine bila je 31,5%. Razlike medu promatranim
zemljama su vidne od Malta sa 54,8%, do Ceske sa svega 5,6%. Stopa sudjelovanja djece od
3 do 5 godine u skrbi za djecu i predskolskom obrazovanju bila je 85%. | ovdje su razlike
medu zemljama ogromne (Malta 98,5% i Hrvatska 56,7%). Stopa sudjelovanja djece od 0 do
2 godine u neformalnoj skrbi (definirana kao skrb djece od strane baka i djedova, susjeda ili
prijatelja za koju roditelji nisu trebali platiti) u Europskoj uniji 2015. godine je 26,3%.
Neformalna skrb dominantna je na Ciparu (44,7%), dok je najmanje koriste u Latviji (11,5%).
Stopa sudjelovanja djece od 3 do 5 godina u neformalnoj skrbi bila je 29,1%, najvise u

Rumunjskoj (58,6%), a najmanje ponovno u Latviji (14,1%).

®! Prema podacima World Banka, dostupno na: http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-

development-indicators.
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Troskovi cjelovite skrbi o djeci u tipi¢nom centru za brigu od djeci u Europskoj uniji 2015.
godine ¢inila je 11,2% od ukupnog obiteljskog dohotka. Najveéi udio troskova cijelovite brige
o djeci imala je Slovacka (16,9%), dok je najmanji udio imala Madarska (3,9%).%

4.2. Rodno usmjerene politike EU

Od osnivanja Europska ekonomska zajednica (EEZ) bila je ponajprije ekonomskog karaktera i
njezini najvazniji ciljevi bili su ostvariti slobodno kretanje roba, usluga, kapitala i ljudi.
Prioriteti EEZ-a bili su vise gospodarske nego socijalne prirode, a za aktivnost poput stvaranja
jednakih mogucénosti vjerovalo se da cini sastavni dio slobodnoga trziSnog sustava i
gospodarske utakmice. Ve¢ u svojim osnivackim ugovorima (Ugovor o Europskoj uniji®® i
Ugovor o osnivanju Europske zajednice®) putem prilozenog Sporazuma o socijalnoj politici,
Europska unija se dotakla normi i nacela koja se ti¢u radnog prava, socijalne politike i politike
zapoSljavanja te jednakosti spolova. lako nije bila glavni cilj, ravnopravnost izmedu zena i
muskaraca zapocela je razvoj 1957. godine kada je Rimskim ugovorom uvedeno nacelo

isplate place za obavljanje istih poslova.

Sedamdesetih godina proSlog stoljea uocena je potreba za intervencijom i1 donoSenjem
smjernica vezanih uz radno pravo. Stoga su u tom razdoblju donijete direktive Europske unije
koje su zabranjivale spolnu diskriminaciju pri zapoSljavanju, isplati placa, uvjetima rada, pri
napredovanju i struénom osposobljavanju. 10. veljace 1975. godine donesena je Direktiva
Vije¢a 75/117/EEZ o uskladivanju zakona drZava ¢lanica koji se odnose na primjenu nacela
jednake place za Zene i muskarce, 9. veljace 1976. godine na snagu stupa Direktiva Vijeca
76/207/EEZ o primjeni nacela ravnopravnosti prema zenama i muskarcima s obzirom na
mogucnosti zapoSljavanja, stru¢nog osposobljavanja, profesionalnog napredovanja i radne
uvjete, a 19. prosinca 1978. godine donesena je Direktiva Vije¢a 79/7/EEZ o pristupnoj

primjeni nacela ravnopravnosti Zena i muskaraca u pitanjima socijalne sigurnosti.

%2 OECD Family Database 2016., dostupno na:

https://www.oecd.org/els/soc/PF3 1 Public_spending on_childcare_and_early education.pdf;
https://www.oecd.org/els/soc/PF3 2 Enrolment childcare preschool.pdf.

& Ugovor o Europskoj uniji stupio je na snagu 1. studenoga 1993. naziva se jo$ i Mastrihtski ugovor jer je
potpisan u gradu Maaschrichtu u Nizozemskoj.

ot Ugovor o osnivanju Europsje unije potpisan je u Rimu, 25. ozujka 1957. godine,
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Poveljom Europske unije o temeljnim pravima iz 1989. godine, Europska unija obezala teziti
prema ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca te zabraniti diskriminaciju na temelju spola.
Republika Hrvatska Povelju je potpisala 1991. godine. U Povelji Europske unije o temeljnim
pravima je izmedu ostalog propisano pravo na rad i sloboda izbora zanimanja (¢l. 15),
ravnopravnost Zene i muskarca u svim podrucjima, ukljucujuéi zaposljavanje, rad i placanje
(¢l. 23.) te mogucnost uskladenja obiteljskog i profesionalnog Zivota, odnosno pravo na

placeni porodni dopust i roditeljski dopust po rodenju ili posvajanju djeteta (¢1. 33.).

Nakon potpisivanja Ugovora iz Maastrichta (1993. godine) i promjenom imena u Europska
unija, sve ve¢i naglasak stavlja se na socijalnu politiku i borbu protiv siromastva. Sve vaznija
postaje borba protiv nezaposlenosti i zaposljavanje. Tijekom 1990-ih problem nezaposlenosti
postao je jedan od najvecih problema svih drzava zajednice,stoga se jo$ veéa paznja pridaje
razvoju politika zapos$ljavanja. Nakon potpisivanja Ugovora iz Maastrichta pokrenuti novi
programi vezani za borbu protiv nezaposlenosti 1 mjere poticanja zapoSljavanja i

gospodarskoga razvoja.

Rodno osvijestenu politiku Europska je komisija donijela je 1996. godine, ali ne kao zamjenu
za politiku jednakih moguénosti ve¢ kao njezinu nadopunu. Prema tome, radi se o
integriranom pristupu: "Rodno osvijestena politika uklju¢uje ne samo ograni¢ene pokusaje
promicanja jednakosti pri primjeni posebnih mjera za pomo¢ Zenama, ve¢ i mobilizaciju svih
op¢ih politika i mjera, posebice u cilju postizanja jednakosti kroz aktivno i otvoreno
razmatranje, ve¢ u fazi planiranja, njihovih mogu¢ih ucinaka na odredenu situaciju u kojoj se
nalaze muskarci 1 Zene (rodna perspektiva). To znaci sustavno ispitivanje mjera i politika, te

razmatranje njihovih moguéih u¢inaka tijekom odredivanja i provedbe tih mjera i politika.“®®

U okviru politike zaposljavanja, rodno osvijestena politika znaci da politika izri¢ito uzima u
obzir nejednak poloZzaj muSkaraca i Zena na trZiStu rada. Uvodenje rodno osvijestene politike
u politiku zaposljavanja provodi se kroz aktivne politike zapos$ljavanja, politike placa i
napredovanja u karijeri, politike uskladivanja poslovnog, privatnog 1 obiteljskog Zivota te

politike fleksigurnosti.

Povelja o temeljnim pravima donesena 2001. godine posljednji je znacajniji pravni akt vezan
uz razvoj radnog i socijalnog prava na europskoj razini od strane Europske unije, a jedna od

vaznijih direktiva vezanih za jednakost Zena na trzistu rada je Direktiva 2002/73/EZ 23. rujna

& Europska komisija (1996.): Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies
and activities (Ukljucivanje jednakih mogucnosti za Zene i muskarce u sve politike i aktivnosti Zajednice).
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2002. godine o primjeni nacela ravnopravnosti muskaraca i zena s obzirom na mogucnost

zapoS§ljavanja, stru¢nog osposobljavanja i napredovanja te na radne uvjete.

Jedan od najbitnijih dokumenata Europske unije je Lisabonska strategija donesena u ozujuku
2007. godine koja za cilj ima stvoriti EU kao najkonkurentnije i najdinamicnije gospodarstvo
svijeta utemeljeno na znanju i sposobno za odrziv gospodarsi rast, s najveCom stopom
zaposlenosti i snaznom gospodarskom i socijalnom kohezijom. U Lisabonskoj strategiji
detaljno je specificirano kako ukupan cilj politike zaposljavanja i ekonomske politike mora
biti podizanje stope zaposlenosti na razinu od 70% do 2010. godine, te povecanje stope
zaposlenosti zena na 60% do iste godine. Godinu dana kasnije (2008. godine) u Stockholmu,
Europsko vije¢e postavlja novi cilj za podizanje prosjecne stope zaposlenosti starijih
muskaraca i zena (55-64) na razinu od 50 posto do 2010. godine. U 2009. godini napravljena

je revizija strategije.

Zakonska regulativa vezana uz radno pravo najveéim dijelom ostaje u nadleznosti drzave
Clanice te svaka drzava ¢lanicama ureduje ta pitanja prema svom izboru. Europska unija u
podrucju radnog i socijalnog prava ima ogranic¢enu nadleZnost §to je propisano Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije, s time da pitanja koja se ti¢u zapoS$ljavanja, socijalne i
ekonomske politike trebaju biti uskladena s propisima Europske unije. Ovlast Europske unije
da ureduje podrucje radnog prava propisana je opéim nacelima Ugovora o Europskoj uniji, a
to su nacela solidarnosti, poStovanja ljudskog dostojanstva 1 ljudskih prava, nediskriminacija,

tolerancija, pravda, solidarnost te jednakost Zena 1 muskaraca.

Uz ugovore, postoje jo$ i strategije za ravnopravnost spolova u Europskoj uniji. Jedna od
vazniji strategija je Strategija Europa 2020. DesetogodiSnja je strategija Europske unije za rast
1 zaposljavanje, pokrenuta 2010. godine kako bi se stvorili uvjeti za pametan, odrZiv i ukljuciv
rast. Ovom strategijom dogovoreno je pet glavnih ciljeva za EU do kraja 2020. godine, medu
koje je ukljucujen cilj o zapoSljavanju, gdje je donesena odluka da stopa zapolenosti do 2020.
godine treba iznositi 75 % stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine, od ¢ega stopa zaposlenosti

7ena treba iznositi 60%.

Strategija za ravnopravnost izmedu Zena i1 muskaraca 2010.-2015. utvrduje aktivnosti u
odnosu na pet prioritetnih podrugja definiranih u Zenskoj povelji te prema jednom podrugju
koje se bavi zajednickim pitanjima. Za svako prioritetno podrucje opisane su klju¢ne radnje

za poticanje promjena i postizanje napretka. Predlozene radnje slijede dvojni pristup uvodenja
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rodno osvijesStene politike (Sto znaci ukljucivanja rodne dimenzije u sva podrucja politika) i
provodenja konkretnih mjera. Strategija predstavlja radni program za ravnopravnost spolova

Europske komisije, €iji je dodatni cilj potaknuti napredak na nacionalnoj razini i izgraditi

temelje za suradnju s drugim europskim institucijama i dionicima.

U Strategiji Komisije za jednakost Zena i muSkaraca 2010. — 2015. navedeno je pet
prioritetnih klju¢nih podrucja djelovanja, koje je dalje nastavilo provoditi StrateSko djelovanje

za ravnopravnost spolova 2016. — 2019.:

- jednaka ekonomska neovisnost zena 1 muskaraca;

- jednaka placa za jednaki rad;

- jednakost u donosenju odluka;

- dostojanstvo, integritet i iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja i
- promicanje ravnopravnosti spolova izvan granica EU-a.

Nastavak na Strategiju za ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca 2010.-2015. je Stratesko
djelovanje za ravnopravnost spolova 2016. — 2019. Predstavlja novu fazu nastojanja za
promicanjem ravnopravnosti Zzena i muskaraca, pri ¢emu je i dalje usredotocena na prioritetna
podrucja djelovanja od posebne vaznosti. Utvrdeno je vise od trideset klju¢nih mjera koje je
potrebno provesti u pet prioritetnih podrucja s vremenskim rasporedom 1 pokazateljima za
njihovo pracenje. Osim toga, naglasava se potreba za integracijom perspektive ravnopravnosti

spolova u sve politike EU-a te u sve EU-ove programe financiranja.

Vijece je 26. listopada 2015. godine usvojilo Akcijski plan za rodnu jednakost za razdoblje
2016. — 2020. na osnovi zajednickog dokumenta radnih sluzbi Komisije i Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje na temu ,,Rodna jednakost 1 osnazivanje zena: Promijeniti zivot djevojCica
i Zena uz pomo¢ vanjskih odnosa EU-a 2016. — 2020.” U tom novom akcijskom planu za
rodnu jednakost naglasena je potreba za ostvarenje potpunog i ravnopravnog uzivanja svih
ljudskih prava i temeljnih sloboda Zena i1 djevojcica, za postizanje rodne ravnopravnosti 1 za

jacanje polozaja zena 1 djevojcCica.

Na koncu, zakonodavstvo Europske unije donijelo je direktive u podrucju rodne jednakosti i

zabrani diskrimnacije:
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- Direktivu 79/7/EEZ od 19. prosinca 1978. kojom se drzave ¢lanice obvezuje na
postupnu provedbu nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u

pitanjima socijalne sigurnosti;

- Direktivu 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja
sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje;

- Direktivu 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga;

- niz nekad vazeéih zakonodavnih akata koji su 2006. stavljeni izvan shage i
zamijenjeni Direktivom 2006/54/EZ od 5. srpnja 2006. godine o provedbi nacela
jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema musSkarcima i Zenama u pitanjima
zapoSljavanja i rada;

- Direktivu Vijeca 2010/18/EU od 8. ozujka 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog
sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ;

- Direktivu 2010/41/EU od 7. srpnja 2010. u kojoj su utvrdeni ciljevi za primjenu naéela
jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji su samozaposleni, izmedu
ostalog u poljoprivredi, i zaStitu samozaposlenih Zena za vrijeme trudnoée i
majcinstva, te kojom se stavlja izvan snage Direktiva Vije¢a 86/613/EEZ;

- Direktivu 2011/36/EU od 5. travnja 2011. o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima
1 zaStiti njegovih Zrtava;

- Direktivu 2011/99/EU od 13. prosinca 2011. o uspostavljanju europskog naloga za
zaStitu €iji je cilj zastititi osobu ,,0d kaznenog djela druge osobe koje bi moglo ugroziti
njezin zivot, fizicki ili psihicki integritet, dostojanstvo, osobnu slobodu ili seksualni
na svom teritoriju. Ta je Direktiva dopunjena Uredbom (EU) br. 606/2013 od
12. lipnja 2013. o uzajamnom priznavanju zastitnih mjera u gradanskim stvarima,
kojom se jamc¢i priznavanje tih mjera za gradane u cijeloj Europskoj uniji;

- Direktivu 2012/29/EU od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za
prava, potporu 1 zaStitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca

2001/220/PUP.%

66 .
Europski Parlament, dostupno na: ww.europarl.europa.eu.
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4.3. Komparacija poloZaja Zema wu Republici Hrvatskoj i
Europske unije

U ovom poglavlju dat ¢e se usporedba polozaja zena u Republici Hrvatskoj i odabranih
zemalja Clanica Europske unije. Komapracija ¢e se provesti kroz tri segmenta:
zakonodavnog okvira, indeks ravnopravnosti spolova i usporedbe rezultata u odnosu na

klju¢na podruéja rodne politike Europske unije.

4.3.1. Uskladenost zakonodavnog okvira izmedu zemalja ¢lanica Europske unije

Potrebno je provesti komparaciju uskladenosti zakonodavnog okvira izmedu zemalja ¢lanica
Europske unije. Naime, S§to veca uskladenost zakonodavstva zemlje ¢lanice sa
zakonodavstvom Europske unije od velike je vaznosti za unaprijedivanje polozaja Zena na
trziSu rada. Uspostava pravovaljanog zakonskog okvira pruza vece mogucnosti i sigurnost
zenama u zapoS$ljavanju i poboljsanju kvalitete rada, a s druge strane smanjuje rodne razlike
na trziStu rada. U nastavku ¢e se usporediti uskladenost zakonodavnog okvira izmedu
odabranih zemalja ¢lanica Europske unije (Cipar, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Madarska,

Poljska, Slovacka, Slovenija, Malta, Rumunjska, Bugarska i Hrvatska).
Spolna diskriminacija

Diskriminacija spolova izriito je zabranjena u ustavima svih promatranih zemalja, dok je
Zakon 0 ljudskim pravima 1998. godine djelomi¢no ukljucuje Europsku konvenciju o
ljudskim pravima u domace pravo zemalja Clanica. Bugarska, Hrvatska, Madarska, Litva,
Malta, Poljska, Rumunjska, Slovenija usvojile su odredbe koje se odnose na jednakost
muskaraca i Zena u njihovom Ustavu.U vecini zemalja ove Ustavne odredbe o ravnopravnosti
muskaraca 1 Zena 1 zabrana spolne diskriminacije mogu se pozivati horizontalno, §to znaci

izmedu privatnih stranaka. Iznimke su Latvija i1 Slovacka gdje to nije moguce.

Prema Zakonu o jednakom tretmanu sve zemlje, osim Latvije, donijele su posebne zakone o
jednakom tretmanu. U nekim zemljama jednako postupanje medu muskarcima i Zenama dio je
sireg Diskriminirajuceg akta koji se takoder odnosi na druge temelje (npr. Bugarska, Ceska,
Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Druge zemlje imaju i Zakon o
suzbijanju diskriminacije (koji ponekad ukljucuje 1 zabranu spolne diskriminacije) i Zakon o

pravima spolova (npr. Hrvatska, Litva i Rumunjska).
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Vrlo malo zemalja definira pojmove spola i roda, dok su dobro utemeljeni u sudskoj praksi
Suda pravde, a potom i Direktivi 2006/54, da je diskriminacija koja proizlazi iz preraspodjele
roda neke osobe u okviru Zabrana spolne diskriminacije. U skladu s tim, nekoliko je zemalja
eksplicitno kodificiralo Zabranu spolne diskriminacije (Bugarska, Ceska, Madarska, Malta i
Slovacka), dok je u nekim zemljama u kojima zabrana diskriminiranja rodne preraspodjele
nije kodificirana kao takva, ipak postoji Siroka zabrana diskriminacije rodnog identiteta (npr.

Hrvatska) ili diskriminacije spolnog identiteta.

Izravna diskriminacija spolova zabranjena je u svim zemljama c¢lanicama. Medutim, u
Madarskoj definicija izravne diskriminacije nudi manje zastite u sluc¢ajevima diskriminacije
spolova od definicije EU, jer dopusta moguc¢nost izuzec¢a u slu¢ajevima u kojima je razlika u

postupanju neizbjezna jer se temeljno pravo druge osobe mora zastititi.

Neizravna diskriminacija odnosi se na mjere koje se pojavljuju neutralne, ali koje imaju
nepovoljni u¢inak na odredene ljude. Na primjer, manje povoljan tretman radnika s nepunim
radnim vremenom cCesto predstavlja neizravnu diskriminaciju spolova, pod uvjetom da su
uglavnom Zene zaposlene na odredeno vrijeme. Kao i izravna diskriminacija, indirektna
diskriminacija spola izri¢ito je zabranjena u svim zemljama ¢lanicama. Nisu sve nacionalne
definicije u potpunosti u skladu s konceptom neizravne diskriminacije EU. U Madarskoj
koncept neizravne diskriminacije je uzi od definicije EU odredujuéi "znatno veéi nedostatak"
u usporedbi s "posebnim nedostatkom" kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (b)
Direktive preustroja. U nekim zemljama (Hrvatska i Latvija) jo§ uvijek nema sudske prakse o

neizravnoj diskriminaciji spolova.

Pozitivna akcija ima za cilj otklanjanje ili suzbijanje Stetnih ucinaka stereotipa o0
tradicionalnoj podjeli uloga u drustvu izmedu muskaraca i zena. U pravilu, pozitivna akcija
moze se poduzeti u razli¢itim podruc¢jima obuhvacenim zakonodavstvom EU, kao §to su
zapoS§ljavanje, mirovinski sustavi 1 pristup 1 pruZanje robe i usluge. Najvaznije podrucje za

pozitivne akcije do sada je bilo pristup zaposljavanju 1 uvjetima rada.

Sve zemlje ¢lanice donijele su zakonske odredbe koje omogucuju pozitivne akcije. 1znimka je
Latvija (latvijski zakon ne dopusta niti pruza nikakvu pozitivnu radnju, osim jedne odredbe

koja se odnosi na izbor sudaca).
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Od posebnog interesa je pitanje ravnoteze spolova u upravama poduzeca. Sve veci broj
zemalja je usvojio mjere koje Zele poboljsati ravnoteZzu spolova u zajednickim odborima.

Slovenija je jedina zemlja koje je usvojile takve mjere.

U nekim zemljama postoje i druge mjere pozitivne akcije, ¢esto u obliku "mekih" mjera, kako
bi se poboljsala ravnoteza spolova u pojedinim podrucjima, kao $to su pozitivhe akcije u
pogledu politickih kandidata ili u pogledu sastava politickih tijela. Takve mjere postoje u

Hrvatskoj, Malti, Poljskoj i Sloveniji.
Uznemiravanje i seksulano uznemiravanje

Direktiva o provedbi nacela jednakih moguc¢nosti i jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama U pitanjima zaposljavanja i rada zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje
u kontekstu zaposljavanja, ukljucujuéi pristup zaposljavanju, stru¢nom usavrSavanju i
napredovanju. Sve zemlje ¢lanice zabranile su uznemiravanje i seksualno uznemiravanje u
nacionalnom zakonodavstvu. Cipar zabranom uznemiravanja obuhvaca samo zaposljavanje,

dok seksualno uznemiravanje zabranjuju samo u kontekstu zaposlenja Cipar i Slovenija.
Jednaka plaéa i jednako postupanje na poslu

Nacelo jednake place za muskarce i Zene za ravnopravni rad ili rad jednake vrijednosti, sada
sadrzano u ¢lanku 157. UFEU-a. Da bi se olakSala primjena nacela, Direktiva 75/117 / EEZ
usvojena je 1975. godine i od tada je ukinuta Direktivom o provedbi nacela jednakih
mogucénosti | jednakog postupanja prema muskarcima i zenama u pitanjima zaposljavanja i
rada 2006/54 / EZ. Unato¢ ovom pravnom okviru, razlika izmedu pla¢e muskog i zenskog
zaposlenika ostaje jedna od velikih zabrinutosti na podru¢ju ravnopravnosti spolova:
prosjeéno Zene u EU zaraduju 16,3% manje od muskaraca. Nacelo jednake place prema
pravu EU opcenito se odrazava u zakonodavstvu drzava ¢lanica i zemalja EEA (eng.
European Economic Area), kako na ustavnoj tako i na zakonodavnoj razini, bilo kao dio

opceg zakona o radu ili kako je predvideno u posebnim - zakonodavstvo o diskriminaciji.

Iako su mnoge zemlje implementirale koncept pla¢e sadrzane u Direktivi 2006/54 i kako
proizlazi iz tumacenja ¢l. 157 UFEU-a, jo$ uvijek postoje neke zemlje u kojima koncept nije

definiran kao takav (Latvija).

U nekim od tih zemalja, uskladenost s pravom EU moze se uglavnom zakljuciti iz sudske

prakse (Latvija) ili iz internetskih stranica razli¢itih zakona (Estonija, Malta). U nekim je
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zemljama taj pojam (€ini se) u potpunosti u skladu s definicijom i opsegom ¢lanka 157. stavka
2. UFEU-a. U Litvi, neizravne uplate se stoga ne spominju u zakonu, pa stoga razliciti
pogodnosti ili usluge koje pruzaju trece strane (ukljuCujuci osiguranje ili mirovinske
beneficije) ne ulaze u nacionalni pojam place. Definicija u poljskom zakonu smatrana je
manjkavom u onoj mjeri u kojoj, kada se govori o naknadama za rad, izostavlja pojaSnjenje
uklju¢eno u Direktivu prema kojoj se pogodnost moze odnositi izravno i neizravno na
zapos$ljavanje i da mora potjecati od poslodavca. lako Rumunjski zakon o radu potpuno
preuzima princip jednakopravnog placanja i pojam placa, rumunjski Ustav Kkoristi
ograniCenije formuliranje, a relevantnost toga dosad nije razjasnjena od strane Ustavnog suda.
U Ceskoj se ne izri¢ito navodi jednaka pla¢a za muskarce i Zene, ali princip jednakih plaéa za

sve zaposlenike ocito ukljucuje jednaku placu za muskarce i Zene.

Zanimljivo je da se samo u treéini zemalja Clanica nacionalni zakon odreduje kako i kojim
kriterijima treba uspostaviti jednaku vrijednost obavljenog posla (Bugarska, Hrvatska, Ceska,

Madarska i Poljska). To ukljucuje kriterije osobne, radne i trziSne naravi:
- stru¢ne kvalifikacije (Madarska i Poljska);

- stru¢no (radno) iskustvo (Bugarska, Madarska i Poljska);

- starosna dob (Bugarska);

- vjestine (Hrvatska 1 Poljska);

- rezultati rada (Ceska);

- priroda posla (Hrvatska), plus koli¢ina i kvaliteta (Madarska);

- odgovornosti / napornosti / odlu¢ivanja (Hrvatska, Ceska, Madarska, Poljska);
- slozenost (Ceska);

- fizi¢ki napori, stres, ru¢ni rad (Hrvatska, Madarska i Poljska);

- mentalni napori, stres (Madarska);

- radni uvjeti (Hrvatska, Ceska i Madarska);

- je li moguc¢a zamjena jedni drugima (Hrvatska);

- uvjeti trzista rada (Madarska)
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Trudnoéa i zaStita majcinstva

Diskriminacija zbog trudno¢e smatra se izravnom diskriminacijom prema pravu EU, a time iu
drzavama ¢lanicama. Bilo kakvo manje povoljno postupanje prema Zeni koja se odnosi na
trudnocu ili porodiljni dopust uklju¢eno je u zabranu diskriminacije (¢lanak 2. stavak 2. toc¢ka

c) Direktive 2006/54)

Tablica 1.: Zakonski okvir zastite od otkaza tijekom trudnocée i porodiljnog dopusta u EU
2015. godine.

Drzava Zastita od otkaza tijekom trudnoce i porodiljnog dopusta

Bugarska Clanak 333. stavak 6. i 335. Zakona o radu
Otpustanje je zabranjeno tijekom rodiljnog dopusta. Iznimno, otkaz zbog poslovnih razloga u postupku

likvidacije tvrtke dopusten je ¢ak i tijekom porodiljnog dopusta (¢lanak 34. stavak 4. Zakona o radu).

Hrvatska | Poslodavac je uvijek duZzan potkrijepiti razloge i razloge otkaza u pisanom obliku (¢lanak 120., stavci 1. i
2. Zakona o radu). Medutim, primjena ove iznimke prakticki je nemoguca, jer se otkazni rok ne moze

zapoceti i obustaviti tijekom trudnocde i koriStenje bilo kojeg rodiljnog ili roditeljskog prava (¢lanak 121.

Cipar Da
Ceska Da
Estonija Da
Zastita od otkaza je opce pravilo za svaki otkaz. Medutim, otkaz je zabranjen do kraja porodiljnog i
Madarska roditeljskog dopusta.

Pisani oblik obavijesti i obveza obrazloZenja razrjeSenja obvezni su u svim slu¢ajevima razrjeSenja
(¢lanak 103. Zakona o radu). Medutim, zakon ne pokriva ¢lanove uprava kapitala (odluka ECJ u slucaju C-

Latvija 232/09 Danosa nije provedena)
Litva Da
Malta Uredbom 12 (3) Uredbe o zastiti majki (radni odnos)
Otpustanje je zabranjeno tijekom trudnocde i porodiljnog / roditeljskog dopusta, osim u slucaju stecaja
poslodavca ili likvidacije. Poslodavac je uvijek duZzan potkrijepiti razloge i razloge otkaza u pisanom
Poljska obliku.
Rumunjsk Da

Prema ¢lanku 61. Zakona o radu, poslodavac mozZze samo obavijestiti jednog zaposlenika iz razloga koji
su izri¢ito propisani Zakonom o radu i obavijest se mora dati u pisanom obliku i dostaviti zaposleniku.
Prema clanku 72. Zakona o radu, poslodavac mozZe u okviru probnog roka dati otkaz trudnici, majki koja
je rodila u posljednjih 9 mjeseci ili doilji samo u pisanom obliku, u iznimnim sluc¢ajevima koji nisu vezani

Slovacka uz trudnicku ili majéinsku funkciju, dajuéi odgovarajuce razloge, u suprotnom otkaz je nevaljan.

Slovenija Prema ¢€lanku 115/5 ERA

Izvor:  lzrada autora prema podacima Europske  komisije, dostupno na:

http://ec.europa.eu/justice.

Porodiljni dopust

Sve zemlje osiguravaju barem minimalno razdoblje porodnog dopusta od 14 tjedana, kako je
utvrdeno u Direktivi. Mnoge zemlje osiguravaju duze razdoblje. Sljedeca tablica daje pregled
duljine porodiljnog dopusta, kao i duljina bilo kojeg potencijalnog obveznog razdoblja
porodiljnog dopusta, moguénosti dijeljenja porodiljnog dopusta sa oca i iznosa place koje

majke dobiju tijekom porodiljnog dopusta.
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Tablica 2.: Zakonski okvir porodiljnog dopusta u EU 2015. godine.

Mogucénost dijeljenja
Obvezno razdoblje prorodiljnog dopsuta s
Drzava Duljina trajanja porodiljnog dopusta ocem Primljene place
0Od 2009. godine ofevi mogu
zamijeniti majku s njezinim
Bugarska . .. ) - . . .
45 dana (6,5 tjedana) prije pristankom nakon $to je dijete [410 dana (58,5 tjedana) plaéeno je 90%
410 dana (58,5 tjedana). [poroda. staro 6 mjeseci. prosjecnog dohotka.
Obvezni i dopunski (dobrovoljni) porodiljni
.4tjedna prije poroda, 10 . Vrijeme od 71. dana nakon 'dopvust pladase po s'fopi od 100% osnovice za
tjedana nakon, 71. dan (prvi o izra¢un naknade place u skladu s odredbama o
. . K rodenja djeteta pa dok . . .
14 tjedana + dok dijete dan nakon 10 tjedana) nakon R R . |obveznom zdravstvenom osiguranju. Ako nije
Hrvatska Y. K ' . N ..| dostigne dob od 6 mjeseci K N
navrsi 6 mjeseci starosti. |poroda sve dok dijete ne navrsi X ,_ .. . . |zadovoljena prethodna duljina usluge (12
) . ) potpuno je moguce prijenjeti | . . - ] .
dob od 6 mjeseci: dobrovoljno ha oca mjeseci neprekidno trajanje usluge / 18 mjeseci
porodiljni dopust. ' prekida trajanja usluge): 50% proracunske
oshovice za obracun (trenutno 222 (1 663 kn)).
72% tjednog prosjeka osnovne osigurateljne
zarade korisnika u prethodnoj godini doprinosa.
. Tjedne d k knade i 72% tjed
Cipar 18tjedana. Potpuno obvezno. Ne. I r\e opunske naA nace |%nose o Yednog
prosjeka osnovne osigurateljne zarade
podnositelja zahtjeva. Maksimalna osigurana
zarada EUR 4 533.
70% prosjecnog dohotka u posljednjih 12
Ceska 28 tjedana. / Moguce je prenjeti na oca. mjeseci, s gornjom granicom od 1 178 EUR (31
800 CZK).
Ne, ali rodiljni doplatak se
smanjuje ako porodni dopust
.. 20tjedana (140 X i X P P 100% prosjecne zarade osiguranika u
Estonija . traje manje od 30 dana Ne. X R .
kalendarskih dana). . K . prethodnoj kalendarskoj godini.
(otprilike 4 tjedna) prije
ocekivanog datuma rodenja.
2 tjedna obavezno, a kao
Madarska |24 tjedna. preporuka: 4 tjedna prije Ne. 70% prosjecne dnevne place.
rodenja.
16 tjedana, plus dodatnih |Ne, to je pravo trudne radnice, |Pravo na rodiljni dopust nije
2 tjedna ako Zena posjeti |ali poslodavac ne smije dostupno ocevima, osimu , . .
.. ..Jv L .p ! P . . ..J Y ,p, X . 80% bruto place za cijelo razdoblje porodnog
Latvija lije¢nikai registrira zaposliti trudnicu prije dva slucaju izuzetnih okolnosti - dobusta
stanje prije 12. tjedna tjedna i dva tjedna nakon smrti majke ili ako se majka P '
trudnoce (18 tjedana). poroda. odrice roditeljskih prava.
Ako je Zena osigurana 12 mjeseci prije rodenja,
100% nadoknadene naknade, podlozno gornjim
granicama koje su povezane s nacionalnim
rosjecnim osiguranim prihodima: 430 EUR.
Litva 18 tjedana. Potpuno dobrovoljno . Ne. P J, X g P ) .
Gornja granica je 3,2 puta veca od prosje¢nog
nacionalnog osiguranog dohotka (1379 EUR), i
minimalna naknada je 0,33 puta veca od
prosje¢nog nacionalnog osiguranja (129 eura).
. . . 100% za prvih 14 tjedana, zatim pausalna
4 tjedna prije poroda, 6 tjedana . X
Malta 18 tjedana. najkon prije p ) Ne. pristojba od 160 EUR tjedno za preostala 4
) tjedna.
%Ozjedana : 3} f"’ 37 Preostali tjedni mogu biti
Poljska tJS anausiucaju . 14 tjedana nakon poroda. preneseni naoca, uz 100% od prosjecne zarade.
viSestrukog rodenja, .
suglasnost majke.
ovisno o broju djece.
85% prosjecnog mjesecnog dohotka u
Rumunjska |18 tjedana. 6 tjedana nakon poroda. Ne. posljednjih 6 mjeseci, ne vise od 12 minimalnih
placa.
X B . , Lo i Porodiljna naknada za 34 tjedna u iznosu od 65%
. . 6-8 tjedana prije porodai 6 Moguce prenjeti na oca, ali ne . . .
Slovacka (34tjedna. R R dnevnog dohotka majke, minimalno 226 eura i
tjedana nakon. u istom vremenu. i T,
maksimalno 766 eura mjesecno.
Izvor: lzrada autora prema podacima  Europske  komisije,  dostupno

http://ec.europa.eu/justice.

na:
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Roditeljski dopust

Godine 2015. objavljeno je sveobuhvatno izvjes¢e o provedbi Direktive o roditeljskim

dopustima 2010 / 18. Mnoge zemlje nisu formalno provele Direktivu jer smatraju da su

njihovo nacionalno zakonodavstvo ve¢ ispunjava Pravo EU (Ceska, Madarska, Latvija i

Litva).

U ostalim zemljama doSlo je do formalne transpozicije Direktive ili su poduzete manje

izmjene i dopune nacionalnog zakona. U svim drzavama nacionalno zakonodavstvo koje se

odnosi na roditeljski dopust primjenjuje se i na javni i privatni sektor (iako ne uvijek na isti

nacin).

Tablica 3.: Zakonski okvir roditeljskog dopusta u EU 2015. godine.

DrZava Duljina trajanja Plac¢a Mogucénost prijenosa
Bugarska 6 mjeseci po roditelju. Neplaéeno. Djelomicna.
100% mjesecne zarade, ali ne
- i i o 7 iti 0
Hrvatska 6“8 mjfa‘sec'l (30 za trece mozevprelazm 80%:‘ Djelomi&na.
dijete ili blizance). proracunske osnovice
proracuna.
Cipar 1_8 tjedana po. roditelju/ 23 Neplacéeno. Djelomicna.
tjeda za udovice.
Ceska D,O tre¢e godine straosti Pausalna stopa. Da.
djeteta.
Estonija 3 godine minimalno 70 100% plac¢eno 43Ei dana, Da.
dana. nakon toga neplaéeno.
Do tre¢e godine straosti 70% 104 tjedana, nakon toga
Madarska . K . Da.
djeteta. vrlo niska pausalna stopa.
Latvija 18 mjeseci po roditelju. 70%. Ne.
. Do trec¢e godine straosti 100% 52 tjedna ili 70% 104
Litva . A Da.
djeteta. tjiedna.
j i j 12
4 |.'njese'ca pc? roditelju ( , Da u javnhom sektoru, ne u
Malta mjeseci po djetetu u Neplaceno. .
X privatno.
javhom sektoru).
Poljska 6 + 26 tjedana/ 36 mjeseci.|60% ili 80% 32 tjedna. Da.
Prijenosno, osim jednog
Rumunijska |2 godine po djetetu. 85{;, oylsno o duljini mje'sec'a kOJ.! Je..obayez.an za
roditeljskog dopusta. roditelja koji nije primio
roditeljski dopust.
Slovacka D,O tre¢e godine straosti Pausalna stopa Ne.
djeteta
Slovenija 260 dana po djetetu. 100%. Djelomicna.
Izvor:  lzrada autora prema podacima  Europske  komisije,

http://ec.europa.eu/justice.

dostupno

na:
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Tablica 4.: Zakonski okvir pristupa radnom araznamu smanjenog radnog vremena u EU 2015.

godine.
Drzava Vezano za svrhu promjene Pravo ili pravo traZenja Naknada
Bugarska |[Ne. Pravo na traZzenje. Ne.
Da, al_' -sa.m-o ka? m,Od?htet . |Da, ako se obje prethodne
Hrvatska |porodiljnih i roditeljskih pravai | .~ . . Da.
. primjedbe uzmu u obzir.
koristi.
Cipar Samo privatni sektor. Mora biti Pravo na trazenje. Ne.
dogovoren.
Da, ali samo kao modalitet
Ceska porodiljnih i roditeljskih prava i |Pravo, s iznimkama. Ne.
koristi.
Estonija Da. Pravo na trazenje. Ne.
Madarska |Da. Pravo. Prednosti socijalnog osiguranja.
Latvija Da. Pravo. MozZda (jo$ nejasno).
Litva Da. Pravo. Ponekad.
Malta Da. Pravo na traZenje. Ne.
Da, tijekom (produzenog)
Poljska razdoblja dodatnog porodiljnog [Pravo. Ne.
/ roditeljskog dopusta.
Rumuniska [Da. Nekol.iko.kolektivnih ugovora Ne.
predvidaju ovo pravo.
Slovacka Da. Pravo, s iznimkama. Ne.
Doprinosi za socijalno
Slovenija |Da. Pravo. osiguranje plac¢eni za neke
roditelje.
Izvor:  lzrada autora prema podacima Europske  komisije,

http://ec.europa.eu/justice.

Drzava Pravo na rad od kuce

B Ne, ali moguce na temelju dogovora
s poslodavcem.

Hrvatska |Ne.

. Ne, iako neki kolektivni ugovori to

Cipar . .
osiguravaju.

Ceska Ne.

Estonija Ne.

Madarska |Ne.

Latvija Ne.

Litva Ne.

Malta Ne.

Poljska Ne.

Rumunjska |Ne.

Slovacka ([Ne.

Slovenija ([Ne.

Izvor: lzrada autora prema

http://ec.europa.eu/justice.

podacima

Europske  komisije,

dostupno

dostupno

na:

Tablica 5.: Zakonski okvir pristupa radu od
kuce u EU 2015. godine.

na:
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Komparacijom zakonskog okvira zemalja ¢lanica Europske unije i Republike Hrvatske u
pogledu rodno usmjerenih zakona i politika, moze se zakljuciti da postoje razlike u zakonima
i primjeni zakona koji utjeCu na polozaj zena na trzistu rada. Naime, kod samog definiranja
spola i roda medu zemljama postoje razlike, odnosno vecina zemalja nema definirane
pojmove spola i roda. Kod neizravne diskriminacije spolova u nekim zemljama jo$ uvijek
nema sudske prakse (Hrvatska i Latvija), dok neuskladenosti postoje i kod pozitivnih akcija.
Direktiva o provedbi nacela jednakih moguc¢nosti i jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama U pitanjima zaposljavanja i rada zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje
u vecini zemalja ve¢ definirano nacionalni zakonima, dok se u nekim zemljama zabrana o
uznemiravanju i seksualnom uznemiravanju odnosi samo na zaposljavanje. Sto se tie
jednakih placa, implementacije koncepta pla¢a u Direktivi 2006/54 nije provedena u svim
zemljama (Latvija). Medu promatranim zemljama clanicama postoje razliCiti kriteriji za
odredivanje jednake vrijednosti obavljenog posla. Kao §to je vidljivo u Tablici 1.,
diskriminacija zbog trudnoc¢e i zastita od otkaza tijekom trudnoce razliCito su uredena u
promatranim zemljama ¢lanicama. U svim zemljama usvojen je minimum od 14 tjedana
porodiljnog dopusta, no duljina trajanja, moguénost dijeljenja s ocem te place tijekom
porodljnog dopusta razlic¢ite su u svakoj zemlji (Tablica 2.). Isto se moze reci i za zakonski
okvir roditeljskog dopusta. Sto se tie zakonskog okvira pristupa radnom araznamu
smanjenog radnog vremena u svim zemljama (osim Bugarskoj) je vezan uz svrhu primjene, a
naknade se ne ispal¢uju u vecini zemalja (osim Hrvatskoj te djelomi¢no Litvi, Latviji 1
Sloveniji). Na koncu, u vecini zemalja ne postoji zakonski okvir za pravo na rad od kuce

(Tablica 5.).

4.3.2. Indeks ravnopravnosti spolova

Indeks ravnopravnosti spolova Europskog instituta za ravnopravnost spolova jednostavna je
mjera za razumijevanje i ima vaznu ulogu u davanju informacija u procijeni koliko je zemlja
stvarno daleko od postizanja potpune ravnopravnosti spolova. Indeks je osmisljen 2005.
godine i prati promjene u ravnopravnosti spolova kroz 2005., 2010. i 2015. godinu. Indeks
dozvoljava smislene usporedbe medu zemljama 1 podru¢jima koja su pod razli¢itim politickim
sustavima. Takoder omogucuje mjerenje njezina progresa kroz vrijeme. Ciljevi indeksa nisu

samo mjerenje ravnopravnosti za zemlje ¢lanice EU, nego da dozvoli analizu ravnopravnosti
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kroz vrijeme i razli¢ita geografska podrucja. Takoder daje ve¢i uvid u situaciju zena i
muskaraca unutar zemalja Clanica i unutar odredenih podru¢ja zabrinutosti za naveden
problem. Kao takav, indeks ravnopravnosti spolova uzima u obzir kontekst i razli¢ite razine
postignu¢a drzava cClanica, osiguravaju¢i da dobar rezultat odrazava niske rodne razlike i
visoku razinu postignu¢a. Ovo je u potpunosti u skladu s nacelom rodno osvijestene politike,
¢iji je cilj institucionaliziranje rodne perspektive u politike koje nastoje povecati razinu
postignuca (ili socijalnu koheziju u drzavama ¢lanicama) opcenito. Indeks se sastoji od pet

podrucja, a svaki od podrucja ima svoje sub-kategorije. U nastavku ¢e kratko biti objasnjene

domene i sub-kategorije pojedine domene.
Domena Posao:

Odnosi se na jazove vezane uz poziciju Zena i muskaraca na europskom trziStu rada. Jazovi
izmedu zaposljavanja Zena 1 muskaraca uzrokuju slabiji ekonomski rast, primarno zbog
smanjenja potencijala i vjeStina na trziStu rada. Domena posla podijeljena je na tri pod

kategorije koje Cine participacija, segregacija i kvalitete posla.

Participacija se odnosi na broj zena na trzistu rada unutar Europske unije u odnosu na ukupan

broj radno sposobnih muskaraca na istom trzistu.

Segregacija se definira kao koncentracija Zena i muskaraca u razli€itim tipovima 1 razinama
aktivnosti 1 zaposlenosti, pri ¢emu su Zene preraspodijeljene na uZzi raspon razli¢itih okupacija
1 profesija od muskaraca. Odnosi na obrazac segregiranja horizontalno i vertikalno, a ve¢inom

se javlja u slabije razvijenim zemljama.

Kvaliteta rada ne odnosi se samo na participaciju Zena na trziStu rada ve¢ na karakteristike

rada.
Domena Novac:

Odnosi se na jazove izmedu financijskih resursa 1 ekonomske situacije izmedu zena i
muskaraca. Ravnopravnost se ovdje odnosi na pruZanje jednakih raspona klju¢nih resursa kao
Sto su dohodak 1 bogatstvo. Pod kategorije ove domene su financijski resursi i ekonomska

situacija.

Domena Znanje:
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Ispituje jaz izmedu Zena i muSkaraca glede edukacije i osposobljavanja. Obrazovanje je
najvazniji stup problematike neravnopravnosti spolova. Potrebno je osigurati jednaki pristupi
edukacijskim prilikama, osiguravajuci da svatko moze razvijati svoje talente i sposobnosti, te
pravo na izbor profesije koju smatraju zadovoljavaju¢om i ispunjavaju¢om. Razlike u
obrazovanju naposljetku su oc€ite i u radnim sposobnostima suprotnih spolova, a samim time i
razli¢itim platnim razredima.Ova domena sastoji se od tri pod kategorije: postignuca,

segregacija i cjelozivotno ucenje

Proces cjelozivotnog ucenja olakSava adaptaciju na novu brzo promjenjivu okolinu,
omogucuje vete potencijale moguéeg zapoSljavanja, predstavlja svojevrsnu pro-aktivnost

stanovniStva kao i osobno i profesionalno ispunjenje ljudi.

Segregacija u obrazovanju oznafava nejednaku reprezentaciju Zena i muSkaraca u nekim
poljima usprkos povecanoj feminizaciji na razini edukacije na svim razinama. Polja na kojima

se najvise vidi segregacija su znanost, tehnologija, inzenjerstvo i matematika.
Domena Vrijeme:

Ova domena objasnjava spolne neravnopravnosti vezane uz jazove u raspodijeli vremena i
odgovornosti izmedu muskaraca i zena. Postoje tri pod kategorije: ekonomski aspekt, asprekt

brige i socijalni aspekt.

Ekonomski aspekt alokacije vremena usmjeren je na vrijeme provedeno na placeni posao i
njegove popratne aktivnosti. Aspket brige podrazumijeva da Zene i muskarci svoje vrijeme
podjednako trose na kucanske poslove i brigu za druge, a pri tom se ne misli na trzisni rad i

posao vec brigu za odgoj djece 1 obitelji.

Socijalne aktivnosti oznacavaju vrijeme provedeno na sve ostalo osim placenog i neplacenog
posla. Podrazumijeva sposobnost pojedinca da ima vremena za uZzivanje, politicke ili

edukacijske aktivnosti, sudjelovanje u razli¢itim organizacijama i sl.
Domena Moc¢:

Prikazuje jaz izmedu razli¢itih razina reprezentacije Zena i muskaraca u druStvu. Ova domena
se sastoji od tri pod kategorije: poliiticka, socijalna i ekonomska. Nejednakost solova istice se
u nedostatku participacije Zena i pristupu odlu¢ivanju u politickim, socijalnim i ekonomskim

sferama u odnosu na muskarce, te njthovoj mo¢i na navedenim pozicijama.
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Domena Zdravlja:

Konacna temeljna domena ispituje pitanja vezana uz rod i1 zdravlje. Ukljucuje tri pod

kategorije: zdravstveni status, zdravstveno ponasanje i pristup zdravstvenoj strukturi.

Tablica 6.: Indeks ravnopravnosti spolova u Europskoj uniji.

DRZAVA/GODINA |  2005. 2010. 2015.

Slovenija 52,7 54,9 57,3
Estonija 45,3 49,7 49,8
Latvija a4 45,3 46,9
Malta 43,4 42,4 46,8
Cipar 38,5 42,6 44,9
Ceska 40,3 42,1 43,8
Poljska 42,7 43 43,7
Madarska 37,2 42 41,6
Litva 43,6 42,2 40,2
Hrvatska 41,6 40,1 39,8
Bugarska 42,3 38,1 38,5
Slovacka 41,5 39,8 36,5
Rumunjska 36 35 33,7
EU-28 51,3 52,4 52,9

Izvor: Izrada autora prema podacima Europskog instituta za jednakost spolova, dostupno na:

http://eige.europa.eu.

Indeks ravnopravnosti spolova u 2015. godini EU je postigla prosje¢no 52,9 bodova (od
max.100 bodova), sto pokazuje da je Europa na pola puta prema ravnopravnom spolnom i
kohezivnom druitvu. StoviSe, usporeduju¢i napredak sa 2005. godinom bio je samo
marginalan, s rezultatom Kkoji je porastao za manje od dva boda, kada je EU u prosjeku

ostvarila rezultat od 51,3.

Od odabranih zemalja ¢lanica, samo Slovenija postize rezultate nesto iznad prosjeka EU-a i
ostalih promatranih drzava ¢lanica. S druge strane, na dnu na ljestvice nalazi se Rumunjska

koja je samo na tre¢ini puta prema jednakosti, s rezultatom od 33,7.

Medu odabranim zemljama, gornja granica je rasla, s maksimalnim rezultatom od 57,3 za
Sloveniju 2015. godine, rasla je u odnosu na 2005. godinu kada je bila 52,7. Medutim, donja
granica je blago smanjena. Najnizi rezultat 2005. godine bio je u Rumunjskoj (36,0), koji je

do 2015. godine pao na 33,7, $to pokazuje blagu polarizaciju u drzavama ¢lanicama.

lako su rezultati indeksa ravnopravnosti spolova u Europskoj uniji prosje¢no polako ali stalno

porasli, obrasci u odabranim drzavama c¢lanicama slijede razlicite scenarije. Povecanja
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rezultata nakon ulaska u Europsku uniju biljeze sljedece zemlje: Slovenija, Estonija, Latvija,
Cipar, Ceska i Poljska. Smanjenje indeksa ravnopravnosti spolova nakon ulaska u Europsku
uniju biljeze Litva, Slovacka, Rumunjska i Hrvatska, dok Malta i Bugarska u prvom razdoblju
nakon ulaska u Europsku uniju (2010. godine) biljezile pad, a 2015. godine imaju porast
indeksa. Madarska je jedina zemlja kojoj indeks 2010. godine biljezi porast, dok u 2015.
godine indeks blago pada.

Izmedu 2005. i 2015. godine napredak je bio nejednak u odabranim drzavama c¢lanicama.
Neke zemlje poput Cipra dozivjele su povecanje od vise od 5 bodova, dok su druge drzave
Clanice poput Slovacke suocene sa smanjenjem od 5 bodova. Na Grafu 1. vidljiva je razlika
vrijednosti indeksa izmedu 2005. 1 2015. godine, te zemlje koje su poboljSale svoj polozaj i

zemlje koje su ga pogorsale.

Graf 1.: Indeks ravnopravnosti spolova u odabranim zemljama ¢lanicama EU, razlika izmedu

2005. i 2015. godine.
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Izvor: Izrada autora prema podacima International Human Development Indicators, dostupno

na: http://hdr.undp.org.

Razli¢iti rezultati vidljivi su u svakoj od domena indeksa pojedinacno. Rezultati unutar
domene rada povecao se tek neznatno, s 61,1 u 2005. godini na 62,2 u 2010. u EU, nakon
Cega slijedi manji pad na 61,9 u 2015. godine. Ovo povecanje rezultat je napretka u oba

podrucja (u pod kategoriji segregacije 1 kvaliteta posla).

Raspon rezultata se prosirio izmedu 2005. i 2012. godine u drzavama ¢lanicama. U 2005.
godini, rezultati su kretali od najmanjeg 48,3 na Malti do najveceg 66,1 na Cipru (Tablica 7.).

Do kraja 2015. godine najniZi rezultati bio je nesto visi s 52,8 u Slovackoj. Medutim, vidljiv
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je izrazeniji porast sa 74,0 na Cipru, Sto pokazuje da su razlike izmedu promatranih drzava

Clanica povecane.

Ceska se isti¢e se kao zemlja ¢lanica s najvisim padom vise od 5 bodova u razdoblju od 2005.
do 2015. godine (sa 61,0 na 54,2). Medutim, znacajan napredak (5 bodova vise) zabiljezen je
u Cipru, Madarskoj, Latviji i Malti. Hrvatska se smjestila na dnu ljestvice u domeni posla, a

rezultat izmedu 2005. 1 2015. godine biljezi neznaCajan porast.

Tablica 7.: Rezultati za domenu posao za odabrane zemlje ¢lanice EU u razdoblju od 2005. do
2015. godine.

*DOMENA POSAO*
DRZAVA/GODINA 2005. 2010. 2015.
Slovenija 65,9 65,3 63,6
Estonija 59,5 61,8 62
Latvija 55,3 61,7 63,3
Malta 48,3 58,1 60,7
Cipar 66,1 77,6 74
Cegka 61 54,5 54,2
Poljska 58,5 55,8 55,5
Madarska 53,1 60,7 60,7
Litva 59,1 55,8 55,6
Hrvatska 52 54,2 53,6
Bugarska 57,6 58,3 58,7
Slovacka 54,7 53,2 52,58
Rumunjska 65,3 61,9 61,6
EU-28 61,1 62,2 61,9

Izvor: Izrada autora prema podacima International Human Development Indicators, dostupno

na: http://hdr.undp.orqg.

Rezultati u domeni novca blago su porasli u EU, s 64,1 u 2005. na 67,8 u 2015. godini
(Tablica 8.). Rezultati vjerojatno pokrivaju istinsku razinu nejednakosti medu spolovima, jer
se mnogi od pokazatelja na kojima se domena oslanja uzimaju u obzir razinu kuéanstava.
Informacija se potom izvodi na osobnoj razini pomocu ekvivalentne skale, koja izgradnjom ne
moze uzeti u obzir rodne odnose moci unutar kuc¢anstava i u kojoj se mjeri dohodak doista
dijeli ravnopravno izmedu razli¢itih ¢lanova. Bodovi su veéi za podruéje koje prati pod
kategoriju ekonomske situacije (79,1 u 2015. godini), ali je veci napredak zabiljezen u pod

kategoriji financijskih sredstava koji su za EU porasli za 5,8 bodova.

Razlike medu promatranimm zemljama su povecane izmedu 2005. i 2015. godine u domeni

novca. 2005. godine najnizi je rezultat bio 31,6 u Rumunjskoj i 65,9 u Sloveniji. Do 2015.
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godine rezultat Rumunjske porastao je na 38,4, dok je prvo mjesto zauszeo Cipar sa 74,6

bodova.

U ostalim zemljama napredovalo se u ovom vremenskom razdoblju, uz znacajan napredak u
Poljskoj (11,8 bodova), Slovackoj (13,5 bodova), Cipru (14,7 bodova) i Malti (17,1 bodova).

U ovoj domeni rezultat Hrvatske kroz promatrano razodblje gotovo da se i nije promijenio.

Kona¢ni mjerni podatak u EU pokazuje da je napredak uglavnom potaknut pod kategorijom
financijskih sredstava, a u maloj mjeri u ekonomskoj situaciji. Medutim, potrebno je kazati da
u EU nije postignut napredak u ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca, a jer je napredak
povezan s povecanjem razine postignuéa u financijskim sredstvima, ali se moze zakljuditi da

postoji vecéa kohezija u cijeloj EU u domeni novca.

Tablica 8.: Rezultati za domenu novac za odabrane zemlje ¢lanice EU u razdoblju od 2005. do
2015. godine.

*DOMENA NOVAC-
DRZAVA/GODINA 2005. 2010. 2015.
Slovenija 65,9 70,3 71,3
Estonija 39,7 489 48,4
Latvija 36,4 42,1 43,2
Malta 54,3 68,8 71,4
Cipar 59,9 73,4 74,6
Cedka 54,3 59,4 60,4
Poljska 42,4 52,4 54,2
Madarska 48,6 54,6 53,8
Litva 37,1 41,5 45,6
Hrvatska 52 51,9 52
Bugarska 32,6 40,7 40,3
Slovacka 43,2 54,1 56,7
Rumunjska 31,6 39,2 38,4
EU-28 64,1 67 67,8

Izvor: Izrada autora prema podacima International Human Development Indicators, dostupno

na: http://hdr.undp.org.

Rezultati u domeni znanja takoder ukazuju na potrebu za veéim napretkom u ovom podrucju.
2015. godine EU je postigla rezultat od 49,1, §to ¢ini blago smanjenje od 52,1 u 2005. godini
(Tablica 9.). U pod kategorijama postignuca i segregacija, U EU je ostvarila mali napredak, s
ocjenom od 55,6 u 2005., koji je porastao na 57,7 u 2010. godini, ali se ponovno smanjio na
56,7 u 2015. godini. Rezultat znanja uglavhom je rezultat pada bodova povezanih s
cjelozivotnim ucenjem. U 2005. godini, rezultat za ovo podrucje bio je 48,9, spustivsi se na

41,8 u 2010., ali se umjereno povecava na 42,5 do 2015. godine. Nizi rezultat u domeni
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znanja 2005. godine imala je Rumunjska sa 30,5 bodova, dok je najveci rezultat imala
Estonija sa 55,7 bodova. 2015. godine, najnizi rezultat pripada ponovno Rumunjskoj s 28,2
boda, $to je za 2,3 boda manje od 2005. godine. Ipak, rezultati na vrhu ljestvice neznantno su

se smanjili na 55,4 boda za Estoniju.

Vecina odabranih zemalja ¢lanica u promatranom vremenu dozivjela je samanjenje rezultata u
ovoj domeni, a samo je nekolicina drzava ¢lanica dozivjela je povecanje. Najznacajnija
poveéanja odnose se na Cipar (od 45,3 do 51,5) i Ceska (34,5 do 42,0). Kona¢ni mjerni
podaci u EU pokazuju da je pad ukupnog rezultata u ovoj domeni rezultat smanjenja rezultata

cjelozivotnog ucenja, unato¢ blagom napretku u postignu¢ima i segregaciji.

Tablica 9.: Rezultati za domenu znanje za odabrane zemlje ¢lanice EU u razdoblju od 2005.
do 2015. godine.

*DOMENA ZNANIJE=
DR2AVA/GODINA 2005. 2010. 2015.
Slovenija 52,3 51,4 49,4
Estonija 55,7 53,9 55,4
Latvija 44,4 39,6 40,3
Malta 33,6 35,6 36,3
Cipar 45,3 52,9 51,5
Ceska 34,5 37,5 42
Poljska 46,5 43,8 41,8
Madarska 39,8 35,3 35,3
Litva 53 47,2 47,6
Hrvatska 33,2 31,6 31
Bugarska 38 32,6 31,8
Slovacka 37,6 34,9 34
Rumunjska 30,5 28,7 28,2
EU-28 52,1 49,1 49,1

Izvor: Izrada autora prema podacima International Human Development Indicators, dostupno

na: http://hdr.undp.org.

Najnizi rezultati postignuti su u domeni vremena (37,6), Sto pokazuje da je i dalje
problemati¢no podru¢je u smislu ravnopravnosti spolova u Europskoj uniji. Moze se uoditi da
je rezultatza EU smanjen od 41,5 u 2005. godini na 37,6 u 2015. godini (Tablica 10.). Na
razini Europske unije, u 2015. godini rezultati su nizi u odnosu na podjelu vremena unutar

drustvenih aktivnosti (33,0 bodova) nego za djelatnosti skrbi (42,8 bodova).

U Bugarskoj, Rumunjskoj i Slovackoj rezultati u ovoj domeni su ispod 20, dok je u Estoniji
najveci sa 49,8 bodova. U vecini promaranih zemalja ¢lanica rezultati u ovoj domeni znacajno

su se smanjili. U Europskoj uniji prosjecno je postignuto blago povecanje od 1,3 boda za pod
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kategoriju skrbi (od 41,5 do 42,8), dok je rezultat za podruéje druStvenih aktivnosti zna¢ajno
smanjen za 8,5 bodova u razdoblju od 2005. do 2015. (nize od 41,5 do 33,0).

Konac¢ni mjerni podaci za EU pokazuje da je pad ukupnog rezultata u ovoj domeni uglavnom
posljedica smanjenja druStvenih aktivnosti unato¢ malom poboljsanju aktivnosti skrbi. Na
razini Europske unije, mjerni podatak o razlikama u spolovima pokazuje da je doSlo do
manjeg poboljsanja izmedu 2005. i 2015. godine u podjeli vremena medu Zzenama i
muskarcima kada je rije¢ o aktivnostima skrbi, $to se u manjoj mjeri odnosi na drustvene

aktivnosti.

Na razini promatranih drzava ¢lanica, izmedu 2005. i 2015. godine doslo je do znacajnih
smanjenja rodnih razlika, uoc¢enih u veéini zemalja. Sveukupno gledano, rezultati u ovoj

domeni potaknuti su manjim mogu¢nostima za ukljuéivanje ljudi u drustvene aktivnosti.

Tablica 10.: Rezultati za domenu vrijeme za odabrane zemlje ¢lanice EU u razdoblju od 2005.

do 2015. godine.

*DOMENA VRIJEME*
DRZAVA/GODINA 2005. 2010. 2015.
Slovenija 53,4 46,6 46,6
Estonija 43,8 49,8 49,8
Latvija 34,5 35,2 35,2
Malta 47,3 36,7 36,7
Cipar 28,6 24,4 24,4
Ceska 22,2 23,5 23,5
Poljska 34,1 20,8 20,8
Madarska 38,3 31,9 31,9
Litva 27,7 22,8 22,8
Hrvatska 32,9 25,9 25,9
Bugarska 29,4 17 17
Slovacka 26,8 17,7 17,7
Rumunjska 25,5 17,4 17,4
EU-28 41,5 37,6 37,6

Izvor: Izrada autora prema podacima International Human Development Indicators, dostupno

na: http://hdr.undp.org.

U 2015. godini domena moc¢i ostvaruje drugi najnizi rezultat (39,7), $to pokazuje veliku
neravnotezu i u ovom podru¢ju u Europskoj uniji. Za razliku od domene vremena, u 2005.
godini je od 31,4 porastao u 2015. godini na 39,7, §to je povecanje od 8,3 boda. Postoji veca
jednakost u zastupljenosti u pod kategoriji politicke sfere, s prosjecnom ocjenom na razini EU

koja je porasla sa 38,8 u 2005. na 49,8 u 2015. godini. Gospodarska pod kategirija imala je
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skromniji porast od niske razine od samo 25,4 boda u 2005. godini do 31,7 boda u 2015.
godini.

Raspon rezultata se povecao izmedu 2005. i 2012. Najnizi rezultat je porastao s 10,4 boda na
Cipru u 2005. godini na 16,9 u 2015. godini, iako je to jo$ uvijek vrlo nizak rezultat. U istom
razdoblju, najveci razultat 2005. godine bio je u Bugarskoj 41,5, a 2015. godine u Sloveniji sa
47,2 boda. Rezultat u ovoj domeni u Hrvatskoj se u promatranom razdoblju neznatno

smanjio.

Prosje¢no u Europskoj uniji veci je napredak postignut u pod kategoriji politickog odlu¢ivanja
(za 11 bodova) nego u pod kategoriji ekonomskog odlucivanja (za 6,3 bodova) izmedu 2005. i
2015. godine.

Tablica 11.: Rezultati za domenu mo¢ za odabrane zemlje ¢lanice EU u razdoblju od 2005. do
2015. godine.

*DOMENA MO(¢-
DRZAVA/GODINA 2005. 2010. 2015.
Slovenija 26,7 35,9 47,2
Estonija 23,3 28 27,9
Latvija 39,1 38,2 42,5
Malta 27,2 18,8 28,3
Cipar 10,4 12,1 16,9
Cedka 26,1 29,7 31,8
Poljska 24 34,2 38,5
Madarska 12,9 24,4 23,5
Litva 30,6 31,6 22,8
Hrvatska 30 30,5 29,7
Bugarska 41,5 34,4 36,8
Slovacka 33 33,3 21,1
Rumunjska 22,2 24,5 20,7
EU-28 3,4 37,9 39,7

Izvor: Izrada autora prema podacima International Human Development Indicators, dostupno

na: http://hdr.undp.org.

Rezultati za Europsku uniju u domeni zdravlja su neznatno porasli od 2005. godine s 87,8 na
90,0 u 2010. i 2015. godini (Tablica 12.). Rezultat je poveéanja obje pod kategorije koje Cine
podrudje zdravlja. Zdravstveni status porastao je s 85,2 u 2005. godini na 86,6 u 2010. godini,
prije nego sto je pao na 86,4 u 2015. godini. Rezultati za pristup zdravstvenim strukturama
porastao je sa 90,4 u 2005. godini na 93,7 u 2010. i 93,8 u 2015. godini. Raspon rezultata u
domeni zdravlja smanjena je izmedu 2005. i 2015. godine.
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Najnizi rezultat za obje godine imala je Latvija, s 66,7 bodova u 2005. godini na 75,6 u 2015.
Maksimalni rezultat u istom razdoblju ostvaruje Malta sa 94,1 boda u 2005. godini i 95,6 u
2015. godini. Rezultati su porasli u vecini zemalja ¢lanica izmedu 2005. i 2015. godine, a
najznacajni su postignuti u Litvi (5,1 bodova), Madarskoj (8.,4), Bugarskoj (8,4 bodova) i
Latviji (8,9 bodova).

Konac¢ni mjerni podaci za EU pokazuju da je napredak u ukupnom rezultatu u ovoj domeni
rezultat povecanja zdravstvenog stanja, a jos vise pobolj$anog pristupa zdravstvenoj strukturi.
Na razini EU, mjerni podaci o razlikama u spolovima pokazuju vrlo malo promjena izmedu
2005. i 2015. godine. Najveca promjena je ostvarena u porastu razine postignuca u pristupu
zdravstvenim strukturama, §to upucuje na to da je velik dio porasta rezultata u ovoj domeni, u
prosjeku Europske unije, povezan s povecanjem broja ljudi koji nemaju neodgovarajuce
medicinske potrebe. Na razini drzava Clanica, vrlo je malo promjena u spolovima. Zaklju¢no
moze se reci da su najznacajnije promjene U porastu pristupa zdravstvenim strukturama, gdje

je doslo do znacajnog napretka, kao npr. u Bugarskoj i Latviji.

Tablica 12.: Rezultati za domenu zdravlje za odabrane zemlje ¢lanice EU u razdoblju od
2005. do 2015. godine.

*DOMENA ZDRAVLIJE"
DRZAVA/GODINA | 2005. 2010. 2015.
Slovenija 88,4 88,7 90,1
Estonija 79,5 83,7 82
Latvija 66,7 74,9 75,6
Malta 94,1 93,4 95,6
Cipar 89,5 90,6 92,4
Ceska 87,1 89,7 89,5
Poljska 81,3 83,2 83,6
Madarska 76,8 84,2 85,2
Litva 77,2 84,7 82,3
Hrvatska 81,7 81,4 85,3
Bugarska 77,6 84,6 86
Slovacka 83,4 86,1 86,7
Rumunjska 82,8 83,8 84,4
EU-28 87,8 90 90

Izvor: Izrada autora prema podacima International Human Development Indicators, dostupno

na: http://hdr.undp.org.

Ovo poglavlje dalo je pregled rezultata indeksa ravnopravnosti spolova u tri razlidite
vremenske tocke. Moze se re¢i da je ostvaren napredak u tom vremenskom razdoblju, ali

samo po pitanju marginalnih povecanja. Sveukupno, moZe se primijetiti odredeni napredak u
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vec¢ini domena i pod Kategorija. Najvece povecanje ostvarila je domena mo¢i, iako je razina
zastupljenosti u navedenoj domeni i dalje je vrlo niska u odnosu na sve. Mnogo toga je
potrebno uciniti kada se govori o postizanju bolje spolne ravnoteze u zastupljenosti u
odlu¢ivanju. Dva su podruéja ostvarila znacajan pad bodova: domena vremena (obje pod
kategorije koje obuhvacaju podjelu zadataka u drustvenim aktivnostima i aktivnostima skrbi) i

znanja (uglavnom zbog smanjenja pod kategorije cjelozivotnog ucenja).

4.3.3. Usporedba rezultata u odnosu na klju¢na podrucja rodne politike Europske unije

Na osnovu predhodnih rezultata indeksa ravnopravnosti spolova, u ovom poglavlju analizirat

¢e se dobiveni rezultati u odnosu na klju¢na podrudja politike u okviru Europske unije.

Rezultate indeksa ravnopravnosti spolova ispitat ¢e se u odnosu na relevantne kontekstualne

varijable unutar svake od temeljnih podrucja:
- Zadomenu rada relevantan je BDP kao obiljezje ekonomskog ucinka:

Strategija Europa 2020 istice pametan, odrziv i uklju¢iv rast. Jedan od ciljeva je povecanje
zaposlenosti do 75% osoba od 15 do 64 godine do 2020. godine. Fokus na sudjelovanje u
zaposljavanju vezan je uz njegovu sposobnost da pridonese ukupnom cilju strategije Europa
2020 za promicanje gospodarskog rasta, a ¢esto mjereno bruto domaéim proizvodom (BDP)
po glavi stanovnika. lako je BDP visoko kritiziran kao nesavr$ena mjera, do sada nema §iroko
prihvacenih alternativa za prikaz ekonomskih u¢inaka drzava ¢lanica i Europske unije u
cjelini. Gospodarski prosperitet mjeri se kroz BDP po stanovniku prema paritetu kupovne
mo¢i (PPS), Sto je umjetna valuta koja racuna razlike u razinama cijena izmedu drZava
¢lanica. BDP po glavi stanovnika varira medu odabranim ¢lanicama EU, od ¢ak 13.600 PPS u
Bugarskoj do 26.800 PPS na Malti®’. Hrvatska je medu zemljama na dnu ljestvice (16.700
PPS). Indeks ravnopravnosti spolova pozitivno korelira s BDP-om po glavi stanovnika,$to
sugerira da postoji vec¢i gospodarski razvoj u zemljama u kojima postoje 1 vece razine

ravnopravnosti spolova.

’Pema posacima Eurostata (2015) dostupno na :
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.
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Ovi rezultati pokazuju vaznost uvodenja rodne perspektive u program Europa 2020 za rast.
Puna konvergencija sudjelovanja Zena i muskaraca u zaposlenosti mogla bi povecati BDP po
glavi stanovnika za vise od 12% do 2030. godine u veéini zemalja ¢lanica EU (OECD, 2015.).
Medutim, treba naglasiti da stope zaposlenosti podcjenjuju pravi opseg razlike medu
spolovima, budu¢i da zene imaju puno vecu vjerojatnost da rade sa nepunim radnim

vremenom.
- Zadomenu novca relevantna varijabla su izdaci za socijalnu zastitu:

Europska strategija 10-godisnjeg rasta i zapo$ljavanja nastoji smanjiti broj ljudi u riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti za najmanje 20 milijuna do kraja 2020. godine. U 2015.
godini, prosjecno, gotovo svaka Cetvrta osoba u EU bila je pod rizikom siromastva ili
socijalne iskljucenosti. To predstavlja prijetnju dostojanstvu i integritetu koji su po sebi
preduvjeti drustvenog gradanstva. Drzave ¢lanice izdvajaju dio svojih javnih proracuna kako
bi osigurale mrezu socijalne sigurnosti, ulazu u ljudski kapital i borbu protiv siromastva i

socijalne iskljucenosti.

Troskovi socijalne zastite ukljucuju nov¢ane naknade i naknade u naturi namijenjene
osiguranju ljudskih Zivotnih sredstava i zaStite od siromaStva i socijalne iskljucenosti u
sluajevima poput bolesti, invaliditeta, starosti, potreba za obiteljskim potporama,
nezaposlenosti ili beskuénistva. Udio potroSnje na socijalnu zastitu kao udio BDP-a varira od
¢ak 14,5% u Latviji do 24,1% u Sloveniji. Hrvatska se nalazi medu prve tri zemlje u potosnji
za socijalnu zagtitu (21,6%).°® Rezultati indeksa ravnopravnosti spolova imaju pozitivnu
povezanost s troSkovima socijalne zastite kao udjelom BDP-a, $to pokazuje da rjeSavanje

siromastva 1 socijalne iskljuenosti mora ukljuciti rodnu dimenziju.

Ravnopravnost spolova vaZan je aspekt potro$nje na socijalnu zaStitu, osobito s obzirom da
socijalne politike imaju razli¢ite posljedice za Zene 1 muSkarce. Manje je vjerojatno da ¢e Zene
biti ekonomski aktivnije od muskaraca zbog odgovornosti za skrb, pa ¢ak i kada su aktivne,
jer imaju vecu vjerojatnost rada s pola radnog vremena i imaju razdoblja prekida karijere.
Slijedom toga, ako su sustavi socijalnog osiguranja oblikovani na takav nacin da su prava na
razli¢ite druStvene beneficije veoma ovisna o sudjelovanju na formalnom trzistu rada 1 ranijoj
zaradi, Zene se viSe nalaze na riziku od siromastva 1 socijalne iskljuenosti od muskaraca u

ukupnom poretku. Stovise, neke skupine mogu biti nerazmjerno izloZene riziku od siromastva

® Prema podacima Eurostata,2015, dostupno na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.
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1 socijalne iskljuCenosti. To je slucaj kod samohranih roditelja medu kojima su Zene
nerazmjerno zastupljene, mlade Zene (16-24) i starije Zene (65 godina i vise). Ravnopravnost
spolova i veca socijalna kohezija u drzavama c¢lanicama stoga su kljucni za postizanje

pravednijeg i ukljucivijeg drustva za sve.

- Za domenu znanja relevantne varijable su mladi ljudi koji nisu zaposleni niti u

obrazovanju i osposobljavanju (NEET):

Prosje¢na stopa NEET-a iznosila je 19,3% za zene i 13% za muskarce u 2015. godini u EU-
28. Stope NEET variraju od ¢ak 14% u Litvi do ¢ak 26,3% u Bugarskoj, dok u Hrvatskoj taj
stopa iznosi 21,8%. Ukupni jaz u spolovima u EU je relativno velik za 6,3 postotnih bodova.
Stope NEET pokazuju negativnu povezanost s indeksom ravnopravnosti spolova, $to ukazuje
na Cinjenicu da ima manje mladih ljudi koji nisu u zapoS$ljavanju, obrazovanju ili

osposobljavanju u zemljama gdje postoji veéa razina ravnopravnosti spolova.

Kako bi se povecali potencijali za sve mlade ljudi i uhvatili se u kostac sa socijalnom
isklju¢enosti uzrokovanom NEET-om, u Europskoj uniji je razvijen niz odgovoraju¢ih
politika. One ukljucuju najvisSu inicijativu Europe 2020, ,Mladi na putu”, i 2012-13
oInicijativa za mlade“. Ti odgovori uglavnom se usredotoCuju na pruzanje pristupa
obrazovanju i osposobljavanju, zajedno s pruZanjem pristupa radnom iskustvu za promicanje
uspjesnih prijelaza na trziste rada. Buduéi da rezultati pokazuju da su stope NEET-a povezane
s rezultatima indeksa ravnopravnosti spolova, uvodenje rodne perspektive bitan je dio

ukljucivanja mladih ljudi u drustvo.

- Za domenu vremena relevantna varijabla je formalna skrb o djeci (utvrdeno cilljevima

iz Barcelone):

Zabrinjavajuéeje kako se malo promijenilo u opseg nejednake podjele vremena i raspodjele
zadataka izmedu Zzena i muskaraca izmedu 2005. i 2015. godine. Ciljevi postavljeni na
Europskom vije¢u u Barceloni 2002. godine nisu se ispunili. Kako bi se olaksalo sudjelovanje
zena u radnoj snazi, Ciljevi predvidaju da drzave Clanice trebaju osigurati da se do 2010.
godine osigura skrb za djecu najmanje 90% djece izmedu 3 godine i obvezne Skolske dobi (2.
cilj Barcelone) i najmanje 33% djece mlade od 3 godine (1. cilj Barcelone). Ulaganje u djecu
u vrlo ranoj dobi, osobito onih koji dolaze iz socijalno ugrozenih okolina, postavlja se kao

najbolji nadin rjesavanja socijalnih nejednakosti i time prekidanja ciklusa.
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U 2015. godini od promatranih drzava ¢lanica prvi cilj Barcelone (formalna skrb o djeci za
33% djece mlade od 3 godine) ispunila je samo Slovenija. Sli¢no tome, drugi cilj u Barceloni
(formalna skrb o djeci za 90% djece u dobi od 3 godine do Skolske dobi) nije ispunila niti
jedna promatrana drzava ¢lanica. Sastanak ciljeva u Barceloni vrlo je povezan s indeksom
ravnopravnosti spolova, osobito kada se radi o prvom cilju. Zemlje u kojima je formalna skrb
o djeci mladoj od tri godine imaju najveéu vrijednost, takoder imaju tendenciju da dobro
postignu rezultate u indeksu ravnopravnosti spolova. Odnos se odnosi i na drugi cilj
Barcelone, iako je nesto slabiji, ukazujuéi na vaznost odnosa izmedu formalne skrbi o djeci i

ravnopravnosti spolova, osobito u odnosu na djecu mladu od tri godine.

Zene i dalje ¢ine glavnu ulogu za brigu unutar obitelji, a Zene u dobi od 25 do 44 godine trose
viSe vremena za brigu o djeci svaki dan u odnosu na muskarce. To predstavlja problem zbog
negativnog utjecaja na zaposljavanje zena, osobito kada se pruza malo podrske u pruzanju
skrbi o djeci ili troskovima vezanim uz srb. Ulaganja u pristupacne i kvalitetne usluge skrbi o
djeci imaju pozitivan uc¢inak ne samo kratkoro¢no jer viSe Zena moze uci i ostati na trziStu

rada, ali i dugoro¢no, pridonosec¢i pametnom, odrzivom i uklju¢ivom gospodarskom rastu.

- Za domenu moc¢i relevantna je varijabla zastupljenosti Zena na sveucilistu u najvisoj

ocjeni:

Kao §to je ve¢ spomenuto, domena moci sastoji se od tri pod kategorije: politickog,

drustvenog 1 ekonomskog odlucivanja.

Podaci o zastupljenosti Zzena na znanstvenim odborima i o Zenama kao Sefovima sveucilista ili
asimiliranim institucijama koje pruzaju doktorske studije koriste se kako bi se koreliralo s
indeksom ravnopravnosti spolova. Udio Zena u znanstvenim odborima kreée se od ¢ak 12% u
Estoniji do 40% u Bugarskoj. Ipak, za veliku vecinu drzava ¢lanica, ti podaci pokazuju da
muskarci imaju dominantnu ulogu u postavljanju dnevnog reda za buduca istrazivanja u EU.
Indeks ravnopravnosti spolova pozitivno je povezan s udjelom Zena na znanstvenim
odborima. Rezultati indeksa ravnopravnosti spolova takoder su pozitivno povezani s udjelom
Zena na sveuciliStima ili asimiliranim ustanovama koje su akreditirane za pruzanje doktorske
studije. Medutim, zastupljenost u ovom podru¢ju znatno je manja. Na Cipru i Madarskoj niti

jedno sveuciliSte 1li asimilirana institucija nema na ¢elu Zene.

Obje varijable pokazuju nedostatak pariteta u odlucivanju u akademskoj zajednici. lako su

zene U vodstvu u odnosu na muskarce u visokom obrazovanju, razlika se stvara na doktorskim
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studijima. Razlike postaju jo$ izrazenije na najviSim polozajima akademske zajednice.
Rjesavanje nedovoljne zastupljenosti Zena U znanstvenim odborima i rektorima moze
pridonijeti poboljianju kvalitete istrazivanja i vaznosti za sve &lanove drustva®. Horizont
2020. primjecuje da se mora poboljsati rjeSavanje pravnih i drugih prepreka regrutiranju,
zajedno s promicanjem zadrzavanja i napredovanja karijere zenskih istrazivaca. Drzave
Clanice pozvane su da osiguraju 40% nedovoljno zastupljenog spola u svim svojim struénim

skupinama, panelima i odborima.
- Za domenu zdravlja relevantna je varijabla troskovi zdravstvene zastite:

Strategija Europske unije o zdravlju kljucni je dio strategije Europe 2020, jer postizanje
pametnog odrzivog i uklju¢ivog rasta u gospodarstvu zahtijeva zdravu populaciju. Oslanja se
na dva pristupa. Prvo, ,,ulaganje u zdravlje” ima za cilj potroSiti pametnije, ali ne nuzno vise,
na odrziv zdravstveni sustav. Ulaganje u zdravstvo, posebno inicijative za promicanje
zdravlja; ulaganje u zdravstvenu zastitu i osiguranje ukljuéenosti zdravstvenih sustava. Druga,
,»zajedno za zdravlje® usredotoCuje se na jacanje koordinacije i suradnje diljem Europske
Unije te dopunjuju nacionalne zdravstvene politike i rade na ,,poboljSanju javnog zdravlja,
sprecavanju tjelesnih i duSevnih bolesti i bolesti te za otklanjanje izvora opasnosti za tjelesno i
dusevno zdravlje“.”® Rashodi za zdravstvenu zatitu kreéu se od 5,56% BDP-a u Rumunjskoj
do 7,79% u Madarskoj.

Ne znaci da se veca potrosnja dovesti do vece uéinkovitosti i povoljnijeg zdravstvenog ishoda
budu¢i da to jako ovisi o odredenim institucionalnim postavkama 1 o organizaciji
zdravstvenog sektora. Zemlje ¢lanice koje troSe vec¢i dio BDP-a na zdravstvenu zastitu postizu
u cjelini bolji rezultat indeksa ravnopravnosti spolova, iako postoje znacajne varijacije, $to se
ocituje pozitivnom povezanoScu rezultata indeksa ravnopravnosti spolova i izdataka
zdravstvene zasStite. Naglasak na ulaganje u zdravstvo zacrtan u strategiji Europa 2020 vidi
zdravlje kao preduvjet za prosperitet i navodi da rast moze biti rezultat u¢inkovite potro$nje u
ovom podrucju. Ovi rezultati pokazuju da postoji zdravstvena dimenzija spolova koju treba
bolje uzeti u obzir radi promicanja i rada prema rastu u Europskoj uniji. Zdravlje je vec
ukljuceno u klju¢ne dokumente o politikama o ravnopravnosti spolova na razini Europske
Unije, kao §to je Putokaz za ravnopravnost zena i muskaraca (2006.-10.) te Strategija za

ravnopravnost zena i muskaraca (2010.-15.) koja je istaknula nejednakosti unutar

& Europska komisija: She figures, 2015, dostupno na:
https://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub gender equality/she figures 2015-final.pdf.
70 UFEU, ¢lanak 168., bivsi ¢lanak 152. TEC-a.
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zdravstvenih ishoda te potrebe za vecom prilagodbom specifiécnim potrebama Zena i

muskaraca.

4.4, Procjena smjera i intenziteta ofekivanih utjecaja ulaska Hrvatske u
EU na polozaj Zena

Procjenu inteziteta utjecaja ulaska u Europsku uniju moze se analizirati kroz dva glavna
aspekta: stupanj harmonizacije hrvatskog zakonodavnog okvira rodne ravnopravnosti sa
europskim te utjecaj slobode kretanja ljudi na trziStu rada koji je omoguéen hrvatskim

gradanima prilikom ulaska u Europsku uniju.
Harmonizacija zakonodavnog okvira

Pravna stecevina Europske unije o ravnopravnosti spolova pretoc¢ena je u hrvatske zakone kao
dio procesa pristupanja Europskoj uniji. U 2008. godini usvojena su dva najvaznija zakona za
promicanje ravnopravnosti spolova u Hrvatskoj: Zakon o ravnopravnosti spolova i Zakon o
suzbijanju diskriminacije. Republika Hrvatska ulozila je znaCajne napore u promicanju
ravnopravnosti spolova kroz nacionalne politike usmjerene na poboljSanje polozaja Zena, kao
Sto je osnivanje Komisije za ravnopravnost spolova kao vladino savjetodavno tijelo (1996. -
2004). Komisija je proizvela prvu Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova
uzimajuéi u obzir Pekinsku deklaraciju. Godine 2000., nakon izmjene Ustava Republike
Hrvatske, ravnopravnost spolova bila je uklju¢ena medu najvisu vrijednost hrvatskog ustava.
Godine 2001. osnovan je Povjerenstvo za ravnopravnost spolova u Hrvatskom saboru s ciljem
uvodenja ravnopravnosti spolova u zakone, propise 1 politike. Snazno opredjeljenje za rodno
osvijestenu politiku sadrzano je u strateSkom dokumentu Vlade. Glavni zadaci tijela drzavne
uprave u procesu pridruzivanja EU, 2004-2007, koji je uvrstio nekoliko aktivnosti u provedbu
rodno osvijestene politike. Danas i Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011.-2015.
| Zakon o ravnopravnosti spolova osiguravaju uvodenje principa jednakosti u svim aspektima

nacionalne politike.

U okviru Zakona o suzbijanju diskriminacije, u c¢lanku 1la, Republika Hrvatska je

implementirala sljedece direktive Europske unije:
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- Direktiva Vijeca 200/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi okvira za jednak
tretman na podrucju zaposljavanja i odabira zvanja (SL L 303,2.12.2000.),

- Direktiva Vije¢a 2000/43/Ezod 29. lipnja 2000. 0 primjeni nacela ravnopravnosti
poslova bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo (SL L 180, 19.7.2000.),

- Direktiva Vijeca 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. kojom se primjenjuje nacelo
ravnopravnosti muskaraca i zena u mogucnosti dobivanja i nabave roba, odnosno
pruzanja usluga (SL L 373/37, 21.12.2004.),

- Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o provedbi
nacela jednakih moguénosti 1 jednakoga tretiranja muskaraca i1 Zena u pitanjima

zaposljavanja i obavljanja zanimanja (SL L 204/23, 26.7.2006.).™

U ¢lanku 2. stavka 1 Zakona o radu , Republika Hrvatska je implementirala sljedece direktive

Europske Unije koje se odnose na Zene na trzistu rada:

- Direktiva 2002/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2002., kojom se
mijenja i dopunjuje Direktiva Vije¢a 76/2007/EZ o primjeni nacela ravnopravnosti
muskaraca i Zena s obzirom na moguénost zaposljavanja, stru¢nog osposobljavanja i
napredovanja te na radne uvjete (SL, L 269, 5. 10. 2002.),

- Direktiva Vije¢a 2010/18/EU od 8. ozujka 2010., kojom se implementira Okvirni
sporazum o roditeljskom dopustu, kojeg su zaklju¢ili BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC 1 kojom se nadomjesta Direktiva Vije¢a 96/34/EC (SL, L
68, 18. 3. 2010.),

- Direktiva Vijeca 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o okvirnom sporazumu o radu s
nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SL, L 014, 20. 1.
1998.),

- Direktiva Vije¢a 2006/54/EZ o provedbi nacela jednakih moguc¢nosti 1 jednakog
postupanja prema muskarcima 1 zenama u pitanjima zapoSljavanja 1 obavljanja
zanimanja (SL, L 204, 26. 7. 2006.),

- Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za
jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (SL, L 165, 27. 6. 2007.)

- Direktiva Vijeca 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje

poboljSanja sigurnosti 1 zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno

" Narodne novine (2012) Zakon o suzbijanju diskriminacije. Zagreb: Narodne novine d.d., 112.
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rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive

89/391/EEZ) (SL, L 348, 28. 11. 1992.)."

Unutar Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama u ¢lanku la, Republika Hrvatska je

implementirala sljedece direktive Europske Unije:

Direktivom Vijeca 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. 0 uvodenju mjera za poticanje
poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno
rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanja 16. stavka 1. Direktive
89/391/EEZ) (SL L 348, 28.11.1992.),

Direktivom Vije¢a 2010/18/EU od 8. ozujka 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog
sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (SL L 68, 18.3.2010.),
Direktivom 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2010. o primjeni
nacela jednakog postupanja prema musSkarcima i Zenama koji Su samozaposleni i

stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L 180, 15.7.2010.)."

U okviru Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,

Republika Hravtska je u ¢lanku 2. implementirala sljedece direktive Europske Unije:

Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s
nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SL L 14, 20. 1.
1998.),

Direktiva 2014/54/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. travnja 2014. o mjerama
za lakSe ostvarivanje prava zajamCenih radnicima u kontekstu slobode kretanja
radnika (SL L 128/8, 30. 4. 2014.),

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o
uslugama na unutarnjem trzistu (SL L 376/36, 12. 12. 2006.).”*

"’Narodne novine (2014) Zakon o radu. Zagreb: Narodne novine d.d., 93.

*Narodne novine (2017) Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama. Zagreb: Narodne novine d.d., 59.

* Narodne novine (2017) Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Zagreb:
Narodne novine d.d., 16.
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Sloboda Kkretanja na trziStu rada

TrziSta rada unutar Europske unije karakterizira sloboda kretanja radnika, $to znaci da svaki
podrucju trziSta rada tezi uklanjanju prepreka slobodi kretanja radnika, usluga i pravu
poslovnog nastana. I ovdje su pravila funkcioniranja unutarnjeg trzista propisana Osnivackim
ugovorima, sekundarnim pravom Europske unije i praksom Europskog suda. Doslo je do
pomaka od zabrane diskriminacije na temelju drzavljanstva prema ukidanju svih prepreka
slobodi kretanja, bez obzira na to jesu li one diskriminatornog ili nediskriminatornog

karaktera.

Pravila o slobodi kretanja poceli su se primjenjivati i na Republiku Hrvatsku trenutkom
njezina pristupanja Europskoj uniji, uz izuzetak odredaba o pravu na zaposljavanje i dijela
odredaba o slobodi pruzanja usluga putem izaslanih radnika ¢iju primjenu drzave Clanice
mogu odgoditi za vrijeme prijelaznog razdoblja u maksimalnom trajanju od sedam godina.
Ovu mogucénost iskoristile su: Austrija, Belgija, Cipar, Francuska, Gréka, Italija, Luksemburg,
Malta, Nizozemska, Njemacka, Slovenija, Spanjolska, Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije
i Sjeverne Irske.

Nakon godinu dana rada u jednoj od navedenih zemalja uz tzv. EU-radnu dozvolu hrvatski
drzavljanin moZe dobiti trajnu dozvolu rada u toj drzavi clanici, neovisno o vazZe¢im
ogranienjima za hrvatske gradane. U ostalim drzavama ¢lanicama Europske unije hrvatski

gradani imaju slobodan pristup trZiStu rada, bez potrebe ishodenja radne dozvole.

Danasnje stope iseljavanja radne snage samo je privremeno umanjila, ali ne 1 sprijecila,
odluka o odgodi zapoSljavanja hrvatskih radnika na trZiStima zemalja Europskoga
gospodarskog prostora (EGP). Od 1. srpnja 2015. i Njemacka je otvorila svoje trziste za
zaposljavanje hrvatskih radnika, dok Nizozemska, Malta, Austrija, Slovenija te Velika
Britanija (prije odluke Brexita) mogu zadrzZati ograniCenje za zapoSljavanje hrvatskih radnika

najkasnije do 1. srpnja 2020.

Prije ulaska u Europsku uniju, u 2012. godini od ukupnog broja iseljenih osoba (12.877),
najvise se osoba iz Republike Hrvatske odselilo u Srbiju, 31%, te u Bosnu i Hercegovinu,
25,%, dok se u zemlje Europske unije odselilo 30,1% od ukupnog broja odseljenih, od ¢ega

gotovo polovina u Njemacku (Tablica 14.). Razlog ovakve strukture emigracijskog toka prije
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ulaska u EU je provedba prijasnjih ekonomski motiviranih migracija, povratnih politi¢ki i
etnicki motiviranih migracija regionalnoga karaktera, vrlo izgledno ponajvise hrvatskih Srba
koji su nastavili napustati Hrvatsku, dok se danas taj trend polako mijenja. Veliki skok u broju
iseljavanja nakon pristupanja Europskoj uniji vidljiv je ve¢ u 2014. godine, kada se od
ukupnog broja iseljenika (20.858) najveci broj odselio u Njemacku (38,2%), Srbiju (14,4%),
Austriju (9,6%) te BiH (8,5%). Podaci za 2015. godinu pokazuju daljni rast iseljavanja: i dalje
raste broj iseljenih u Njemacku (41,5%), a pada broj iseljavanja u Srbiju (11,3%). U
usporedbi s 11.706 useljenih u 2015., migracijski saldo Hrvatske sve je negativniji i u 2015.
iznosio je -17.945 osoba, $to je ve¢im dijelom izravna posljedica pojacavanja emigracijskih

tokova nakon ulaska u Europsku uniju.

Prema rodnoj strukturi iseljenika iz Hrvatske, 2012. godine Zene i muskarci su gotovo
podjednako sujedlovali u iseljavanju. Usporedujuéi sa podacima iz 2015. godine vidljivo je da
blago prevladavaju muskarci (53,7%). Sto se tiée Zena, one su u odnosu na 2012. godinu vise
nego udvostrucile broj iseljavanja, dok se udio zena iseljenih u EU povecao za 31 p.p. uz
povecanje broja iseljenih Zena, treba napomenuti da se udio iseljenih maloljetnika povecao,
Sto upucuje na trend povecanja broja iseljenika koji odlaze iz Hrvatske radi spajanja obitelji, a
osim toga u posljednjih tri do pet godina moguce je da se sve viSe Citavih obitelji direktno

iseljava iz Hrvatske.”

Istovremeno, od 2012. do 2016. dolazi i do povecanog useljavanja stranih drzavljana u
Republiku Hrvatsku (Tablica 13.), posebice onih iz zemalja EGP-a, ali dijelom i iz tzv. “tre¢ih
zemalja” (posebice iz BiH) , ali 1 hrvatskih drZavljana koji sudjeluju u povratnickim
tokovima iz dijaspore. Treba naglasiti da su useljeni¢ki tokovi i broj stranaca na privremenom
radu u Hrvatskoj ponajprije predodredeni brojem odobrenih godi$njih radnih kvota za
zapoS§ljavanje stranaca koje donosi Vlada RH, a koje su se uvelike smanjile, s 10.242 u 2008.
na 1730 u 2015. godini.

> Prema podacima Hrvatskog zavoda za statustiku, 2016.
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Tablica 13.: Vanjske emigracije stanovniStva prema spolu u RH u razdoblju 2012.-2015.

Iseljeni iz RH
2012 2015
Odrediste /Godina |Ukupno |Zene Muskarci |Ukupno |Zene Muskarci
Ukupno 12.877 6.496 6.381 29.651 13.715 15.936
Europa 11.858 4.990 5.653 28.019 12.955 15.064
Europska Unija 4.756 2.168 2.588 19.752 8.824 10.928
Njemacka 1.883 1.119 764 12.325 5.294 7.031
Italija 395 208 187 1.352 672 680
Austrija 537 311 226 3.234 1.525 1.709
Slovenija 343 169 174 561 244 317
Ostale europske zemlje 7.102 2.822 3.065 8.267 4.131 4.136
Bosna i Hercegovina 3.221 1.383 1.838 2.719 1.279 1.440
Srbija 3.995 2.136 1.859 3.366 1.821 1.545
Svicarska 292 171 121 1.582 786 796

Izvor: lzrada autora prema podacima Eurostata, dostupno na: http://appsso.eurostat.

ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

Tablica 14.: Vanjske imigracije stanovnistva prema spolu u RH u razdoblju 2012.-2015.

Doseljeni u RH

Godina Ukupno |Zene Muskarci
2012 8.959 4.320 4.639
2015 11.706 5,165 6.541

Izvor: lIzrada autora prema podacima Eurostata, dostupno na: http://appsso.eurostat.ec.

europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da je iseljenicki tok iz Hrvatske svakako znaCajan, uz
vidljivi trend porasta. No, u usporedbi s ostalim drzavama ¢lanicama kao $to je Poljska iz koje
se iselilo milijun migranata u Veliku Britaniju i Irsku te njih pola milijuna u Njemacku u pet
godina nakon pristupanja Europskoj uniji 2004. godine. Znafajna je takoder migracija
rumunjskog stranovniStva s milijun drzavljana koji su se nakon 2007. do danas iselili u
Spanjolsku, Ttaliju i Veliku Britaniju. Cini se kako Hrvatska jo§ uvijek ne biljezi masovnu
emigraciju svojih gradana u inozemstvo. Razlika u opsegu iseljavanja u poljskom,
rumunjskom 1 hrvatskom primjeru moze se dijelom tumaciti i tradicionalnim povijesnim
migracijskim obrascima i iskustvima hrvatskih gradana, koji su jo§ od Sezdesetih godina 20.

stoljeca kao gostujuci radnici boravili i radili na zapadnoeuropskim trziStima rada, dok se ta
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prilika Isto¢nim Europljanima otvorila u ve¢oj mjeri tek po pridruzivanju u Europskoj uniji.”
Kako bi izbjegla masovnije iseljavanje stanovniStva, Hrvatska treba ulagati u poboljSanje
uvjeta rada i uvjeta napredovanja za one struke koje su i danas najvise izlozene potencijalu za

iseljavanje, poput zdravstvenoga, znanstvenog i1 tehnoloskog sektora, ali 1 drugih.

Dakle, Hrvatska je ulaskom u Europsku uniju dobila pristup velikom europskom trzistu rada,
ali 1 obvezu uskladivanja svog zakonodavnog okvira sa europskim. Ti ¢imbenici utjecali su na
ponasanje hrvatskih radnika, ukljucujuéi i Zene, a uskladivanje zakonodavstva ticalo se i
zakona koji se vezu uz polozaj zena na trziStu rada. Smjer i intezitet utjecaja ulaska u

Europsku uniju su sljedeci:

Nakon ulaska u Europsku uniju stopa aktivnosti zena biljezi rast od 6,3 p.p. (sa 39,1% na
45,4%). Uzroci tendencije rasta stope aktivnosti Zena dijelom su u strukturi privrede prema
sektorima djelatnosti u Hrvatskoj, tj. visoki udio tercijarnog sektora. Pored toga, porast
obrazovne razine zena i manji broj djece, jednako kao i nuznost stjecanja dohotka, tj.

materijalno stanje obitelji, poti¢u Zene na sve vece sudjelovanje u radnoj snazi.

Stopa zaposlenosti Zena je takoder biljezila rast od 6,2 p.p. (sa 38,1% na 44,6%). Uzroci rasta
stope zaposlenosti Zena mogu se objasniti povecanom formalnom skrbi za djecu, $to
omogucava zenama udaljavanje od uloge u obitelji 1 brige za djecu te ve¢em doprinosu u
dohodku kucanstva. Naime, broj djece koja koriste usluge formalne skrbi u odnosu na vrijeme
prije ulaska u Europsku Uniju povecao za 8,5 p.p., iako se Hrvatska jo§ uvijek nalazi medu
zemljama ¢lanicama na dnu ljestvice. Prema koriStenju neformalne skrbi za djecu Hrvatska se
nakazi oko EU prosjeka. S druge strane, implemetacija direktiva u hrvatski zakonodavni
okvir, poglavito unutar Zakona o suzbijanju diskriminacije i Zakona o radu takoder

poboljSavanju uvjete ulaska Zena na trziste rada.

S druge strane, stopa nezaposlenosti Zena zabiljezila je pad od 1,7 p.p.(sa 15,5% na 13,8%).
Uzroci pada nezaposlenosti Zena moze se takoder protumaciti kroz udaljavanje Zena od uloge
kucanice i brige za djecu porastom koriStenja usluga skrbi za djecu, ali i porastom vanjskih
imigracija zena u zemlje Europske unije uzrokovana otvaranjem europskog trzista slobodnom

kretanju radnika i primjenom Direktive 2014/54/EU i Direktive 2006/123/EZ Europske unije.

Porodiljni dopust majkama u Hrvatskoj traje 30 tjedana Sto Hrvatsku stavlja medu prosjek

Europske unije. S druge strane, roditeljski dopust za oCeve traje samo 8,7 tjedana, a isplaceno

e Bejakovié, P.: Obrazovanje, trziste rada i mobilnost radne snage u Hrvatskoj — stanje i problemi, Zagreb, 2014.
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je svega 33,6%. No treba naglasiti da je roditeljski dopust za o¢eve u Europskoj uniji gotovo
beznacajan, u prosjeku traje 1,9 tjedana, po ¢emu se Hrvatska nalazi iznad prosjeka Europske
unije. Dakle, ulaskom u Europsku uniju i primjenom Direktive Vije¢a 2010/18/EU, Direktive
Vije¢a 92/85/EEZ 1 Direktive 2010/41/EU u Hrvatskoj je porastao postotak isplacenosti
porodiljnih dopusta majkama na 100%, te je neznatno doslo do porasta koristenja roditeljskog
dopusta za oceve. Moze se zakljuciti da se jo$ uvijek nedovoljno provode mjere koje
omogucavaju uskladivanje obiteljskih i profesionalnih obveza, odnosno uskladivanje
obiteljskog 1 poslovnog zivota. Kako postoje¢a zakonska rjeSenja i mjere nisu dovele do
povoljnijih uc¢inaka na tom planu, u buduc¢nosti se moraju potraziti nova i bolja rjeSenja.
Iskustva drugih zemlja su pokazala da oCevi koriste svoje pravo na roditeljski dopust kada je

taj dopust dobro placen ili kada su utvrdene kvote.

Unato¢ navedenim promjenama na trzistu rada, druStvo joS uvijek gotovo u vecini (48%)
smatra da bi isklju¢ivo majke trebale i¢i na porodiljni i roditeljski dopust, kao 1 obavljati
ulogu brige za djecu, dok ih samo 24% smatra da bi tu ulogu trebali podjednako obavljati

7Zena 1 muskarac.

Dakle, iako su neke promjene u pogledu polozaja Zena na trziStu rada napravljene, drusStveni

segment jo$ uvijek je tradicionalno orijentiran na ulogu Zene u obitelji i poslu.

5. ZAKLJUCAK

Moze se zakljuciti da su Zene kroz povijest proSle dug put kako bi se pravima i polozajem
priblizile pravima koja imaju muskarci. Prema zakonskim propisima, danas su Zene u
Hrvatskoj u ravnopravnom poloZaju s muskarcima, samo mala poboljSanja postignuta su na
trziStu rada. Obzirom da se posljednjih godina ulaze mnogo truda u razvijanje svijesti o
ravnopravnosti spolova i suzbijanju diskriminacije, institucije Europske unije i Hrvatske
pravnim aktima propisali jednakost na podrucju rada i ukidanje svih oblika diskriminacija, za
ocekivati je da ¢e se polozaj Zena uvelike poboljSati. Medutim, analizom trenuta¢nog polozaja
Zena na trzistu rada moze se zakljuciti da se stanje promijenio na bolje, ali se diskriminacija ni

u jednom podrucju radnih odnosa nije iskorijenjena do kraja.
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Diskriminacija pri zaposljavanju jos$ uvijek je prisutna na hrvatskom trzistu rada, osobito kod
zapoSljavanja, napredovanja te isplate razlicite plac¢e za jednak rad. U odnosu na muskrce,
vec¢inom su zene te koje su iskusile bilo kakvu vrstu diskriminacije na poslu. Bez obzira na
razvoj drustva joS uvijek je prisutna tradicionalna podjela rada i odredeni stereotipi koji

posljedi¢no utjeCu na rodnu segregaciju zanimanja, te uloge Zene u obitelji.

Treba naglasiti da su jednake mogucénosti na trziStu rada klju¢ne pretpostavke za razvoj
svakog drustva. Za smanjivanje diskriminacije Zena na trzistu rada treba aktivnije i dosljednije
provoditi postojece zakone te osnaziti suradnju sa Europskom unijom u pogledu suzbijanja
spolne diskriminacije. Kroz jaCanje civilnog drustva treba kontinuirano raditi na razbijanju
stereotipa (podjela na tzv. muske i1 Zenske poslove). Ekonomsko osnazivanje Zzena kroz
poticanje samozaposljavanja treba omoguciti zenama laksi ulazak na trziSte rada. Nuzna je
primjena politike jednakih moguénosti koja ¢e ukloniti postojanje rodne segregacije i

zaposlenost Zena na slabije pla¢enim radnim mjestima.
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8. SAZETAK/SUMMARY

Tema polozaja Zzena na trzistu rada aktualna je i interesantna kako u Hrvatskoj i Europskoj
uniji, tako i u svijetu. Razvojem drustva postignuti su znacajni pomaci $to se ti¢e polozaja
Zena na trzistu rada. Bez obzira $to su prosla stoljeca od kada su zene zapocele borbu za pravo
glasa te mogucénost rada izvan kucanstva jo§ uvijek nailaze na diskriminaciju na svim
podru¢jima trziSta rada, u svim sektorima i u svim zanimanjima. Bez obzira na visoku
obrazovanost i stru¢nost zenskog kadra, one su i dalje diskriminirane kod zaposljavanja, place
te daljnjeg napredovanja. Ulaskom u Europsku uniju,Hrvatska je kao i ostale ¢lanice pocela
proces harmonizacije zakonodavnog okvira sa europskim. lako je velik dio zakona, direktiva i
strategija implemenitrala, jo§ je dug put do potpune harmonizacije zakonodavstava zemalja
¢lanica. Bez obzira na pozitivne pomake na trzistu rada jo$ uvijek je prisutna problematika

zaposljavanja 1 napredovanja zena.
Kljuéne rije€i: Zene na trzistu rada, Republika Hrvatska, Europska unija.

This paper analyzes the impact of Croatian entry i EU on the position of women in the labor
market. With the development of society, significant advances have been made regarding the
position of women in the labor market. Although women got the right to vote and the
possibility of working outside the household, they still face discrimination in all areas of the
labor market, in all sectors and in all professions. Regardless of the high level of education
and expertise of women, they are still discriminated against in terms of employment, wages
and further progress. By joining the European Union, Croatia and other members have begun
the process of harmonizing the legislative framework with the European Union. Although
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much of the law, directive and strategy has been implemented, it is still a long way to fully
harmonize the laws of the member states. Despite the positive changes in the labor market,

there are still issues of employment and advancement of women.
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