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1. UVvOD

1.1. Problem istrazivanja
Problem istrazivanja je procjena financijskog polozaja muzeja i usporedba na temelju

financijskih izvjestaja.

Na pocetku 2020. godine svijet je pogodila pandemija. Javili su se veliki gubitci u svakom
dijelu gospodarstva. Veliki gubitak javlja se u turistickom sektoru. Zbog nesigurnosti putovanja
dolazi do pada broja turista u svakom dijelu drzave. Osim pandemije uslijedio je potres u gradu

Zagrebu, gdje su mnoge zgrade oStecene kao i Etnografski muzej.

Prema statistici Muzejskog dokumentacijskog centra, muzeji su prijavili gubitak prihoda u
prvom valu pandemije u rasponu od 75 — 80 %. Oni muzeji, koji su smjeSteni u turistickim
podrucjima brojali su velike gubitke tjedno. U ,,novom normalnom periodu* trend pada broja

turista odrazio se na posjecenost i prihode muzeja.

Po statistici muzejskog dokumentacijskog centra najposjeéeniji hrvatski muzeji jesu Arheoloski
muzej Istre, Muzej grada Splita, Dubrovacki muzeji, Klovi¢evi dvori i Muzej prekinutih veza.
Posjecenost u velikom broju biljeze i Tehni¢ki muzej Nikola Tesle i Muzej Hrvatskog zagorja.

Najatraktivniji anti¢ki spomenici su Dioklecijanovi podrumi i Arena.



1.2.  Ciljeviistrazivanja

Cilj ovog rada je prikazati poslovanje muzeja i usporediti ga kroz analizu financijskih izvjestaja.
Proces analize poslovanja podrazumijeva pregledavanje podataka. IzvjeStaji jesu jedan od
najznacajnijih izvora podataka. Kroz ovaj rad usporedivati ¢emo rezultate dobivene na primjeru

odabranih muzeja.t

Financijski izvje$taji proracunskih Korisnika predstavljaju vazne podatke o troSenju javnog
novca i osnova komunikacije izmedu drzave i stanovniStva. Sadrze informacije potrebne
razli¢itim korisnicima za analiziranje i usporedbu podataka. Informacije o dogadajima nastalim

tijekom godine nalazimo u izvjestajima.?

1 Sodan, S. (2019.): Interni materijali s predavanja iz kolegija ,,Financijska analiza poslovanja“:
Racunovodstveno izvjeStavanje i ostali izvori informacija za poslovnu analizu, Ekonomski fakultet u Splitu,
Split, str. 1.

2 Bicani¢, N., Jakir Bajo, . (2015.), Proracunsko racunovodstvo, Zelina d.d., Zagreb, str. 7



1.3. Metode istrazivanja

U ovom radu koristi se induktivna metoda koja se opisuje kao nau¢na kod koje se do op¢ih
zakljuCaka dolazi polaze¢i od pojedinacnih premisa. Komparativna analiza, usporedujuci
sli¢nosti i razlicitosti, nadalje metodu deskripcije, opisuje procese i metodu dedukcije tj. logicka
metoda, oblik posrednog zakljucivanja kod kojeg se zakljuceni sud izvodi od opc¢eg k posebnom

ili pojedina¢nom.

1.4.  Struktura rada
Rad se sastoji od pet cjelina. U uvodu se definiraju problem istraZivanja, cilj rada te metode

istrazivanja.

Druga cjelina obuhvaca regulatorni okvir proratunskog racunovodstva te se u njoj nalaze
teorijski pojmovi vezani za javni sektor, obveznici primjene raunovodstva, raunovodstvene

klasifikacije.

Treca cjelina jesu financijski izvjeStaji odabranih muzeja, horizontalna i vertikalna analiza

bilance 1 izvjestaja o prihodima, rashodima, primitcima i izdatcima.

U Cetvrtoj cjelini usporedujemo muzeje grafikonom s financijskim izvjestajima iz bilance i

izvjestaja o prihodu i rashodu.

U petom nalazi se zakljucak iza kojega slijedi popis koriStene literature, popis tablica, grafikona

te sazetak.



2. REGULATORNI OKVIR PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

2.1.  Javni sektor

Javni sektor ¢ine opca drzava i javna drustva. Financijska i nefinancijska javna drustva jesu
podsektori javnog drustva. Opéi sektor drzave sastoji se od srediSnje drzave, regionalne i
lokalne vlasti. Nadalje, financijska javna druStva jesu monetarna javna drustva, ukljucujuéi i

sredi$nju banku te nemoterna financijska javna drustva.

Drzava kontrolira i financira sve drzavne jedinice i neprofitne institucije.

2.1.1. Sredi$nja drzava

SrediS$nja drzava je najviSa razina fiskalne vlasti. Ekonomske aktivnosti jedne drzave Cine
rezidentne institucionalne jedinice i nerezidentne, kojima sredi$nja drzava naplacuje poreze.
Odgovorna je i pruza javne usluge stanovnistvu, §to ukljucuje nacionalnu obranu, odnose s
drzavama, javni red i sigurnost. Kroz sredi$nju drzavu funkcionira drustveni i ekonomski sustav
drzave, nadalje preuzimaju odgovornost za opskrbu zajednice, obavljaju transferna plac¢anja
radi preraspodjela dohotka. Izvori financiranja drzave jesu porezi, neporezni prihodi, dobit
HNB — a i javnih poduzeéa te zaduzivanja. Velik i slozen podsektor je sredi$nja drzava a Cine

je ministarstva, koja su jedna institucionalna jedinica.

Na inflacije i deflacije u gospodarstvu utjecaj imaju financije, koje predstavljaju glavnu polugu

sredi$nje drzave.?

3 Bajo, A., Jurlina Alibegovi¢, D. (2008), Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Institut za javne financije,
Ekonomski institut Zagreb, Skolska knjiga, str.2.

4 Bajo, A.,Jurlina Alibegovié¢,D. (2008), Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Institut za javne financije,
Ekonomski institut Zagreb, Skolska knjiga, str.3.



2.1.2. Regionalna vlast

Regija je dio drzave ili druge teritorijalne jedinice koja ima fiskalnu, zakonodavnu i izvr§nu
vlast nad jednim dijelom teritorija koji se sastoji od nekoliko mjesta, ali se ne proteZze na druge
zemlje. Regionalna vlast, kao i srediSnja drzava uvodi poreze privatnim i pravnim osobama
koje obavljaju djelatnost na njihovom podrucju. Regija raspolaze imovinom, vlastitim
sredstvima te stvara obveze, alocira dio poreza ili drugih prihoda a koja je u skladu s vlastitom

politikom.®

2.1.3. Lokalna vlast

Lokalne javne ustanove financiraju se iz Zupanija i lokalnih jedinica te vlastitim prihodima.
Opseg ovlasti je manji, ovisne su o pomoc¢i fiskalne vlasti te imaju moguc¢nosti uvodenja poreza
pravnim osobama koje obavljaju djelatnost. Lokalna vlast ima funkciju na podrucju
obrazovanja, primarne zdrastvene zaStite, pruzanju kulturnih usluga, kao Sto su kazalista,

muzeji, galerije, knjiznice, javni parkovi i $portski tereni.®

2.1.4. Javna drustva

Javna poduzeca jesu monopoli jedne zemlje. Drzava osniva poduzeca kako bi pruzila proizvod
1 uslugu stanovnistvu po prihvatljivoj cijeni. Monopol obuhvaca samo jednog davatelja u drzavi
kao $to se pojavljuju u javnim komunalnim uslugama, a to su elektri¢na energija, komunikacije,

promet, vodoopskrbe i luke. Osobina monopola je nedostatak konkurencije.
Sektor financijskih javnih drustava ¢ine tri podsektora:

» monetarna financijska javna drustva (i sredis$nja banka)
» nemonetarna financijska javna drustva

» financijska drustva koja nisu svrstana drugdje

5 Bajo, A.,Jurlina Alibegovié,D. op. cit., str. 6-7.
6 Bajo, A., Jurlina Alibegovi¢, D. (2008), Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Institut za javne financije,
Ekonomski institut Zagreb, Skolska knjiga, str. 7-8.



Monetarna financijska javna drustva

Funkcija monetarnih javnih drusStava je financijsko posredovanje i pod kontrolom su drzave.

Cine ih skupina drzavnih banaka ili poslovnih koje su pod vlasnistvom.

Podskupine monetarnog drustva jesu financijska, kvazi — drustva i trziSna neprofitna

institucija.’
Nemonetarna financijska javna drustva

Nefinancijska i financijska drustva kombinacija su nemonetarnih financijskih javnih drustava.
Njihova glavna uloga je sudjelovanje u financijskom posredovanju, kao i monetarnih. Kao
primjer nemonetarnih druStava navodimo osiguravajuc¢a druStva, savjetnici za poslove
osiguranja i mirovina, sredi$nje nadzorne agencije, institucije koje osiguravaju infrastrukturu

za financijska trzita i neprofitne institucije.?

" 1bid., str. 11.
8 Bajo, A.,Jurlina Alibegovié¢,D. (2008), Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Institut za javne financije,
Ekonomski institut Zagreb, Skolska knjiga, str. 11.



Nefinancijska javna drustva

Javnim nefinancijskim poduzeéima smatraju se poduzeéa u vlasni$tvu i javna poduzeca.®

Skupina su drustava koja se bave financijskim lizingom, drustva koja prodaju na kredit i medu
ostalom bave se osobnim financijskim sredstvom, osiguratelji i mirovinski fondovi.
Osiguravaju sredstva na financijskim trziStima koje iskoriS¢uju za nabavu druge vrste
financijske imovine. Takoder, nefinancijska drustva imaju podsektor u kojim su ukljuéena
drustva koja se bave aktivnostima vezanima za financijsko posredovanje. Kao primjer jesu
brokeri, agenti, mjenjacka drusStva, drustva koja pruzaju financijska jamstva, pomoc¢ni

osiguratelji i mirovinske tvrtke.

9 Rogosié, A. (2020.): Interni materijali s predavanja iz kolegija ,,Radunovodstvo proradunskih korisnika*:
Obveznici primjene sustava proracunskog racunovodstva, Ekonomski fakultet u Splitu, Split, str. 1.
OIbid. , str. 11.

10



2.2.  Uloga proracuna u upravljanju javnim sektorom

Procjenjivanje prihoda i primitaka te utvrdivanje rashoda i1 izdataka za jednu godinu koristimo
dokument proracun. Kroz prora¢un dobivamo odredena sredstva koja koristimo za financiranje
poslova i programa lokalnih jedinica i korisnika prorac¢una u visini koja je nuzna za njihovo

obavljanje.
Hrvatski sabor donosi drzavni prorac¢un. Prora¢unom provodimo sljede¢e ekonomske funkcije:

» Stabilizacijska — drzava interveniranjem u porezima osigurava visu zaposlenost,
stabilnije cijene, $to bolji saldo bilance pla¢anja $to dovodi do povoljnije stope
ekonomskog rasta;

» Alokacijska — drzava odreduje koja dobra ili usluge mogu biti javna, a koja privatna;

» Distribucijska— oznacava utjecaj na nacin da obavlja oporezivanje dobara i usluga medu

¢lanovima drustva.t

Drzavna riznica odgovorna je za planiranje, izvr$avanje i kontrolu proracuna, upravljanjem

novcem, imovinom i obvezama drzave.?

Javnim novcem upravlja riznica. Transakcijski ra¢uni proracunskih korisnika obavljaju se
preko sustava drzavne riznice, a to je Hrvatska narodna banka. Upravljanje javnim izdacima
ide preko jednog racuna gdje se obavljaju sve transakcije proracuna, a model se primjenjuje od

1. sije¢nja 2007. godine.
U¢inci primjene sustava drzavne riznice:

» Racionalnije troSenje javnog nova
» Smanjuje se potreba za zaduzivanjem drzave

> Poboljsana likvidnost poduzetni¢kog sektora®®

2 Rogosi¢, A. (2020.): Interni materijali s predavanja iz kolegija ,,Radunovodstvo prora¢unskih korisnika*:
Obveznici primjene sustava proracunskog racunovodstva, Ekonomski fakultet u Splitu, Split, str. 6.

13 Ministarstvo financija Republike Hrvatske, DrZzavna riznica, https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-
riznica/103 , pristupljeno dana: 2.11.2020.

11
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2.3.  RAZVOJ PRORACUNSKOG RACUNOVODSTA

Racunovodstvo obuhvaca sustav metoda i sredstava koje koriste subjekti kako bi pratili i
spoznali stanje svoje imovine, kapitala i obveza, te utvrdili rezultate poduzetih ekonomskih

aktivnosti.

Racunovodstveni proces zapocinje nastankom transakcije, na temelju Cega se sastavlja

knjigovodstvena isprava, te se transakcija evidentira u poslovnim knjigama.
Racunovodstveni sustav u RH obuhvaca:

» Racunovodstvo poduzetnika
» Racunovodstvo neprofitnih organizacija
» Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika

» Racunovodstvo obrtnika i slobodnih zanimanja

Novi koncept proracunskog racunovodstva u primjeni je od 2002. godine. Takoder, racunski
plan se izmijenio, a najvaznija promjena bila je prelazak s nov€anog nacela novcanog tijela na

modificirano na¢elo nastanka dogadaja.'*

14 Rogosié, A. (2020.): Interni materijali s predavanja iz kolegija ,,Racunovodstvo proradunskih korisnika*: Razvoj
proracunskog racunovodstva, Ekonomski fakultet u Splitu, Split, predavanje (3).

12



2.4.  ZAKONSKI OKVIR PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Proracunsko racunovodstvo je racunovodstveni sustav koji se odnosi na knjigovodstveno
pracenje, analiziranje i izvjeStavanje o poslovnim dogadajima proracuna te proracunskih i

izvanproracunskih korisnika.®®
Propisi koji se izravno odnose na ra¢unovodstvo proracuna su:

» Zakon o proracunu, NN 87/08
» Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i raCunskom planu, NN 124/14

» Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom ra¢unovodstvu, NN 3/15

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nac¢elima:

jedinstva i to¢nosti proracuna,
jedne godine,
uravnotezZenosti,

obracunske jedinice,
univerzalnosti,

specifikacije,

dobrog financijskog upravljanja i

YV V. V V V V V V

transparentnosti.'®

15 Rogosi¢, A. (2020.): Interni materijali s predavanja iz kolegija ,,Ra¢unovodstvo proradunskih korisnika“:
Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika, Ekonomski fakultet u Splitu, Split, predavanje (2).

16 Rogosi¢, A. (2020.): Interni materijali s predavanja iz kolegija ,, Ra¢unovodstvo proradunskih korisnika“:
Nacela proracuna, Ekonomski fakultet u Splitu, Split, predavanje (2).

13



Nacelo jedinstva i tocnosti proracuna

U prorac¢unu se prihodi i primici, kao i svi njihovi rashodi i izdaci, iskazuju se po bruto nacelu.
Za financiranje rashoda i za funkciju drzavnih tijela koristi se sredstva proracuna. Prijedlozi
koje donosi Sabor treba sadrzavati procjenu fiskalnog u¢inka na prorac¢un u skladu s posebnim

propisima.
Nacelo jedne godine

Prorac¢un se donosi za proracunsku godinu i vrijedi za tu godinu. Prora¢unska godina razdoblje
je od dvanaest mjeseci koje pocinje 1. sijeCnja, a zavrSava 31. prosinca kalendarske godine.
Proracun donosi Sabor, i to prije pocetka godine na koju se odnosi. Prihodi i primici uplaceni u

proracun do kraja tekuce godine predstavljaju prihod proracuna tekuée godine.
Nacelo Uravnotezenosti

Ako ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke znaci da je proracun doveden
u ravnotezu. U slucaju da tijekom godine dode do povecéanja rashoda i izdataka, proracun se
mora uravnoteziti pronalaZzenjem novih prihoda i primitaka. Kako bi proracun bio uravnotezen

tijekom cijele godine provode se dopune i izmjene proracuna.’’

17 Zakon HR, Zakon o prora¢unu, https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-0-prora%C4%8Dunu, 2.11.2020.

14
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Nacelo obracunske jedinice

U proracunu se prihodi, primici, rashodi, izdaci iskazuju u kunama te se i1 financijski izvjestaji

iskazuju u kunama.

Nacelo univerzalnosti

Prihodi i1 primici sluze za podmirivanje svih rashoda i izdataka. Za financiranje odredenih

rashoda i izdataka koriste se namjenski prihodi i primici.

Nacelo specifikacije

Po ekonomskoj klasifikaciji i prema izvorima rasporedeni su prihodi i primici proracuna. Racun
prihoda ¢ine prihodi od poreza, doprinosi za obvezna osiguranja, pomo¢i i ostali prihodi.
Rashodi i izdaci moraju biti uravnotezeni s prihodima i primicima te su rasporedeni prema
proracunskim klasifikacijama. Izdvajamo rashode za zaposlene, materijalni, financijski,

subvencije, pomoc¢i i ostali rashodi.
Nacelo dobrog financijskog upravljanja

U skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti moraju se koristiti

proracunska sredstva i u skladu s financijskog upravljanja.
Nacelo transparentnosti

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s na¢elom transparentnosti. U sluZbenom listu Republike
Hrvatske << Narodne novine << objavljuje se prora¢un kao i izmjena i dopuna. Korisnici
objavljuju godi$nje financijske izvjestaje na internetskim stranicama. Proracunski korisnici koji
nemaju vlastite internetske stranice objavljuju godisnje financijske izvjestaje na internetskim

stranicama nadleZne jedinice lokalne i regionalne samouprave.'®

18 Zakon HR, Zakon o proracunu, https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-0-prora%C4%8Dunu
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25.  OBVEZNICI PRIMJENE PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Obveznici izvjeStavanja proracuna jesu:

» drzavni proracun,
» proracuni JLIP(R)S-a,
» proracunski i izvanprora¢unski korisnici drzavnog proracuna,

» proracunski i izvanproracunski korisnici prora¢una JLIP(R)S-a.

U Registru korisnika proracuna upisani su podaci o proracunskim i izvanproracunskim

korisnicima drZzavnog proraCuna.
Registar sadrzi ove podatke:

» podatke o korisniku,
» razinu nadleznosti,
» podatak o osnivac¢ima/vlasnicima i izvorima financiranja,

> podatak 0 0sobi ovlastenoj za zastupanje.*®

Proradunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisnici prora¢una JLPRS jesu
drzavna tijela, ustanove, vije¢a manjinske samouprave, proracunski fondovi i mjesna
samouprava ¢iji se rashodi za zaposlene i /ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu, a
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna 1 izvanproracunski korisnici proracuna JLPRS
jesu izvanproracunski fondovi, trgovacka druStva i druge pravne osobe u kojima drzava

odnosno JLPRS ima odlucujuci utjecaj na upravljanje.

19 Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, I. (2015.), Proracunsko racunovodstvo, Primjena pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, Zelina d.d., Zagreb, str. 9.
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Izvanproracunski korisnici ispunjavaju tri kriterija:

» drzava ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje
» izvor financiranja je namjenski prihod

» evidentirane su u registru korisnika proracuna

To su izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava ima

odluéujuéi utjecaj na upravljanje.?°
U tablici prikazani su samo dio izvanproracunskih korisnika i ra¢unovodstvo koje primjenjuju.

Tablica 2.1. Ra¢unovodstvo izvanproracunskih korisnika drZavnog prora¢una

Izvanproracunski korisnik Racunovodstvo
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje proracunsko
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje proracunsko

Hrvatski zavod za zapoSljavanje proracunsko
Fond doplatka za djecu proracunsko
Javno poduzece Hrvatske vode neprofitno
Javno poduzece Hrvatske ceste poduzetnicko
Fond za zastitu okoliSa 1 energetsku proracunsko
ucinkovitost
Agencija za upravljanje drZavnom imovinom proracunsko

Izvor: Izrada autora

20 Bajo, A.,Jurlina Alibegovi¢,D. (2008), Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Institut za javne financije,
Ekonomski institut Zagreb, Skolska knjiga, str. 15.
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2.6.  Primjena proracunskih klasifikacija

Racunski plan proracuna cCini sustav klasifikacija i numeri¢kih oznaka svih transakcija i
dogadaja prema njihovoj ekonomskoj, zakonskoj ili racunovodstvenoj prirodi. Definira

organizaciju ra¢unovodstvenih knjiga koje vode djelatnici odjela za financije.?

Pracenje prihoda i1 primitaka te rashoda i1 izdataka iskazuju se po okviru proracunskim
klasifikacijama ovisno o nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. U skladu
s Zakonom o proracunu, izvanproraunski i proracunski korisnici duzni su evidentirati i

izvjestavati prihode i primitke te rashode i izdatke prema prorac¢unskim klasifikacijama.?

Za utvrdivanje aktivnosti lokalnih jedinica 1 alokaciju sredstava medu sektorima primjenjujemo

proracunske klasifikacije. One ¢ine glavnu ulogu u raspodjeli proracunskih sredstava.?

U proracunskom sustavu postoje slijede¢e proracunske Kklasifikacije: organizacijska,

ekonomska, funkcijska, lokacijska, programska te izvori financiranja.

2L Bajo, A., Jurlina Alibegovié, D. (2008), Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Institut za javne financije,
Ekonomski institut Zagreb, Skolska knjiga, str. 224.

22 Narodne novine, (2010.): Pravilnik o proradunskim klasifikacijama, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 87/08,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010 02_26_610.html , 5.11.2020.

2 Bajo, A. , Jurlina Alibegovi¢, D., op, cit., str. 225.
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2.6.1. Organizacijska klasifikacija

Organizacijska klasifikacija sadrzi povezane 1 uskladene cjeline proracuna i korisnika
proratuna koje odgovaraju¢im materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.
Uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proracunskih korisnika. Razdjel i glava se

definiraju kao organizacijska razina, a glavna za potrebe planiranja i izvr$avanja proracuna.?

Prije izrade proracuna i projekcija za sljedece razdoblje Ministarstvo financija, upravno tijelo

lokalne i regionalne samouprave utvrduje organizacijsku klasifikaciju.

24 Narodne novine, (2010.): Pravilnik o proradunskim klasifikacijama, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 87/08,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010 02_26_610.html,
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2.6.2. Ekonomska Klasifikacija

Ekonomska klasifikacija predstavlja temelj financijskog izvjeStavanja prora¢una. Ima vaznu
ulogu u utvrdivanju fiskalnog polozaja te analiziranju prora¢una. Obuhvaca rashode te prihode
I primitke. Kategorija rashoda obuhvaca place i nadnice, potroSnja fiksnog kapitala, subvencije,
naknade i izdatke. Pruzanje dobara i usluga drustvu i redistribucija dohotka i bogatstva

predstavljaju ekonomsku odgovornost.

Racuni ekonomske klasifikacije odgovaraju racunima Racunskog plana za proracunsko

racunovodstvo, razreda 3 — 8 i odgovaraju¢im podskupinama.?®

Racunski plan se sastoji od 10 razreda. Svi proracunski korisnici obvezni su primjenjivati

ekonomsku klasifikaciju.

25 Narodne novine, Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama, (2010), ¢1.15.
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Tablica 2.2. Sadrzaj racunskog plana po razredima

RAZREDI USPJESNOSTI
3 Rashodi poslovanja 6 Prihodi poslovanja
4 Rashodi za nabavu nefinancijske 7 Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine imovine
RAZREDI FINANCIRANJA
. Izdaci zz?l financijsku imovinu i 8 Primigi oq financijske imovine i
otplate zajmova zaduzivanja
RAZREDI STANJA
0 Nefinancijska imovina 2 Obveze
1 Financijska imovina 9 Vlastiti izvori
IZVANBILANCNE SKUPINE
99 Aktiva 99 | Pasiva

lzvor: lzrada autora

Razredi 0, 1, 2 1 9 jesu bilan¢ni razredi, odnosno razredi u kojima se prate promjene i stanja

imovine, obveza 1 vlastitih izvora, dok razredi 3, 4, 5, 6, 7 1 8 razredi u kojima se prate tekuce,

kapitalne i financijske aktivnosti i projekti. Podloga za planiranje, racunovodstveno

evidentiranje i izvjeStavanje odgovara razredu 3 — 8.

Tablica 2.3. Povezanost ra¢unskog plana i proracuna

RACUN PRIHODA I RASHODA

3 Rashodi poslovanja 6 Prihodi poslovanja
4 Rashodi za nabavu nefinancijske 7 Prihodi od prodaje
imovine nefinancijske imovine
RACUN FINANCIRANJA
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 8 Primici ~ od  financijske

zajmova

imovine i zaduZivanja

Izvor. Izrada autora
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2.6.3. Funkcijska klasifikacija

BrojCane oznake 1 nazivi funkcijske klasifikacije preuzeti su iz medunarodne klasifikacije
funkcija drzave (COFOG) Ujedinjenih naroda — Klasifikacija rashoda u skladu s namjenom,

nalaze se u prilogu i sastavni su dio ovoga Pravilnika.

U alociranju proracunskih sredstava koje su namijenjene razli¢itim funkcijama i drustveno —
ekonomskim ciljevima omogucuje funkcijska klasifikacija. Ima vaznu ulogu u analiziranju i
predvidanju proracunskih rashoda, procjenjuje uspjesnost pojedinih programa unutar odredenih
funkcija te daje okvirnu usporedbu rashoda lokalnih jedinica medu zemljama. Ne ovisi 0

administrativnoj organizaciji.?®

2.6.4. Lokacijska klasifikacija

Cilj lokacijske klasifikacije je pruziti informacije o ukupnom iznosu sredstava izdvojenih iz
drzavnog proracuna. Sadrzi prikaz rashoda i izdataka razvrstanih za Republiku Hrvatsku i za

inozemstvo.

Brojcane oznake lokacijske klasifikacije za Republiku Hrvatsku i za inozemstvo utvrduje
Ministarstvo financija. Brojcane oznake klasifikacije vezu se u procesu planiranja uz brojcanu
oznaku aktivnost ili projekta. U suprotnom, vezu se uz svaku transakciju odnosno poslovni

dogadaj u procesu izvravanja.?’

% Bajo, A., Jurlina Alibegovi¢, D. (2008), Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Institut za javne financije,
Ekonomski institut Zagreb, Skolska knjiga, str. 225.
27 Narodne novine, (2010): Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 87/08.
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2.6.5. Programska klasifikacija

Programska klasifikacija uspostavlja se definiranjem programa, aktivnosti i projekata.

Omogucuje uskladivanje proracunskih rashoda s utvrdenim ciljevima i rezultatima aktivnosti
lokalnih jedinica i drzave. Cilj programske klasifikacije je utvrditi drzavne aktivnosti i mjeriti

rezultat postavljenih ciljeva.?®

Glavni program sastoji se od viSe programa usmjerenih ispunjenju ciljeva iz Strategije Vladinih

programa.

Program predstavlja skup neovisnih, medusobno usko povezanih aktivnosti 1 projekata koji su
usmjereni ispunjenju zajednic¢kog cilja. Glavni program moze se sastojati od jednog ili vise

programa, dok pojedini program pripada samo jednom glavnom programu.

Aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su
planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom, dok projekt predstavlja
dio programa za koji je unaprijed definirano vrijeme trajanja sto predstavlja jednokratni projekt.

Provedbom tekuceg projekta ne povecava se imovina i kapital.

28 Bajo, A., Jurlina Alibegovi¢, D. (2008), Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Institut za javne financije,
Ekonomski institut Zagreb, Skolska knjiga, str. 225
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2.6.6. Klasifikacija izvora financiranja
Prihodi od poreza, kazni, administrativnih pristojbi, drzavnih uprava, financijske i nefinancijske
imovine ostvaruju se u proracun opc¢ih prihoda i1 primitaka.

Drugi izvor financiranja jesu doprinosi a ukljuuju zdrastveno, mirovinsko osiguranje i

doprinose za zaposljavanje.

Obavljanjem proracunskih poslova, korisnik ostvaruje vlastite prihode te na taj nadin se

financiraju.

Ostali izvori financiranja jesu prihodi koji se ostvaruju po posebnim zakonima i propisima a to

su prihodi za posebne namjene.

Prihod od pomo¢i ostvaruje se od subjekata unutar opéeg proracuna, a donacije od ostalih

subjekata izvan opéeg proracuna.
Prihodi od prodaje se ostvaruju prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja jesu namjenski primici.?®

2 Narodne novine, (2010): Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama, Narodne novine d.d., Zagreb, broj 87/08.
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3. TEMELJNI FINANCIJSKI IZVJESTAJI

3.1. Financijski izvjestaji u prora¢unskom racunovodstvu

Financijsko izvjeStavanje definirano je Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u

prora¢unskom racunovodstvu.

Ovaj Pravilnik odnosi se na drzavni proratun, proracun jedinice lokalne i1 regionalne

samouprave.

Financijski izvjestaji ¢uvaju se u toku godine do predaje za isto razdoblje sljede¢e godine.

Godisnji izvjestaji cuvaju se trajno i u izvorniku.

Osoba koja vodi proratun odgovorna je za sastavljanje financijskih izvjeStaja 1 za predaju

istih.%

Racunovodstvena regulativa i legislativa predstavljaju okvir financijskog izvjestavanja. Pravila,
propisa, uredbe, nacela i standarda za vodenje poslovnih knjiga oznacava regulativa, a zakonske

propise koje donosi zakonodavna skupstina obuhvaca legislativa.

Novina u pravnoj regulativi je fiskalna odgovornost. Njome se dokazuje u¢inkovito koristenje
sredstava. Financijska kontrola obuhvaca financijsko upravljanje i unutarnja revizija. Najvisa i
kona¢na odgovornost snosi Celnik. Sigurnost, provedba, ekonomi¢no koriStenje sredstava
provodi financijsko upravljanje 1 kontrola. Ispitivanje dokumenata, isprava izvjesca, provedba

internih kontrola obavlja revizija.

30 Narodne novine, (2015): Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu, Narodne
novine d.d., Zagreb, broj 87/08.

25



Izvjestaji se sastavljaju na sljede¢im obrascima:
— Bilanca na Obrascu: BIL,
— Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,
— Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu: RAS-funkcijski,
— Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na Obrascu: P-VRIO,
— Izvjestaj 0 obvezama na Obrascu: OBVEZE.

Zaglavlja i podnozja obrazaca financijskih izvjestaja definirane su za sve obrasce. Podaci koji

se odnose na novc€ane iznose u obrascu se upisuju u kunama bez lipa.

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima je izvjestaj u kojem se za izvjeStajno
razdoblje iskazuju podaci o prihodima, rashodima, promjenama na nefinancijskoj i financijskoj

imovini i obvezama.

Za statisticke potrebe i uvide promjene na nefinancijskoj imovni koristimo izvjestaj o prihodima

i rashodima.

U izvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza iskazuju se svi utjecaji na
neto vrijednost koji nisu rezultat prihoda i rashoda, a klasificiraju se kao promjene u vrijednosti

ili promjene u obujmu imovine i obveza.
Izvjestaj o obvezama je pregled odredenih obveza na odredeni datum.

Biljeske su dopuna podataka uz financijske izvjestaje.3

31 Bicani¢, N., Jakir Bajo, I. (2015.), Proracunsko racunovodstvo, Primjena pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, Zelina d.d., Zagreb, str. 10.
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3.1.1. Sadrzaj financijskih izvjestaja

U zaglavlju izvjestaja je pored naziva obveznika potrebno navesti broj iz Registra proracunskih
1 izvanproracunskih korisnika, mati¢ni broj (broj iz Obavijesti o razvrstavanju poslovnog
subjekta prema NKD — u), OIB, sjediste, oznaka nadleznog razdjela, Sifra djelatnosti, Zupanije,

grada/ op¢ine i razina.

Tablica 3.1. Razina prora¢una

11- proracunski korisnik drzavnog proracuna

12- razdjel — konsolidirani izvjestaj

13- drzavni proracun

21- proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podru¢ne samouprave

22- proracun jedinice lokalne i podru¢ne samouprave

23- konsolidirani proracun jedinice lokalne i podru¢ne samouprave

31- proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podru¢ne samouprave koji obavlja
poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju

41- izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna

42- izvanproracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podru¢ne samouprave

Izvor: lzrada autora prema Rogo$i¢, A. (2020): Interni materijali s predavanja iz kolegija ,,Ra¢unovodstvo
proracunskih korisnika“: Informacije uz financijske izvjestaje, Ekonomski fakultet Split, Split, predavanje (4).
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3.2. Arheoloski muzej u Splitu

Arheoloski muzej u Splitu, najstariji muzej u Hrvatskoj, osnovan je 1820. g. Poticaj za njegov

osnutak bio je dolazak cara Franje 1. u Dalmaciju 1818. g., kada je posjetio Split i solinske

spomenike kulture.

Fundus Muzeja obuhvaca oko 150.000 arheoloskih predmeta te zbirka antiCkoga i

srednjovjekovnog novca. Vrijedna je epigraficka zbirka u kojoj najveci broj pripada latinskim

natpisima. Muzej posjeduje bogat bibliotecni i arhivski fond. Od 1878. godine Arheoloski

muzej izdaje specijalizirani ¢asopis Vjesnik za arheologiju i povijest dalmatinsku.®2

Arheoloski muzej sudjeluje u manifestaciji No¢ muzeja od godine 2009. Ovogodisnja No¢

muzeja odrzala se u digitalnom obliku 29.01.2021. godine. Prosle godine muzej je obiljezio

200. obljetnicu osnutka, gdje je prikazan kratki dokumentarac o Arheoloskom muzeju u Splitu.

Tablica 3.2. Financijski izvjeStaj Arheoloskog muzeja u Splitu

Obrazac Opis stavke 2019 2020
Prihodi poslovanja 9.561.286 | 7.221.750
Rashodi poslovanja 7.733.846 | 6.924.363
PR - RAS
Visak prihoda i primitaka raspoloZziv u sljede¢em razdoblju 118.016 146.131
Manjak prihoda i primitaka za pokric¢e u sljede¢em 0 0
razdoblju
Nefinancijska imovina 5.820.185 | 4.960.299
Financijska imovina 476.529 508.985
BILANCA
Obveze 467.142 440.717
Vlastiti izvori 5.829.573 | 5.028.567

Izvor: Arheoloski muzej u Splitu. Raspolozivo na:
https://www.armus.hr/

14.6.2021.

32 Izvor: Muzejski dokumentacijski centar, Arheoloski muzej u Splitu, https://hvm.mdc.hr/arheoloski-muzej-u-
splitu,538:SLT-1/hr/info/ , 14.6.2021.
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Prihodi od poslovanja na kraju 2020. godine iznosili su 7.221.750 kn, $to ukazuje na
smanjenje prihoda u odnosu na pocetku godine, odnosno na kraj 2019. godine u iznosu od
9.561.286 kn.

Rashodi poslovanja u tekucoj godini utvrden je iznos od 6.924.363 kn, Sto ukazuje na
smanjenje troskova poslovanja u iznosu od 809.483 kn.

Nefinancijska imovina smanjila se u iznosu od 859.886 kn, a financijska imovina uvecala se
u iznosu od 32.456 kn.

Obveze su se na kraju godine smanjile za 26.425 kn.

Na kraju 2020. godine vlastiti izvor je smanjen u iznosu od 801.006 kn.

Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna i podnosenje financijskih izvjestaja Arheoloskog

muzeja u Splitu za 2020. godinu je Dr. sc. Ante Jurcevic.

Tablica 3.3. Horizontalna i vertikalna analiza bilance Arheolo§kog muzeja u Splitu

OBRAZAC- BIL

BILANCA Horizontalna analiza Vertikalna analiza
Opis stavki 2019 2020 | Apsolutna promjena Efo'ﬁj':r’:: 2019 2020
IMOVINA 6.296.714 5.469.284 -827.430 -13% 100% 100%
Nenrancijsia 5.820.185 | 4.960.299 -859.886 |  -15% 92% |  91%
Proizvedena

dugotrajna IM. 5.503.050 | 4.643.164 -859.886 -16% 87% 85%
Neproizvedena

dugotrajna imovina 317.135 317.135 0 0% 5% 6%
Plemeniti metali 0 0 0 0% 0% 0%
Sitni inventar 0 0 0 0% 0% 0%
Dugotrajna nefin.

IM. U pripremi 0 0 0 0% 0% 0%
Odgodeno placanje

rashoda i prihoda 0 0 0 0% 0% 0%
buduceg razdoblja

I SKA 476.529 |  508.985 32.456 7% 8% 9%
g o 434.164 |  440.047 5.883 1% 7% 8%
Depoziti, jam¢evni

polozi i potraz. od 12.160 9.568 -2.592 -21% 0% 0%
zaposlenij
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PotraZivanje za d

zimove 0 0 0 0% 0% 0%
Vrijednosni papiri 0 0 0 0% 0% 0%
i ety 0 0 0 0% 0% 0%
Potrazivanje za

orihode poslavenja 28.605 59.370 30.765 |  108% 0% 1%
Potrazivanje od

prodaje 0 0 0 0% 0% 0%
nefinancijske IM.

Rashodi buduceg

razdoblja i

nedospiola naplata 1.600 0 -1.600 |  -