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1.

1.1.

1.2.

UvoD

Problem istrazivanja

Problem rada je bitan element znanstvenog istrazivanja i to je zapravo sam motiv
istrazivanja. On predstavlja teorijsko ili prakti¢no rjeSenje koje treba rijesiti ucenjem i
studiranjem, a sukladno tome problem je neka cCinjenica ili pojava koja je za
istrazivaca iznenadenje, specifi¢niji je od teme rada, te se odnosi na konkretan aspekt
te opce teme. U ovom slucaju problem istraZivanja predstavlja nedostatak postojecih
analiza financijskih izvjesStaja u javnom sektoru, odnosno transparentnost financijskih
izvjeStaja subjekata u javnom sektoru koji su propisani novim Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu koji je na snazi u RH,
objavljen u NN 03/15 1 93/15, ¢ija je prociS¢ena verzija na snazi od 09. sijecnja 2015.
godine. Transparentnost financijskih izvjeStaja je novost koja se javlja u novom
Pravilniku, pa se postavlja pitanje koliko je zapravo prihvacena od strane subjekata
javnog sektora (fakulteta). Radi se o istrazivanju objavljivanja od strane odredenih
institucija u okviru javnog sektora te donoSenju zakljucaka o tome koje financijske
izvjeStaje koriste fakulteti u Republici Hrvatskoj. Koliko su te objave sukladne s
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju. Koliko je Pravilnik wuskladen s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, a isto tako koliko su
Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor uskladeni s Europskim

racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Predmet istraZivanja

Prije nego §to se pocne sa dubljim ulaskom u temu, treba definirati sam predmet
istrazivanja. On je, u stvari, sadrzan u samom naslovu rada: transparentnosti
financijskih izvjeS¢a javnog sektora u RH. Od cjelokupnog javnog sektora, fokus je
stavljen na proraunskog korisnika drzavnog proracuna, odnosno na fakultete. Javni
sektor u RH funkciju objavljivanja financijskih izvjeStaja radi prema Pravilniku o
financijskom izvjestavanju, medutim u novije vrijeme javlja se potreba uskladivanja
Pravilnika s Medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor

(MRSJS/IPSAS).



Pri tom se mogu objasniti neki pojmovi, tako da postoji jedinstveno razumijevanje
termina koje ¢e se u radu koristiti.

IPSAS je medunarodno prihvacena skracéenica za International Public Sector
Accounting Standards. Hrvatska skracenica je MRSJS koja se odnosi na Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor.

Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i ratunskom planu je pravilnik na snazi u
RH, a sluzbeno objavljen u NN (124/14).

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu je takoder
pravilnik koji je na snazi u RH, objavljen u NN 03/15 1 93/15, ¢ija je prociS¢ena

verzija na snazi od 09. sijecnja 2015. godine

1.3. Istrazivacke hipoteze

Sukladno istrazivanju profesora Pervana’ koji je istraZivao listana poduzeéa u RH i
Sloveniji i koji je dosao do zakljucka da se pri objavi biraju odredena financijska
izvjesca, a ne objavljuje se cijeli set financijskih izvjestaja, dosla sam do zakljucka da
se takva praksa moze ocekivati i kod proracunskih korisnika te da ¢e i oni objavljivati
samo osnovna izvjeS¢a ceS¢e nego ostale. Uz to, postoji 1 istrazivanje od profesora
Culara® koji analizira kvalitetu godiSnjih izvjeS¢a te dolazi do zakljuCka jesu li
hrvatska poduzeca kroz kvalitetu godiSnjih izvjeS¢a dosegla europske i1 svjetske
standarde. Na temelju tih istrazivanja, dolazim do pitanja odnosno hipoteza koje ¢e
kroz moj diplomski rad dobiti svoju potvrdu ili ¢e biti odbacene.

1. Uvodenje regulatorne obveze pozitivnho utjeCe na javnu objavu financijskih
izvjestaja

2. Vecina fakulteta objavljuje financijske izvjestaje sukladno s novim Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu

3. Razina transparentnosti je pozitivno povezana s financijskim uspjehom subjekata

javnog sektora

pervan, 1. (2005.): Dobrovoljno financijsko izvjes¢ivanje na internetu: Analiza prakse hrvatskih i
slovenskih dionickih drustava koja kotiraju na burzama, Financijska teorija i praksa, str: 177-193
2Cular, M. (2010.): Analiza kvalitete godi$njeg izvje$¢a u Republici Hrvatskoj, Split, Diplomski rad,
Ekonomski fakultet Split



1.4.

1.5.

Ciljevi istraZivanja

Ciljevi istrazivanja predstavljaju namjeru provedenog istrazivanja te ih definiramo
iz hipoteza. Cilj ovog istrazivackog rada je usmjeren na istraZivanje transparentnosti
financijskih izvjeStaja na primjeru svih fakulteta Republike Hrvatske. Cilj istrazivanja
je dati odgovore na postavljene hipoteze te utvrditi je li uvodenje novog Pravilnika
pozitivno utjeCe na javnu objavu financijskih izvjestaja u javnom sektoru, isto tako
odgovoriti na pitanje jesu li subjekti javnog sektora uskladeni i slijede li izmjene iz
Pravilnika, te na kraju zakljuciti da li je razina transparentnosti pozitivno povezana s
financijskim uspjehom subjekata javnog sektora. Takoder, cilj je uvidjeti koliko
hrvatski proracunski korisnici slijede Pravilnik o financijskom izvjeStavanju. Nadalje,
ovo istrazivanje treba pokazati uskladenost hrvatskog Pravilnika s Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor (MRSJS/IPSAS 1 — prezentiranje

financijskih izvjestaja).
Metode istrazivanja

U svom istrazivackom radu primijenjena je tehnika prikupljanja podataka poznata
kao ,,Promatranje®. Ne mogu se promatrati prosle pojave osim ako se istrazivanje ne
provodi dosta dugi period vremena, medutim ovdje su se podaci dosta dugi period
vremena promatrali. Operativna metoda prikupljanja podataka koja je koristena je
analiza dokumenata. Metodologija koriStena u ovom diplomskom radu je induktivna s
obzirom da je temeljena na zaklju¢cima donesenim iz pojedinacnim éinjenicama.3 To
bi znacilo da ¢u svako pojedino IzvjeS¢e objavljeno od strane proracunskih korisnika
posebno pregledati 1 na temelju toga dati zakljucak. Isto tako metodu analize iz
razloga Sto je to postupak znanstvenog istrazivanja i objaSnjavanja stvarnosti putem
ras¢lanjivanja slozenih misaonih tvorevina na njihove jednostavnije sastavne dijelove.

Metodu dokazivanja, jer ¢e se izvoditi pojedini zakljuéci na temelju ranije utvrdenih

$Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveugiliite u Rijeci,
Rijeka, str: 323

*Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveugiliite u Rijeci,

Rijeka; str: 327



istinitih stavova® (objavljenih izvjestaja), te metodu opovrgavanja kao suprotnost
dokazivanju, iz razloga $to moramo umjesto dokazivanja neke teze pobiti i odbaciti.

Donosenje zakljucka ¢e se provesti kroz program SPSS i MS Excel.

1.6.  Struktura diplomskog rada

Ovaj rad, zajedno s uvodom i zakljuc¢kom je podijeljen na 8 dijelova. U uvodu
¢e biti objasnjen sam pristup problemu i svojevrstan plan rada te prikazani svi aspekti
istrazivanja. U pocetku je naznaCen problem istrazivanja kojim ¢emo se baviti. Iz
problema istraZivanja izveden je predmet istraZivanja. Uzimajuéi u obzir skupa
problem 1 predmet istrazivanja izvedene su hipoteze koje ¢e se kroz cjelokupno
istrazivanje ili opravdati ili pobiti. Takoder, prikazani su ciljevi istrazivanja, odnosno
glavna namjera istrazivanja. Odgovara se na pitanje zasto je provedeno istrazivanje. U
istrazivanju trzista koriStene su metode za istrazivanje kao $to su indukcije, analize i
dokazivanja. U drugom, teorijskom, dijelu ¢e se objasniti §to podrazumijeva novi
Pravilnik o raCunovodstvu i1 raCunskom planu, te Sto naglasava novi Pravilnik o
financijskom izvjestavanju, te uskladenost s IPSAS-om/MRSJS-om. U tre¢em dijelu
se razmatra uloga racunovodstva u javnom sektoru, njene obveze 1 pravila koja treba
slijediti, te su objaSnjeni temeljni financijski izvjestaji koje je javni sektor duZan
objavljivati sukladno novom Pravilniku. U ¢etvrtom, empirijskom dijelu, je provedeno
istrazivanje visoko obrazovnih institucija te njihova transparentnost financijskih
izvjeStaja po SveuciliStima. Naglasena je vaZznost visokog obrazovanja te su dani
rezultati istrazivanja po gradovima. Na kraju se rad zakljucio na temelju dobivenih
rezultata provedenog istrazivanja. Napisan je sazetak te preveden na engleski jezik
(Summary). Navedena je sva literatura koja je koriStena prilikom izradivanja
diplomskog rada i kojom se pomoglo potkrijepiti Cinjenice, stavke, pravila, procese,
praksu te donijeti zakljucak. Na dnu rada prikazan je popis svih tablica i grafikona

prikazanih u diplomskom radu.

Ovaj rad je namijenjen svima onima koje zanimaju informacije iz financijskih

izvjesc¢a svih fakulteta u RH kroz zadnje 2 godine te njihove promjene iz godine u

5Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i strunog djela, Sveugiliite u Rijeci,
Rijeka; str: 334



godinu, njihov napredak i promjene koje su nastale na pojedinim stavkama. Rad je isto
tako namijenjen i drzavi odnosno proracunskim korisnicima da bi uvidjela razlike u
pojedinim fakultetima i njihovom poslovanju, pra¢enju racunovodstvenih novosti,
novih zakona, pravilnika i ostalih novina koje treba pratiti i po njima raditi. Takoder,
rad je namijenjen i raCunovodstvenoj struci u smislu veéeg doprinosa razvoja ove

tematike s obzirom da ovakvog istrazivanja jos nije bilo.



2. REGULATORNI OKVIR RACUNOVODSTVA PRORACUNA I
PRORACUNSKIH KORISNIKA

Proracun je svakodnevno aktualna tema zbog nagomilanih problema u javnom
sektoru, a buduci da je jo$ uvijek u toku svjetska recesija, proracun ¢e i1 dalje ostati u
srediStu interesa javnosti. Proracunski korisnici drzavnog prorac¢una (izmedu ostalih i
fakulteti) su institucije koje je osnovala drzava i koje se financiraju iz drzavnog
proracuna. Njihovi prihodi i rashodi su dio drzavnog proracuna, te drzava ulaze svoja
sredstva u proracunske korisnike, koji pruzanjem svojih wusluga doprinose
ekonomskom rastu zemlje. Da bi drzava imala kakvu takvu kontrolu nad prorac¢unskim
korisnicima, ona sastavlja financijske planove da bi se mogao pratiti tok javnog novca.
Proracunski korisnici imaju obvezu vodenja financijskih izvjestaja, medutim oni nisu
dostatni za analizu uspjesnosti poslovanja, stoga oni moraju biti potkrijepljeni
izvjeS¢em o radu i biljeSkama, kako bi se na Sto bolji nacin prikazao rezultat tog
poslovanja. Da se zakljuciti da kvaliteta informacija danas ima vaznu ulogu u

poslovnom svijetu.

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Nar. nov. 78/15.)
ureduje se sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske,
odgovornosti, odnosi 1 nadleznosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola te unutarnja
revizija kao dio sustava unutarnjih kontrola. Osim Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, temeljni propisi koji ureduju ovo podrucje jesu Zakon o

proracunu 1 Zakon o fiskalnoj odgovornos‘[i.6
2.1. Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i ratunskom planu je na temelju ¢lanka
100. Stavka 1. Zakona o proracunu (NN, br. 87/07, 136/12 i 15/15) donio ministar
financija. Pravilnikom’ su definirane knjigovodstvene isprave, poslovne knjige,

organizacija knjigovodstva, sadrzaj ra¢una Racunskog plana i1 druga podrucja koja se

® http://www.mfin.hr/hr/requlatorni-okvir
7 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124 2374.html
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odnose na proracunsko racunovodstvo. Pravilnik je sluzbeno objavljen u Narodnim
novinama br. 124/14.

Svi ¢lanci ovog Pravilnika i odredbe odnose se na drzavni proracun, proracun
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave 1 proracunske korisnike
definirane cClankom 2. stavkom 1. Zakona o proracunu i utvrdene Registrom
proracunskih i izvanproracunskih korisnika donesenim u skladu s Pravilnikom o
utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nafinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvaéenim ra¢unovodstvenim
nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu ra¢una iz Ra¢unskog plana koji je sastavni dio ovog Pravilnika.
Druga odredba ovog Pravilnika istic¢e poslovne knjige proracuna i proracunskih
korisnika, a to su:

- Dnevnik — gdje se poslovne promjene unose po vremenskom nastanku

- Glavna knjiga — koja predstavlja sustavnu knjigovodstvenu evidenciju poslovnih
promjena i transakcija koje su nastale na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima.

- Pomoc¢ne knjige — analiti¢ke knjigovodstvene evidencije koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki 1 druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora 1 pracenje

poslovanja.

Poslovne knjige se vode za proracunsku godinu, koja je jednaka kalendarskoj
godini, a otvaraju se na pocetku proracunske godine ili danom osnivanja, a zatvaraju
na kraju proratunske godine, od toga se dnevnik i1 glavna knjiga ¢uvaju najmanje
jedanaest godina, pomoc¢ne knjige najmanje sedam godina, a trajno isprave u vezi s
pla¢ama.

Knjigovodstvena isprava predstavlja pisani odnosno memorirani elektronicki
dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni. Sve poslovne knjige i knjigovodstvene isprave se
sastavljaju na hrvatskom jeziku i izrazavaju u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u

Republici Hrvatskoj.



Na pocetku poslovanja, prorac¢unski korisnici moraju popisati svu imovinu i
obveze te navesti njihove pojedinacne vrijednosti te izvjestaj predati Celniku koji
nadalje odlucuje o nacinima likvidacije manjkova, knjizenju viskova, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara i sl.

Nadalje, Pravilnik definira nacin iskazivanja imovine i obveza kao i prihoda i rashoda.

Imovina su resursi koje kontrolira proracun odnosno proracunski korisnici kao
rezultat proslih dogadaja i od kojih se o¢ekuju buduée koristi u obavljanju djelatnosti.
Pocetno se iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti, a klasificira se po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti.

Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina ¢iji je vijek upotrebe
duzi od jedne godine i koja duze od jedne godine zadrzava isti oblik, a jednokratno se
otpisati moze nefinancijska imovina ¢iji je pojedinacni troSak nabave nizi od 3.500,00
kn. Nakon $to je u cijelosti otpisana, zadrZava se u evidenciji i iskazuje u bilanci do
trenutka prodaje ili nekog drugog nacina otudenja. Vrijednost dugotrajne imovine
ispravlja se po prosjecnim godi$njim stopama linearnom metodom (osim knjiga,

umjetnickih djela, plemenitih metala koji se ne ispravljaju).

Kratkotrajna nefinancijska imovina je namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljoj
prodaji u roku do godine dana. Tro$ak nabave ¢ini kupovna cijena uvecana za carine,
nepovratne poreze, troskove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu izravno

dodati troskovima nabave.

Prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja, koje znaci da se rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne
imovine ne iskazuje, ne iskazuju se prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti
nefinancijske imovine, prihodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojemu su
postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja, za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi i

sl.



2.1.1. lzmjene Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i raéunskom planu

Kako se zakoni u RH jako ¢esto mijenjaju, i treba se ,,drzati u korak* s vremenom i
promjenama nastalim na trzistu, nije ¢udo da je ubrzo doSlo do izmjene Pravilnika
opisanog na prethodnim stranicama.

Naime, ministar financija donio je 19. listopada 2015. Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i Racunskom planu (NN., br.
115/15.). Pravilnik sadrzi samo pet Clanaka, a najvaznija nova odredba vezana je uz
obvezu primjene prora¢unskog ra¢unovodstva na izvanproracunske korisnike koji nisu
trgovacka drustva i koje Ministarstvo financija obavijesti o obvezi primjene proracunskog
radunovodstva.®

Isto tako, jedna vaznija promjena je nastala u ¢lanku 10. po kojem se isti¢e da je
racun u elektronskom obliku isto knjigovodstvena isprava. Medutim, to ne podrazumijeva
e-mailom poslan racun ili u nekom drugom slicnom obliku ve¢ je to iskljucivo isprava
kreirana na nacin propisan odredbama posebnih zakonskih propisa, kao npr: Zakon o
elektronickom potpisu, Zakon o elektroni¢koj ispravi, Zakon o elektroni¢koj trgovini i

sli¢no.?
2.1.2. Racunski plan

cey .

poslije toga sastaviti financijski izvjestaji, potrebno je naci nacin na koji ¢e se ti poslovni
dogadaji sustavno evidentirati u poslovnim knjigama'®. Poslovne se transakcije
evidentiraju na racunu ili kontu. Glavna knjiga je u stvari skup konta. Svaki konto glavne
knjige nosi naziv stavke koja je zastupljena u temeljnim financijskim izvjestajima.
Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih ra¢una po
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,

obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke'". Raguni su razvrstani na:

razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne ra¢une. Osnovni racuni iz Racunskog

8 Vargasevi¢ Conka, I. - Izmjene i dopune Pravilnika o prora¢unskom raunovodstvu i Ragunskom planu,
Riznica (11/2015), str: 4.

® Vargasevié¢ Conka, I. - Izmjene i dopune Pravilnika o proraunskom radunovodstvu i Ragunskom planu,
Riznica (11/2015), str: 4.

10 http://www.algebra.hr/wp-content/uploads/2015/12/Knjigovo%C4%91a-preview.pdf

Y Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i ratunskom planu (NN, br. 114/10), ¢l. 22, dostupno na:
http://www.rif.hr/proracun-i-proracunski-korisnici/27/pravilnik-o-proracunskom-racunovodstvu-i-racunskom-

planu
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plana mogu se raS¢lanjivati, prema potrebama, na analiticke 1 pod analitiCke racune.

Ras¢lanjivanje osnovnih ra¢una u Racunskom planu obavlja se po dekadnom sustavu.

Racunski plan sadrzi 10 razreda, i to:

0 — Nefinancijska imovina,

1 — Financijska imovina,

2 — Obveze,

3 — Rashodi poslovanja,

4 — Rashodi za nabavu nefinancijske imovine,

5 — Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova,
6 — Prihodi poslovanja,

7 — Prihodi od prodaje nefinancijske imovine,

8 — Primici od financijske imovine i zaduZivanja,

9 — Vlastiti izvori.

Na razredu O se evidentira nefinancijska imovina, koja obuhvaca neproizvodnu
dugotrajnu imovinu, proizvedenu dugotrajnu imovinu, plemenite metale, sitni inventar,

dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi i proizvedenu kratkotrajnu imovinu.

Razred 1 se odnosi na financijsku imovinu koja se sastoji od: novca u banci i blagajni,
depozita, pologa i potrazivanja od zaposlenih, dionica i udjela u glavnici, potrazivanja za
prihode poslovanja, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine, rashoda buducih

razdoblja i nedospjele naplate prihoda (AVR).

Razred 2 obuhvaca obveze za nabavu nefinancijske imovine, obveze za vrijednosne

papire, kredite i zajmove, odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja.

Rashodi poslovanja u razredu 3 obuhvacaju rezultate transakcija koje utjeu na
smanjenje neto vrijednosti i klasificiraju se na sljede¢e skupine racuna: rashodi za
zaposlene, materijalni, financijski rashodi, subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo,

naknade gradanima kucanstvima na temelju osiguranja i ostali rashodi.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji se nalaze u razredu 4 obuhvacaju —
ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine koja se klasificiraju prema

njezinim pojavnim oblicima.

Na razredu 5 se evidentiraju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova —
obuhvacaju izdatke za: dane zajmove i1 depozite, ulaganja u vrijednosne papire, dionice i
udjele u glavnici, otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova te otplatu glavnice za

izdane vrijednosne papire.

Razred 6 se odnosi na prihode poslovanja i obuhvacaju rezultate transakcija koje
utjeCu na povecanje neto vrijednosti i klasificiraju se na skupine racuna: prihodi od
poreza, razni doprinosi za zdravstveno i mirovinsko, pomo¢i iz inozemstva, prihodi od

imovine i od upravnih i administrativnih pristojbi i ostali.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iz razreda 8 — obuhvaca primljene
povrate glavnice danih zajmova, povrate zajmova, povrate depozita, primitke od izdanih
vrijednosnih papira, primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici, primljene kredite i

zajmove i, primitke od prodaje vrijednosnih papira iz portfelja.

Razred 9 se odnosi na vlastite izvore - promjene u vrijednosti (revalorizacija) i
promjene u obujmu imovine i obveza jesu dogadaji koji utje€u na imovinu i obveze, a nisu

rezultat aktivnosti odnosno transakcija.

Razredi 0, 1, 2 i 9 su razredi u kojima se prate promjene i stanja imovine, obveza i
vlastitih izvora. Pregled stanja imovine i obveza temelj je za izraCunavanje pokazatelja
odrzivosti aktivnosti proracuna i proracunskih korisnika, a to su'?:

— financijska neto vrijednost (razlika izmedu financijske imovine i obveza) i

— neto vrijednost (razlika izmedu ukupne imovine i obveza).

Razredi 3, 4, 5, 6, 7, 8 jesu razredi u kojima se prema propisanoj ekonomskoj

klasifikaciji prate tekuce, kapitalne i financijske aktivnosti®.

12 Narodne novine, (2014): Pravilnik o racunovodstvu i raéunskom planu, Narodne novine, Zagreb, br. 2374, ¢l.
22, dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 10 124 2374.html
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Na kraju godine svi racuni u razredima 3, 4, 5, 6, 7 i 8 se zatvaraju. Saldo na kraju
godine na podskupini 922 utvrduje se prebijanjem racuna viskova i manjkova po
istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja (viSak prihoda poslovanja i manjak
prihoda poslovanja, visak prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda od
nefinancijske imovine, viSak primitaka od financijske imovine i manjak primitaka od

financijske imovine) na razini osnovnog racuna.

No, kako je ve¢ navedeno, zbog konstantnih promjena u zakonima i pravilnicima,
promijenio se i postoje¢i Racunski (kontni) plan. Osim zbog navedenih novih
knjigovodstvenih ,,pravila“, u Racunskom planu ima i zna¢ajnih promjena u dijelu
iskazivanja depozita, kredita i zajmova, kamata, kontinuiranih rashoda, izvanbilan¢ne
evidencije 1 dr. Propisani su neki novi rauni, neki racuni su brisani, a neki rauni
promijenili su brojéane oznake i/ili naziv, pa se, u skladu s time, od 2015. godine koristi
za neke druge poslovne promjene ili na drugaciji nacin. Zbog toga se poslovne knjige za

2015. otvaraju prema brojéanim oznakama i nazivima raduna iz novog Racunskog plana™*,
2.2. Pravilnik o financijskom izvjeStavanju U proracunskom racunovodstvu

Ministar financija je na temelju ¢lanka 100. stavka 2. Zakona o proracunu donio
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu koji je sluzbeno
objavljen u NN br. 87/08, 136/12, 15/15). Sve odredbe ovog Pravilnika'® se odnose na
drzavni proracun, proracun jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave,
proraunske 1 izvanproraCuske korisnike drzavnog proratuna te proracunske 1
izvanproracunske korisnike proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave definirane Zakonom o proracunu.

Osnovna svrha financijskih izvjesStaja je u biti dati informaciju o financijskom
polozaju 1 wuspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva proracuna, proraCunskih 1
izvanproragunskih korisnika. Prema najnovijim izmjenama®® ovog Pravilnika, financijski
izvjestaji se sastavljaju za razdoblja od 1. sijecnja do 31. oZujka, od 1. sije¢nja do 30.

lipnja, od 1. sijecnja do 31. rujna i za proracunsku godinu.

13 Narodne novine, (2014): Pravilnik o proratunskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu, Narodne novine,
Zagreb, br. 2374, ¢lanak 22, dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 10 124 2374.html
 http://ww.poslovni-info.eu/sadrzaj/proracun/izmjene-u-proracunskom-racunovodstvu/

15 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 01 3 59.html

18 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 12 135 2540.html
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Financijski izvjestaji sljedecih proracunskih korisnika drzavnog prorac¢una su:
Bilanca (BIL)

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (PR-RAS)

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji (RAS-funkcijski)
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza (P-VRIO)

Biljeske

a r W N E

Ovakva lista izvjestaja se uvelike razlikuje od izvjestaja koji su bili zakonski obavezni
u 2014. godini. U tom vremenu izvjestaji drzavnog prorac¢una imali su obvezu sastavljati i
objavljivati sljedeCe financijske izvjestaje: Bilanca, PR-RAS, S-PR-RAS, NT, RAS-
funkcijski, P-VRIO i Izvjestaj o obvezama. U 2015. godini to se malo skratilo, od 9.
sijenja 2015. god viSe se ne podnosi Izvjestaj o nov€anim tijekovima. Takoder viSe
nema Izvjestaja o prihodima i rashodima korisnika proracuna na obrascu S-PR-RAS koji
je bio u Pravilniku iz 2011. god te se ne sastavlja IzvjesStaj o obvezama. Prema Pravilniku
o financijskom izvjestavanju iz 2014. godine'’, koji stupa na snagu u 2015. godini,
izvjestaji koje proracunski korisnici sastavljaju su: Bilanca, Izvjes$taj o prihodima,
rashodima, primicima i izdacima (PR-RAS), RAS-funkcijski, Izvjestaj o promjeni u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza (P-VRIO), te Biljeske. Prema najnovijem
Pravilniku'® o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju koji je stupio na snagu

O1. sije¢nja 2016. godine, jos jedan izvjestaj ¢e se u buduée morati sastavljati, a to je:

6. Izvjestaj o obvezama (OBVEZE) — koji je postojao i ranije ali nije bio obvezan od

strane proracunskih korisnika drZzavnog proracuna.

Svi obrasci su radeni na slicnom principu. U prvom stupcu se nalaze po brojevi raCuna
iz Racunskog plana, a u drugom stupcu nazivi tog racuna. Svi obrasci u 3. stupcu imaju
naznacenu AOP oznaku koja predstavlja automatsku obradu podataka. Nadalje, u 4.
stupcu u bilanci se nalazi stanje od 1. sijecnja godine za koju se sastavlja izvjestaj
odnosno na dan pocetka poslovanja u toku godine, a u 5. stupcu stanje 31. prosinca

odnosno na dan prestanka poslovanja. Ostali izvjeStaji u 4. 1 5. Stupcu sadrze ostvarene

" Pravilnik o financijskom ragunovodstvu, dostupan na: http:/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html

18 Pravilnik o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proradunskom ragunovodstvu, NN, br. 03/15
i 93/15, dostupan na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 12 135 2540.html
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promjene u izvjesStajnom razdoblju u tekucoj godini odnosno kojekakva povecanja ili
smanjenja.

Biljeske kao poseban izvjestaj su zapravo dopuna financijskim izvjestajima, koje sluze
za lakSe razumijevanje ostalih izvjestaja. Mogu biti broj¢ane, opisne ili kombinirane.

U obveznim biljeskama uz Bilancu, nalaze se stanje i rokovi vezani za dugorocne i
kratkoro¢ne kredite i zajmove, dospjele kamate na kredite i zajmove te ostali ugovorni
odnosi.

U Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima navode se
razlozi zbog kojih je doSlo do povecanja ili smanjenja u odnosu na prethodnu godinu u
istom izvjestajnom razdoblju.

U Biljeskama uz izvjesStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

objasnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu naglasava sve
obveze proracunskih korisnika, kao §to su rok predaje izvjeStaja, kome se predaju
izvjestaji, te obvezu javnog objavljivanja tih izvjeStaja. Prou¢avanjem Pravilnika, moze
se uvidjeti da se financijski izvjestaji sastavljeni za proracunsku godinu predaju do 31.
sijecnja tekuée godine (prema Pravilniku za 2014. godinu), nadleznom uredu Drzavnog
ureda za reviziju, podruénom uredu FINA-g, instituciji ovlastenoj za obradu podataka, te
razdjelu kojem pripadaju prema organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proraéunalg. Kao
Sto je ve¢ gore navedeno, proracunski korisnici drzavnog proracuna predaju financijske
izvjestaje za proracunsku godinu (obavezno) i za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja.
Proracuni, proracunski 1 izvanproracunski korisnici predaju instituciji ovlastenoj za
obradu podataka financijske izvjeStaje u elektronickom obliku objavljene na internetskoj
stranici  Ministarstva financija s Referentnom stranicom IzvjeStaja proracuna,

proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna predaju financijske izvjestaje (za 2015.god)

za izvjestajno razdoblje od godine dana do 2. veljage 2016. god.?

19 pravilnik o financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom ra¢unovodstvu, (NN, br. /08, 136/12, 15/15), ¢l. 1,
dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 01 3 59.html
% Uputa za predaju godisnjih financijskih izvjestaja Drzavnom uredu za reviziju, dostupno na:

http://www.revizija.hr/hr/
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Nadalje, proracunski korisnici imaju obvezu objavljivanja financijskih izvjeStaja na
svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od 8 dana od njihove predaje, te moraju
biti dostupni $iroj javnosti. U slucaju da korisnici nemaju svoje internetske stranice,
financijske izvjestaje objavljuju na internetskim stranicama nadleznog razdjela

organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna, isto u roku od 8 dana od njihove predaje.
2.3. Medunarodni standardi IPSAS i EPSAS

IPSAS-i su jedini medunarodni priznati set raCunovodstvenih standarda za javni sektor
¢iji razvoj je zapoceo 1996. godine s ciljem uskladivanja i postizanja konvergencije s
Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja koje primjenjuju subjekti u
profitnom sektoru®’. Potreba za poboljsanjem i modernizacijom sustava upravljanja te
povecanjem ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti u javnom sektoru dovela je do
unaprjedenja informacijskih sustava koji trebaju pruziti pravovremene, to¢ne i pouzdane
informacije o financijskom polozaju 1 financijskoj uspjeSnosti, S$to se postize
implementacijom obracunske osnove koja predstavlja osnovu za primjenu IPSAS-a.
Nakon provedenog istraZzivanja da se zakljuciti da nijedna zemlja c¢lanica EU ne
primjenjuje IPSAS u cijelosti, tek u nesto vise od polovine zemalja ¢lanica u EU, IPSAS-i
zapravo samo predstavljaju smjernice ili okvir za razvoj nacionalnih ra¢unovodstvenih
standarda za javni sektor?.
Racunovodstvo javnog sektora vecine zemalja temelji se potpuno ili barem djelomi¢no na
primjeni Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor. Osnovni cilj i svrha
izrade i usvajanja MRSJS-a jest poticanje drzava i vlada na primjenu istih, a s namjerom
da se poboljsa kvaliteta i usporedivost financijskog izvjestavanja medu subjektima javnog
sektora. Odbor za MRSJS potic¢e drzave i vlade na primjenu MRSJS-a, ali im ostavlja
pravo na primjenu nacionalnih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor ili drugog
okvira za racunovodstveno evidentiranje 1 financijsko izvjeStavanje u njihovim
nadleznostima. Kakogod, drzave se ipak poti¢e da nacionalni ra¢unovodstveni okvir za

javni sektor harmoniziraju s MRSJS-om?®.

2! Hladika, M. (2014.): Prema primjeni EPSAS-a — analiza stanja i trendovi u radunovodstvu javnog sektora
zemalja Clanica Europske unije, Riznica 2/2014, str. 26

%2 Hladika, M. (2014.): Prema primjeni EPSAS-a —analiza stanja i trendovi u radunovodstvu javnog sektora
zemalja ¢lanica Europske unije, Riznica, 2/2014, str: 26

% Hladika, M. (2015.): Raunovodstvena zrelost zemalja Glanica Europske unije, Riznica, 1/2015.
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Vecina zemalja je djelomi¢no usvojila nacionalne standarde koji se temelje na IPSAS-
ima, a razlike proizlaze iz uvazavanja nacionalnih specifi¢nosti. NajviSi stupanj
uskladenosti sa [IPSAS-om ima Velika Britanija i Estonija (90%), te Finska, Francuska i
Svedska (70%)*.

Za razvoj buduc¢ih europskih standarda za javni sektor (EPSAS-a) IPSAS je imao
znacajan doprinos, jer je prihvaéen kao polaziSna osnova, a kao nedostatak se navodi
njegova nepotpunost (na primjer, mjerenje, prezentiranje i objavljivanje informacija o
socijalnim naknadama nije dovoljno ili nije uopée obuhvaceno IPSAS-ima), nedovrSenost,
mogucénost izbora izmedu viSe racunovodstvenih politika (na primjer, za vrednovanje
imovine dopustena je primjena modela troska ili modela fer vrijednosti...), ucestalost
izmjena standarda te nedovoljno uvazavanje specifi¢nosti javnog sektora.

Razvoj EPSAS-a je prvenstveno potaknut®:

o misljenjem da u danasnje vrijeme kada drzave ¢lanice jamce za javni dug
pojedinih zemalja Clanica, nije prihvatljivo temeljiti prora¢un na isklju¢ivo
novcanoj osnovi,

o stajaliStem da je potrebno jacati usporedivost proratuna zemalja Clanica,
odnosno poticati reformu sustava budZetiranja (proces planiranja i
izvrSavanja prora¢una) prema usvajanju obraCunske osnove, a u cilju
jacanja fiskalne transparentnosti Unije,

o Cinjenicom da su odredbe IPSAS vise orijentirane prema reformi
financijskog izvjeStavanja subjekata u sektoru opée drzave, a manje prema
reformi izvjeStavanja o prora¢unu, odnosno prema budzetiranju,

o Cinjenicom da je proces primjene i usvajanja IPSAS u zemljama ¢lanicama
EU otezan i slozen te da je stoga potrebno ustrajati na daljem razvoju
(dopunama i izmjenama) odredbi IPSAS, a u cilju §to potpunije primjene
istih.

Razvojem EPSAS-a prije navedeni i ostali nedostaci IPSAS-a (kao Sto su:

nepotpunost, nedovrSenost, mogucénost izbora izmedu viSe racunovodstvenih politika,

? Hladika, M. (2014.): Prema primjeni EPSAS-a — analiza stanja i trendovi u radunovodstvu javnog sektora
zemalja Clanica Europske unije, Riznica, 2/2014, str: 26

“Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proraunskog radunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 5
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udestalost izmjene standarda te nedovoljno uvazavanje specificnosti javnog sektora®)

trebali bi biti uklonjeni. Transformacija drzavnog ra¢unovodstva ¢lanica EU nije upitna,
tj. nije upitno hoce li se model obra¢unske osnove primijeniti nego kada ¢e se primijeniti.
U prijedlogu je formiranje Odbora EPSAS-a kojeg bi Cinili predstavnici svih zemalja
Clanica, a Cije bi ovlasti bile vezane uz davanje prijedloga sadrzaja pojedinog standarda i

prihvacanje njihove primjene od strane pojedine zemlje ¢lanice.

U samom kreiranju EPSAS-a vazna je odrednica uskladivanje financijskog
raéunovodstva i statistickog ra¢unovodstva ¢ime se postize konvergencija racunovodstva
na mikro i makro razini. Sam razvoj EPSAS-a usmjeren je i na minimiziranje razliitosti
EPSAS-a i IFRS-a (Medunarodnog ra¢unovodstvenog standarda za javni sektor) osim
gdje je neophodno zbog uvazavanja specificnosti javnog sektora. Proces razvoja,
usvajanja i implementacije EPSAS-a uspjesno se moze provesti ukoliko se provodi u
fazama, tijekom srednjoro¢ne perspektive (3 do 6 godina). U prvoj fazi naglasak treba biti
na racunovodstvenim pitanjima koja su najvaznija za uskladivanje, a odnose se na
racunovodstveni tretman poreza, socijalnih naknada, obveza i financijske imovine, dok se
u kasnijoj fazi pristupa problematici vezanoj uz priznavanje i mjerenje nefinancijske

imovine i ostalo.

Neke zemlje i regije koje su se pocele upoznavati, a neke i koristiti MRSJS/IPSAS su:
Argentina, Armenija, Austrija, Brazil, Kina, Francuska, Indija, Indonezija, Izrael, Latvija,
Novi Zeland, Rumunjska, Pakistan, Spanjolska, Ukrajina itd®".

U razdoblju od 2000.-2013. Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde za javni
sektor objavio je 32 MRSJS. Za 29 standarda kao predlozak su posluzili standardi iz
privatnog sektora, a 3 standarda iz sektora opce drzave. Od objavljena 32 standarda, na
snazi je njih 31. Eurostat je jednom prilikom proveo ispitivanje o prikladnosti primjene
MRSJS-a. Ispitivanje je provedeno u 25 zemalja, te je 35% ispitanika odgovorilo sa ,,da®,
31% njih je smatralo da bi MRSJS bili tek djelomi¢no prikladni, a 28% ispitanika

odgovorilo je da primjena MRSJS ne bi bila prikladna za drzave &lanice?.

*® Hladika, M. (2014): Prema primjeni EPSAS-a analiza stanja i trendovi u ra¢unovodstvu javnog sektora
zemalja ¢lanica Europske unije, Riznica, 2/2014, str. 27

" Mueller-MarquesBerger T. (2012.): IPSAS explained, a summary of international public sector accounting
standards, Ernst and Young, John Wiley & Sons Inc.

% Vagiek, V., Roje, G.: Glavne dileme u primjeni i daljem razvoju Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda
za javni sektor, Ekonomski fakultet Zagreb, Centar za razvoj javnog i neprofitnog sektora Zagreb
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Izvjes¢em Europske komisije definiraju se i1 daljnji koraci u pripremi prijedloga prvog seta
europskih standarda. Kao referentni okvir i pogodnu osnovu za buduéi razvoj
harmoniziranih rac¢unovodstvenih standarda za javni sektor u Europskoj uniji, postojeci
IPSAS se moze klasificirati u 3 skupinezg:
o Standardi koji se mogu usvojiti jer zahtijevaju tek manje prilagodbe
smjernica,
o Standardi koje je potrebno vecim dijelom doraditi/prilagoditi u svrhu
usvajanja,
o Standardi koje je nuZno suStinski izmijeniti ili zamijeniti novim

prijedlogom standarda.

Medutim ipak se ne provodi izravna primjena spomenutih medunarodnih standarda,
ve¢ se priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, u prijelaznoj fazi, temelji na
modificiranom ra¢unovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Takoder, procjena imovine,
obveza i izvora vlasniStva obavlja se po modificiranom racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog trosSka. Medutim, ne odgadaju se ni
jedni troskovi koji ¢e se konzumirati, zapravo koji ¢e nastati u blizoj buducénosti. Tako
npr. materijalna imovina, od koje se ofekuje buduca ekonomska korist, se otpisuje u
obratunskom razdoblju u kojem je steCena. Zaklju¢no, ovaj nain obracuna ne
podrazumijeva amortizaciju, mada se otpis u istom obracunskom razdoblju u kojem je
imovina steCena podrazumijeva za sve oblike imovine (a tako i za zalihe), a

racunovodstveni okvir je isti kao 1 za metodu punog nastanka dogadaja.

Najznacajnije posebnosti ovog racunovodstvenog modela (modificiranog nacela
nastanka dogadaja) odrazavaju se u sljede¢im komponentama3o:
o Priznavanje prihoda koje se temelji na primicima financijske imovine
(naplati novca 1 nov€anih ekvivalenata),
o Operativni (poslovni) rashodi koji se priznaju prema obracunskom
konceptu odnosno u trenutku njihova nastanka, dakle, neovisno o

nov¢anim izdacima pri podmirivanju obveza koje su s njima povezane,

% Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija prora¢unskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 6
**Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proradunskog radunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIMP4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 31
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o Kapitalni rashodi (koji podrazumijevaju rashode nabave dugotrajne
nefinancijske imovine) se ne kapitaliziraju, nego se iskazuju u izvjestajnom
razdoblju u kojemu je stjecanje tj. nabava izvrSena,

o Donacije nefinancijske imovine (u okviru sustava proracuna) ne iskazuju se

kao prihodi/rashodi, ve¢ izravno mijenjaju vlastite izvore (kapital).
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3. FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE U JAVNOM SEKTORU

Pocetak same teorije o racunovodstvu se veze za Benedikta Kotruljevica iz 15. stoljeca
koji je napisao knjigu ,,O trgovini i savr§enom trgovcu® ¢ija se nacela i dan danas koriste.
Kroz razdoblje od 15. stolje¢a pa do danas, raCunovodstvo se mijenjalo, evoluiralo i
razvijalo, tako su se razvila i dva osnovna sustava knjizenja poslovnih dogadaja.
Razlikujemo jednostavno i dvojno knjigovodstvo, no medutim osim ta dva sustava
knjizenja poslovnih dogadaja, povijesno su poznati jo§ i kameralno i konstantno
knjigovodstvo. Kameralno knjigovodstvo se razvilo ba$ s ciljem pracenja drzavnih
prihoda i rashoda, te s ciljem upravljanja drzavnom imovinom, kao prete¢a suvremenog
racunovodstva proracuna s osnovnim obiljezjem usporedbe planske i ostvarene pozicije u

istom razdoblju.

3.1. Uloga racunovodstva u javnom sektoru

Javni sektor®! se razvio zbog zadovoljenja javnih potreba koje zahtijeva ,,proizvodnju‘
odnosno stvaranje javnih dobara. Sama funkcionalnost javnog sektora se o€ituje kroz tri
temeljne funkcije: alokacijsku, distribucijsku i stabilizacijsku.

Javni sektor obuhvaca:

- Ukupnu (opéu) drzavu, koja pak podrazumijeva srediSnju drZavu, Zupanijsku
upravu, lokalnu upravu, fondove socijalne sigurnosti, nemonetarna financijska
javna drustva, sredi$nju banku...

- javna nefinancijska i financijska drustva i kvazi poduzeca
Kvazi poduzeca su dio subjekta unutar opce drzave koji se zbog prodaje proizvoda
1/ili pruZanja usluga na trziStu te ostvarivanja profita ne konsolidira u opéu drzavu
nego izdvaja 1 konsolidira u sektoru financijskih ili nefinancijskih poduzec¢a ovisno
0 prirodi poslovanja.

Instrument alokacijske, distribucijske i stabilizacijske funkcije javnog sektora je

proracun ili budzet. Ciljevi proracuna se mogu poistovjetiti s ciljevima javnog sektora a
zadaci proracuna s funkcionalnim odredenjem javnog sektora. Dakle, proracun je

produZena ruka Drzave u svrhu izvrSavanja funkcija javnog sektora.

* Rosen, S. Harvey, (1999): Javne financije, Institut za javne financije, Zagreb, peto izdanje
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Prvi samostalni hrvatski sustav drzavnog racunovodstva, postavljen od 1995. godine u
kontekstu zapocinjanja reforme upravljanja javnim rashodima, zamisljen je kao integralni
element sustava drzavne riznice, odnosno kao sastavni dio suvremenog drzavnog,
financijskog informacijskog sustava s ciljem generiranja kvalitetnih informacija za
potrebe upravljanja javnim izdacima®. Svi sudionici proradunskog ciklusa, obvezno su
sastavljali i svoje, po unificiranom principu ustrojene, financijske izvjestaje koje su u
propisanim rokovima dostavljali hijerarhijski nadredenim agencijama (ministarstvima).
Dakle, moze se zakljuciti da se, obzirom na dostignuti nizi stupanj razvoja ostalih
segmenata sustava drzavne riznice, sustav drzavnog ra¢unovodstva kao njen integralni
dio, u velikoj mjeri prilagodavao objektivnim okolnostima koje su prolazile iz razvijenosti

naseg financijskog sustava, kao i promjenama u sustavu financiranja javnih potreba™.

Za evidenciju poslovnih dogadaja u racunovodstvu je mogucée primijeniti dva osnovna
modela: obra¢unsku osnovu i nov€éanu osnovu. Navedeni modeli medusobno se razlikuju
po vremenu (trenutku) u kojem se evidentiraju poslovni dogadaji — da li u trenutku kada je
poslovni dogadaj nastao ili kada je uslijedio nov€ani tok (nov€ani primitak ili nov¢€ani
izdatak).

Prednosti nov¢anog koncepta proracunskog racunovodstva mogle su se, dakle, prepoznati
u izravnom pracenju stanja i promjena jedinstvenog raCuna riznice. Time su stvarane
pretpostavke za azurno i ucinkovito pracenje naplate javnih prihoda, gospodarenje
raspolozivim novcem te racionalno upravljanje javnim izdacima. Medutim, stvoriti
cjelovit zakljuak o prednostima izabranog novcanog koncepta otezava Cinjenica Sto
racunovodstveni informacijski sustav nije djelovao potpuno na nacin kako je projektiran
jer je 1 sustav drzavne riznice bio u ranoj fazi uvodenja. Nedostaci su ipak konkretniji i
ogledaju se u ¢injenici da se izvjestaj o financijskom poloZaju ne sastavlja i ne prezentira,
poslovni rezultat se ne objavljuje, nije moguce objaviti pokazatelje izvrSenja, nema
informacija o troSkovima pruzenih usluga te stvarni financijski i ekonomski poloZaj nije

objavljen®*.

Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proradunskog radunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str- 22
%Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proratunskog ratunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 23
% Drazi¢ Lutilsky, 1. (2011.): Upravljacko ra¢unovodstvo i raunovodstvo troskova u javnom sektoru (izabrane
teme), Ekonomski fakultet Zagreb
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Dakle, hrvatski sustav racunovodstva proracuna do 2001. godine bio je utemeljen na
novéanom konceptu®. Istaknuti nedostaci sustava, harmonizacija s aktualnim
medunarodnim procesima reformi javnog sektora i zahtjevi za ucinkovitijim pracenjem
imovine 1 javnog duga, osnovni su razlozi zbog kojih se u hrvatskom sustavu drzavnog
racunovodstva pristupilo znac¢ajnim promjenama. Dotadasnji koncept je u prvi plan
stavljao izvjeStaj o primicima i izdacima, uspjeSnost poslovanja se ocjenjivala s aspekta
uskladenosti s usvojenim proracunom i ostvarenjem financijskih planova te mjerila

ostvarenim viskovima. No to je uvelike dovodilo do pogresnih zakljuéaka%.

Aktualni sustav racunovodstva proracuna i to s pocetkom primjene od 2002. godine
temeljen na obracunskoj osnovi je ureden kroz:

1. Zakon o rac¢unovodstvu (NN 96/03),

2. Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu i racunskom planu (NN 114/2010,
31/2011 —ispr., 124/2014),

3. Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu (NN
03/2015),

4. Pravilnik o utvrdivanju korisnika proracuna i o vodenju registra (NN 142/2014),

5. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (NN 26/2010).

Racunovodstveni sustav koji se temelji na primjeni obracunske osnove jedini pruza
sveobuhvatne pouzdane 1 pravovremene informacije o financijskom polozaju i
financijskoj uspjeSnosti pojedine drzave, odnosno subjekata javnog sektora, buduci se pri
tome uzima ukupna imovina i obveze, prihodi 1 rashodi kojima drZave raspolazu, a
nepostojanje snaznog i transparentnog racunovodstva dovodi do povecanja rizika da
pruzanje javnih usluga bude neefikasno i neucinkovito te da se prilikom donoSenja
investicijskih odluka ne uzimaju u obzir potencijalni troSkovi i1 koristi ve¢ se uvazavaju
samo informacije koje se odnose na kratki rok. Osim brojnih prednosti 1 koristi Sto ih
donosi primjena obracunske osnove i jedinstvenih racunovodstvenih standarda za javni
sektor, nuzno je istaknuti troskove koje uzrokuju. TroSkovi ¢e biti znacajniji §to je
postignuta razina razvijenosti postojeceg sustava racunovodstva javnog sektora manja.

Reforma temeljena na nov€anoj osnovi uzrokovat ¢e vece troskove buduci je obuhvat

* Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proradunskog raunovodstva u RH s medunarodnim

racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 28

% Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proracunskog racunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 29
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potrebnih promjena vec¢i u odnosu na razvijene sustave. Najznacajniji troSkovi odnose se
na nabavu i odrzavanje odgovarajuc¢eg racunovodstvenog informacijskog sustava, nabavu
nove informati¢ke opreme, edukaciju, osposobljavanje itd. Primjera radi, Ceska
Republika je za analizu 2009. godine potrosila 100 milijuna EUR-a, a Svicarska za
provedbu reforme od 2001.-2008. 71 milijun EUR-a*’.

Proradunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvadenim racunovodstvenim
nacelima: tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Dosadasnji trendovi u drzavnom racunovodstvu na medunarodnoj razini
ukazuju na®®:

a) Poticanje primjene obracunske racunovodstvene osnove u drzavnom

rac¢unovodstvu i budZzetiranju
b) Razvoj i moguénosti primjene Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni
sektor (MRSJS/IPSAS) temeljenih na obra¢unskoj osnovi i

€) Razmatranje razvoja harmoniziranih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor u
Europskoj uniji — tzv. Europskih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor
(EPSAS- European Public Sector Accounting Standards).

3.2. Prezentiranje temeljnih financijskih izvjestaja

Smjernice za medunarodne ra¢unovodstvene standarde za javni sektor primjenjuju sve
jedinice javnog sektora koje temeljne financijske izvjestaje pripremaju i prezentiraju na
obracunskoj osnovi, osim profitno orijentiranih drzavnih subjekata, odnosno drZavnih
poduzetnickih subjekata koji se upucuju na primjenu Medunarodnih racunovodstvenih
standarda (MRS) i Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (MSFI).*
Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor odnose se na subjekte javnog
sektora kako slijedi: nacionalne vlade, regionalne vlade (npr. drZzavne, Zupanijske i
teritorijalne), lokalne samouprave (kao npr. opé¢ine i gradove) i nevladine subjekte (kao
Sto su agencije, odbori, komisije...) osim ako nije drugacije uredeno odredbama pojedinih

Medunarodnih ratunovodstvenih standarda javnih sektora.

* Hladika, M. (2014.): Prema primjeni EPSAS-a — analiza stanja i trendovi u radunovodstvu javnog sektora
zemalja ¢lanica Europske unije, Riznica 2/2014, str: 26

% Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proracunskog racunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 1
$Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proradunskog radunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 52
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Zakon o pravu na pristup informacijama® moraju primjenjivati drzavna tijela, pravne
osobe ¢iji su programi ili djelovanje zakonom utvrdeni kao javni interes te se u cijelosti ili
djelomicno financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, kao i trgovacka druStva koja su u vlasnistvu RH 1 lokalne
samouprave.

Medunarodni racunovodstveni standard za javni sektor 1 koji podrazumijeva
Prezentiranje financijskih izvjestaja je izdan u svibnju 2000. godine, a pri njegovoj izradi
koriStene su smjernice za Medunarodni ratunovodstveni standard (MRS 1), ali na nacin da
su sve odredbe koje su vezane za javni sektor prihvacene uz pojedine dopune i izmjene
koje uvazavaju specifi¢nosti javnog sektora*’. S obzirom na dopune, novo izdanje MRSJS
1 je izdano u prosincu 2006. godine (pritom je prva verzija povuena iz upotrebe) i u
primjeni za izvjeStajna razdoblja koja su nastala na dan ili nakon 1. sije¢nja 2008. godine.
Tijekom godina koristenja izlazile su nove dopune i izmjene donesene u 2010. i 2011.
godini na koje je utjecalo prezentiranje, mjerenje, priznavanje i objavljivanje financijskih
instrumenata prema MRSJS 28/29/30. Ukoliko neki subjekt primjenjuje ovaj Standard za

razdoblja prije 01. sijecnja 2008. godine, onda to treba 0bjaviti42.
3.2.1. Cilj i djelokrug Standarda

Financijski izvjestaji sami po sebi predstavljaju podlogu i polaznu osnovu za analizu
poslovanja poduzeca kako bi se dobile potrebne informacije o njemu, na isti nacin cilj
Medunarodnog racunovodstvenog standarda 1 je naci nacin na koji ¢e financijski izvjestaji
biti prezentirani kako bi se osigurala usporedivost financijskih izvjestaja za prethodna
razdoblja i s financijskim izvjestajima drugih jedinica i drugih razdoblja. Kako bi se to
omogucilo, standard postavlja opée uvjete izvjeStavanja, nacela pisanja i prezentiranja te
upute za njihovu strukturu 1 minimalne zahtjeve za sadrzaj financijskih izvjeStaja
sastavljenih prema ra¢unovodstvenoj osnovi nastanka dogadaja. U uvjetima izvjeStavanja
na nacelu nov¢ane osnove ne primjenjuju se odredbe ovog standarda, te je Odbor nastavio

uvaZzavati 1 specifi¢nosti sektora opée drzave i potrebe korisnika koji svoja izvjeStavanja i

%0 Zakon o pravu na pristup informacijama (NN. Br. 172/03 i 144/10), dostupno na: http://wwuw.rif.hr/proracun-i-
proracunski-korisnici/12/tko-su-obveznici-zakona-o-pravu-na-pristup-informacijama

* Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija proraunskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 52
*2 Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija proradunskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 52
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dalje zasnivaju na nacelu novCane osnove. Financijski izvjeStaji opée namjene (pod
kojima podrazumijevamo porezne obveznike, ¢lanove zakonodavnih tijela, Kkreditore,
dobavljace, medije i zaposlenike) namijenjeni su da udovolje uobi¢ajenim zahtjevima
vecine korisnika.

Proracun, proracunski i izvanproraunski korisnici financijske izvjestaje za razdoblja u
toku godine ¢uvaju do predaje financijskih izvjeStaja za isto razdoblje sljede¢e godine, a

godisnje financijske izvjestaje cuvaju trajno u izvorniku.
3.2.2. Specifi¢nosti Standarda

Obracunska osnova je osnova racunovodstva prema kojoj se dogadaji i transakcije kao
prihode priznaju u trenutku kada su nastali (zna¢i ne samo kad su novac ili njegovi
ekvivalenti primljeni), a nevezano uz novcane primitke odnosno naplatu istih*®. Prema
nov¢anom konceptu, usporedbe radi, priznavanje prihoda se moze odgadati to na nacin da
se odgadaju datumi primanja prihoda odnosno primitaka pogotovo od poreznih prihoda*.
Zbog toga se, a i informiranosti Korisnika, predlaze prelazak na obracunski
racunovodstveni koncept. Elementi financijskih izvjeStaja priznati prema obracunskoj
osnovi su imovina, obveze, neto imovina/glavnica, prihodi i rashodi.

Neto imovina odnosno glavnica, predstavlja preostali udio u imovini subjekta nakon
$to se izuzmu sve njegove obveze®. Obveze predstavljaju sada$nje obveze subjekta koje
proizlaze iz proslih dogadaja ¢ije se pokri¢e ocekuje da ¢e dovesti do odljeva novca ili
njegovih ekvivalenata, tj. do odljeva onih sredstava iz subjekta koji nose ekonomsku
korist 1ili usluzni potencijal. Prihod je bruto priljev ekonomskih koristi ili usluznog
potencijala tijekom izvjeStajnog razdoblja kada ti priljevi za posljedicu imaju povecanje
neto imovine/glavnice, s izuzeéem onih povecanja koja se odnose na doprinose od
vlasnika®®. Proragun, na svim razinama vlasti, sadrzi sli¢ne prihode kao §to ih se mozZe
pronaci u profitnom odnosno gospodarskom sektoru, kao $to su npr. prodaja robe 1 usluga,

-----

prinodima proracuna, su ubrani od poreza, zatim od troSarina, carina, subvencija te

** Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija prora¢unskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 71
* Drazi¢ Lutilsky, I.: Ratunovodstvo javnog sektora (izabrane teme), Ekonomski fakultet Zagreb

* Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija proratunskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o0. za savjetovanje, Zagreb, str: 71
*® Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija prora¢unskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 72
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donacija. Rashodi su smanjenje ekonomskih koristi ili prema Medunarodnim
racunovodstvenim standardima rashodi su smanjenja gospodarstvenih koristi u obliku
odljeva ili iscrpljenja imovine ili stvaranje obveza koja imaju za posljedicu smanjenje
kapitala. U ovu Kkategoriju spadaju i naknade zaposlenicima, utroSci roba i usluga
amortizacija, kamate, subvencije, potpore, socijalne pogodnosti i ostali. Znacajni propusti
ili pogresno iskazane i prikazane stavke su znacajno, ako mogu pojedinacno ili skupno,
utjecati na odluke ili prosudbe korisnika napravljene na osnovi financijskih izvjestaja.
Znacajnost ovisi o prirodi ili veli¢ini propusta i pogreske u skladu s okolnim uvjetima.
Biljeske sadrze informacije kao dopunu onima koje su prezentirane u izvjeStaju o
financijskom polozaju, izvjestaju o financijskoj uspjesnosti, izvjeStaju o promjenama U
glavnici 1 izvjeStaju o nov€anim tokovima.

Cjelokupni cilj sastavljanja 1 prezentiranja financijskih izvjeStaja je zapravo pruZiti
informaciju o financijskom poloZaju, uspjesnosti i nov€anom toku izvjeStajnog subjekta,
koja je korisna §irokom krugu korisnika u dono$enju i ocjeni odluka o alokaciji resursa®’.
MRSIJS 1 posebno naglasava specificne namjene kojima se moraju udovoljiti financijski
izvjestaji jedinica javnog sektora:

- Pribavljanje informacija o izvorima, alokaciji i upotrebi financijskih resursa;

- Pribavljanje informacija o tome kako jedinica financira svoje aktivnosti i

udovoljava nov€anim zahtjevima,;

- Pribavljanje informacija korisnih u procjeni sposobnosti jedinice za financiranje

njenih aktivnosti i udovoljavanje njenim obvezama (redovnim i izvanrednim);

- Pribavljanje informacije o financijskim uvjetima i promjenama u njima;

- Pribavljanje zbirnih informacija korisnih u procjeni moguénosti (izvrSenja)

jedinice u podrucju troskova usluga, efikasnosti i izvrSenja.

Korisnicima financijskih izvjestaja trebaju financijski izvjestaji koji su u skladu sa
zakonski usvojenim proraCunom, te sa svrhom ukazivanja jesu li steceni 1 upotrijebljeni
resursi u skladu sa zakonskim i ugovornim zahtjevima, ukljucujuci financijska ogranicenja
ustanovljena od strane nadleznih zakonskih autoriteta.

Financijski izvjeStaji moraju realno i objektivno prikazati financijski poloZaj, nov¢ane
tokove subjekta i financijsku uspjesnost. Da bi se realno prikazali, treba vjerno predociti

ucinke transakcija, drugih dogadaja 1 uvjeta u skladu s definicijama 1 kriterijima

*” Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija proratunskog raunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 72
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priznavanja imovine, obveza, prihoda 1 rashoda navedenih u Medunarodnim

racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Potpuni Medunarodni raGunovodstveni standard z