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1. UVOD

1.1.Problem istrazivanja

Problem istrazivanja diplomskog rada c¢ini fiskalna odgovornost u potpunom smislu,
pravila i odredbe propisane Zakonom o fiskalnoj odgovornosti te Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti koji je glavna nit ve¢ spomenutog Zakona. Upravo zbog njegovog uspjesnog
provodenja bitno je kontrolirati koriStenje proracunskih sredstava, odnosno da li se njima
upravlja na zakoniti i racionalni nacin. S obzirom na navedeno, postoje fiskalna pravila i
unutarnja kontrola koji poticu pravilan i efikasan rad prora¢unskog korisnika, u ovom radu,

grada Sibenika.

1.2.Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti koji su celnici uprava,
samouprava te po novim izmjenama Zakona, trgovacka drustva obvezni ispunjavati na
kraju svake poslovne godine te dostaviti Ministarstvu financija kako bi imali uvid u rad
navedenih tijela. S obzirom da Upitnik prethodi Izjavi treba temeljito istraziti sva njegova
podrucja kako bi se donijela pravilna Izjava. U ovom ¢e se radu prikazati izrada Upitnika

na primjeru grada Sibenika koji spada u proradunsku jedinicu lokalne samouprave.

1.3. Istrazivacka pitanja

Ministarstvo financija zahtijeva od svakog celnika ili predsjednika uprave trgovackog
drustva $to vjerodostojniji prikaz provodenja sustava fiskalne odgovornosti u svojoj
jedinici ili drustvu. U skladu s tim, u radu ¢e se prikazati sustav fiskalne odgovornosti u

Republici Hrvatskoj koji se temelji na Zakonu o proracunu i1 Zakonu o fiskalnoj



odgovornosti, dok ¢e se prakti¢nim dijelom na primjeru grada Sibenika prikazati

funkcioniranje fiskalne odgovornosti unutar jedne jedinice lokalne samouprave.
Istrazivacka pitanja na koja treba dati odgovor su:

Tko sve spada u proracun?

Koja je razlika izmedu proracunskih i izvanproracunskih korisnika?
Kako se provodi fiskalna odgovornost?

Kako se izraduje Upitnik o fiskalnoj odgovornosti?

Kome sluze informacije iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti?

Sto znadi biti fiskalno odgovoran?

Tko snosi fiskalnu odgovornost?

Jesu li informacije o fiskalnoj odgovornosti dostupne svim zaposlenicima?

© © N o g~ w D

Objavljuje li se javno sadrzaj fiskalne odgovornosti?

Fiskalna odgovornost se provodi kroz davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti uz koju se
prilaze Upitnik o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici davanja Izjave duzni prethodno
ispuniti na temelju financijskih informacija, rezultata rada unutarnje i vanjske revizije te
vlastite procjene. Upitnik se izraduje na temelju obrasca iz Uredbi, a da bi se moglo
procijeniti postupa li se i do koje mjere u skladu s propisanim zakonodavnim okvirom,
provode se testiranja po pitanjima iz Upitnika na koja se moze odgovoriti samo sa: DA, NE
i DJELOMICNO. Sam Upitnik potpomaZe &elniku prilikom davanja Izjave o fiskalnoj

odgovornosti.

Ukoliko su uocene nepravilnosti tijekom sastavljanja Upitnika, sastavlja se Plan
otklanjanja nepravilnosti koji se potom provodi te se kao rezultat provedenog plana,
sastavlja Izvjescée o otklonjenim nepravilnostima i slabostima. Uz Izjavu se osim navedenih
dokumenata prilaze 1 Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja

koja su bila revidirana.

Fiskalno odgovoran znaci postivati odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti §to ¢e se
prikazati u daljnjim poglavljima rada malo detaljnije. Uz navedeno, treba dati na vaznost i
nepostivanju( povredama) Zakona i njihovim posljedicama. Ukoliko celnik, koji u
potpunosti snosi fiskalnu odgovornost sto je ujedno i odgovor na jedno od istrazivackih

pitanja, prekrsi odredbe Zakona stavit ¢e svoj mandat na raspolaganje Vladi odnosno tijelu
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koje ga je imenovalo, sukladno propisima o imenovanju.! Informacije o fiskalnoj
odgovornosti dostupne su svim zaposlenicima, dok sadrzaj nije javno prikazan na

stranicama grada Sibenika.

1.4.Cilj istraZivanja

Cilj diplomskog rada je poblize objasniti sustav proracuna koji obuhvaca drzavni proracun,
proracune jedinica lokalne i regionalne samouprave te proracunske korisnike drzavnog
proracuna i proracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i regionalne samouprave.
Bitno je naglasiti i znacenje proracunskih i izvanproracunskih jedinica koje se razlikuju
prema financiranju iz drzavnog proracuna. Proracunski korisnici su institucije koje je
osnovala drzava te su njihovi prihodi i rashodi sastavni dio prorac¢una i ve¢im dijelom se
financiraju iz drzavnog proracuna dok izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
(izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i dr.) imaju zaseban proracun i visoki stupanj
autonomije ali drzava ima odluCujuéi utjecaj na upravljanje.? Uz navedeno, cilj je i
prikazati djelovanje sustava fiskalne odgovornosti u gradu Sibeniku, izrada Upitnika koji
obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, racunovodstva i
izvjeStavanja na temelju propisanoga zakonodavnog okvira te ostalih planova i misljenja
koji potpomazu §to kvalitetnijem provodenju sustava fiskalne odgovornosti. Kako bi se
ostvarili navedeni ciljevi, potrebno je Kkoristiti odredene metode istrazivanja koje ¢e biti

prikazane u sljede¢em poglavlju.

1.5.Doprinos istrazivanja

Ovim diplomskim radom prikazat ¢e se i istraziti sustav fiskalne odgovornosti u jedinici
lokalne uprave i samouprave §to ¢e svim zainteresiranim korisnicima pribliziti sam sustav i
njegovo djelovanje na jedinstvenom primjeru. Javnost mozda poima fiskalnu odgovornost

kao nekakvo postivanje pravila u Zakonu, no sustina je veoma opsirna i zanimljiva svakom

17akon o fiskalnoj odgovornosti, st.1., ¢1.11., NN 139/10, 19/14
? Institut za javne financije, http://www.ijf.hr/proracunski/2009.pdf (pregledano 15.12.2016)



http://www.ijf.hr/proracunski/2009.pdf

gradaninu kojeg zanima proradun njegove proraunske jedinice.® U navedenom je iskazan

doprinos ovog istrazivanja.

1.6. Metode istraZivanja

U svrhu $to boljeg razumijevanja tematike 1 donoSenja krajnjeg zakljucka potrebno je
primijeniti neke od istrazivackih metoda. U okviru izrade teorijskog i prakti¢nog dijela
koristit ¢e se sljede¢e metode znanstveno-istrazivackog rada, prilagodene prema teorijskom

okviru*:

METODA ANALIZE- postupak znanstvenog istrazivanja kojim se provodi ras¢lanjivanje
slozenih pojmova, sudova i zakljuaka na njihove jednostavnije sastavne dijelove i
elemente. Prilikom ovog istrazivanja analizirat ¢e se sam pojam fiskalna odgovornost koji

sadrzi niz podrucja koja ¢e se istraziti.

METODA KOMPILACIJE- odnosi se na preuzimanje stavova i spoznaja koji su rezultat
tudih ¢lanaka i radova. U ovom istrazivanju, preuzeti ¢e se Zakon o fiskalnoj odgovornosti,

Zakon o proracunu te ostali ¢lanci koji prate istu tematiku.

INDUKTIVNA METODA- primjenjuje induktivan nadin zaklju¢ivanja kojim se na
temelju analize pojedinacnih €injenica dolazi do zakljucka o opéem sudu, §to znaci od
zapazanja konkretnih pojedinacnih sluc¢ajeva dolazi do op¢ih zakljucaka. Prikazivanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, Upitnika, Plana o otklanjanju nepravilnosti i slabosti,
Izvjesc¢a te Misljenja revizora dolazi se do zakljucka da li je odredena jedinica fiskalno

odgovorna.

METODA DESKRIPCIJE- je postupak jednostavnog opisivanja ili o¢itavanja €injenica,
procesa i predmeta. Opisati ¢e se fiskalna odgovornost te izrada upitnika o fiskalnoj

odgovornosti.

® Propisi Republike Hrvatske, http://www.propisi.hr/print.php?id=11154 (pregledano: 15.12.2016)
*Metode znanstvenih istraZivanja,
http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/1_godina/metodologija/metode znanstvenih_istrazivanja.pdf
(pregledano: 15.02.2016)



http://www.propisi.hr/print.php?id=11154
http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/1_godina/metodologija/metode_znanstvenih_istrazivanja.pdf

METODA STUDIJE SLUCAJA-odnosi se na istrazivanje studije slu¢aja na konkretnom
primjeru. Prakti¢ni dio ovog rada, u kojem ¢e se i koristiti navedena metoda, temeljit ¢e se

na primjeni fiskalne odgovornosti na primjeru grada Sibenika.

1.7. Struktura diplomskog rada

U okviru prvog poglavlja nalazi se uvodni dio diplomskog rada koji obuhvaca temeljne
elemente rada kao Sto su problem, predmet i ciljevi istrazivanja, metode koriStene
prilikom provodenja istrazivanja te ostvareni doprinos. U okviru ovog poglavlja nalazi se i

struktura diplomskog rada odnosno sadrzaj.

U drugom poglavlju, analizirati ¢e se temeljne odrednice zakonodavnog okvira za
funkcioniranje proracuna. Pridana je vaznost Zakonu o prorac¢unu na temelju kojeg ¢e se
razraditi pojam proracun, $to on obuhvaca, te njegovi proraCunski i izvanproracunski
korisnici. Uz navedeno, treba spomenuti Pravilnike i uredbe koji ureduju poslovanje

jedinica lokalne uprave i samouprave §to je i tema diplomskog rada.

U slijede¢em poglavlju prikazat ¢e se sustav fiskalne odgovornosti u Republici Hrvatskoj,
zakonodavni okvir kojim se provodi fiskalna odgovornost, detaljna izrada Upitnika i Izjave
o fiskalnoj odgovornosti, dostupnost informacija o fiskalnoj odgovornosti te ,naposljetku,

tko snosi tu cjelokupnu odgovornost.

Cetvrto poglavlje obuhvaca detaljno provodenje fiskalne odgovornosti na primjeru grada
Sibenika. Sastavljanje lzjave o fiskalnoj odgovornosti kojoj prethodi izrada Upitnika, na
temelju obrasca iskazanog u Uredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Ukoliko su
uocene nepravilnosti, sastavljanje Plana o otklanjanju nepravilnosti te njegovo provodenje
1 sastavljanje IzvjeS¢a o otklonjenim nepravilnostima. Na kraju, sastavljanje Izvjes¢a o

internoj reviziji za koji je zaduZen interni revizor na temelju svog iskazanog misljenja.

U zadnjem poglavlju nalazi se zakljucak diplomskog rada, nakon kojeg slijedi literatura 1
koriSteni prilozi. Na kraju, slijedi saZetak na hrvatskom i1 engleskom jeziku kako bi se

cjelina zaokruzila.



2. ZAKONODAVNI OKVIR ZA FUNKCIONIRANJE PRORACUNA

Svrha postojanja zakonodavnog okvira za funkcioniranje proracuna krije se u zapravo u
samom Zakonu o proracunu. S obzirom da se ovim Zakonom ureduje planiranje, izrada,
donoSenje i izvrSavanje proracuna naglasak je stavljen na Sto efikasniju kontrolu i
racionalnije upravljanje javnim prihodima i rashodima. Da bi se ispunili svi postavljeni
fiskalni ciljevi jedne drzave potreban je proracun koji kao,glavni dokument, predstavlja
okvir kojim se tumace sve aktivnosti drzave i lokalnih jedinica vlasti. Zakonodavni okvir je
jako bitan u samom funkcioniranju drzave jer regulira sva pitanja vezana uz upravljanje
javnim financijama. Sami zakonodavni okvir mozemo povezati sa novom,,znanosti
ekonomsko pravo koja povezuje pravo i ekonomiju u jedno. Dok pravo pruza ekonomiji
norme koje su nuzne za njezino djelovanje na pravilan nacin,radi ostvarenja maksimalne
koristi, istodobno mora i osluskivati potrebe drustva kako bi njegova pravila poticala, a ne
kocila drustveni razvoj. Stvaranje ove discipline kao nove je jako bitna pojava dok sami

odnos ekonomije i prava ve¢ je dobro poznat.”

2.1. Zakon o proracunu

Za pravilno razumijevanje 1 funkcioniranje proracuna postoji Zakon o proracunu koji
ureduje proracun drzave i proracun jedinica lokalne i regionalne uprave i samouprave.
Ovim se Zakonom ureduje ,planiranje, izrada, donoSenje 1 izvrSavanje proracuna,
upravljanje imovinom 1 dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduZivanje i jamstvo
drzave te jedinica lokalne i regionalne samouprave, ratunovodstvo, proracunski odnosi u

javnom sektoru te sva ostala pitanja koja su povezana sa javnim ﬁnancijama“.6

Smjernice ovog Zakona odnose se na drZavni proracun te proracun jedinica lokalne i
regionalne samouprave. Medutim, neka pravila se odnose i1 na izvanprora¢unske fondove,
trgovaCka drustva itd. u kojima drZzava odnosno jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave
ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje, zaduzenja 1 jamstva i1 financijski plan dok se po

izvoru financiranja ukljucuju u op¢i proracun a nisu proracunski korisnici.

® Barkovi¢, 1. (2009), Interdisciplinarni uspjeh prava i ekonomije: ekonomska analiza prava, Izvorni
znanstveni ¢lanak, Osijek, str.79.
8Zakon o prorac¢unu, ¢l.1., NN 87/08, 136/12, 15/15



Zakon o proracunu definira proracun srediSnje drzave kao akt kojim se procjenjuju prihodi
1 primici, a utvrduju rashodi i izdaci za jednu kalendarsku godinu u skladu sa zakonom.
Drzavni proraun se smatra vaznim instrumentom za upravljanje drzavnim sredstvima koji
je nuzan za cijelo financiranje javne potrosnje u zemlji. Navedeno podrazumijeva da se tezi
uravnotezenosti proracuna, odnosno izjednacavanju prihoda i rashoda kako bi financijsko
stanje u drzavi bilo stabilno. Odluku o donoSenju drzavnog prora¢una donosi Hrvatski

sabor.

Proracun jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave je akt kojim se procjenjuju
prihodi i1 primici te utvrduju rashodi 1 izdaci jedinica lokalnih vlasti u skladu sa zakonom te

odlukom koju donosi predstavnicko tijelo lokalnih i regionalnih jedinica.’

2.1.1. Definiranje pojma proracuna

U gomili definicija, jednostavno receno, proraun je plan prihoda i rashoda za to¢no
odredeno vremensko razdoblje. Cesto se rije¢ proradun izjednadava sa terminom budZet
koja se koristi i u hrvatskom jeziku. Termin budZzet potjece od francuske rijeci ,,bougette*
koja je u srednjem vijeku predstavljala koznu torbu u kojoj su francuski trgovci cuvali
novac. U Engleskoj je predstavljala koznu torbu u kojoj je ministar financija donosio

prijedlog plana prihoda i rashoda drzave za buduce vremensko razdoblje.

U brojnim ¢lancima kao i1 u svakodnevnici, Cesto se drzavni proracun stavlja u usporedbu
sa obiteljskim proraCunom S§to dovodi do lakSeg razumijevanja terminologije proracuna.
Svaka obitelj kao 1 drzava ima odredene Zelje 1 potrebe. Da bi se ispunile potrebe 1 Zelje
nuzan je novac kojeg rijetko kada ima dovoljno stoga zelje treba uskladivati sa
financijskim mogucnostima. Isto kao i obitelj, Vlada sastavlja u skladu sa svojim
aktivnostima 1 zeljama za razvoj drzave plan prihoda 1 rashoda za idu¢u godinu. U ovom
slu¢aju, Vlada odgovara gradanima te im treba redovno prikazivati kako se trosi
prikupljeni novac od gradana. Zaklju¢no, bez obzira o kome se radilo bit prorauna ostaje

ista — planiranje i uskladivanje prihoda i rashoda.?

CL1 , st.46, Zakona o prora¢unu
8 Ott,K. i drugi, 2009, Proragunski vodic za gradane, Institut za javne financije, Zagreb, str. 11



U Hrvatskoj postoje tri razine drzavnog proracuna: drzavni proracun, proracun
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracun lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) jedinica. Svaki od njih ima svoj planski dokument u kojem se nalaze prihodi i
rashodi, medutim zbrajanjem svih proracuna zajedno dobivamo koliko je novca sveukupno
prikupljeno i potroSeno na nivou opée drzave. Zbrajanjem prihoda, primitaka i izdataka
drzavnog proracuna i proracuna izvanproracunskih fondova dolazimo do konsolidiranog
proracuna srediSnje drzave, dok proracun opce drzave obuhvaca proracun srediSnje drzave

uvecan za proracune lokalnih jedinica.

2.1.2. Funkcije, nacela i korisnici drzavnog proracuna

Proracun je uz prethodno navedene definicije takoder i odraz programa rada Vlade i treba
teziti odrzavanju ukupne gospodarske ravnoteze te provodenju ciljeva ekonomske politike:
alokaciji, distribuciji i stabilizaciji. U Hrvatskoj je donoSenje drzavnog prorac¢una jedan od
najvaznijih financijskih, ali i politickih dogadaja u godini. Ministar financija i njegov
najuzi tim suradnika nastoje S$to bolje informirati javnost o proracunu kako bi svi gradani

bili upoznati s njegovim ciljevima, ali 1 o tome s koliko novca drzava raspolaZe.
Tri su glavne funkcije proracuna:®

e prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini
e sluzi kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje zemlje

e sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

Temeljna funkcija proracuna kao izvora financiranja javnog sektora je utvrditi financijske
potrebe 1 predloziti na¢ine njihova pokrivanja. 1z prorac¢una mozemo saznati kako drzava
planira prikupljati novac odnosno kako planira potrositi prikupljeni novac §to predstavlja
najvazniji cilj fiskalne godine. Drzavni prora¢un mozemo promatrati kao instrument
ekonomske politike koji je usmjeren na poboljSanje ekonomskog stanja u drzavi Sto
podrazumijeva  zaposlenost, gospodarski rast, raspodjelu  dohotka, Stednju,
potrosnju,inflaciju, itd. Jedna od njegovih najbitnijih funkcija je kontrola prikupljanja i

troSenje javnog novca.

% Institut za javne financije, http://www.ijf.hr/proracunski/I-proracun.pdf (pregledano: 19.12.2016)
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Kontrolu tijekom fiskalne godine obavljaju uprave unutar Ministarstva financija, ali i
svako ministarstvo treba obavljati unutarnji nadzor u sklopu samog ministarstva dok
naknadnu kontrolu, onu nakon izvrSenja proracuna, obavlja Drzavni ured za reviziju.
Naposljetku, neizostavno je spomenuti i porezne obveznike u kontroli proracunskog novca
ovisno o njihovoj informiranosti. Zakonom o prora¢unu su definirane i razli¢ite kaznene
odredbe vezane za nepridrzavanje pravila troSenja i nenamjenskog koriStenja proracunskog

novca.

Proracunska nacela

Da bi se prora¢un pravilno izvrSio postoje odredena proracunska nacela koja trebaju

T “ 10
postivati svi koji se bave proracunom a to su:

Nacelo jedinstva i tocnosti proracuna

Ovo nacelo stavlja naglasak na to da se svi prihodi i rashodi prora¢unskih i
izvanproracunskih korisnika moraju iskazivati po bruto-nacelu, sva sredstva koja se koriste
za financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela samouprava moraju biti
u visini utvrdenoj proratunom te svi prijedlozi akata, propisa i zakona koje donose Vlada i

Sabor trebaju sadrzavati procjenu fiskalnog ucinka na proracun.
Nacelo jedne godine

Proracun se donosi za proracunsku godinu koja traje 12 mjeseci te pocinje 1.sijenja a
zavrSava 31.prosinca,prorac¢un donosi Sabor odnosno predstavnicko tijelo za lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, svi prihodi i rashodi se planiraju za tu jednu godinu
iako se u prora¢unu moraju planirati sredstva za pokri¢e preuzetih obveza iz prethodnih

godina.
Nacelo uravnotezenosti

Proracun bi trebao biti u ravnotezi ako da ukupni prihodi pokrivaju ukupne rashode sto
znaCi da drzava smije troSiti samo ono Sto prikupi. lako postoje slucajevi da je manjak

prihoda nad rashodima pa dolazi do zaduzivanja. Ukoliko se zbog nepredvidenih okolnosti

10 *1.4-12, Zakona o proratunu



povecaju ukupni rashodi, odnosno smanje prihodi, proraun se mora uravnoteziti

pronalazenjem novih prihoda odnosno smanjenjem rashoda.
Nacelo obracunske jedinice

U proracunu su svi prihodi, primici, rashodi i izdaci iskazani u kunama pa se i financijski

izvjestaji sastavljaju u kunama.
Nacelo univerzalnosti

Ovo nacelo navodi na to da se svi prihodi mogu koristiti za sve rashode, iznimno ako nije

drugacije Zakonom propisno.
Nacelo specifikacije

Znaci da svi prihodi u prora¢unu moraju biti rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji i
iskazani prema izvorima dok rashodi moraju biti iskazani prema prora¢unskim

klasifikacijama i uravnoteZeni sa prihodima.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja

Znaci da se proracunska sredstva moraju koristiti ekonomi¢no, u¢inkovito 1 djelotvorno.
Nacelo transparentnosti

Proracun se donosi 1 izvrSava u skladu sa nacelom transparentnosti §to znaci da proracun,
sve dopune proracuna te izvjeStaji moraju biti dostupni javnosti zato se i objavljuju u

Narodnim novinama.

Uz definiciju 1 navedena nacela koja treba poStovati tijekom donoSenja i izvrSavanja
proracuna bitno je spomenuti i odgovornost za proracun. Izvrs$no tijelo odgovorno je svom
predstavnickom tijelu za planiranje 1 izvrSavanje drzavnog proracuna dok odgovorne osobe
u jedinicama lokalne i podruéne samouprave (Celnici), izvanproracunskim i proracunskim
korisnicima snose odgovornost za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna.
Uz drzavni proracun donosi se 1 zakon o izvrSavanju proracuna, a u jedinicama lokalne 1

podru¢ne samouprave donosi se odluka o izvrSavanju proracuna.
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Korisnici drZavnog proracuna

Proracunski korisnici drzavnog proracuna su oni koji se financiraju iz drzavnog proracuna
odnosno rashodi za zaposlene i materijalni rashodi potjecu iz drzavnog prorac¢una. Pod njih
ubrajamo: drzavna tijela, ustanove, proracunske fondove, vije¢a manjinske samouprave te
mjesne samouprave. Pod drzavnim tijelima podrazumijevamo Vladu, Sabor te
ministarstva. Bitno je naglasiti da se proracunski korisnici moraju koristiti proracunskim

sredstvima u svrhu ispunjavanja ciljeva zbog kojih su i osnovani.

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna su oni u kojima drzava ima odlucujuci
utjecaj, ali istodobno imaju odlu¢ujuci stupanj ekonomije §to znaci da samostalno odlucuju
o dijelu prihoda i1 rashoda. Pod njih ubrajamo: izvanproracunske fondove, te trgovacka
drustva i1 druge pravne osobe. Svaki izvanproracunski korisnik ima svoj zaseban proracun,
koji se jo$ naziva i financijskim planom, te se u nekim zemljama ne prikazuje u drzavnom

proracunu.

Jedinstvenost izvanproracunskih korisnika ¢ini to da oni iz svojih proracuna financiraju
odredenu javnu potrebu kao npr. izgradnju cesta. Nadalje, oni se najéesce osnivaju kako bi
se osigurao izvor financiranja za odredenu svrhu jer uvijek postoji moguénost da
izglasavanjem drzavnog proratuna upravo promakne ta svrha zbog utjecaja odredenih
interesnih skupina. Uz to §to se financiraju iz prorac¢unskih sredstava, izvor im ¢ine i
namjenski prihodi koji se definiraju kao prihodi kojima je unaprijed odredeno u koje se

svrhe smije utro§iti npr. prihodi iz Ministarstva zdravstva moraju se koristiti u zdravstvu.

Vlastiti prihodi izvanproracunskih korisnika nerijetko nisu dovoljni za pokri¢e njihovih
rashoda pa se ovakvi problemi rjeSavaju dijelom transferom iz drZzavnog proracuna a
ostatak zaduzivanjem. Prilikom zaduzivanja, glavnu ulogu ima drzava koja uzima zajmove

C . . o111
1 1zdaje obveznice na medunarodnom trZistu kapitala.

1 0tt,K. i drugi, 2009, Proradunski vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb str.43
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2.1.3. SadrZaj drZavnog proracuna

Kratko receno, proracun se sastoji od opcéeg i posebnog dijela, a kod proracuna jedinica
lokalne i1 regionalne samouprave pojavljuje se i1 plan razvojnih programa. Op¢i dio
obuhvaca racun prihoda i rashoda te racun financiranja dok posebni dio sadrzi plan rashoda
proracunskih korisnika rasporedenih po ekonomskoj i organizacijskoj klasifikaciji te po
teku¢im 1 razvojnim programima. Ova podjela pojednostavljuje shvaéanje sadrzaja
proracuna na nacin da se racun prihoda i rashoda odnosi na godiSnju zaradu drzave,
odnosno ostvareni prihod i rashod. A s obzirom da je rijedak slucaj da su prihodi jednaki
rashodima, racun financiranja ukazuje na to Sto drzava ¢ini sa eventualnim viskom prihoda

nad rashodima odnosno kako financira nastali manjak prihoda nad rashodima.

Racun prihoda i rashoda drZavnog proracuna
Racun prihoda i rashoda daje na uvid pregled prihoda i rashoda u jednoj godini.

Drzava ostvaruje prihode koje svrstavamo u dvije skupine: prihodi iz poslovanja 1 prihodi
od prodaje nefinancijske imovine. Prihodi od nefinancijske imovine obuhvacaju samo 1%
ukupnih prihoda drzave, a oni se naj¢eS¢e ostvaruju prodajom nekretnina, postrojenja,
prijevoznih sredstava i sl. Daleko vaZzniji su prihodi od poslovanja koji se zapravo odnose

na prihode iz redovnih aktivnosti drzave:*2

e Prihodi
e Doprinosi

e Ostali prihodi

Najznacajnija stavka ovih prihoda su porezni prihodi koji ¢ine 60% ukupnih aktivnosti
drzave. Obuhvacaju porez na dohodak, prirez poreza na dohodak, porez na dobit, PDV,
porez na imovinu i trosarine. Oni se takoder dijele na direktne poreze (Snose ih porezni
obveznici jer su im direktno nametnuti i uplacuju ih u proracun) i indirektne poreze

(ukljuceni su u cijenu pa iako ih uplacuju trgovci, a snose ih kupci).

12 Institut za javne financije, https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun, (pregledano: 20.12.2016)
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Druga bitna stavka prihoda iz poslovanja su prihodi od doprinosa koji ¢ine 35% ukupnih
aktivnosti drzave. Doprinosi za obvezna osiguranja su jako visoki u Hrvatskoj u odnosu na
druge drzave i nose znacajno opterec¢enje na place gradana. Razlikujemo doprinose iz place
koje placaju posloprimci- 20% od bruto place ide za mirovinsko osiguranje te doprinose na
placu koje placaju poslodavci- 15% za zdravstveno osiguranje, 1,7% za zaposljavanje,

0,5% za zaStitu na radu.

Glavna razlika izmedu poreza i doprinosa je u tome $to se porezni prihodi mogu koristiti u

razlicite svrhe i namjene, a doprinosi samo za ono za $to su namijenjeni.

Najmanje znacajna stavka prihoda iz poslovanja su ostali prihodi koji obuhvaéaju

preostalih 5% aktivnosti drzave. Oni obuhvacaju razne pomoci, pristojbe, naknade.

Isto kao Sto drzava prikuplja novac ona ga i trosi u razlicite svrhe §to ¢emo prikazati u

daljnjem tekstu analizirajuci rashode.

Radi lakSeg razumijevanja tko, gdje 1 kako trosi prikupljeni novac iz drzavnog proracuna
potrebno je prikazati rashode na nekoliko nacina. Tako rashode pobliZze objaSnjavamo kroz

nekoliko najbitnijih klasifikacija:*®

e Ekonomska

e Funkcijska

e Programska

e Organizacijska

e Prema izvorima financiranja

Ekonomska Kklasifikacija analizira rashode prema ekonomskoj namjeni te ih dijeli na
rashode iz poslovanja te rashode za nabavu nefinancijske imovine. Rashodi poslovanja
¢ine 98% ukupnih rashoda drzave a najzastupljeniji unutar njih su socijalne naknade 1
rashodi za zaposlene. Uz njih, jo§ moZemo spomenuti financijske i materijalne rashode,

subvencije i razne pomoci.

Socijalne naknade su najvaznija skupina rashoda unutar drzavnog proracuna, a odnose se

na naknade iz osiguranja i naknade za socijalnu pomoc¢.

13 Prilagodeno sa Pravilnika o proratunskim klasifikacijama, ¢.5-19, NN 26/10 i 20/13
13



Rashodi za zaposlene su druga stavka po veli¢ini unutar rashoda te obuhvacaju place

zaposlenika u javnom sektoru te njihove doprinose za zdravstveno i mirovinsko osiguranje.
Iako ih drzava uplacuje sama sebi 1 ne predstavljaju troSak, moraju se evidentirati kao

troSak.

Subvencije su teku¢a nepovratna drzavna pomo¢ poduze¢ima da bi poticala njihovu
proizvodnju, pokrivala gubitke i sl. Subvencije se konstantno kre¢u unutar ukupnih
rashoda oko 6%.

Materijalni rashodi se odnose na ukupnu vrijednost dobara i usluga koje drzava kupuje od

privatnog sektora na trziStu, a sluze za obavljanje aktivnosti drzave. Kao primjer mozemo

navesti troSkove telefona, komunalija, stru¢nog usavrSavanja, sluzbenih putovanja i sl.

Financijski rashodi su oni rashodi koji nastaju zbog financijskog poslovanja odnosno

drzavnog zaduZivanja, a uglavnom ukljuuju kamate na zajmove, zatezne kamate i

odredene naknade na bankarske usluge.

Pomo¢i su bespovratni tekuci i kapitalni prijenosi sredstava stranim organizacijama,
poduzeéima, financijskim institucijama, bankama i1 sl. Cesto se odnosi na prijenos

sredstava iz drzavnog proracuna lokalnim prorac¢unima pa i na prijenos izmedu Zupanija.

Uz navedene rashode iz poslovanja valja spomenuti i rashode za nabavu nefinancijske
imovine. Oni se naj¢eS¢e odnose na nabavu neproizvedene i1 proizvedene imovine,
strateSke zalihe 1 sl. Obi¢no se najve¢i dio prihoda odnosi na nabavu gradevinskih

objekata.

Funkcijska klasifikacija prikazuje rashode po svojoj namjeni kao $to su socijalna zastita,
zdravstvo, obrana, ekonomski poslovi, obrazovanje. Drzava vecinske izdatke prema ovoj
klasifikaciji koristi za socijalnu zastitu 1 zdravstvo, ali 1 na ekonomske poslove §to ukazuje

na preveliku ulogu drZave u gospodarstvu.

Organizacijska klasifikacija prikazuje rashode prema organizacijskim jedinicama odnosno
ministarstvima, agencijama, zavodima, fondovima, drzavnim uredima. Promatrajuci
statistike kretanja rashoda prema ovoj klasifikaciji utvrdeno je da se najviSe sredstava
odnosi na Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje Sto
ukazuje na vaznost restrukturiranja ovih sektora kako bi se smanjili visoki proracunski

rashodi.
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Programska klasifikacija se odnosi na prikaz rashoda prema programima, aktivnostima i
projektima, kao primjer toga moZemo navesti program zaStite okoliSa. Cilj ove
klasifikacije je Sto bolje utvrditi namjenu i Sto racionalnije i efikasnije troSenje sredstava

namijenjenih projektima.

Rashodi po izvorima financiranja se zapravo odnosi na prikazivanje rashoda prema
prihodima s obzirom da su izvori financiranja svi oni prihodi kojima se podmiruju rashodi
razli¢itih vrsta i namjena. Svi izvori financiranja oznaceni su sa jednoznamenkastim
brojem koji predstavlja razred te dvoznamenkastim brojem koji oznaCava pripadnost

skupini.

Zaklju¢no, nakon analize prihoda i rashoda, potrebno je naglasiti da su rijetko kada prihodi

1 rashodi uravnotezeni §to znaci da drzava treba prikazati njihovu nastalu razliku.

Razlika se prikazuje kroz usporedbu ukupnih prihoda i rashoda $to dovodi do pozitivne
razlike koju nazivamo neto pozajmljivanje ili negativne razlike naziva neto zaduzivanje.
Drugi nacin prikazivanja je operativni saldo koji se odnosi na razliku izmedu redovitih
prihoda i rashod poslovanja bez promjena u dugotrajnoj nefinancijskoj imovini. Treéi i
posljednji nacin je primarni operativni saldo koji prikazuje razliku izmedu prihoda i

rashoda poslovanja bez izdataka za kamate.™

Svi navedeni nacini, bez obzira na teoriju, u praksi, prikazani su kroz deficit proracuna.

Racun financiranja

Kao §to smo ve¢ spomenuli, ra¢un financiranja prikazuje kako se financira proracunski
manjak odnosno koristi proracunski visak. Sam racun doprinosi lak§em razumijevanju
kako je drzava financirala povec¢anu potrosnju odnosno u §to je ulozila povecanu zaradu. U
racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine 1 zaduZivanja kao §to su

depoziti, zajmovi i vrijednosti papiri te izdaci za ve¢ navedene kategorije.

% 0tt,K. i drugi, 2009, Proracunski vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb str.36
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2.1.4. Proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Kao sto je ve¢ spomenuto u prethodnom tekstu, proracun lokalnih jedinica je akt kojim se
planiraju prihodi i rashodi lokalne jedinice za tu godinu. Kako bi se postiglo pravo
odlucivanja o lokalnim i regionalnim potrebama i interesima drzava je podijeljena na
gradove i op¢ine kao jedinice lokalne samouprave te Zupanije kao jedinice regionalne
samouprave. Svaka lokalna jedinica ima svoj lokalni prora¢un u kojem se prikazuju
ostvareni prihodi te rashodi koji su potrebni za obavljanje odredenih poslova jedinice. Svi
proracuni lokalnih jedinica promatraju se kao jedinstveni proracun lokanih jedinca na

razini drzave.

Korisnici lokalnih proracuna su institucije koje je osnovala lokalna jedinica i koje se
ve¢im dijelom financiraju iz lokalnog proracuna pa su njihovi prihodi i rashodi dio
lokalnog proracuna. Kao primjer toga mozemo navesti srednje Skole, osnovne i djecje
vrti¢e. Uz njih postoje 1 izvanproracunski korisnici lokalnih prorauna u kojima lokalne
jedinice imaju odlucujuéi utjecaj na upravljanje, ali se financiraju sredstvima iz lokalnih

proracuna i prihodima iz vlastite djelatnosti.

Prihodi lokalnih proracuna vode se kao 1 prihodi drzavnog proracuna, a dijele se a porezne
I neporezne prihode, dotacije i prihode od nefinancijske imovine. Glavni izvor financiranja
lokalnih proracuna ¢ine porezi odnosno porez na dohodak i prirez poreza na dohodak koji
obuhvacaju 90% ukupnih prihoda lokalnih jedinica. Kod ovih podjela bitno je napomenuti
i zajedni¢ke poreze (porez na dohodak i porez na promet nekretninama) koji se dijele
izmedu drzave, Zupanija, gradova i op¢ina. Dijeljenje poreza na promet nekretninama se
objaSnjava kroz 1 zaradenu kunu od koje 40 lipa ide drzavi, a 60 lipa gradu ili op¢ini.
Medutim, dijeljenje poreza na dohodak ovisi o podrucju na kojem se nalazi grad ili op¢ina

pa tako razlikujemo Cetiri nacina podjele prihoda:15

e uobicajena ili standardna
e u Gradu Zagrebu
e na podru¢jima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima

e naotocima sa posebnim financijskim statusom.

1 Kulig, D., Skreb-Kesner, M. (2010), Porezni vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb
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Kod uobicajenog dijeljenja od 1 kune ostvarenog prihoda od poreza na dohodak Zupaniji
odlazi 15,5 lipa, a gradu ili opé¢ini 55 lipa. Ako lokalna jedinica preuzme obvezu
financiranja odredenih decentraliziranih funkcija, srediSnja joj drzava daje dodatnih 10,7
lipa kako bi bila sigurna da ¢e lokalna jedinica imati barem minimum sredstava potrebnih
za financiranje preuzetih poslova. Ako je preuzela financiranje vatrogasnih postrojbi,
dobije jos 1,3 lipe. Vise preuzetih decentraliziranih funkcija za lokalnu jedinicu znaci i

veci udio u porezu na dohodak.

Rashode lokalnih jedinica najlakSe je prikazati prema funkcijskoj klasifikaciji koja
odreduje u koje namjene idu prikupljena sredstva, kao npr. opskrba vodom i plinom,

obrazovanje, zdravstvo, ekonomski poslovi, rekreacija, zastita okoliSa, socijalni rad i sl.

2.2. Pravilnici i uredbe koji ureduju poslovanje jedinica lokalne uprave i samouprave

Sustav metoda za izradu financijskog plana, odnosno proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, definiran je Zakonom o proracunu i podzakonskim
aktima kojima se regulira provedba Zakona, u prvom redu Pravilnikom o prora¢unskim
klasifikacijama, Pravilnikom o financiranju poslovanja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom

planu.

Sama provedba Zakona o proracunu prikazana je u prethodnom poglavlju, pa ¢e se u ovom
dijelu staviti naglasak na pravilnike i odredbe koje prate Zakon o prorac¢unu, a Koji nisu

manje bitni za poslovanje i financiranje jedinica lokalne i regionalne samouprave.

Prvi, Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama, odnosi se na drzavni proracun i proracune
jedinica lokalne i regionalne samouprave te njihove proraunske i izvanproracunske
korisnike. Obuhvaca vrste, sadrzaj 1 primjenu proracunskih klasifikacija koje ¢ine okvir za
iskazivanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka po nositelju, cilju, namjeni, vrsti,
lokaciji te izvorima financiranja.'® Proracunske klasifikacije dijele se na: organizacijsku,
programsku, funkcijsku, ekonomsku, lokacijsku i izvori financiranja. Navedene

klasifikacije ve¢ su spomenute i objasnjene u prethodnom poglavlju kada su analizirani

10.5t.1-2, ¢1.2 Pravilnika o proracunskim klasifikacijama
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rashodi proracuna. Proracuni i svi njegovi proracunski i izvanproracunski korisnici, pa tako
I lokalne jedinice, duzni su iskazivati prihode i1 rashode prema proracunskim

klasifikacijama $to je i definirano Zakonom o proracunu i ovim Pravilnikom.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obuhvaca
izvore sredstava i financiranje poslova iz djelokruga Zupanije, grada i op¢ine. Jedinice
lokalne i regionalne samouprave, za obavljanje poslova, osiguravaju sredstva u svom
proracunu u kojem prihodi moraju biti razmjerni rashodima. Navedene jedinice prikupljaju
sredstva iz vlastitih izvora, zajedni¢kih poreza i dotacija iz drzavnog i zupanijskog
proraéuna.17 Vlastiti izvori sredstava za zupaniju su: prihodi od vlastite imovine, zupanijski
porezi (porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila,
porez na automate za zabavne igre), nov¢éane kazne i oduzete imovinske koristi te ostali

prihodi.

Vlastiti izvori sredstava za grad i op¢inu, osim ve¢ navedenog i za zupaniju, obuhvacéaju
razne upravne i boravisne pristojbe, komunalne naknade i doprinose te naknade na uporabu
javnih, op¢inskih ili gradskih povrSina. Op¢ine ili gradovi mogu ostvariti i dodatne izvore
sredstava uvodenjem nekih od poreza: prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju, porez

na koristenje javnih povrSina, porez na kucée za odmor i sl.

Pravilnik o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i ra¢unskom planu ukljucuje sve institucije koje
se izravno financiraju iz drZzavnog, odnosno proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, i registrirani su u registru korisnika proracuna. Prora¢unsko
racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima: tocnosti,
istinitosti, pouzdanosti 1 pojedinatnom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor. Korisnici proracunskog
racunovodstva vode knjige prema nacelu dvojnog knjigovodstva, a na temelju Racunskog

plana koji je sastavni dio ovog Pravilnika.

7 prilagodeno sa Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ¢.3, NN 100/15
i 115/16
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Obvezne poslovne knjige su:

e dnevnik
e glavna knjiga

e pomocne knjige.

U dnevnik se unose poslovne promjene po vremenu nastanka. Glavna knjiga je evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima,
prihodima i rashodima. Pomo¢ne knjige su analitiC¢ke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora

1 pracenja poslovanja.

Poslovne knjige se vode za fiskalnu godinu i ¢uvaju se sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu:
dnevnik i glavna knjiga 11 godina, a pomoé¢ne knjige 7 godina, i to od zadnjeg dana

fiskalne godine na koju se odnose.

Najvazniji dio ovog Pravilnika, na temelju kojeg se iskazuju knjigovodstvene aktivnosti je
Racunski plan proracuna koji sadrzi broj¢ane oznake i1 nazive pojedinih racuna po kojima
Su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Racunski plan sadrzi 10 razreda.
Razredi 0 i 1 odnose se na imovinu korisnika. Pregled stanja imovine i obveza odnosi se na
razred 2 koji je osnova za izraCunavanje pokazatelja odrzivosti aktivnosti proracuna ili
prorac¢unskog korisnika. Razredi 3, 4 i 5 odnose se na rashode odnosno izdatke, razredi 6, 7

i 8 na prihode odnosno primitke, a razred 9 se odnosi na vlastite izvore.'®

18 prilagodeno iz ¢l. 21. st. 1.1 2. Pravilnika o prora¢unskom raunovodstvu i raunskom planu
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3. SUSTAV FISKALNE ODGOVORNOSTI U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Sustav fiskalne odgovornosti u RH obuhvac¢a Zakon o proracunu koji je ve¢ prethodno
pojasnjen 1 Zakon o fiskalnoj odgovornosti. Spomenuti Zakon je korak naprijed, odnosno,
nadogradnja pravila iz Zakona o prora¢unu te se prvi put uvodi Ol.sije¢nja 2011.godine.
Sklon je promjenama i prilagodbama propisa koji se stalno mijenjaju pa se tako 2014.
promijenio obuhvat korisnika Zakona. Vrlo bitno je i spomenuti obvezu podnosenja Izjave

o fiskalnoj odgovornosti koju uvodi ovaj Zakon.

3.1. Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti odreduju se pravila kojima se ogranicava drzavna
potroSnja, jaca odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje proracunskih
sredstava te jaca sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti. Cilj
ovoga Zakona je osiguranje i1 odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i
odrzivosti javnih financija, a postize se uspostavljanjem i jacanjem fiskalnih pravila, te
pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike Hrvatske

utvrduje i provodi fiskalnu politiku.*®

Izmjenama 1 dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti od veljace 2014. promijenio se
obuhvat obveznika koji predaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Ovaj Zakon se dotada
odnosio na drzavni proracun, proracun lokalnih i1 podru¢nih (regionalnih) jedinica te na
njihove proracunske i izvanproracunske korisnike, medutim novim dopunama Zakon je
poceo obuhvacati i1 trgovacka druStva te druge pravne osobe kojima je osniva¢ RH ili

lokalna odnosno regionalna jedinica samouprave.

Kao sto je ve¢ spomenuto, ¢elnik jedinica odnosno predsjednik uprave trgovackog drustva
ili Celnik neke druge pravne osobe obvezan je u sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj

odgovornosti.

19 7akon o fiskalnoj odgovornosti, NN 139/10, 19/14, , &l. 1-2.
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava kojom celnik proracunskog i
izvanproraunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili
viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ¢elnik druge pravne osobe kojoj
je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito
koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog

upravljanja i kontrola.?

Celnik daje Izjavu na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici davanja
Izjave duzni prethodno popuniti;na temelju raspolozivih informacija o radu tijela; rezultata

rada unutarnje i vanjske revizije i vlasti; te vlastite procjene.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti je dokument koji obuhvaca razli¢ita podrucja djelovanja
prorac¢unskih korisnika od planiranja i izvrSavanja prorauna, podruja javne nabave,
raéunovodstva i izvjeStavanja. Uz lIzjavu se predaju i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (ukoliko su uocene), IzvjeS¢e 0 otklonjenim
slabostima i1 nepravilnostima te MiSljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za podrucja koja su revidirana u prethodnoj godini. Preslike
navedene dokumentacije i drugi dokumenti na temelju kojih se daje Izjava Cuvaju se u

Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu 1 ¢uvaju kod obveznika.?*

Celnik proracunskih i izvanproradunskih korisnika drzavnog prora¢una te jedinica lokalnih
i podrucnih (regionalnih) samouprava duzan je dostaviti Izjavu i sve dokumente koji je
prate, do 28.veljace tekuce godine za prethodnu godinu, nadleZznom ministarstvu, odnosno,

nacelniku op¢ine, gradonacelniku i Zupanu.

Nadzor nad provedbom ovog Zakona provodi Ministarstvo financija, a odgovornost za
provedbu odredaba zakona snosi Celnik, koji ¢e staviti mandat na raspolaganje tijelu koje
ga je imenovalo, odnosno kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00

kuna za prekrsaj, ukoliko prekrsi odredbe ovoga zakona.

YFiskalnaodgovornost,http://tim4pin.hr/knjige-i-prirucnici/fiskalna-odgovornost-2015/
(pregledano:24.01.2017)

!Uredbu o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢1.7
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Izrada Izjave o fiskalnoj odgovornosti te svih dokumenata koji je prate biti ¢e detaljno
objasnjena u sljede¢em poglavlju diplomskog rada na primjeru jedinice lokalne

samouprave grada Sibenika.

3.2. Financijska kontrola u javnom sektoru

Sustav unutarnjih financijskih kontrola (engl. Public Internal Financial Control) je sustav
razvijen od strane Europske Unije kako bi se unaprijedilo upravljanje i kontrola nad
drzavnim financijskim sredstvima. U skladu s navedenom definicijom se moze zakljuciti
kako je ovaj sustav uspostavljen kako bi se osigurala potrebna razina upravljanja

financijskim sredstvima u Republici Hrvatskoj.

Temelj financijske kontrole u javnom sektoru predstavlja Zakon o proracunu koji kao
jedno od glavnih nacela istice dobro financijsko upravljanje prora¢unskim sredstvima u
skladu sa nacelima ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti. Kako bi se ispunilo jedno
od glavnih nacela i ojacalo financijsko upravljanje donesen je Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (NN 2006./141).

Danas je na snazi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru koji je donesen
krajem srpnja 2015. te donosi promjene u obuhvatu obveznika Zakona u odnosu na
prethodni. Obuhvaca sve proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog, podru¢nog i
lokalnog proracuna, ali i trgovacka drustva u vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica. Ovaj
Zakon iz 2015. naglaSava vaznost toga da javni menadzeri odnosno rukovoditelji imaju
slobodu wupravljanja organizacijskom jedinicom te odredivanja nafina ostvarenja
postavljenih ciljeva, naravno, uz pokazatelje kojima se moze pratiti koliko je uspjesno

njihovo djelovanje.??

Kada se promatra zakonska regulativa sustava unutarnjih kontrola u Republici Hrvatskoj,
moze se re¢i da sustav podlijeze brojnim zakonima, odredbama i drugim pravilnicima.
Ovdje je u svakom slucaju najvazniji Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom

sektoru, koji definira sam pojam sustava, njegovu ulogu kao i osnovne elemente.

2 Manojlovi¢ R., Pravno uredenje mjerenja ucinka u hrvatskoj drzavnoj upravi i lokalnoj i

podruc¢noj(regionalnoj) samoupravi, Zagreb, 2016., str. 11.
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Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola Koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih
ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit 1
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zaStita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jacanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih

ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.®
Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru obuhvaca dva osnovna elementa:

1. financijsko upravljanje i kontrole

2. unutarnju reviziju.

Ad.1) Financijsko upravljanje i kontrole (eng. skracenica FMC — Financial
Management and Controls) je prvi i osnovni element svakog sustava unutarnjih kontrola za
koji je odgovoran celnik korisnika prorauna, odnosno rukovoditelj trgovackih drustava.
Odgovorna osoba upravljaju¢i rizicima, osigurava razumnu sigurnost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva proracunska i druga sredstva koristiti pravilno, eti¢no, ekonomicno,
djelotvorno 1 ucinkovito, ili toc¢nije, u skladu sa zakonom i propisima. Ovaj sustav
obuhvaca sve poslovne transakcije, osobito vezane uz prihode/primitke, rashode/izdatke,
natje¢ajne procedure i sl. Dobar primjer loSe unutarnje kontrole je zaposljavanje cijele
obitelji unutar velike kompanije kao $to je Zagrebacki holding §to je objavljeno i u javnosti

tijekom proteklih dana.

Financijsko upravljanje 1 kontrole poticu poboljSanje djelovanje sustava unutarnjih

kontrola u javnom sektoru, a u praksi se to odnosi na:*

e obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, u¢inkovit i djelotvoran
nacin

e uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima, planovima, programima 1
postupcima

e zaStita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem, neopravdanim
troSenjem i kori$tenjem te zastita od drugih oblika nepravilnosti

e jacanje odgovornosti za uspjesno ostvarenje poslovnih ciljeva

287akon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15, 1. 4., st.1, tocka 23.
(1.5 Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

23



e pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

FMC se provodi na svim razinama korisnika prorauna, te u trgovackim drustvima, a
obuhvaca sve poslovne transakcije, osobito one vezane uz planiranje 1 izvrSavanje
prora¢una odnosno financijskog plana, javnu nabavu, racunovodstvo i izvjeStavanje.

Korisnici prora¢una obvezni su planirati aktivnosti na uspostavi i razvoju FMC-a.
FMC se provodi putem pet medusobno povezanih komponenata:?
1) kontrolnog okruzenja koje obuhvaca:

a) osobni i profesionalni integritet te eticke vrijednosti zaposlenika,

b) rukovodenje i stil upravljanja,

c¢) odredivanje misije, vizije i ciljeva,

d) organizacijsku strukturu, ukljuéujuc¢i dodjelu ovlasti i odgovornosti te uspostavu
odgovarajuce linije izvjes¢ivanja,
e) praksu upravljanja ljudskim potencijalima i kompetentnost zaposlenika;

2) upravljanja rizicima (proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, koji mogu

ugroziti realizaciju ciljeva korisnika proracuna, te poduzimanja potrebnih radnji, posebice

kroz promjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola, a u svrhu smanjenja rizika);

3) kontrolnih aktivnosti (temelje se na pisanim pravilima i nac¢elima, postupcima i drugim
mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika proracuna smanjenjem

rizika na prihvatljivu razinu);
4) informacija i komunikacije (omogucuju upravljanje i kontrolu poslovanja);

5) pracenja i procjene sustava financijskog upravljanja i kontrola (putem stalnog pracenja

sustava FMC-a, samoprocjene i unutarnje revizije).

Za koordinaciju uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru nadleZno je Ministarstvo financija, a za provedbu koordinacije zaduZena je Uprava

za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole.

% pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, NN broj 130/11,¢1.4.
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Ad.2) Unutarnja revizija koja se ¢esto naziva,,produzena ruka rukovodstva“ je sastavni
dio unutarnje financijske kontrole, odnosno klju¢ni element koji potpomaze poboljsanje
poslovanja. lako se definira kao dio sustava unutarnjih kontrola, ona je funkcionalno

neovisna o spomenutom sustavu.

Unutarnja revizija se definira kao neovisna aktivnost koja procjenjuje sustave unutarnjih
kontrola, daje neovisno i1 objektivno stru¢no misljenje 1 savjete za unaprjedenje
poslovanja.”® Pomaze korisniku prora¢una u ostvarivanju ciljeva primjenom sustavnog i
disciplinarnog pristupa vrednovanju te stavlja naglasak na upravljanje rizicima koji se
mogu pojaviti kao rezultat unutarnje revizije i to na svim razinama upravljacke

odgovornosti.

Unutarnja revizija je proces koji se ne provodi na jednak nacin kod svih poduzeca. Ona
uvelike ovisi o samom poslovanju poduzeéa i prirodi njihova rada. To se odnosi na

diversifikaciju proizvoda, heterogenost, kompleksnost poslovanja i sl.

U skladu s navedenim, glavni cilj unutarnje revizije definira se kao ,,pomo¢ upravi i
menadzmentu u ispitivanju i ocjenjivanju funkcioniranja poslovnog sustava, kao i

unapredivanje djelotvornosti 1 u¢inkovitosti sustava unutarnjih kontrola.«?’

Ulogu unutarnje revizije moZemo objasniti kroz provjeravanje tocnosti financijskih
izvjestaja odnosno njihove uskladenosti sa zakonima koji se izraduju, ve¢inom, na kraju
kalendarske godine da bi prikazali godi$nje poslovanje. Njena uloga ukljucuje i
provjeravanje aktivnosti i procedura koje se koriste radi ostvarenja ciljeva, odnosno samu

uc¢inkovitost poslovanja poduzeca te utvrdivanje rizika pa i kontrola koje ih reguliraju.28

Unutarnji revizori neovisni su u svome radu te su odgovorni samo voditeljici jedinice
unutarnje revizije. Vecinom su to zaposlenici poduzeca koji ne snose odgovornost za
aktivnosti 1 procedure koje revidiraju. Njihova uloga je izriito savjetodavna te se
uklju¢uju u provedbu nekih politika u skladu sa danim preporukama. Oni moraju biti
objektivni u svome radu i davati stru¢no misljenje o adekvatnosti 1 u€¢inkovitosti kontrola u

cjelokupnom poslovanju.

%6 Ministarstvo financija, http://www.mfin.hr/hr/unutarnja-revizija-1-2-3-2 , (pregledano: 26.01.2017)
%7 Crnkovié L., Mijo¢ 1., Mahagek D., Osnove revizije, EFOS, Osijek, 2010.
%8 Povelja unutarnjih revizora, Predlozak ministarstva financija, 2007., str.3
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Prilikom obavljanja unutarnje revizije imaju potpuno, slobodno i neograni¢eno pravo
pristupa cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama na svim nositeljima

podataka i materijalnoj imovini koja je predmet unutarnje revizije.*®

Zakljucno, glavnu razliku izmedu unutarnjih kontrola i unutarnje revizije ¢ini to Sto su
unutarnje kontrole sastavni dio poslovnih procedura odnosno poslovanja dok je unutarnja
revizija zaseban odjel odnosno zaposlenik poduzecéa. Financijsko upravljanje i kontrole
uglavnom se vezu uz pracenje tokova financijskih sredstava dok se unutarnja revizija
odnosi na pracenje i stalno poboljSanje cjelokupnog poslovanja. Revizija je bitan
elementposlovanja jer garantira samom poduzecu da se njegove aktivnosti provode

kvalitetno, efikasno i u¢inkovito.

 povelja unutarnjih revizora, 2012., str.2-3
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4. FISKALNA ODGOVORNOST NA PRIMJERU GRADA SIBENIKA

Kako ¢e se u ovoj cjelini dati primjer lzjave o fiskalnoj odgovornosti i njenim popratnih
dokumenata u vidu postivanja zakonskih odredba Zakona o fiskalnoj odgovornosti, drugih
Zakona s njim u svezi, Uredbi i Propisa — na primjeru proraduna grada Sibenika,
neophodno je na prvom mijestu dati uvodni opis Statuta Sibensko-kninske Zupanije radi

potpunijeg pregleda postupka prijave Izjave i pregleda revizije prora¢una grada Sibenika.

Statutom Sibensko-kninske Zupanije se ureduje status, podruje i granice ove Zupanije,
samoupravni djelokrug, njena obiljezja, javna priznanja, ustroj, ovlasti 1 na¢in rada tijela,
financiranje i imovina, oblici konzultiranja gradana, nacin obavljanja poslova, referendum,
ustroj i rad javnih sluzbi, oblici suradnje jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obveza.*® Ova Zupanija je
jedinica podrucne (regionalne) samouprave, te je pravna osoba koju zastupa Zupan.
Zupanija obuhvaéa podruéja pet (5) gradova — Sibenik, Drni§, Knin, Skradin, Vodice — te

petnaest (15) opéina.™

Ovdje je vazno istaknuti ¢lanak 28. koji posebno istice da gradani i pravne osobe imaju
pravo podnositi predstavke i prituzbe na rad tijela Zupanije kao i na rad njenih upravnih
tijela, te na nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima kada im se obracaju radi
ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvrSavanja svojih gradanskih duznosti*, a §to jeu
uskoj svezi sa fiskalnom odgovornoséu grada Sibenika po pitanju informiranju javnosti o

postivanju Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Grad je sjediste Sibenske-kninske Zupanije i ima status velikog grada. Prema odredbama
¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12), veliki gradovi kao i gradovi
sjediSta Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na
uredenje naselja 1 stanovanje, prostorno 1 urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potrosaca, zaStitu i unapredenje

prirodnog okoliSa, protupoZarnu 1 civilnu zaStitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje

%0 Statut Sibensko-kninske zupanije, NN broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09, ¢lanak 1.
3 Statut §ibensko—kninske zupanije, NN broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09, ¢lanak 4.
%2 Statut Sibensko-kninske Zupanije, NN broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09, &lanak 28.

27



javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
i provedbu dokumenata prostornog uredenja te druge poslove u skladu s posebnim

zakonima.*®

Grad Sibenik obuhvaca 32 naselja sa ukupno 46.322 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli i stru¢ne sluzbe. U Gradu je u
2012. bilo 84 zaposlenika, a u 2013. je bilo 89 zaposlenika na neodredeno vrijeme. Na

struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa je u 2013. bilo 15 osoba.**

Odgovorna osoba za izvriavanje proratuna je gradonacelnik Zeljko Burié¢ (od 2013. godine

do danas).

Grad Sibenik ovisi o prora¢unu donesenog od Zupanijske skupstine, a koja donosi odluke i
druge akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga ¢itave Zupanije, odluke
0 zupanijskim porezima i naknadama, pristojbama i drugim prihodima od interesa za
Zupaniju (§to je opisano u teorijskom dijelu ovog rada, op. a.), donosi proratun i zavrini
racun proracuna, odluke o njegovom izvrSenju, o priviemenom financiranju, o stjecanju i
otudenju pokretnina i nekretnina Zupanije a ¢ija ukupno vrijednost prelazi 0,5% iznosa

primitaka ostvarenih prethodnoj obracunskoj godini, i tome sli¢no.®

Navedeno se provodi na temelju Godi$njeg izvjestaja Grada Sibenika, koji nudi Prikaz
ukupnih prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka, Racun financiranja, Obrazlozenje
ostvarenja prihoda 1 primitaka, te rashoda 1 izdataka, Posebni dio Proracuna, Izvjestaj o
provedbi plana razvojnih programa, Analiticki prikaz Racuna financiranja, IzvjeStaj o
koriStenju proracunskih zaliha, izvjestaj o zaduZenjima i jamstvima u proracunskoj godini,

te koji je objavljen u Sluzbenom glasniku Grada Sibenika.*

U vlasniStvu 1 suvlasni§tvu Grada je 12 trgovackih druStava: za odrZavanje Cistoce 1
odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje zelenih povrSina, odrZzavanje groblja i pogrebne
poslove, usluge parkiranja, odmor djece 1 mladezZi, gospodarenje otpadom, te tvornica
elektroda i ferolegura s udjelom 100,0 %, poslovne usluge s udjelom 75,3 %, vodoopskrbu,

odvodnju i1 proc¢is¢avanje otpadnih voda s udjelom 63,5 %, radijsku djelatnost s udjelom

% Drzavni ured za Reviziju, Izvjei¢e o obavljenoj reviziji za grad Sibenik, Dostupno na:

http://www.revizija.hr/izvjesca/2014/rr-2014/lokalne-jedinice/gradovi/grad-sibenik.pdf (03.01.2017.)
34 ppo
Ibidem.
% Statut Sibensko-kninske zupanije, NN broj 33/OV1, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09, ¢lanak 33.
% Godisnji izvjestaj o izvrienju proraduna grada Sibenika za 2014. godinu, na temelju ¢lanka 110. Zakona o
proracunu, NN br. 87/08, 136/12 i 15/15. Dostupno na: www.sibenik.hr (04.02.2017.)
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16,3 %, dvije poslovne banke s udjelom manjim od 1,0 %, nogometni klub s udjelom 16,7

% te dvije ustanove ¢iji je osniva¢ Grad (za pomo¢ i njegu starijim nemocénim i bolesnim

osobama i za djelatnost osnovnoskolske i srednjoskolske naobrazbe odraslih).*’

4.1. lzrada lzjave o fiskalnoj odgovornosti

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja izjava kojom se potvrduje da je u radu jedne ili
vise jedinica i podru¢ne samouprave osiguran zakonit rad, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i

kontrola.

Izjava se daje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (tocka 4.2.), a sam upitnik se
popunjava prije izrade izjave, a na temelju raspolozivih informacija o radu tijela; rezultata

rada unutarnje i vanjske revizije i vlasti; te vlastite procjene.

Pravila izrade 1 predaje izjave se ureduju Uredbom o sastavljanju i1 predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila. Izjava se izraduje po nacelu
jednogodisnjeg razdoblja, a Salje se elektronskim putem Ministarstvu financija. Preciznije,
Izjava se sastavlja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca. lzjava o fiskalnoj
odgovornosti koja se daje u sluéaju ako su uoéene slabosti i nepravilnosti je prikazana u

Prilogu 1. na primjeru grada Sibenika.

., Tako popunjena izjava sa svim njenim prilozima ostaje kod obveznika, a Ministarstva i
druga tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije Izjavu predaju
Ministarstvu financija, pa se Izjava sa prilozima predaje elektronskim putem do 31. ozujka
svake godine.«*® Ipak, nemaju svi obveznici isti rok predaje Izjave. lako u pravilu vrijedi
31. ozujka, rokovi predaje Izjave kod celnika proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proratuna i  Celnika podrucne (regionalne) samouprave, odnosno kod
gradonacelnika grada, predaju moraju izvrsiti u roku te zakljuéno sa 28. veljate odnosno

29. veljace svake godine.

% Drzavni ured za Reviziju, Izvjei¢ée o obavljenoj reviziji za grad Sibenik, Dostupno na:

http://www.revizija.hr/izvjesca/2014/rr-2014/lokalne-jedinice/gradovi/grad-sibenik.pdf (03.01.2017.)
% Sastavljanje i predaja lIzjave o fiskalnoj odgovornosti za 2015. godinu. Dostupno na:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/ (05.02.2017.)
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Uz ovako popunjenu Izjavu, Ministarstvu se prilaze popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja
slabosti 1 nepravilnosti, Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za prethodnu
godinu, te Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
podrudja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.*® Kako se Izjava temelji na

spomenutoj dokumentaciji, nadalje ¢e se prikazati njen nacin izrade 0dnosno popunjavanja.

Dakle, Izjava o fiskalnoj odgovornosti grada Sibenika se takoder ureduje istom Uredbom o
sastavljanju i predaji izjave. U nastavku se prikazuje lzjava za razdoblje 2015. godine —
Izjava predana 28. veljace 2016. Ona je sastavljena nakon izrade Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, provedene unutarnje i vanjske revizije te na temelju vlastite procjene

gradonacelnika grada Sibenika, gdje su i uoene slabosti i nepravilnosti u svezi proracuna.

U lzjavi grada izjavljuje se da su popunjeni svi popratni dokumenti, te da su se na temelju
raspolozivih informacija, rezultata rada revizije i vlastite procjene gradonacelnika uocile
odredene slabosti i nepravilnosti u tri podrucja koji su u Upitniku ocijenjeni sa odgovorom
NE i DJELOMICNO:

- izvrSavanje proracuna/financijskog plana (dva pitanja)
- racunovodstvo

- izvjeStavanje i ostalo (dva pitanja).

Izjavom je gradonacelnik iskazao da uocene slabosti i nepravilnosti ne utjeCu na
financijsko poslovanje grada, odnosno na zakonito koriStenje sredstava 1 na djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola- Prilog 1 te da ¢e slabosti biti

otklonjene Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

% Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢l.6., st.1.
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PRILOG 1. 1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI*ZA 2015. GODINU

REPUBLIKA HRVATSKA
SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA

&
y i

GRAD SIBENIK

Gradonaéelnik

Klasa: 400-01/16-01/07
Ur.broj: 2182/01-01/1-16-1
Sibenik, 30. ozujka 2016.

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
ZA 2015. GODINU

Ja, Zeljko Buri¢, gradonacelnik Grada Sibenika, izjavljujem da sam na temelju

popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspolozivih informacija, rezultata rada
unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene uoéio slabosti i nepravilnosti u
podru¢jima:

izvriavanje proraéuna/financijskog plana - ocjene opravdanosti te u¢inkovitosti

investicijskih projekata su djelomic¢no izvriene po preuzetim obvezama,
izvriavanje proracuna/financijskog plana - nema pisane procedure naplate
prihoda,

racunovodstvo — dielomitno postoje izviedtaji o obavljenim uslugama odnosno
druga vrsta pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje izvrienje
usluge,

izvjestavanje i ostalo - financijski izvjestaji za prvo tromjesecje 2015. su radi
ispravka predani dva radna dana nakon roka utvrdenog Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u proratunskom racunovodstvu,

izvjeStavanje i ostalo - nije donesen interni akt kojim je ureden odnos
komunikacije s prora¢unskim korisnicima iz nadleznosti,

a koje ¢e biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Izjavljujem da navedene slabosti i nepravilnosti ne utjeéu na zakonito.

namjensko 1 svrhovito koristenje sredstava te na u¢inkovito i djelotvomno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u proratunu
odnosno financijskom planu.

Slijedom navedenog potvrdujem:

zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja 1
kontrola u okviru prora¢unom odnosno ﬁnanu;sklm planom utyrdenih
sredstava, AN

kﬁfDONAc htNxK
J
/)

Zeljko Burrc :
o/

~

Trg palih branitelja Domovinskog rata 1; Telefon: (022) 431-000 Fax: (022) 431-099-—<c

Izvor: interni podaci dostupni od strane pro¢elnice za financije grada Sibenika

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako su uocene slabosti i nepravilnosti.
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4.2. lzrada Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Jedno od cCestih pitanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskih
korisnika jest kako dokazati i pokazati da je osigurano ucinkovito 1 djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola. Medutim da bi se na ovo pitanje

moglo odgovoriti osmisljen je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti ¢ijim se popunjavanjem

ocjenjuje provedba pet kljuénih prorac¢unskih podrucja u praksi, a to su:

planiranje proracuna
izvr§avanje proracuna
javna nabava

ra¢unovodstvo

NN

izvjestavanje.

Glavna odgovorna osoba za predaju lzjave, odnosno popunjavanje cijele popratne
dokumentacije je gradonacelnik grada dok se preslika dokumentacije na temelju koje se
sastavlja Izjava ¢uva u Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu — koja ostaje

kod obveznika.

Dokumenti koji prate Upitnik, izuzev onih koji se detaljno obraduju u ovom radu te
predstavljaju najbitnije elemente prijave lIzjave o fiskalnoj odgovornosti, su navedeni
Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti, odnosno, nalaze se u zadnjem stupcu Upitnika
referenca ¢ime se korisniku prorauna koji ispunjava Upitnik pojednostavljuje proces

izrade i davanja odgovora na pitanja na temelju dokaza.

Izrada Upitnika o fiskalnoj odgovornosti se vrsi radi samoprocjene rada sustava po svim
podru¢jima djelovanja korisnika, a njegov cilj je potvrda da se proracunska sredstva koriste
zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira

ucinkovito i djelotvorno.*

0 Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢l. 7., st. 2.
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Upitnik grada sadrzi 75 pitanja (Upitnik u prilogu 2) koja su podijeljena na nekoliko

kategorija, a na sva pitanja se mora odgovoriti potvrdno, djelomicno potvrdno ili negativno

— pod pretpostavkom da su sva pitanja primjenjiva na obveznika, a ukoliko nisu tada se

koristi odgovor ,,nije primjenjivo (N/P)“.

v Pozitivan odgovor podrazumijeva 98% uspjeS$nu primjenu i usvajanje svih propisa

koji se ti¢u aktivnosti na koje se odnosi pitanje.

V' Djelomicno potvrdan odgovor se daje u slufajevima kada aktivnost ne moze biti

ocjenjena ni u cijelosti pozitivno ni u cijelosti negativho, odnosno kada je

procijenjena aktivnost uspjesno obavljena u rasponu 91-97%.

Negativan odgovor se daje ako se potrebni procesi, odnosno kontrole ne provode ni

u jednoj poslovnoj aktivnosti na koje se pitanje odnosi, odnosno ako se provode u

manje od 90% poslovnih aktivnosti na koje se pitanje odnosi i ne postoje potrebni

pisani dokumenti ili interni akti.

Svi odgovori koji nisu u potpunosti potvrdni prikazuju se u Planu za otklanjanje slabosti i

nepravilnosti.

Upitnik se popunjava tako da sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem

oznake "X" u odgovarajuci stupac, a ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka " X"

stavlja se u stupac N/P.* Stupac Referenca se ne popunjava veé su u njemu dane upute

koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje Sto je prikazano na primjeru u
tablici 1.

Tablica 1. Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE?

Referenca’

PLANIR

AN.JE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

StrafeSki plan je sasfavijen 1 objavijen na web siranicama

Frogrami iz financijskog plana povezani su s ciljevima iz
stratedkog plana

Za cijeve iz strateskog plana UVIdeni su 1 procijenjeni nzici

Izvor: Upitnik o fiskalnoj odgovornosti , Dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti

(05.02.

2017.)

*U ovom primjeru koristi se prilagodeni Upitnik dobiven iz financijskog odjela grada Sibenika
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U slucaju da se na bilo koje pitanje ne odgovori u cijelosti pozitivno, dakle ako se odabere
stupac NE ili stupac DJELOMICNO, obveznik je duZan, odnosno grad, sastaviti Plan o
otklanjanju uoc¢enih slabosti i nepravilnosti, zatim te slabosti i nepravilnosti otkloniti te
sastaviti IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima, te Izvje$¢e o unutarnjoj

reviziji.

4.2.1. Testiranje pitanja iz podruéja planiranja prora¢una (1-18)

Upitnik obuhvaca 18 pitanja iz podruc¢ja planiranja prorauna/financijskog plana. Na ova
pitanja nije moguce dati djelomi¢an odgovor, ve¢ je potrebno odgovoriti sa ,,DA* ili ,,NE*

odnosno ,,NIJE PRIMJENJIVO — N/P* §to je i prikazano u sljede¢em prilogu.

Grad Sibenik odgovara na pitanje 4, 12-15, 17 i 18 sa potvrdnim odgovorom dok se ostatak
pitanja ne odnosi na obveznika pa je odgovoreno sa N/P.

Pitanje broj 4 testira da li je grad Sibenik kao lokalna jedinica nakon §to je primio upute za
izradu prora¢una od strane Ministarstva financija ispostavio svojim proracunskim i
izvanprora¢unskim korisnicima upute za izradu proracuna s visinama financijskog plana po
proracunskim korisnicima za sljede¢u prora¢unsku godinu i za sljede¢e dvije koje su
rasporedene na sredstva potrebna za provedbu postojecih programa odnosno uvodenje
novih ili promjenu starih programa. Financijskim planom svi korisnici prora¢una grada
Sibenika iskazuju svoje prihode i primitke te rashode i izdatke. Korisnici lokalnog

proracuna su, medu ostalima: Zelenilo d.o.o., Gradska Cisto¢a d.o.o., TEF d.o.o..

Pitanjima broj 12, 13, 14 i 15 testira se da li je grad uz op¢i i posebni dio proracuna
sastavio i predao i plan razvojnih programa koji je dio proracuna na razini lokalnih
jedinica, da i je gradonacelnik grada dostavio gradskom vijecu prijedlog proracuna i1
projekcija u zato predvidenom roku, da li je doneseni proracun objavljen u sluZbenom
glasilu grada Sibenika te da li su se uz financijski plan za iduéu proradunsku godinu

dostavile 1 projekcije za iduce dvije godine.

Pitanjima 17 i 18 testira se da li je grad dostavio Ministarstvu financija lokalni proracun,

njegove izmjene i dopune u roku od 15 dana njihova stupanja na snagu te da li je postivao
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Zakon o proracunu i Pravilnik o postupku zaduzivanja i davanju jamstva prilikom

obavljanja navedenih aktivnosti.

PRILOG 2. UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI - PITANJA IZ
PODRUCJA PLANIRANJA PRORACUNA

Maziv upitnika (ID): UPITNIK O FISKALNO] ODGOVORNOSTI ZA 2015.
GODINU-JEDINICE LOKALNE PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
(421231)

Ime anketa (ID): URTHIK O FISKALNGO| ODGOVORNOSTI ZA 2015. GODINU-|EDINICE LOKALNE PODRICHE
(REGIOMALMNE) SAMOUFPRAVE (421231)

ID odgowora 1000
I. @=snowni podaci o obwezniku predaje Izjawve o
fiskalno) odgowormost za 2015. godinu

Grad [a2]

Maziv |LP{R)S: GRAD SIBEMIK

Adresa, mjesto | postanshk brog: TRG PALIH BRANITEL]A DOMOWIMNSEDG FATA 1,22 000
SIBENIK

e: 556440540632

REFP: 33659

Ime i prezime Eelnika |LP(R)S u 2015. godini: ZELKO BURIC

Osoba za kontakt-ime | prezime: SLOBODAN TOLIC

=oba za kontakt-radne mjesto: W.Dr. PROCELNIKA UPRAVNOG ODJELA ZA FINANCIE

Csoba za kontakt-e-mail: slobodan.tolic@sibenik.hr

Osoba ra kontakt-tele forn: 022/431-073

A PLANIRAN]E PROPACUNAFINANCISKOG PLAMA

1. StrateZki plan je sastawjen i chjavijen na web NP [ad]

stranicama

2_ Programi iz financijskog plana powvezani su s NP [ad]

ciljevma iz stratefkog plana

2. Za ciljeve iz strateSkog plana utwdeni su i MNP [Al]

procijenjeni rnzici

4. Uprawmo tijelo nadleZno za fimnancije jedinice lokalne 1DA [AZ]
podrucne (regionalne} samouprawe nakon primitks
uputa za izradu proracuna jedinice lokalne 1| podrucne
(regionzalne) samouprawve od Ministarstva financija
izradilo je | dostavile prorafunskim i izvanproradunskim
korisnicima jedinice lokalne i padrufne (regionalne)
samouprave upute za izradu proraduna jedinice lokalne
1 podrudne (regionalne) samouprave s limitima
ednosno s wsinama financijskog plana po proradunslkam
konsnicima za slededu proracunsku godinu i za
sljedece dwje godine, koje su rasporedene na: - wisinu
sredstava potrebnih za prowvedbu postojedih programa.
cdnosno aktivnosti. koje proizlaze iz trenutno vazedih
propisa i - visinu sredstava potrebnih za uvodenje 1
prowvedbu mowh ili promgenu postojedih programa,
cdnosno aktivnost

5. Mimnistarstwo je nakon primitka uputa za Izradu NP [AL]
prijedloga driawnog prorauna od Ministarstva financija
izradile i dostawilo prorafunslkam kerisnicima iz swvoje
nadleZnost upute s limittma. odnosnoe s visinamsa
financijskog plana po proradunskim korisnicima za
sljedecu proradunsku godinu | za sljedede dvije godine,
koje su rasporedens na: - wisinu sredstava potrebnih za
prowvedbu postojedih programa, odnosno aktivmwost.
koje proizlaze iz trenutno waZedih propisa 1 - visinu
sredstawa potrebrnih za uvodenje | prowedbu nowh il
promjenu postojedih proagrama, odnosno akbivnosti, a u
razdoblju privremenog financiranja. ministarstve je.
nakon pramitka uputa za izradu financijskih planowa
proradunskih i izvaenproradunskih korisnika driawnog
proraduna za prva tn myeseca proracunske godine od

stranica 1/ 7
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MEnisTarstwia fnancija, Zradie | dostavile upute &

limiima plana za prva trl mjeseca proradunske god ine
kEorisnacima i swvoje nadlednaeci.

6. Finandjski plan proradunskog korisnika driavnog P [AL]
proracuna sadrdi prihode | primitos Easane po
ur:urr.-,nm.mm predvalens 2o trogod Enje

razdoblj [= proradunskinm

kol Ml fama | obrasiodenie prijediogs finandjskog

plana, & U reasblju privvemenag fnancirans, saar

procjenu priboda | primitaics Sz (DD STSImma,

rashicda | Roataic predvidanini 20 prva 5T mEsecs
proradunske goding, AEVrstanih prema peoraunskim

I b e

7. Financijski plan nl'mrrnhnq borisndkn jod inaoe P [AL]
hokcalinag: | paoiriHtre: | E S EST

St pribode | pﬁ'rl:ln-islu:.lzarrl PO WTETaITE, s e

| pdation predvidents 3 ErogoEEnge madonie,

AV EneFa pnod el L m datifkadcjama e

POy
BTG S IDSniaju progranil, usk a3 Cil e,
saranegib | mrograme 5 cosourmestH nray dhugoerodniog
v, Shodibie | pokazatel® na Rojima s Zasnivajd
iZratini | copene DOITEbNIn SMedstasa Ta prowodenje
prog raa, Vet o postignutim cilpeina i
rezuliatima programra temaeljenion na pokazbelina
usnpeLnoet I Nded OnOcTi proradLuenes ooy ioorisnika u
prothodns godin o ostala obrazhadania |
dokumeanteciju.
0. Financijski plan Evanpromdcunskog kordsnia P [AL]
dAriasneg promcouna | pdinece eming | podirudne
[regianalne) SamepEes S0l prineds | primitke
iSkazane po wrsiama, eshode | Edator predyidene I
trogodinge razdoblje, rATGrSEING PIEMa Prorael unsid
B e e e olbraziodenie rijed kg finand jskog
plana, a u redoblju prisTemencg Brancianja,
financisi plan Dvanproreiunsiog korksni
promcuna sadrdd prociena priboda | prinnisa ks ESskacanin
po urstama, rashoda | izdataka predvidendsh za prea tri
mijeseca proradunske godine, reeyrstanih prema
proracunskim kiasifis 3
1 Usidadeni prijediog financisiog plana manstarstva WP [AL]
sastavipen e temelen prisepienih i penih
prijgdioga financiskih planova proradunsih kol snsc
11 Godifngi plan roda e sastaedjen u sdadu s P [AL]
srrateikim | financiskinm planoem § objavien na web
ST M
12 Uz apndi | posebni dio proraduna pedinece bkl ne: i DA (A3
PO | MEgROnaine]) SATSLDa Y, sl ko
tielu na useajan e upeden B pian ey nin programres
IuF:l-dr.!l-:lElMl-bl priorizete razeoa jedinkce lokalne §
podrudres  reQRoraineg]) SaTOLDraee BOvEZane 5
prog ramskom | onganizacijskom kla ki
proraduna
13 Seiniic jedinice bk § podnetne [regionalne] o (&3]
SR TeDUDaE LWL i prijedisy proratuna | projekcija
predsizenntoom tiek na donoSenje u Iakonom

ok

14, Donesend proradun obfavipen o sludbenom glasiie DS [A43]
jedinied lakaing | padriine [MEgianaing] SRR E.
15. Uz proradun jedi nkos okabne | pod nelne D [&3]

wiranica 2§ T

(mﬂﬁ.) m oavosno financijsid ﬂ.n

shedele dwije proralunske godine.
16. Celnik je u rou 30 dana od STuPANja NA SNAGU NP LAL)
oviastii

upraviianje proradunskim sredstvima osiguranim u

financiscom planu

17. Proradun te izmjene | dopune | odiuka o Twravanju DA [A2)
Su Ministarstvu financia u roku od 15 cana

od Cana N{INoVa STUPANE N3 SNAQU

18, Jedinica lokaine | podrudne (regionaine) DA [A2)

davania amatva | SuQlasnost! edinica lokalne |

Izvor: interni podaci dostupni od strane pro&elnice za financije grada Sibenika
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4.2.2. Testiranje pitanja iz podruéja izvrSavanja proracuna (19-33)

Upitnik obuhvaca 14 pitanja iz podrucja izvrSavanja proracuna/financijskog plana. Na neka
od pitanja u ovom dijelu nije moguce odgovoriti s ,,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*, a na neka
se ne moze odgovoriti s DJELOMICNO. U ovom podruéju Upitnika testiraju se procedure
koje definiraju stvaranje i preuzimanje obveza te naplatu prihoda.

Grad odgovara na pitanje broj 19 i 21-33 dok se pitanje broj 21 ne odnosi na obveznika,

odnosno grad Sibenik. Sva pitanja iz ovog podruéja prikazana su u prilogu 3.

Ovdje je bitno spomenuti da na veéinu pitanja prikazanih u ovom podrucju grad odgovara
sa potvrdnim odgovorom, dok je naglasak stavljen na pitanja koja su odgovorena sa
djelomicno ili ne koji se iskazuju u Planu za otklanjanje nepravilnosti te se pronalazi

rjeSenje za takva pitanja.

Grad Sibenik uspjesno provodi proces izvriavanja proraduna $to se odituje kroz veéinu
potvrdnih odgovora. Isti¢e se svrhovito upravljanje sredstvima koja su utroSena u skladu sa
prorac¢unom, odnosno financijskim planom te ispla¢ena na vjerodostojnoj dokumentaciji.
Sukladno navedenom, pratilo se i1 kontroliralo ispla¢ivanje donacija, pomo¢i i subvencija
kao 1 koristenje istih. Moze se naglasiti kako je grad obavio cjelokupnu provjeru prilikom
isporuke opreme ili izvodenja radova te se svi ugovori ¢uvaju i arhiviraju u skladu sa

propisima.

U primjeru grada Sibenika pitanje broj 21 odnosi se na obveze po investicijskim
projektima koje se preuzimaju iskljucivo ako su predvidene proracunom i projekcijama, a
ovo pitanje je odgovoreno djelomicno jer se ne moze dati ni pozitivan ni negativan
odgovor. Odgovor se temelji na uzorku od najviSe 10 investicijskih projekata kojima se
provjerava povezanost s prorac¢unom i projekcijama, odnosno s financijskim planom, a kao

dokaz potrebno je priloziti preslike, odnosno reference provedenih analiza i vrednovanja.

Negativno odgovoreno pitanje je pod brojem 23 jer grad Sibenik nije usvojio i ne Koristi
jasnu proceduru naplate prihoda; kao podlogu za ovo pitanje bilo bi potrebno priloziti
presliku pisane procedure iz koje su vidljive vrste prihoda koje se naplacuju, mjere naplate
koje ¢e poduzimati, vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera naplate i
sl. Medutim, ,,proracunski korisnici i tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za
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njihovu uplatu u proraun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s

41

namjenama“"", Sto zna¢i da grad treba u iducoj proracunskoj godini otkloniti ovu

nepravilnost jer proracun mora biti sastavljen u skladu sa nacelima navedenim u Zakonu o

proracunu.

PRILOG 3. PITANJA IZ PODRUCJA IZVRSAVANJE PRORACUNA

E. IEWRSANANIE PROFACDUNAFNANCISKDG PLANA

19, PFrocedisr STvamnga ugoson in obveza j2ana je D& |AL)
definirana | doshuing Svim ustrofstveninm pedinicama ¢
 praenim odd il

20, Owess po ugovorima kol zahtfevaju plelanje @ KP[A1]
promcuna u sjededn godinama preuzimake Su s

sk v wz suglasnost ministra Bnanc fa § Vo

Repubike Hratske odnosng opcinskng nadenika §
gradonadelnika f Jupana

21. Orwese po bvesticlskim projeitima prouzimaju s¢ DIELOMBCNO [A4]
skl afe su predvidends o rorodung

projeciama, financijskom planu | po provecencsm

SINUE O STROnoVvaniu | SCjEni aoravdanost te

UEnREeitoST] imeESticiEkog projEkia

22, Preraspodpde su Dvrkens o skladu s edredbanna D& &3]
T o proratuni

23, Postoji jasna proiedura naplade prifcda KE [A3]
24, Podumete Su Svi potrebnd: eene 2o polpanu D& [AZ])
naploty prihoda | primiaka @ nadbednoesti | uplatu w

PrOCLIN PrEma Ve proDesiT

25. 5wl namjenskd prifiedi § primicl te viastt pribodi D& [A30
provacunskin borisnika upladivall su S U nasdbeni

PrOEaCUN pedinkd KEaing | porudne: | regionaing]
SHTLnAYE 0Ein onih ol S irueiet od obawess uniabe
temiehem odivioe o vrlasanju proradung pedinioe

lokaine | podrudng | regionaine] samouim e

26, MinErarshwn odnsn jedinica iokaing [ podrucne DA [A4)
[ragiainal r ) Sarmiou PR Dratla je ko Sen)e

namjensidh priveda | g nibyica te viastith ori hoda ko
orsEvaruju proradunskl korfsnic i swoje nodiednost koj

s ipumeti od uplate U proratun

37, Sredetva su utrodena u skladu & proraed unoi D& |AL)
o4 nosna financifskim planam

2B, lsplats sroedstava Tennel jila S& na vidnod esbo jrs D& A1)
diodeumnanieciji

2%, Fratilo s& | kontroliralo namjensko Spladvanie D [A3]
donacia, pomad, subsencia do krajnjey korsnikcs fe

koriSmenjie B 2801, Dashuning su pnesliis oo nasn

redanEnc e odnosnd nefenEnch ugiwora ko su podioga

Za splabe

9.7, Onavel jene su prosjere na Bou mjesta na Da &3]
ool abiranom usork od onih krajnjin oorsnika kojra su

na godifnge razini ivrkene Eplate nad H00000, 00

kuna

29.3. Postofl viekie od krajajeg kovisniks o wirelky DA [A3]
sried st realizac i propekta

0. Prifknim: By ki oprdsnd | ITvndenja radoua D& [A3)

wiranica 37T

obaviene su sve potrebne proviere 30.1. Oprema jo
isporutena / Radovi su izwedeni na nadin utvrden

ugowvorom
30.2. Oprema je isponudena / Racowt su Tveden u Da (Al
SAdU 3 wremenSiim rkowima T ugovora

30.3. Oprema je@ ispondena / Racowi su Tveden u DA [aAs)

30.4. Oprema @ izpondena / Racow su veden na DA (A
10ACI IAMA KOe Su NATOTONE U UQOVONL

30.5. Oprema je ispondena / Racowl su Tveden prema DA [AS)
opisu iZ ugovora

30.6. Oprema @ ispondena / Racowi su Svedens Da (Al
SUdaANO NACTiMa, amkzama, modelima, worcima 2

ugowora

30.7. Oprema je inszalirana | u upotreds DA [As)
31. Propisana je procedura Zapcimanja ratuna, njinove DA [Al1)
Proviere u OAgOVArLSIM usIrosTvenim

jedinicama/upravnim ecieima | pravovremenog

platania
32. Svi ugovort se Suvaju | amiviraiu sulkdaano DA [A3)
an -

prooizima o & Aahivzke gradte

Izvor: podaci dostupni od strane prodelnice za financije grada Sibenika

* ¢1.47 Zakona o proratunu
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4.2.3. Testiranje pitanja iz podruéja javne nabave (34-47)

U ovom podruc¢ju Upitnika, sva pitanja 34-47 odgovorena su potvrdno, Sto naglasava da
grad provodi proces javne nabave u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi te Internim
pravilnikom o postupku nabave do vrijednosti pragova javne nabave §to je prikazano u
prilogu 4. Svi ugovori 0 javnoj nabavi sklopljeni su na zakonit na¢in uz odredenu
dokumentaciju na temelju prethodno sastavljenog plana nabave. Nuzno je spomenuti i
stavku sprjecavanja sukoba interesa koja se moze pojaviti prilikom sklapanja ugovora o

javnoj nabavi.

U slucaju da se u godini za koju se daje izjava o fiskalnoj odgovornosti nisu provodili
postupci javne nabave odnosno nisu sklapani takvi ugovori obveznik odgovara: ,,NIJE
PRIMJENJIVO — N/P*.

Grad je u 2015. godini sklopio niz ugovora o javnoj nabavi pa ¢e se spomenuti neki od
najbitnijih kao $to su : sanacija Trga Drazena Petrovi¢a sa MINIGRADNIJA d.o.0.,Vodice,
obnova dvorane Baldekin sa HM-PATRIA d.o.0., Zagreb i FINAL- SPORT d.o.0., Zagreb
te uredenje zgrade iNavisa za studije sa PROLUX d.o.0.,Split.

PRILOG 4. PITANJA 1Z PODRUCJA JAVNE NABAVE

C.JAVMA RABAVA

34, U zaddjutenim ugoworima o nabavama el D [ad]
wiijednost vgovonend su BrEbneareenti 20 oSigueran e

urednog ispunjenia ugosomnmih obseza 0 od red be o

UGOYDNT Gz

35, Ugosor o [avna] naba zailjudeni su u skladu = D& [Ad]
uvjetima odredenim u dokumrentac]i 2@ nadmeanje |
odabranoem ponudom

6. Ta svir predmabs javne nabave Sja je procipnpena DA [A4]
vrijednosT jednaka @ wedy od 2000000, 00 kuna 22

nabawu robe | usluga, cdnosno za nabavy redosa

jednaka B weda od SO0U000, 00 kuna wrijednos:

PN SU pOSIUPS javne nabave sukladno

o e baima Zakona o javngg Ny

7. Lo provedend pOSTURKE javne Nabanse u D [A4]
Elzharon iknm oflasniky jarme naied obga v su

od govaraiude objase subladns Fakorw o ey nabawsi

3JE. Na inbemetskim stranicama (i u sludtenom glasilu D& [A4]
i ra ogiasno) piodi B na drugi nadind dostupan je

popis gospodarsich subjeiabs & kojima e ofres nii

o nosnd predstavnik naned Telja B s njiree poveTaneE

Osobe 5 SUKODY INTENESD 1 SMEEIL PRODISa O jaeToy

[ 15T

9. Domnesen i pan NN U Siads § propisima o D [a3]
Jarvren| nadEsaesi
4. U priprem | prowed b (posbupaica favne nabawe D& [A4]

najmanis jedan oviadteni predstaenk imac @ vaded

CErtifiat u pednetju javne nabavwe u skisdu s propisima

O jaereoy Nt

41. U pripremi tehnidke specifikacipe sudielosaie su D& [A4]
osobe razitte o oviadtenih predstavnia narudtefa

oDl CeCjin Ui Doresde

42, Orelabieni preds@enicl narudSela i daju prijediog D& [A48]
za odfivku o odabing bl su rRsidR od osoba ke practe
PO LI

43, Narutitel) vodi registar Ugowora o javna] naba D (&3]
oloaimih SporaEuTe koji Sadrdi podatks u Sl §

PrODEima O jaero) naie

44 Sva doekumentacija o svakom postupku 2o D& [A3]
nabaw S S8 najmangs Cetd goding od Zmvriatia

POSTLRKD jatTe N

45, Ugowori o nabavi jaenin wusluga iz Dodatia 1. B o (&4
skdoplpeni su na e cdredaba Takona o javnog

sirarica 4§ T
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nabawi

46, Do 31 odujlea el rediednom 1 sustay fawne D [A3)
nabawve dostaviens @ izviikde o avne nabavi 2a

provthodn o ke Sdr podatke sukledng Zakonu

O Javny naard

47. Donesen b 261 bofim Su uns3ena pRanja nabawe 2a D& [43]
nabavu robe | usluga odnosnd 23 nabav radova na

opl 5@ na primpenjuge Zakon o javnoj naba

Izvor: interni podaci dostupni od pro&elnice za financije grada Sibenika

4.2.4.Testiranje pitanja iz podrudja racunovodstva (48-67)

U ovom dijelu Upitnika, grad Sibenik odgovara potvrdno na sva pitanja koja obuhvaéaju
podrudje raCunovodstva izuzev pitanja broj 52 na koji odgovara djelomicno jer ne postoje

za sve obavljene usluge izvjestaji koji potvrduju izvrSenje usluge- prilog 5.

U svim ostalim odgovorima vidljivo je da grad, odnosno Ured za financije, obavlja svoje
poslove u skladu sa Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu te Zakonom o proracunu.
Svi rashodi evidentirani su u glavnoj knjizi prema nacelu nastanka dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju, neovisno o pla¢anju, kao i prihodi koji su evidentirani u glavnoj
knjizi u trenutku u kojem su postali mjerljivi 1 dostupni S$to definira Zakon o
racunovodstvu. Kao dokaz to¢nosti koristi se 1% svih dokumenata temeljem kojih su
evidentirani nastali poslovni dogadaji. Sve narudzbenice su pravilno ispunjene te se

poklapaju sa ratunima prema opisu i specifikaciji koja je navedena na njemu.

Poslovne knjige i racunovodstvene isprave kod jedinica lokalne samouprave su dnevnik,
glavna knjiga i pomoé¢ne knjige. Unos podataka u poslovne knjige temelji se
vjerodostojnim, istinitim i urednim knjigovodstvenim ispravama. Prema Pravilniku o
proratunskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu trajno se ¢uva evidencija placa, najmanje
11 godina Cuvaju se isprave na temelju kojih su uneseni podaci u dnevnik i glavnu knjigu,
a najmanje 7 godina Cuvaju se isprave na temelju kojih su uneseni podaci u pomocne

knjige.
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PRILOG 5. PITANJA 1Z PODRUCJA RACUNOVODSTVO

0. RACUNOWODSTYO

48, Rashodi su evidentiani w glavnaoj knfizi na t.lrrﬂh.l D& A1
nasmnka lovnog dogadaja | ok 1 i u v jestaj
ludthjJnahmstodmurunuknn-nphtHw

A5, Marudibendce su valjano Epunjene na nadin da se DA [Al]
widi tho e nabaru indcimg, tod e nabayu cdeboo, ko

vrsta robajusiegaiadoyn S8 nabad ja, U2 detalnu

spcifikaciju pdinica mjens, wilina, jedinZnil ciena

T LT i

S0, U pobnisanion ugownring 5 D [ALD

diobasfalimaiprudabelime cthegairwrins Ema rasea
detaljne jo uterdena wrsta nobeiusloga/radowa koji se

nabasajs

51. IZ rimi, obpremrEoe |dmgnguugnm|umg DA [AL]
AORUMEnts Dotpisanogy od skiedtamm i

Tadudene I Ianimange robe | dobaviaca 'i"-‘lllﬂu-di

e peilikoe preczimania robe utvrdena koltina, stanje |
Evaliteta zanrimijEna robe

52. Postoji izviesma) o obaviens] usiuzl ednoasno druga DJELOMBCNO [A2]
WISt pesanog Sdahneng ili doementache kojom se

poterduje vrienje usluge

53, O izwedeninn radosvima, suidadne deffinirana) D [Aa]
proceduri cdobrenia redova, posiol privnemena

odnesng kxnadna abraiunsia studcia, koju odobmiva

asoba odnosno fipelo oje nadziae | odobrasa mdove

54. Ma zaprimijenion radumima naveden su 5w elemraentiiDa [A1]
raluma v skdadu sa zakonskim | podzakonsidm

pronisima

55. Zaprimfeni reluni sadrde refersnod na Doy D [A4]
nanuddbenacs/ugIveT temaliEm keeg Su

roty/uslugeiradoyi Eponslieni

SE. Rafund sadrbe detaljnu Sp-acifikacip D& A0
rob/uslugairadova Bofe odgowanaju oiisy | specifiach
n:h.'l.ll.ﬂl.-;:lmua dfinirand nairudEnRonm.

‘o nesnG

57. Za swakd Mmm: e maberniatiSca konbreda DA [AL)
ISpravnost Enosa koji je Zarndunan, S0 e naenatend

na raed L

SE. Froviereno j& postojange pofpisa, 3Sga il dnoge D A0
o kopem se mode poterdizl da je radun cdobren za
platare

5%. Makon prowjere sufine raduma | dokumentacije 0 [&1]
obavipendt ushiga, RO AN NahIwe nobe el

s glawng knjizi evidentinaju po proradunsiim

I Lk T i

6. Prinodi su evidentimni u glawne) knjizi u brenutios u DA [A3]
Eopenn s postali mspoiodivg | njerfivi

61. Za primijene | dane donacie nefinancijske imovine DA [A3]
u glawnaj kndizi esidentirani su pribodi | rashosdi prema
procijenpens) sriednostl imoving, a medusobni prijenos

niafi nanc fsios imowing proratuna | proradu nskih

korisnika evident ran @ ek prompEnD u obujmu

oo

62. Fowjerenstvi 23 DODES osnovan M Celnik D [Aa]
profadunafpronsdunsiog korisn o, Odredio je datum
abavian popdsa, okove obawljania popisa i

destavifanie ivieiiafa £ prilodenim popisnion |[Etama

stranica 3§V T

63. Poujo I3 DO0S OO o popis Ok D& [A3]
imdading | Obaiaa, Sastaviie [wiEita] T jEm popdsnih

lista | pradalo ga e Seinilu

64 Fosioune kg | mdunivodsiians sprave Ooiju | DA [A3]
S SUKAOND Mok uvrdEnima Prasiln fimom o

proracunskom mlunovodsiv | radunsioom plam

B5. Lspostas]jene radunowsdsheeme el enchie & [A4]
OMOGLERE SU pradenie konSenja Sredsted Bo Ewarima
Tinanciranja | programime | propeiiimsds kivncstim)

6. Lispostavijena ji ewidencia swih wgowem D [aa)
67. ¥odi se anaititka evidendja dugobrajne & [A4]
nefinancision imowine | usidatena je s glavnom knjigam

Izvor: interni podaci dostupni od pro&elnice za financije grada Sibenika



4.2.5. Testiranje pitanja iz podrucja izvjestavanja i ostalo (68-75)

U zadnjem dijelu Upitnika, veéina pitanja su potvrdno odgovorena izuzev pitanja broj 68 -
rokova predaje financijskih izvjestaja koji se nisu postivali u proracunskoj godini 2015. te
pitanja broj 75 - izostanka internog akta koji ureduje odnose grada sa proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima iz nadleznosti. Pitanje broj 74 odgovoreno je N/P jer se ne

odnosi na grad Sibenik-prilog 6.

Prema Pravilniku o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu definirani

su rokovi predaje za jedinice lokalne samouprave (grad gibenik)42:
— za proracunsku godinu do 15. veljace tekuce za prethodnu godinu,

— za razdoblja od 1. sijecnja do 31. ozujka, od 1. sijecnja do 30. lipnja i od 1. sije¢nja do

30. rujna u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja.

U okviru IzvjeStavanja moZe se spomenuti 1 predaja polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjestaja
jedinice lokalne samouprave - grada u skladu sa rokovima te dostavljanje godi$njeg
izvjeStaja o izvrSenju proratuna Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u

roku od 15 dana nakon §to ga je donijelo gradsko vijece.

*2 Pravilnik o financijskom izvjestavaju, &.24 st.4, nn 3/2015
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PRILOG 6. PITANJA IZ PODRUCJA IZVJESTAVANJA I OSTALO

E. IZW]ESTAVANIE | OSTALD

BE. End predaje Fnanciskih insjedmaja polthvali suse  KE [AZ]
roiosd | nadin predajie ubirdeni Pravilnfiom o

financisiom viidfvaniu U proradunsiom

ralunoyodsvu

69, Jedinica lokalne | podneine [regionalne) D [A3)
SamounravE iTvjeitivala ji MinsTarsta financija o
Taduden]imaidani m suglasnasting 23

oo a stV Sukiadnd Sdredbama Zakong o

provacunu i Prawilnica o poshupss zadudivang e

davanja janetae | suglrsnost jedinica iokalne |

POErUEn {regionaing) Samounrave

T0. Jedtinica hokaing | podnutne (regionalne) D& [A3]
STy (orisnik pomodi izravnanja) dostavila @

izvjeiia) o wirekenim snedsvima resamosm minstarsu

i nediednom telu driayne upranes na propisan melin |

U rokoima ubvndenima Uredbam o nacing Rrading

imnosa pomiod] iZraviana 2 decentrakzimane funiie

jedinice lokaing | podrutng |regionailng) samouprave |
odlukama o kriterjima | mpeiling @ esigunne

minimalnog franciskog standanda javnin potreba u
djelatnostimg cenownog | snednjeg Snistva, socjalne

shrbi, aravstea | vatrogastva

71 Kid et polugoditnjeg | goditneg indeltaa o DA [A3)
izvrkenju proracuna pbdinaon 1o ne | podrudng

[regianalne) samouprve padtival su se rokowd |

odmdbe o sadriaju Dvjeiiaga wovndens Zakonom o

profacunu

72. Godidng tviedta) o iTerbenju prorpéuna jedinios D& [A3]
lokaing | podrudng |Pegianaine] samounrave dostavien

ji Ministarsteis financija | Dolawnom unidl Za reviziu u

o od 15 dana nakan $to ga e donfelo predstaenidon

tielo sdnosne u shelaju da ga predstavnilin ek nge
donijeia, u roku od 60 dana od dana podnadania

nawedenag izvieitan pradstavnitkom thelu

73, Provesdens su sultingios | fiommalne konbrole D [&3]
dostanvienih Izfava o fiskalng odgovomosi

T4, Uspociavipen e sustav doinsmentianja podataka o WP [AL]
nzicima | izvieStawanis o najznadajnipm rzicima i

posnji jasna procedura o uprawljanju fzcima

75. Intermim aktom (upuiom, speracumom] ureden je KE [43]
nadn komuniace, irveitavanis | drugih aktivnost 5
proracunskim | izvanproradunskim korsnicima iz

nadlinost

LS —

Izvor: interni podaci dostupni od proéelnice za financije grada Sibenika



4.3. Izvjesée o otklonjenim nepravilnostima

Pravila o izradi Izvjes$éa o otklonjenim nepravilnostima se ureduju Uredbom o sastavljanju
1 predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjesStaja o primjeni fiskalnih pravila u ¢lanku
10. te Uredbe, a pod nazivom IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine, odnosno, godine za koju se sastavlja i izraduje Izjava 0

fiskalnoj odgovornosti i svi njeni popratni dokumenti.

Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima uoc¢enim tokom izrade Upitnika, a
opisanim u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izraduje Se nakon aktivnosti

realizacije potpunog ili djelomi¢nog otklanjanja navedenog.

»U IzvjeS¢u o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine
navodi se jesu li aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti realizirane, daje se
obrazlozenje nerealiziranih ili djelomicno realiziranih aktivnosti i utvrduje se

novoocekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti“43.

Ovo IzvjeS¢e se popunjava za svako podrucje iz Upitnika u kojem su uocene slabosti i
nepravilnosti i za koje je popunjen posebni obrazac Plana otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, ili preciznije, popunjava se obrazac Izvjes¢a o otklonjenim slabostima i

nepravilnosti utvrdenima prethodne godine prikazan u sljedeé¢em prilogu.*

Izvjesc¢e o otklanjanju se sastavlja za prethodno proracunsko razdoblje odnosno za 2014.
godinu ¢ije su nepravilnosti trebale biti ispravljene u 2015. godini. Planom za 2014. je bilo
ustanovljeno da ,upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nije izradilo kompletne upute za izradu proracuna jer ih nije

pravovremeno zaprimilo od Ministarstva financija “ te da ,, djelomicno postoje izvjestaji o

(13

obavljenim uslugama odnosno druga vrsta pisanog odobrenja

* Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeitaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢l. 10. st. 1.
* Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢l. 10. st. 3.
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Od aktivnosti koje su definirane u Planu, odnosno nepravilnosti koje treba ukloniti, grad
Sibenik je u predvidenom razdoblju uspio ispuniti plan realizacije aktivnosti unutar tog
roka samo za nepravilnost broj 1. Za nepravilnost broj 2, rok je odgoden zbog
nemogucnosti realizacije aktivnosti, sa objaSnjenjem da se izvrSenje obavljenih usluga
prati na propisan nacin sukladno Uputama za sastavljanje Izjave pri ¢emu za usluge

redovnog odrzavanja nije sastavljen potrebni izvjestaj o izvrSenoj usluzi.

Sljedeée godine grad Sibenik ¢e uz novu Izjavu morati predati i Prilog 7 — Izvjesée o

otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.
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GRAD SIBENIK, OIB: 55644094063,
Trg palih braniteljn Domovinskog rata 1. Sibenik

1ZVIESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA
ZA PRORACUNSKU GODINU 2015.

'Naziv podrudja PLANIRANJE PRORACUNA/FINACIISKOG PLANA =
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uo¢ena slabost i nepravilnost: 3

1.1, Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Upravno tijelo nadleZzno za financije jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije
izradilo kompletne upute za izradu proraduna. jer nije pravovremeno zaprimilo upute za
izradu prorac¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Ministarstva financija

1.2. Al‘(vcljsfd plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i

ofekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti ) 1
Aktivnost Ocekivani Odgovorna | Realizacija | ObrazloZenje za Nowvi |
datum osoba nercalizirane/ ocekivani
otklanjanja djelomi¢no | datum
realizirane otklanjanja
B aktivnosti
1.2.1. [zrada
uputa za v.d
izradu SEEAE
proracuna Protelnika Da
Goga 15.08.2015. | Upravnog
proracunskim adiela sa
korisnicima USRS
financije
|

1
Naziv podruéja RACUNOVODSTVO

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uoena slabost i nepravilnost: 48

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Djelomic¢no postoje izvjestaji o obavljenim uslugama odnosno druga vrsta pisanog odobrenja
ili dokumentacije kojom se potvrduje izvrienje usluge

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i

[ o . ] Izjave pri cemu za ]
usluge redovnog
odrzavanja, iako su '

verificirane od

strane odgovome

osobe ustrojstvene

jedinice, nije
sastavljen i potrebni
izvjestaj o izvrSenoj
usluzi.

o¢ekivanim datu otklanjanja slabosti i nepravilnosti =
Aktivnost ] Oc¢ekivani Odgovorna | Realizacija | ObrazloZenje za Novi
datum osoba nercalizirane/ o¢ekivani
otklanjanja | djelomi¢no datum
realizirane otklanjanja
'\ - aktivnosti |
2.2.1. lzrada Svi Izvrenje obavijenih
izvjestaja o codelnici usluga se prati na
izvrsenim 31.12.2015. | P 2 propisan nacin 31.12. 2016.
upravnih i 2
uslugama |5 / | sukladno Uputama |
odjela g |
e | | za sastavljanje |

Izvor: interni podaci dostupni od progelnice za financije grada Sibenika

PRILOG 7. 1ZVJESCE 0] OTKLONJENIM SLABOSTIMA
NEPRAVILNOSTIMA ZA PRORACUNSKU GODINU 2015.

I
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4.4. Plan za otklanjanje uocenih nepravilnosti

Pravila o izradi Plana za otklanjanje uocCenih nepravilnosti se ureduje Uredbom o
sastavljanju 1 predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjesStaja o primjeni fiskalnih
pravila u ¢lanku 9. te Uredbe, a pod nazivom Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
utvrdenim prethodne godine, odnosno, godine za koju se sastavlja i izraduje Izjava o

fiskalnoj odgovornosti i svim njeni popratni dokumenti.

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sadrzi:

- Pitanje iz Upitnika u kojem je uocena slabost i nepravilnost
- Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka

- Akcijski plan otklanjanja nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i oc¢ekivanim

datumom otklanjanja
- Ime odgovorne osobe za obavljanje pojedine aktivnosti.

Sljedeci prilog pokazuje Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za prora¢unsku godinu
2015. u kojem je prikazan razraden akcijski plan otklanjanja nepravilnosti s popisom
aktivnosti i o¢ekivanim datumom, a sastavlja se za svako podrucje iz Upitnika u kojem su

uocene nepravilnosti.

Prvi problem uocen u Upitniku, a pod pitanjem broj 21., odnosi se na djelomicno
izvrSavanje ocjene opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata po preuzetim
obvezama, sa ocekivanim datumom otklanjanja 31.12.2016. Ovo pitanje se odnosi na
kategoriju izvrSavanja proracuna/financijskog plana. Sljedec¢i problem uocen u pitanju broj
23. pripada istoj kategoriji, a planira se otkloniti aktivnostima donosenja pisane procedure
naplate prihoda sa datumom otklanjanja 31.12.2016. Tre¢i problem se odnosi na
kategoriju ra¢unovodstva, pitanje broj 52., aktivnost izrade izvjestaja o izvrSenim
uslugama sa istim datumom otklanjanja nepravilnosti kao i za dva sljedeca
problema/pitanja. Cetvrta slabost odnosno nedostatak se odnosi na kategoriju izvrsavanja,
te se planira rijesiti predajom financijskih izvjestaja sukladno utvrdenim rokovima. Peta se
odnosi na istu kategoriju, a planira se rijeSiti donoSenjem internog akta o uredenju

komunikacije s proracunskim korisnicima iz nadleznosti.
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PRILOG 8. PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI
PRORACUNSKU GODINU 2015.

GRAD SIBENIK, OIB: 55644094063,
Trg palih branitelja Domovinskog rata 1, Sibenik

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI
ZA PRORACUNSKU GODINU 2015,

| Naziv podrudja IZVRSAVANIE PRORACUNA/FINANCIISKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uoena slabost i nepravilnost: 21

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Ocjene opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata su djelomi¢no izvriene po
preuzetim obvezama.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom aktivnosti i ofekivanim |
datumom:

Aktivnost J Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
1

1.2.1. lzraditi ocjenu
opravdanosti te 31.12. 2016. Svi protelnici upravnih odjela |
ucinkovitosti investicijskih
projekata |
Naziv podrudja IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINANCISKOG PLANA

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uodena slabost i nepravilnost: 23
2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Nema pisane procedure naplate prihoda.

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom aktivnosti i oéekivanim

datumom:
Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
otk Tlnrav Sl
2.2.1. Donosenje pisane 31.12.2016. g’n‘:fc'.“:‘ Upravnog odjela za
procedure naplate prihoda Y

Naziv podruéja RACUNOVODSTVO

3. Pitanje iz Upitnika gdje je uofena slabost i nepravilnost: 52

3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Djelomiéno postoje izvjestaji o obavljenim uslugama odnosno druga vrsta pisanog odobrenja
ili dokumentacije kojom se potvrduje izvrienje usluge.

3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom aktivnosti i ofekivanim

datumom:

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
3.2.1. . lzrada izvjestaja o 31.12.2016. Svi proé¢elnici upravnih odjela
izvrSenim uslugama | -

ZA
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Naziv podrudja IZVIESTAVANIE | OSTALO

4. Pitanje iz Upitnika gdje je uoena slabost i nepravilnost: 68

4.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Financijski izvjestaji za prvo tromjesedje 2015, je radi ispravka predano dva radna dana nakon
roka utvrdenog Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proratunskom ra¢unovodstvu.

4.2, Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom aktivnosti i oéekivanim
datumom:

Aktivnost | Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
2.1 Precpe finociieklle. | 5445 16, Gradonagelnik
izvjestava sukladno
utvrdenim rokovima

Naziv podruéja IZVIESTAVANIE | OSTALO

5. Pitanje iz Upitnika gdje je uolena slabost i nepravilnost: 75

5.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nije donesen interni akt (uputa, sporazum) kojim je ureden odnos komunikacije s
proracunskim korisnicima iz nadleZnosti.

5.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom aktivnosti i oéekivanim
datumom:

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba

5.2.1. Donosenje internog
akta o uredenju ol I
komunikacije s 31.12.2016. Svi pro¢elnici upravnih odjela
proracunskim korisnicima
iz nadleZnosti

Izvor: interni podaci dostupni od progelnice za financije grada Sibenika
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4.5. MiSljenje unutarnjih revizora

Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola temelji se na
dokazima prikupljenima prilikom obavljanja unutarnjih revizija u prethodnoj godini i
prac¢enju provedbe danih preporuka, ukljucujuéi i preporuke unutarnje revizije iz ranijeg

razdoblja koje su provedene u prethodnoj godini.*®

Bit i smisao unutarnje revizije te samog Izvjesca o istoj leZi u ¢injenici da je jedino takvim
sustavom kontrole moguce osigurati provodenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti, a §to se
ocituje kroz zakonito i racionalno upravljanje i koristenje proracunskih sredstava. Interna

kontrola / revizija potice pravilan i efikasan rad prora¢unskog korisnika.

Izvjesée o reviziji ima sljedece ciljeve: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom, provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, provjeriti i
ocijeniti u¢inkovitost koristenja sredstava, provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje

Grada.*
Misljenje unutarnje revizije sastoji se od 5 dijelova:

1. Misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola za revidirana podrucja

2. Broj planiranih i obavljenih revizija u prethodnoj godini

3. Podaci o obavljenim revizijama i preporukama unutarnje revizije za prethodnu
godinu

4. Podaci o preporukama unutarnje revizije iz ranijih razdoblja koje su provedene u
prethodnoj godini

5. Podaci o neprovedenim preporukama unutarnje revizije iz ranijih razdoblja

Dano misljenje od strane unutarnjih revizora iskazuje da je sustav unutarnjih kontrola
grada u 2015.godini bio na zadovoljavajucoj razini uz neznatne nedostatke kao Sto su
neadekvatne evidencije koje nisu kvalitetna podloga za izradu izvjesca te slaba suradnja

upravnih odjela kod planiranja 1 izvrSavanja proracuna.

*® Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, NN
broj 139/2010, ¢l. 11., st. 3.

*® Drzavni ured za Reviziju, Izvjeiée o obavljenoj reviziji za grad Sibenik, Dostupno na:
http://www.revizija.hr/izvjesca/2014/rr-2014/lokalne-jedinice/gradovi/grad-sibenik.pdf (03.01.2017.)
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Obavljene revizije za 2015. ukljucuju: zaprimanje i provjeru ulaznih racuna za §to je dano
zadovoljavaju¢e misljenje uz nedostatak sustinske kontrole ulaznih ra¢una u nekim
situacijama te su dane preporuke rjeSenja koje su i provedene; proces izdavanja
koncesijskih odobrenja za S§to je takoder dano zadovoljavaju¢e misljenje uz naglasak na
jacanje unutarnje kontrole u fazama procesa za $to su dane preporuke koje su do slanja
izvjes¢a djelomicno provedene; proces pracenja i analize stanja i potreba prometnog
oznacavanja koji nije dobio pozitivno misljenje niti su preporuke provedene, a naglasak je

stavljen na unutarnje kontrole u smislu prikupljanja potreba za prometnom signalizacijom.

One revizije iz ranijih razdoblja koje su provedene u 2015. odnose se na: proces naplate
gradskih prihoda koji je rijeSen utvrdivanjem kriterija za slanje opomena obveznicima i
proces interne komunikacije gradske uprave u sektoru odnosa sa javnoséu koji je rijeSen
uspostavljanjem sustava pravovremenog prikupljanja dokumentacije unutar unutarnjih

kontrola.

Revizija se u provodi sa svrhom pregleda pravilnosti te prijedloga za ispravke
nepravilnosti, a provedena revizija te dano misljenje unutarnjih revizora o poslovanju

grada Sibenika prikazano je u prilogu 8.

PRILOG 8. MISLJENJE UNUTARNJIH REVIZORA

PRILOG 5,

Obvezaik GRAD SIBENIK

MISLJENJE UNUTARNIJE REVIZIIE
O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA ZA PODRUCIA KOJA SU BILA REVIDIRANA
U 2015. GODINI
L. MISLIENJE O FUNKCIONIRANIU SUST AVA UNUTARNJIH KONTROLA
ZA REVIDIRANA PODRUCIA

\‘u\l:\‘ unutamjih kontrola za revidimna podrudja v 2015, godini funkcsonira na zadov oljavajucoj razini uz stanovite nedostatke

Najl es¢ nedostatak sustava su neadekvatne evidencije koje ne pruZaju kvalitemnu podiogu za izradu pripadajucih izvieséa. Takoder je

potrebno poboljsati suradniu izmedu upravaih odjela kod planiranja i izy riavanja proraduna

I1. BROJ PLANIRANIH [ OBAVLJENIH REVIZIJA U 2015.GODINI
Ukupoo | Ukupno |

planirane | obasijene ObsmzloZenie
revizije | revizije
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111 PODACT O OBAVLIENIM REVIZIJAMA | PREPORUKAMA UNUTARNJIE REVIZIJE U 2015, GODINI

3l a4,

Datum ]
Rb Obavljema | konatnog Podeutje lzruzeno Pozitivii nalasi Utvrdene Prepotuke za Preporuks
revizija revizijskog | reviditanja matljenje slabosti unaptjedene peovedens
vjeita I
Revizija 12062015, | lzvidavanje | sustoy ulizni raduni sustinska osiguti DA
zaprimanja i proratuny/ unstarnjih mpomajusew | kontrola kontinuimna
proviere finanajskog | kontrola pisarmici wlamiby provedbu sultinske
ubaznih plana funkcionim na | stavijanjem aéunn kostrole ulwznih
raduna zadovoljavajué | prij 3 ponckad se | raduns na nadin da je
Q mzin we petataii neobaviia | jasmo odredeno ko
stanavite uradibirases | na je imiciroo nabavu;
nedostatke. daumom i odgovarjud
potpisom. inadin (u svaki UO treba
Takoder se pojedinim | osigurats stalno
redovito ducsjevimu | pradenje
obavljaju nije jasno | rspoloZivost
foemalne @ tkao je proratunskih
cmaticke inicirm sredstava iz svog
L Je raduns. | nabavu) diclokruga
paskovings;
radun nije
ovierenod | sustav usutamjih
strane csobe | kontrola ojatati
koja je podiclom dudmosti i
Imacirala ohveza (prodelneci
nabavu UO samustalno
Potpisiju ugoyone
na radusims
nije upisana | manje vrijadnosti )
savke ojadati suradrgu
procaduna | (komunikaciju)
na kojoj su | izmeda UO za
odgovarsjud | financije i ostalih
a vo
procodunska
sredstva
" raspolo2iva
z Revizija 28092018 | lzveiavanje | sustav nastaviti s ojacan csmisliti | Dio
Procesa prorsduna’ il primy unetiomje uspostaviti sustay preporuka
zduvanja financipskog | kentrola dobre prakse kowtrolew | wnutamjib kontrola | je proveden
koncesijskih plana fuekcionira nu | izdavanja Fazama kojim de s do shanja
odobrensa zodovoljavajuc | k ijskih P obuhvatiti svi ovog
o0j razni uz dobrenja na evidencyja i | cbveznici rvjesda,
smovite Soblje od prikuplisaje |  placanj odtale ée s
nedostatke. Jedne godne; podataka o | koncesigskih provest do
nastavin g obveznicim | odobreng na knja
provedbom a placanja ' Grada godine
i la koje se | ki tjskih | Sibenika;
provede pri odobrenga. | oblikavati bazu
pripremi pedataka korisnikn u
ije clektronskom obliku
7
koncesjsko
vijede:
nastaviti §
praksom
mjesetnog
wskladivania
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| [
gasposdarenje
| | gradskom
| imesvirem i U0
2 financije
13, | Revizija IRA22015, | levibavanje | procijenjenc je miiljenpe | unaprijedit suradnju | ME
| s poraiuna’ dasu LR jedabi | izmedu Upmvmih
| praenia i financijskop | uspostavljenje trehalo odpela Grada
analize plana anutarme puiaati Sibenika i vanjskih
stanja i kontrale nmsu urlamje interesnih skupina;
patncha dostatne kostpolew | detaljmo definirat
pranmetnng fazama madin i sadria e
G TrOCEsR; ik v mEmjene
{migmalizac prikuplisnje | patrehndh
€l podataka informescijn;
{potreba) ea | comistiti poshapek
promeetnom | kaji e u buduénosti
signalizaci) | cenogudil ierdu
om, e pe | kvalisene i
shvaranu svechubvaing hazg
| katnsira (kalastra) pramene
| prametne | sipnalizscie u svrin
sigralizacije | nperinog lakieg
u ndriavanga, e lakiey
| eloknronske | profenjn potreha za
| i ohliku, njcimim
] postadjang

V. PODACT O PREPORUKAMA UNUTARNJE REVIZUE 1Z RANUIH RAZDOBLIA KOJE SU PROVEDENE U 2015. GODINI

f |
Rb

Obavljena revizija

Datum konadnog
revizipkog izvieita

Podrutje revidiranja

Provedene preporuke iz ranijsh

Revizija procesa naplate gradskih
prihoda

26.09.2014.

Izvr!ai\-nnje procaduna’
financijskog plana

Utvrditi kniterije 720 ;Imje opomena
obveznicima;

f

Proces imerae komunikacije gradske
uprave u sektor odnosa sa javeoicu

19.12.2014.

1

Lzvjedssvanje § ostalo

Uspostavitl jedinstveni i

sustav prkupl)
dokumentacije upatar UO,

Osigurati uviete koji de omoguciti
stalne, pravosremenu i adurmi
dostave dokumentacije Uredu
pridomacelnika odobeene od
propisane ruzine odlsdivanis

V. PODACI O NEPROVEDENIM PREPORUKAMA UNUTARNJE REVIZIE 1Z RANUIH RAZDOBLIA

=
B

B |
=)

Datum |
& Preporuke kogima Razioy —’
Obavljena revizija ":'.".“.‘""gs _— | je mtekao rok provoden] Poduzete mjere
; zijek idiraa provedhe preporuke _x
1 j

Izvor: interni podaci dostupni od procelnice za financije grada Sibenik




5. ZAKLJUCAK

Ovim diplomskim radom je uspjesno odgovoreno na istrazivaka pitanja postavljena na
samom pocetku rada — u uvodnom dijelu. Prorac¢un je plan prihoda i rashoda za to¢no
odredeno vremensko razdoblje, a u ovom radu se termin proracuna koristi u kontekstu
proratuna grada Sibenika, lokalne samouprave te se analizira dokumentacija kojom se
potvrduje rad u skladu sa postivanjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Zakona o
proracunu i drugih Pravilnika i Uredbi u svezi upravljanja financijskim planom i

izvrSenjem postavljenih ciljeva u proracunu.

Provedena je analiza cjelokupnog sustava fiskalne odgovornosti te se objasnjava nacin
izrade spomenute lzjave, a obzirom da se ona temelji na drugim dokumentima ¢ija izrada
prethodi izradi Izjave, objasnjava se i nac¢in popunjavanja drugih obrazaca kao npr. Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti gdje se daju odgovori na postavljena pitanja
(da/ne/djelomiéno/n/p), zatim Plan za otklanjanje uocenih nepravilnosti u postivanju
financijskog plana proracuna i postivanju nacela fiskalne odgovornosti, a u kojem se radi
analiza problema definiranih u prethodno ispunjenom Upitniku te se planiraju aktivnosti i
vremenski rok do kojeg ¢e se rijeSiti uoCeni nedostatak. Slijedi izrada Izvjeséa o
otklonjenim nepravilnostima, te eventualno produljenje roka ukoliko realizacija aktivnosti
iz Plana nije uspjeSno zavrSena sa istekom unaprijed predvidenog roka u Planu. Nad
¢itavim procesom se vr$i kontrola, pa je neophodno da se kontrola obavi uz (drzavnu)
reviziju, a na temelju koje se sastavlja izvjesce o internoj reviziji (od strane stru¢njaka koji
su proveli reviziju) te se svi navedeni dokumenti elektroni¢kim putem Salju Ministarstvu,

uz sve ostale popratne dokumente definirane u Upitniku (reference).

Radom se uspjesno odgovara na postavljena pitanja i time ostvaruje svoj cilj objasnjenja
sustava proracuna, nadina djelovanja sustava fiskalne odgovornosti u Sibeniku odnosno
prikaza nacina izrade dokumenata koji prate Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na primjeru

uspjesnosti pojedinih kategorija proraduna u gradu Sibeniku.

Zakljuéno, Grad Sibenik uspje$no provodi svoje poslovanje, ispunjavajuéi sve navedene
norme predaje dokumenata koje su dokaz njegovog poslovanja. Upitnikom su utvrdene
odredene nepravilnosti koje su dokumentirane uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti u kojoj

gradonadelnik grada Sibenika izjavljuje da se unato& utvrdenim slabostima provodi
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ucinkovito financijsko upravljanje

financijskim planom.

sredstvima definiranim prora¢unom,

odnosno,
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SAZETAK

U ovom radu provedeno je istrazivanje kako funkcionira sustav fiskalne odgovornosti u
Republici  Hrvatskoj na primjeru jedinice lokalne samouprave, grada Sibenika.
Najznacajniji propisi na kojima se temelji ovo istrazivanje su: Zakon o proracunu, Zakon
o fiskalnoj odgovornosti te Zakon o sustavu unutarnjih kontrola. Prvo je teorijski pojasnjen
sustav svih prora¢una na razini drzave, osobito lokalnog proracuna te pravilnici i uredbe

koje oni moraju postovati u svom poslovanju.

U nastavku je naglasak stavljen na sustav fiskalne odgovornosti koji se temelji na lzjavi i
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti te je prikazano koliko je zapravo koristan Upitnik gradu
Sibeniku. Pomoéu njega, grad provodi samoocjenjivanje svog poslovanja i pruza rezultate
na uvid nadleznom Ministarstvu financija. Cjelokupni sustav fiskalne odgovornosti temelji

se na pet dokumenata koji &ine grad Sibenik fiskalno odgovornom jedinicom.

Kljuéne rijefi: proracun, proracunski Korisnik, fiskalna odgovornost, celnik,

unutarnja kontrola
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SUMMARY

In this study,was conducted research how works the system of fiscal responsibility in the
Republic of Croatia in the case of a local government, the city of Sibenik. The most
important rules that underpin this study are: Budget Law, Law on Fiscal Responsibility Act
and the system of internal controls. The first is theoretically explained the system of the
budget at the state level, especially local budgets and ordinances and decrees that they

must be respected in its operations.

Below is the emphasis on fiscal responsibility system based on the Declaration and the
Questionnaire on fiscal responsibility and shown just how useful is questionnaire for town
of Sibenik. With it, the city carried out self-assessment of its operations and provides the
results to the competent Ministry of Finance. The entire system of fiscal responsibility is

based on the five documents that make up the city of Sibenik fiscally responsible unit.

Keywords: budget, budget users, fiscal responsibility, head, internal control

61



