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1. UVOD

Drzavne potpore predstavljaju sastavni dio industrijske politike neke zemlje i jedna su od mjera
uz pomo¢ kojih drzava utjeCe na trzi$ni polozaj odredenih poduzeca ili gospodarskih grana. Kao
takve, drZzavnim potporama potrebno je pridodati veliku vaznost. Cilj ovog rada jest prikazati
kako je ureden sustav drzavnih potpora u RH te da li pridonosi i na koji nacin rastu proizvodnje u
gospodarstvu. Dodjela drzavnih potpora sa sobom nosi niz problema. Jedan od najvecih problema
je nemogucnost procjene koje poduzece treba potpomoci, a koje ne. Upravo iz ovog razloga
nastoji se smanjiti koli¢ina drZavnih potpora. Kontrola drzavnih potpora je klju¢na u zastiti
trZziSnog natjecanja ne samo radi ostvarenja jednakog poslovanja na trzistu ve¢ i zbog poveéanja
konkurentnosti poduzetnika. Bolja i efikasnija kontrola svakako bi pridonijela boljoj alokaciji
sredstava, koja bi pak bila zasnovana na kriterijima maksimalne koristi i povrata sredstava. Sve to

dovelo bi do ucinkovitije raspodjele sredstava te u konac¢nici do veceg rasta gospodarstva.

1.1. Problem istrazivanja

Drzavne potpore su svi stvarni i potencijalni rashodi odnosno umanjeni prihodi drzave koje
dodjeljuju davatelji drzavne potpore.’ Definirane su kao oblik drzavne pomoéi ili nekog drugog
javnog tijela te se kao takve nalaze pod njenom kontrolom. Obi¢no se dodjeljuju odredenom
poduzetniku ili sektoru s moguc¢im ucinkom na naruSavanje trZiSnog natjecanja i trgovine.
Uc¢inkovito trziSno natjecanje nije samo sebi svrha ve¢ uvjet za stvaranje slobodnog i dinami¢nog
unutarnjeg trzista. Ono sluzi kao jedan od instrumenata za promicanje opéeg gospodarskog
blagostanja. Uplitanjem drzave to isto trzisno natjecanje moZze biti naruseno. TrZiSte predstavlja
“ring* u kojem se ekonomski subjekti medusobno bore, kako bi sebi osigurali odredeni dio trzista
na kojem ¢e plasirati svoje proizvode. Odredeni ekonomski subjekti djeluju samostalno i

dovoljno su jaki kako bi se nosili s konkurencijom, dok dio subjekata djeluje uz potporu.?

! Kaufman D. et.al. (2003.): Drzavne potpore i europske integracije - iskustva za Hrvatsku, MEIRH, Zagreb.
2 Europski parlament (2015.): Politika trzi$nog natjecanja, raspoloZivo na:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.2.1.html.
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Drzavne potpore sluze kao sredstvo uz pomo¢ kojeg drzava, odnosno davatelji drzavne potpore,
transferom sredstava odredenom dijelu gospodarstva ili pojedinom gospodarskom subjektu
pruzaju injekciju pomo¢i. Ucinak drzavnih potpora trebao bi poluciti pozitivan pomak
gospodarstva. Ekonomski gledano, odredeni ekonomski subjekt prilikom odobrenja zahtjeva za
potporom na koristenje dobiva odredeni dio sredstava koji nije u moguénosti sam pribaviti ili pak
dobiva odredene olaksSice. Potonje bi trebalo rezultirati pozitivnho na njegove troskove te bi
ekonomski subjekt tada mogao krenuti u realizaciju svoje ideje te pri tom zaposliti odredeni broj
zaposlenika. Primjerice mogu se spomenuti davanja potpora za ulaganja u istraZivanje i razvoj.
Potporama poduzetnik posjeduje sredstava za razvoj svoje ideje, te dolazi do odredenih spoznaja
I saznanja, koja na trzistu mogu imati efekt prelijevanja, jer se u duzem roku istovremeno
povecava i opseg znanja njegovih konkurenata, Sto sve skupa rezultira rastom BDP-a. Drzavne
potpore su izvorno zamisljene kao kota¢ koji pokreée gospodarstvo i povecava bogatstvo u

rukama njegovih subjekata.

Drzavne potpore dodjeljuje drzava te jedinice regionalne i lokalne samouprave. Javljaju se u dva
osnovna oblika: izravne i neizravne drzavne pomoci. U izravne drzavne pomoc¢i ubrajaju se
subvencije, oslobodenja od plac¢anja poreza ili kamata, zajmovi pod povoljnim uvjetima, drZzavna
jamstva i sl. O neizravnim drzavnim pomoc¢ima govori Se u sluc¢aju kada poduzetnik kupuje
odnosno iznajmljuje zemljiste u drzavnom vlasnistvu po povoljnijoj cijeni od trzisSne, kada
poduzetnik prodaje zemljiste po cijeni vecoj od trzi$ne i sl. Kao takve drzavne potpore utjecu,

izravno ili neizravno, na trziSno natjecanje.

Drzavne potpore u korist odredenih poduzetnika ili proizvoda, koje dovode do naruSavanja
trZziSnog natjecanja, su zabranjene. Postoje dvije vrste naruSavanja prouzro¢ene potporama, a to
su: naruSavanje trZiSta proizvoda i uc¢inak na mjesta gospodarskih djelatnosti. | prva i druga vrsta
naruSavanja mogu dovesti do neucinkovitosti dodijeljenih sredstava (narusavanjem gospodarske
ucinkovitosti unutarnjeg trziSta) te do problema s rasprostranjenoS¢u (narusavanjem
rasprostranjenosti gospodarske djelatnosti unutar regija). Jedan od mogucih S$tetnih ucinaka
drZzavne potpore je da ona sprjecava trziSni mehanizam u ostvarenju ucinkovitih rezultata
nagradivanjem najucinkovitijih i najinovativnijih proizvodaca te stavljanjem pritiska na one losije
kako bi ih se poboljSalo, restrukturiralo ili maknulo s trzista. Upravo bi to moglo dovesti do

situacije u kojoj ucinkovitiji te inovativniji trzi$ni natjecatelji koji bi inace mogli uéi na trziste i



prosiriti se, to ne mogu ucdiniti, a sve zbog potpore dodijeljene drugim poduzetnicima. Dugoro¢no
gledano, uplitanje drzave u ulazak i izlazak s trzista moglo bi potisnuti inovacije i usporiti
poboljSanje produktivnosti u citavoj industriji. Takoder je moguc¢ negativan utjecaj u smislu
povecéanja ili zadrZavanja znacajne trzi$ne snage korisnika. Cak i onda kada potpora direktno ne
uvecava trziSnu snagu, moZe do toga indirektno dovesti obeshrabrivanjem Sirenja postoje¢ih
trziSnih natjecatelja, poticanjem njihova izlaska s trzista ili obeshrabrivanjem ulaska novih
trziSnih natjecatelja na trziSte. Osim naruSavanja trzista proizvoda Europska komisija smatra da
potpora moZe negativno utjecati na trgovinu i odabir mjesta ulaganja. Ovakav tip naruSavanja
moZe se pojaviti u drzavama c¢lanicama, kada poduzetnici razmatraju razli¢ita mjesta ulaganja ili
kada se poduzetnici nadmeéu van granica.® Ipak treba naglasiti da se prilikom odobrenja drzavnih
potpora provodi analiza koja treba pokazati kako potpora nadilazi trzisni neuspjeh. Usporeduje se
svaki pozitivan uéinak potpore s naruSavanjem trziSnog natjecanja. Ako je neto u¢inak pozitivan

onda je potpora odobrena.

DrZzavne potpore se joS mogu podijeliti na sektorski usmjerene (odredena poduzeca) i
horizontalne (ukljucuju sva poduzeca i sve subjekte gospodarstva), odnosno na potpore industriji
i uslugama te potpore za poljoprivredu i ribarstvo. Prema vrsti, drZzavne se potpore dijele na
programe drzavnih potpora i pojedinacne potpore. S obzirom na razlicitost instrumenata dodjele

potpora razlikuju se: jamstva, subvencije, porezne olaksice, porezni dugovi i sl.

Istrazivanja o utjecaju i znaCaju drzavnih potpora su vrlo oskudna. Analiza utjecaja drzavnih
pomoci na poljoprivredni sektor pronalazi se pak u radu Frani¢, Marinovi¢ i Zraki¢. Njihov cilj
bio je ustanoviti utjecaj isplacenih proracunskih potpora (proizvodnih poticaja) na vrijednost
proizvodnje i samodostatnost ekonomski najvaznijih proizvoda u poljoprivrednom sektoru.
Analize koje koriste u svom radu su vremenska i strukturna analiza navedenih parametara u
razdoblju od 1998. do 2008. godine. U istrazivanju polaze od pretpostavke da se povecani iznosi
isplacenih potpora u poljoprivrednom sektoru nisu u velikoj mjeri odrazili na povecanje
proizvodnje, njenu vecu vrijednost i samodostatnost. U istraZzivanju se vode tvrdnjom kako su
drzavne potpore u Republici Hrvatskoj prosle kroz odredene zakonske reforme tijekom

analiziranog razdoblja, na koje je najviSe utjecala prilagodba hrvatskog zakonodavstva legislativi

*Europska komisija(2013.): Dokument sluzbi Glavne uprave za Trzi$no natjecanje, Bruxelles, raspoloZivo na :
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013 state aid_environment/draft guidelines hr.pdf .
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Europske unije. U svom istrazivanju su obuhvatili sve poljoprivredne proizvode u sustavu
potpora, te su detaljnije analizirali i kvantitativnim metodama ocijenili podatke koji se odnose na
agregatne pokazatelje cijelog poljoprivrednog sektora, ekonomski najvaznije kulture i proizvode
te osnovne grane proizvodnje u sustavu potpora. Rezultati njihovog istraZivanja potvrdili su
pozitivnu vezu izmedu vrijednosti poljoprivredne proizvodnje i iznosa isplac¢enih potpora, ali se
trendovi upla¢enim potporama ne poklapaju s trendovima koje pokazuju vrijednosti proizvodnje.
Takoder su zabiljezene velike oscilacije u strukturi isplacenih potpora tijekom analiziranog

razdoblja.*

Pored navedenog najsli¢nije istrazivanje provela je Dynarski koja analizira utjecaj drZavnih
potpora na pohadanje fakulteta, koje kao ulaganje u ljudski kapital u dugom roku vodi rastu
BDP-a. Iako je njeno istrazivanje bilo drugacije naravi, dobila je zanimljive rezultate. Dynarski
analizira utjecaj potpore na obiteljima srednje dohodovne klase i obiteljima vise dohodovne
klase. Analizu je provela na odredenom broju obitelji te je dobila rezultate koji ukazuju na
pozitivnu vezu izmedu danih potpora i pohadanja fakulteta. lako su rezultati bili pozitivni,
ustanovljeno je kako su potpore uzrokovale povecanje jaza, kako rasistickog tako i dohodovnog
jaza. Pitanje koje stoga na slican nacin namece je da li potpore opcenito, bez obzira na sektor,

dovode do jaza izmedu poduzeéa odnosno imaju li pozitivan efekt na gospodarstvo.®

U ovome radu provest ¢e se istrazivanje o utjecaju drzavnih potpora na rast i razvoj gospodarstva.
Analiza ¢e uz Hrvatsku obuhvatiti i odabrane zemlje Europske unije(Ceska, Slovenija, Estonija,
Litva, Latvija te Madarska). Prikupljeni podatci o drzavnim potporama, BDP-u per capita, stopi
rasta BDP-a, investicijama, dugu i volumenu trgovine analizirati ¢e se statisti¢ki kako bi se dobili
rezultati, koji ¢e pak ukazati na pozitivnu ili negativnu vezu izmedu drzavnih potpora i rasta
gospodarstva. Detaljnije ¢e se pristupiti odnosu sektorskih i horizontalnih potpora te njihovu

utjecaju na rast gospodarstva.

*Franié¢ R., Marinovi¢ M., Zraki¢ Skreb M. Skreb, (2014.):,,Tko dobiva drzavne potpore u Hrvatskoj?“, Institut za
javne financije, Zagreb.

*Dynarski, Susan M. (2003.): "Does Aid Matter? Measuring The Effect Of Student Aid On College Attendance And
Completion," American Economic Review.
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1.2. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja, koji se izvodi iz problema istrazivanja, je opéenito uc¢inak drzavnih potpora
na gospodarstvo, s naglaskom na Republiku Hrvatsku. Pri tome su predmet istraZzivanja same
drZzavne potpore, politika drZzavnih potpora, vrste i instrumenti, ali i njihov ucinak na
gospodarstvo. Istrazit ¢e se utjecaj koji potpore imaju na rast gospodarstva u razdoblju od 2003.
do 2013. godine.

1.3. Istrazivacke hipoteze

U ovome radu ¢e se postaviti jedna glavna hipoteza koju ¢e se pokuSati dokazati preko vise
regresijskih jednadzbi. Glavna hipoteza glasi H1: Drzavne potpore pozitivno utjeCu na rast

gospodarstva.

Ukoliko odredena mjera izravno ili neizravno stavlja odredene ekonomske subjekte u bolji
polozaj govori se o ekonomskoj prednosti koju korisnik potpore ne bi uzivao u normalnim
trziSnim uvjetima. Jedna od najvaznijih komponenti definicije drzavnih potpora je nacelo
privatnog ulagatelja. Temeljno pitanje koje postavlja navedeno nacelo je da li bi neki privatni
ulagatelj uloZio u ekonomskog subjekta na na¢in na koji to putem drzavnih potpora ¢ini drzava.
Ukoliko je odgovor na pitanje negativan tada se radi o potpori. Prednost koju korisnici drzavnih
potpora stje¢u dolazi u obliku drzavne pomoc¢i u situacijama kada ti isti subjekti na trzistu, svojim
poslovanjem, nisu u mogucénosti odgovoriti na zahtjeve trziSta. Radi se o prednosti koju u
normalnim trZziSnim uvjetima, bez uplitanja drzave, ti isti ekonomski subjekti ne bi mogli
ostvariti. Ta ista pomo¢ u rukama ekonomskih subjekata trebala bi olakSati realizaciju projekta
odnosno ideje. Njen multiplikativni ucinak bi se trebao ogledati u povecanju broja zaposlenih,
povecanju potraznje, povecanju znanja, povecanju ponude, povecanju proizvodnje te konacno
povecanju blagostanja. Ono Sto je bitno za ovo istraZivanje su pokazatelji koji utjeCu na
gospodarstvo a to su investicije, volumen trgovine te drzavni dug. Ovo istrazivanje razlikuje se
od ostalih jer je orijentirano na cjeloukupno gospodarstvo dok se postojeca istrazivanja bave

utjecajem drzavnih potpora na poljoprivredu te na obrazovanje.



1.4. Ciljevi istraZivanja

Da bi neku teoriju potvrdili nuzno je empirijski ispitati. Ciljevi se ovog rada stoga mogu podijeliti
na teorijske i empirijske. Teorijski cilj istrazivanja odnosi se na razradu teorijske podloge
drzavnih potpora. Dakle, cilj je teorijski izu€iti i sumirati literaturu o drzavnim potporama.
Analizirat ¢e se vrste i instrumenti drZzavnih potpora te faktori koji utjeCu na promjenu vrijednosti
BDP-a. Ovaj cilj je znacajan kako bi se mogli interpretirati rezultati dobiveni putem empirijskog
istrazivanja tj. kako bi se dokazala veza izmedu drzavnih potpora i povecanja vrijednosti

proizvodnje gospodarstva.

Empirijska istrazivanja sluze kako bi se testirale pretpostavke odnosno objasnila teorija. Ishodi
koji proizlaze iz testiranja su prihvacanje ili pak odbijanje hipoteze upotrebom statistickih te
ekonometrijskih modela. Empirijski cilj ovog rada je istraZiti efekte koje drZzavne potpore imaju
na gospodarstvo. Proces empirijske studije treba slijediti kriterij objektivnosti te ujedno treba
postaviti jasnu putanju zakljucka po kojim kriterijima rezultati empirijske analize zadovoljavaju
dokaz hipoteze. Utvrdivanje poveznice izmedu drzavnih pomoci, njenih oblika te rasta
gospodarstva moze pomoci pri odluci kako i u koje sektore pustiti injekciju pomoci, a da se pri

tome drzavna sredstva ne rasipaju uzaludno.

1.5. Metode istraZivanja

Pri izradi teorijskog dijela rada, koji ¢e se temeljiti na proucavanju raznovrsne literature, koristit

¢e se sljede¢e metode istrazivanja :

e Induktivna metoda — metoda uz pomo¢ koje se na temelju pojedina¢nih ¢injenica dolazi
do opc¢eg zakljucka;

e Deduktivna metoda - metoda uz koju se do pojedina¢nih stavova dolazi uz pomo¢ opéih
stavova,

e Metoda analize — raS¢lanjivanje slozenih pojmova, sudova i zakljuaka na njihove
jednostavnije sastavne dijelove i elemente;

e Metoda sinteze - spajanje jednostavnih zakljucaka u slozenije zakljucke;



e Metoda klasifikacije - sistematska i potpuna podjela opéeg pojma na posebne;
e Metoda deskripcije - postupak jednostavnog opisivanja ili ocitavanja ¢injenica i procesa;

e Metoda kompilacije - postupak sekundarnog prikupljanja podataka.®

Uz pomocu visestruke regresijske analize, istrazit ¢e se u¢inak drzavnih potpora na gospodarstvo
Republike Hrvatske i u odabranim zemljama EU. Nadalje, usporedit ¢e se politika i struktura

drZavnih potpora u Republici Hrvatskoj sa istima u EU.

Kod izrade empirijskog dijela rada podaci ¢e se prikupljati iz ve¢ postojeéih izvora. Prikupit ¢e se
podaci 0 drzavnim potporama s Drzavnog zavoda za statistiku te podaci o BDP-u, investicijama,
drzavnom dugu i volumenu trgovine s Eurostata. Prikupljene vrijednosti biti ¢e iskazane u eurima
te ¢e dio vrijednosti biti iskazan kao udio u BDP-u u postotcima. Raditi ¢e se jednaka analiza
kako za Hrvatsku tako i za ostale zemlje obuhvadene istrazivanjem. Rezultati dobiveni analizom

medusobno ¢e se usporedivati.

Pri postupku istrazivanja ucinka potpora na gospodarstvo RH koristit ¢e se ponajviSe statistiCke
metode istrazivanja odnosno regresijska analiza. Podaci ¢e biti prikazani i sintetizirani kroz
tablice i grafikone, u svrhu jednostavnije preglednosti i lakSe usporedivosti. Kod donoSenja
odluka o prihvacanju ili odbacivanju hipoteze, kao i donoSenju ostalih zakljucaka, koristit ¢e se

statisti¢ki paket SPSS. Analizirat ¢e se podaci za razdoblje od 2003. do 2013. godine.

1.6. Doprinos istrazivanja

Ovim istrazivanjem zeli se doprinijeti postojecoj, vrlo oskudnoj, empirijskoj literaturi koja se
bavi utjecajem drzavnih pomo¢i na gospodarstvo. Trenutacno postoji relativno zanemariv broj
istrazivanja koja se bave navedenom tematikom. Rezultati prikazani u diplomskom radu
doprinijet ¢e boljem shvacanju problematike vaznosti pravilne dodjele i upotrebe sredstava
drzavne pomoci. Istrazivanjem c¢e se takoder usporediti sustav dodjele drzavnih pomo¢i u RH i u

EU te ¢e se nastojati ukazati na odredene prednosti odnosno nedostatke.

®Metodologije znanstvenih istrazivanja, Sveugiliste u Zadru, raspoloZivo na :
http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/1_godina/metodologijayMETODE_ZNANSTVENIH_ISTRAZIVANJA.

pdf



http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/1_godina/metodologija/METODE_ZNANSTVENIH_ISTRAZIVANJA.pdf
http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/1_godina/metodologija/METODE_ZNANSTVENIH_ISTRAZIVANJA.pdf

Dio rada koji se odnosi na empirijsko istraZivanje trebao bi potaknuti stru¢njake iz ovog podrucja
na druga istrazivanja te bi upravo to trebalo pridonijeti boljem razumijevanju dodjele i upotrebe
drzavnih pomo¢i. Ovo istrazivanje ¢e doprinijeti stvarnoj slici koliko sektori dobro ili lose
upotrebljavaju drzavne potpore kako bi povecali svoju postojeu proizvodnju. Time bi se
ustanovilo kako trenuta¢ni sustav dodjele i upotrebe drzavnih pomoc¢i funkcionira odnosno ne

funkcionira, sto bi znacilo da bi ga trebalo preispitati i u konac¢nici poboljsati.

1.7. Struktura diplomskog rada

Rad ¢e se sastojati od pet cjelina koje obraduju teorijski i empirijski dio istrazivanja. U prvom
dijelu rada obradit ¢e se problem i predmet istrazivanja, postaviti istrazivacka hipoteza, ciljevi

istrazivanja, doprinos te struktura istrazivanja.

U drugom poglavlju definirat ¢e se pojam drzavnih pomoci, njihov zna¢aj za gospodarstvo te
instrumenti putem kojih se dodjeljuju drzavne potpore kako bi se lakSe razumjela tematika rada.
U tre¢em poglavlju usporediti ¢e se politika dodjele drzavnih potpora u Hrvatskoj i u EU, s

naglaskom na strukturu potpora.

U Cetvrtom poglavlju iznijet ¢e se pregled literature vrsta drzavnih potpora. Isto tako obradit ¢e se
pojam horizontalnih, vertikalnih, regionalnih potpora te de minimis potpora, kao i drugih oblika

drZavnih potpora.

U petom poglavlju ¢e se uz pomo¢ prikupljenih podataka za razdoblje od 2003. godine do 2013.
godine provijeriti postavljena istrazivacka hipoteza i ispitati postoji li pozitivan efekt drzavnih
potpora na rast gospodarstva.

Posljednji dio rada odnosi se na zaklju¢ak u kojem ¢e se pregledno izloziti i interpretirati
dobiveni rezultati istrazivanja te dati smjernice za neka buduca istrazivanja. Rezultati ¢e pokazati

koliko su zapravo ucinkovite drzavne potpore odnosno da li su na pravilan nacin iskoristene.
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2. DRZAVNE POTPORE

Sukladno Zakonu o drzavnim potporama, drzavne potpore su svi stvarni i potencijalni rashodi ili
umanjeni prihodi drzave dodijeljeni od davatelja drzavne potpore koji narusavaju ili bi mogli
narusiti trziSno natjecanje davanjem prednosti na trzistu korisniku drZzavne potpore, bez obzira na
oblik drZzavne potpore, u mjeri u kojoj to moze utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih

obveza Republike Hrvatske koje proizlaze iz SSP.’

2.1. Pojam i znacaj drzavnih potpora

Drzavne potpore su sastavni dio industrijske politike i jedna su od mjera pomocu kojih drzava
utjeCe na trziSni polozaj pojedenih grana i/ili poduzeéa. Kao takve omogucéuju poduzetniku da
ostvari znacajnu ekonomsku prednost koju ne bi mogao ostvariti iz tekuc¢eg poslovanja bez

koristenja potpore.

Clanak 87 (1) Ugovora o osnivanju Ekonomske zajednice (EZ) definira drzavnu potporu: svaka
potpora koju dodjeljuje zemlja Clanica izravno ili koriStenjem njezinih resursa u bilo kojem
obliku, a koja remeti ili prijeti remecenjem konkurencije tako Sto favorizira odredene aktivnosti
ili proizvodnju odredenih dobara te utjeCe na trgovinu medu zemljama Clanicama, smatrat ¢e se
nekompatibilnom sa zajedni¢kim trzistem.® Na temelju te odredbe Europska unija je razvila vrlo
sloZzen sustav pravila koja definiraju Sto je zabranjena potpora, a Sto dopuStena. Medutim,
oslanjanje na taj jedan Clanak predstavlja ogranicenje za intervencije kojom bi se podrzavale
odredene regije. Tu nastupaju ¢lanci 87(2) i 87(3) koji to¢no definiraju koje su potpore dopustene

ako ne narusSavaju zajednicko trziste.

Potpore koje su dopustene ¢lankom 87(2) odnose se na potpore socijalnog karaktera, uz uvjet da

ne uzrokuju diskriminaciju proizvoda s obzirom na nacionalno odnosno regionalno podrijetlo;

" AZTN (2010.): Godisnje izvje$ée o drzavnim potporama za 2010. godinu , raspoloZivo na :
http://www.aztn.hr/uploads/documents/tn/godisnja_izvjesca/Godisnje_izvjesce 0 _drzavnim_potporama_2010.pdf.
8K esner, M., Miki¢, M. (2002.): Drzavne potpore u Europskoj uniji I u Htvatskoj, Ekonomski fakultet Zagreb.
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potpore sa svrhom sanacije Steta prouzro¢enih elementarnim i drugim nepredvidivim dogadajima

te potpore namijenjene onim regijama Njemacke pogodenim podijeljenoséu zemlje.

Clanak 87(3) odnosi se na potpore koje promiéu ekonomski razvoj podruéja u kojima je Zivotni
standard dosta nizak ili u kojima je nezaposlenost dosta visoka; potpore koje omogucuju razvoj
odredenih ekonomskih djelatnosti ili podrucja, a da pritom ne djeluju nepovoljno na trgovinu

medu ¢lanicama; potpore namijenjene o¢uvanju kulturne bastine.

Prema c¢lanku 2. Zakona o drZzavnim potporama ,,davatelji drZzavne potpore jesu RH putem
ovlastenih pravnih osoba i sredisnjih tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje ili upravlja drzavnim
potporama u smislu ovoga Zakona“. Na sve oblike potpora primjenjuju se pravila o drzavnim
potporama bile one dodijeljene na sredisnjoj, lokalnoj ili regionalnoj razini. Korisnik odnosno
trazitelj drZzavne potpore prema zakonu moZe biti fizicka ili pravna osoba, koja sudjeluje u
prometu robe i usluga obavljaju¢i odredenu gospodarsku djelatnost, a da pritom koristi neki od
oblika drzavnih potpora.

Kada se odredeni poduzetnik ili proizvodnja pojedine robe odnosno pojedine usluge nalazi u
povlastenom poloZaju tada se doista govori o drzavnoj potpori. Upravo je to ono §to je klju¢no pri
razlikovanju drzavnih potpora od op¢ih mjera gospodarske politike, koje se pak odnose na sve
poduzetnike i sektore u drzavi (opce fiskalne mjere, opée smanjenje kamatnih stopa, devalvacija
nacionalne valute i sl.). Cilj drzavnih potpora je ispraviti trziSne neuspjehe i na taj nacin povecati
opc¢e blagostanje, a ta situacija je moguca samo onda kada je efikasnost povecana drzavnim

potporama veca od izravnih i neizravnih troskova primjene potpora.’

2.2. Vrste drzavnih potpora

Drzavne potpore se prema vrsti dijele na programe drzavnih potpora i pojedinane potpore.
Program drzavne potpore je akt na temelju kojeg se unaprijed neodredenim korisnicima

dodjeljuju pojedinacne drzavne potpore i akt na temelju kojeg se drzavna potpora, koja unaprijed

® Nicolaides, P., Bilal, S. (1999).; Understanding State Aid Policy in the European Community — Perspective on
Rules and Practice.
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nije vezana uz poseban projekt, dodjeljuje jednom ili vise korisnika na neodredeno vrijeme i/ili U
neodredenom iznosu. '° Pojedina¢na drZzavna potpora je potpora koja nije dodijeljena na
temelju programa drzavne potpore uz obvezu dodatnog odobravanja. Sukladno navedenom
drZzavna potpora je svaka mjera koja se temelji na programu potpore, ili se pak dodjeljuje

temeljem pojedina¢nog akta, uz uvjet da su kumulativno ispunjeni sljede¢i kriteriji:

* Dodijeljenom potporom pojedinog poduzetnika ili poduzetnicu stavlja se u povlasteniji
polozaj u odnosu na konkurente (ekonomska prednost).

» Potpora se dodjeljuje iz drzavnih sredstava.

» Potpora se dodjeljuje na selektivnoj osnovi.

» Dodijeljena potpora prijeti naruSavanju trziSnog natjecanja u mjeri u kojoj to moze

utjecati na trgovinu izmedu RH i drzava ¢lanica EU-a.
Ukoliko kumulativno nisu ispunjeni svi uvjeti, ne radi se o drZzavnoj potpori.

Pravila o drzavnim potporama primjenjuju se na mjere koje se odnose na poduzetnike koji se
bave gospodarskom djelatnosc¢u. Od tog su pravila izuzete javne ustanove i kucanstva. Definicija
poduzetnika utvrdena je tumacenjem Suda Europskih zajednica u predmetu Hofner and Elser v.
Macrotron prema kojem se poduzetnik definira kao svaki poslovni subjekt koji se bavi
gospodarskom djelatno§éu, bez obzira na pravni status i nain na koji se financira®. Potonje se
moze odnositi na fizicke osobe i neprofitne poslovne subjekte ukoliko se bave gospodarskom

djelatnoscu.

2.3. Instrumenti dodjele drzavnih potpora

Bitno je naglasiti kako ne postoji kona¢an popis oblika tj. instrumenata dodjele drzavnih potpora.

Najcesci instrumenti dodjele drzavnih potpora su:

1. Subvencije,
2. Porezna izuzeca, oprost poreznog duga i doprinosa,

3. Udjeli u temeljnom kapitalu,

19 AZTN (2009): Minivodi¢ za poslovnu zajednicu “Zastita trzi$nog natjecanja i drzavne potpore”;Zagreb
1 judgment of the Court (1991). - Klaus Hofner and Fritz Elser v Macrotron GmbH
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4. Povoljniji krediti,
5. Porezni dug

6. Drzavna jamstva

Drzavne potpore sadrzavaju dva osnovna elementa: javne rashode ili umanjenje javnih prihoda, te
korist na trziStu gospodarskom subjektu korisniku drzavne potpore. Udio drzavne potpore tj.
financijska korist sadrZzana u prenesenom nominalnom iznosu ovisi prvenstveno o obliku u kojem
je drzavna potpora dana. Upravo su iz tog razloga predvidene cCetiri kategorije drzavnih potpora

ovisno o instrumentima dodjele.

Kategorije su oznacene slovima A,B,C i D nakon kojih slijede brojevi 1 ili 2. Broj 1 oznacava
potporu dodijeljenu putem proracuna sredi$nje drzave, dok broj 2 oznacava potporu dodijeljenu
putem poreznog sustava. Ukoliko je poznat udio drZzavne potpore, nakon brojki se dodaje slovna

oznaka A.

Kategorija A obuhvaca subvencije, porezna izuzeca i oprost duga. Porezna izuzeca i subvencije
¢ine prvu skupinu u kojoj cjelokupan iznos transferiran korisniku ¢ini potporu. Ta skupina se

dijeli na dvije podskupine:

» Al - subvencije (subvencije, oprost duga po osnovi zajma, prisilna nagodba, neposredne

subvencije kamata 1 stecaj),

» A2 - oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca i olakSice. Osim navedenog ovdje spadaju i
Jo§ i olaksice, izuzece i oprost placanja doprinosa, odgode pri placanju poreza, otpis duga i

odgode pri podmirenju duga.

Kategorija B obuhvac¢a udjele u vlasnickom kapitalu. Drzava svoje potraZivanje prema
poduzetniku moze pretvoriti u vlasnic¢ki udjel 1 time postati suvlasnikom, a sve to kako bi mu
pomogla. U tu skupinu potpora ubrajaju se: drzavna ulaganja u vlasnicki kapital poduzetnika
kojima nije cilj stvaranje dobiti, kapitalna ulaganja i rizicni kapital, pretvaranje duga prema
drzavi u vlasni¢ki udjel, odricanje od isplate dobiti poduzetnika na koju drZava ima pravo na

temelju udjela u vlasnistvu poduzetnika, prodaja drzavne imovine pod povoljnim uvjetima i sl.

Kategorija C obuhvaca financijske transfere tj. povoljne zajmove - krediti koje drzava izravno ili

neizravno dodjeljuje poduzetnicima uz povoljnije uvjete od onih trziSnih, uz mogucnost poceka te
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druge povoljne uvjete. Takvi krediti obi¢no su namijenjeni poduzetnicima u teSko¢ama koji nisu
u mogucnosti dobiti kredit po redovnim trziSnim uvjetima, a uglavhom se dodjeljuju preko
Hrvatske banke za obnovu i razvoj. U ovu skupinu svrstavaju se i zajmovi poduzetnicima u

teSko¢ama.

Kategorija D obuhvaca jamstva u svrhu osiguranja od komercijalnih i nekomercijalnih rizika u
nominalnom iznosu. DrZzavna jamstva omogucuju dodjelu kredita korisnicima uz povoljnije

uvjete od onih na financijskim trziStima.
Drzavno jamstvo prestaje biti potpora korisniku u slucaju kada:

» Kkorisnik zajma nije u financijskim poteSko¢ama,
» Kkorisnik zajma moze dobiti zajam na financijskom trzistu po trziSnim uvjetima bez
posredovanja drzave,

* se za drzavno jamstvo zaracunava trziSna cijena.

U ovu skupinu takoder ulaze i opozvana jamstva kod kojih je element potpore jednak iznosu
opozvanog jamstva. Svi navedeni instrumenti dodjele potpore reprezentiraju samo najcesce

koristene instrumente.?

2AZTN (2011.): “Godignje izvjesée o drzavnim potporama 2011”;Zagreb, raspoloZivo na:
http://www.aztn.hr/uploads/documents/tn/godisnja_izvjesca/Godisnje izvjesce o drzavnim potporama_ 2011.pdf.
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3. OBLICI DRZAVNIH POTPORA

Prema oblicima drzavne potpore dijele se na horizontalne potpore, sektorske potpore, regionalne

potpore te potpore temeljene na uredbama. Stoga ¢e se u ovom poglavlju poblize objasniti svaki

od ovih oblika potpora.

3.1. Horizontalne potpore

Od strane Europske komisije usvojena su tzv. horizontalna pravila, koja se mogu odnositi na sve

poduzetnike i gospodarske sektore. Ovakav oblik drzavnih potpora s horizontalnim ciljevima,

moze znatno manje narusiti trziSno natjecanje nego li npr. sektorske potpore. Najvaznije vrste

horizontalnih potpora su potpore za:

istrazivanje i razvoj i inovacije - Cilj ove vrste potpora je stvaranje relevantnih znanja,
unaprjedenje ukupne konkurentnosti gospodarstava putem poboljSanja uvjeta za inovacije
u javnom sektoru istrazivanja, razvoja i inovacija. Sve to trebalo bi voditi stvaranje baze
novih ideja i tehnoloskih rjeSenja, Sto pak ¢ini osnovu za gospodarski rast i uspostavu
konkurentnosti gospodarstva, a u konacnici stvaranje i odrZzavanje rasta tehnologije kao i
znanja istaknutih poduzetnika.™®

zaStitu okoliSa - Ova vrsta potpora kao cilj ima ostvarenje standarda Europske unije za
zaStitu okolisa. U slucaju ne postojanja standarda Europske unije cilj je povecanje razine
zaStite okolisa. Ujedno bi trebali omoguciti poduzetnicima postivanje tih istih standarda
koji bi vodili k povecanju razine zastite okoliSa. Jo§ neki od bitnijih ciljeva su ulaganje u
mjere energetske ucinkovitosti (posebno u projekte energetske ucinkovitosti zgrada),
ulaganje u energetski ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje, ulaganje u visoko
uéinkovitu kogeneraciju®® promicanje energije iz obnovljivih izvora energije, ulaganje u

zbrinjavanje onecis¢enih lokacija i u recikliranje te u troSkove studije zastite okoliga.”

3 Vlada Republike Hrvatske (2013.): Odluka o dono3enju smjernica politike drzavnih potpora za razdoblje 2014.-

2016.

 Kogeneracija- suproizvodnja toplinske ili elektri¢ne energije u jednom procesu.
1> Fond za zaititu okoli$a i energetsku u¢inkovitost (2015.): Program dodjele drzavnih potpora za zastitu okolida za
razdoblje 2015.-2017., Zagreb
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e male i srednje poduzetnike — Drzavne potpore za male i srednje poduzetnike trebale bi se
dodjeljivati za poticanje ulaganja u poduzetnike, povecanje broja novozaposlenih kod
korisnika te povecanje dostupnosti rizicnog kapitala za male i srednje poduzetnike.

e zapoSljavanje — DrZavne potpore za zapoSljavanje trebale bi se osobito dodjeljivati za
zapoSljavanje radnika s invaliditetom te olakSanju radnih uvjeta radnicima s invaliditetom.

e UsavrSavanje - Cilj ove vrste potpora je unaprjedenje programa opceg i posebnog
usavrSavanja.

e kulturu i oCuvanje kulturne basStine - Ova vrsta potpora dodjeljuje se za ulaganje u
infrastrukturu te pretprodukciju, produkciju i distribuciju audiovizualnih djela.*®

e sanaciju i restrukturiranje — Cilj je odrzavanje likvidnosti (potpora za sanaciju), ponovnu
uspostavu dugorocne odrzivosti poduzetnika u teskocama (potpora za restruktuiranje) te
pomo¢ za likvidnost radi pruzanja potpore restruktuiranju poduzetnika (privremena

potpora za restruktuiranje).*’

3.2. Vertikalne potpore

Vertikalne odnosno sektorske potpore su sve one drzavne potpore koje su namijenjene posebnim
sektorima. Europska komisija je za pojedine sektore donijela pravila o uvjetima koje moraju

ispuniti radi uskladenosti s odredbama ¢l. 87. Ugovora o EZ-u.'®
Najvaznije su potpore za:

e secktor delika,

e kopneni promet — Drzavne potpore, ako se dodjeljuju poduzetnicima u Zeljezni¢kom
prometu, daju se o0sobito za postizanje interoperabilnost, sigurnosti i razvoja
visokobrzinske Zeljeznice te za odrzanje konkurentnosti zeljeznickog prometa u odnosu s
drugim oblicima prometa koji uzrokuju vec¢a zagadenja ili znaCe vece vanjske troSkove.

Takoder im je cilj ogranienje ucinka zeljeznickog prometa na okoli§, poboljSanje

18 Hrvatski audiovizualni centar (2015.): Program drZavne potpore za dodjelu sredstava za promicanje
audiovizualnog stvaralastva, audiovizualne kulture I o¢uvanja audiovizualne kulturne bastine, Zagreb.

" Europska komisija (2013.): Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restruktuiranje nefinancijskih
poduzetnika u poteSko¢ama, Bruxelles.

BAZTN (2009.): Minivodi¢ za poslovnu zajednicu “Zastita trzi$nog natjecanja i drzavne potpore™;Zagreb.
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sigurnosti ove vrste prometa i u konacnici jacanje sposobnosti Zeljeznickog poduzetnika
za samofinanciranje i/ili financiranjem svojih potreba za ulaganjem iz prihoda od
sadasnjih i bududih prijevoznih djelatnosti. Ako se pak dodjeljuju sektoru pomorskog
prometa, cilj im je unaprjedenje sigurnosti, ucinkovitosti, pouzdanosti i eckoloSke
prihvatljivosti pomorskog prometa. Ova vrsta potpora podrazumijeva konsolidaciju
pomorskog prometa, odrzavanje i poboljSavanje pomorskog know-how-a, zaStitu i
promicanje zaposlenosti europskih pomoraca te promicanje novih usluga u podrucju
kratkopruznog pomorskog prijevoza.

e zracni promet - lako se dodjeljuju sektoru zra¢nog prometa, daju se osobito zracnim
lukama za ulaganja (posebno infrastrukturna) te zra¢nim prijevoznicima za otvaranje
novih zra¢nih linija ili novih voznih redova s ¢e$¢im letovima, ¢ime se povecava
povezivanje regije.

e djelatnost brodogradnje — Ukoliko se dodjeljuju kao regionalne potpore cilj im je
nadogradnja ili modernizaciju brodogradilista, te poboljSanje produktivnosti postojecih
objekata i opreme. U slucaju njihove uloge kao potpore inovaciji cilj im je koristenje

tehnoloski novih ili znacajno pobolj$anih proizvoda.

3.3. Regionalne potpore

Kao jedno od previdenih izuzeca, drzavne se potpore u odredenim regijama mogu Smatrati
spojivima s unutarnjim trziStem. Takva se vrsta potpore naziva regionalnom potporom c¢ija je
svrha potpora gospodarskom razvoju i stvaranju radnih mjesta’®. Ovaj oblik potpora dodjeljuje se
kao poticaj gospodarskom razvoju podrucja s niskim Zivotnim standardom ili visokom stopom
nezaposlenosti. Prema definiciji to je podrucje koje odgovara prostornoj jedinici za statistiku 2.
razine 1 ima bruto domaci proizvod (BDP) po stanovniku, mjeren parametrima kupovne moc¢i,
nizu od 75% prosjeka zemalja ¢lanica EU-a?’. Postoji moguénost promjena gornjih granica u

slu¢aju dodjele regionalnih potpora malim i srednjim poduzetnicima. U slucaju potpora koje se

9 Haase, D. (2015.): Regionalne drzavne potpore, raspoloZivo na :
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.1.8.html .

% AZTN (2009.): Minivodié¢ za poslovnu zajednicu “Zastita trzi$nog natjecanja i drzavne potpore™;Zagreb,
raspoloZivo na: http://www.bizimpact.hr/download/documents/read/zastita-trzisnog-natjecanja-i-drzavne-potpore 6 .
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dodjeljuju malim poduzetnicima gornje granice mogu se uveéati za 20% bruto ekvivalenta

potpore (BEP)?' za 10% BEP-a za potpore srednjim poduzetnicima.

Temeljem c¢lanka 70. stavka 7. (b) SSP-a, RH je preuzela obvezu izrade karte regionalnih
potpora, bez koje nije moguce dodjeljivati regionalne potpore. Uz pomo¢ karte regionalnih
potpora utvrdena su podru¢ja na kojima se mogu dodjeljivati potpore za gospodarski razvoj
podru¢ja s neuobi¢ajeno niskim Zivotnim standardom ili velike nezaposlenosti te njihov

maksimalni intenzitet.??

Slika 1. Karta regionalnih potpora

Republika Hrvatska
Karta regionalnih potpora

HR Hirvatska
HR03 Jadranska Hrvatska
HR.04 Kontinentalna Hrvatska

Izvor: Narodne novine , http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 02 19 327.html

1 BEP (bruto ekvivalent potpore) - nominalna vrijednost dodijeljene drZzavne potpore sniZena na njezinu vrijednost
na dan dodjele potpore.

’Minivodi¢ za poslovnu zajednicu (2009.):“Zastita trZzisnog natjecanja i drzavne potpore”;Zagreb, raspoloZivo na:
http://www.bizimpact.hr/download/documents/read/zastita-trzisnog-natjecanja-i-drzavne-potpore 6 .
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Svaka zemlja kandidat za pristupanje EU obvezna je utvrditi statisticke prostorne jedinice prema
EU klasifikaciji, odnosno NUTS® kao dio pravne stedevine EU, tako je i Republika Hrvatska
imala istu obvezu sukladno SSP-u. Dana 26. veljace 2013. godine na snagu je stupila Odluka o
karti regionalnih potpora (Narodne novine, broj 19/2013), koja je vazila do 1. sije¢nja 2014.
godine i prema kojoj je Republika Hrvatska podijeljena na dvije regije: Jadransku i Kontinentalnu
Hrvatsku. Prije navedene odluke, Republika Hrvatska je bila podijeljena na tri NUTS 2 regije:
Sjeverozapadna Hrvatska, SredisSnja i Isto¢na (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska.

Temeljem kriterija statisticke podjele na razini NUTS 2 u 2013. godini, Republika Hrvatska je

podijeljena na dvije regije:

1. Jadranska Hrvatska - Cine je 7 Zzupanija: Primorsko—goranska Zzupanija, Licko— senjska
Zupanija, Zadarska Zzupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Splitsko- dalmatinska Zupanija,
Istarska zupanija i Dubrovacko—neretvanska Zupanija. Ova prostorna jedinica doseze 46,74%
prosjecnog BDP-a po stanovniku u EU-25 i maksimalni intenzitet regionalne potpore koji se

moze dodijeliti na ovom podrucju je 40% bruto ekvivalenta potpore

2. Kontinentalna hrvatska - ¢ine je Grad Zagreb + 13 zupanija: Grad Zagreb, Zagrebacka
Zupanija, Krapinsko-zagorska zupanija, Varazdinska Zupanija, Koprivni¢ko—krizevacka Zupanija,
Medimurska Zupanija, Bjelovarsko—bilogorska zupanija, Viroviticko—podravska Zupanija,
PozeSko-slavonska Zzupanija, Brodsko— posavska zupanija, Osjecko—baranjska Zupanija,
Vukovarsko-srijemska Zupanija, Karlovacka zupanija te Sisacko—moslavacka zupanija. Ova
prostorna jedinica doseze 49,62% prosjecnog BDP-a po stanovniku u EU-25 i maksimalni
intenzitet regionalne potpore koji se moze se dodijeliti na ovom podru¢ju je 40% bruto

ekvivalentne potpore.

Ova karta (slika 1) odobrena je od Europske komisije te je objavljena u Sluzbenom listu

Europske unije. Vazeca je od 01. srpnja 2014. do zaklju¢no 31. prosinca 2020.

* Statisticka nomenklatura prostornih jedinica koju je definirao Europski statisticki ured (Eurostat) kako bi stvorio
jedinstvenu i koherentnu strukturu za teritorijalnu raspodjelu koristi se od 1988. godine u zakonodavstvu vezanom na
strukturne fondove. Postoje tri razine Klasifikacije definirane prema veli¢ini i broju stanovnika na odredenom
podrucju (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) koje se koriste za definiranje prihvatljivosti neke regije za financiranje iz
instrumenata kohezijske politike. Kohezijski fond koristi NUTS 1, ERDF koristi NUTS 2, ESF koristi NUTS 2 3, a
Europska teritorijalna suradnja koristi NUTS 3. Eurostat je odobrio NUTS 2 Klasifikaciju za Republiku Hrvatsku u
ozujku 2007. godine.
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3.4. Drzavne potpore temeljene na uredbama

Uz horizontalne, sektorske i regionalne potpore postoje i one potpore Cija se dopustenost temelji
na uredbama. Medu tri najvaZnije ubrajaju se o Uredba o De minimis potporama®’, Opéa uredba

o skupnim izuze¢ima, tzv. GBER Uredba te Opca uredba o skupnim izuze¢ima tzv. SGEI.

3.4.1. De minimis potpore

De minimis potpore ili potpore male vrijednosti spadaju u kategoriju bespovratnih potpora.
Bespovratna potpora je oblik pomoéi drzave ili nekog drugog javnog tijela odredenom
poduzetniku ili sektoru. Potpore male vrijednosti (de minimis) se zbog svog malog iznosa koji se
moze dodijeliti korisniku potpore (200.000 eura u kunskoj protuvrijednosti u 3 godine) ne
smatraju potporama u smislu propisa o drZzavnim potporama te se stoga, premda predstavljaju
troSak drzavnog prora¢una odnosno troSenje javnih sredstava, ne ukljucuju niti podatke o ukupno

dodjeljenim potporama.

Prema Zakonu o drzavnim potporama, drzavnu potporu dodjeljuju tijela drzavne uprave i
jedinice lokalne i regionalne samouprave pravnim i fizickim osobama koje, obavljajuci
gospodarsku djelatnost u odredenom sektoru sudjeluju u prometu roba i usluga, s moguéim
ucinkom na narusavanje trziSnog natjecanja. Potpore male vrijednosti poduzetnicima dodjeljuju
tijela drzavne uprave i jedinice lokalne i regionalne samouprave ¢ija je karakteristika da nemaju

ucinak narusavanja trziSnog natjecanja.

Osnovna karakteristika potpora male vrijednosti odnosi se na prag njihove dodjele, pa tako
sukladno Uredbi Komisije (EU) BR. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i
108.%° Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore pojedini poduzetnik u
bilo kojem razdoblju od 3 fiskalne godine ne smije premasiti gornju granicu od 200.000,00 eura
tijekom razdoblja od tri fiskalne godine. Kako namjena i cilj dodjele nisu odredeni Uredbom i

potporama male vrijednosti, davatelj potpore samostalno odluc¢uje za koje ¢e namjene dodjeljivati

# Commission Regulation (EC) No 1998/2006 of 15 December 2006 on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid” (Official Journal No L 379, 28.12.2006, p. 5)

 EFEU-Ugovor o funkcioniranju Europske Unije, raspoloZivo na:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/111221-lisabonski-prociscena.pdf .

21


http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/111221-lisabonski-prociscena.pdf

potpore male vrijednosti. Mogu se dodijeliti kao pojedina¢ne potpore male vrijednosti i (kao i
drzavne potpore) u sklopu programa potpore male vrijednosti potpore. Program potpore male
vrijednosti je pravni akt na temelju kojeg se unaprijed neodredenim korisnicima dodjeljuju
potpore male vrijednosti, bez potrebe za dodatnim provedbenim mjerama. Pojedina¢na potpora
male vrijednosti je pak potpora male vrijednosti koja nije dodijeljena na temelju programa

potpore male vrijednosti.

Prema ¢&lanku 2. podstavak 6. ZDP?°-a davatelj potpore male vrijednosti je sredisnje tijelo
drZzavne uprave, jedinica lokalne i regionalne samouprave i svaka pravna osoba koja dodjeljuje
potpore male vrijednosti. Prema ¢lanku 14. ZDP-a. svaki davatelj mora Ministarstvu financija
dostaviti potrebne podatke o dodijeljenim potporama male vrijednosti.?” Zbog svog “malog"
iznosa potpore male vrijednosti se u stvari i ne smatraju potporama jer ne mogu narusiti trgovinu
izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica EU. Ipak, s obzirom da se radi o znafajnom
izdvajanju proracunskih sredstava kojima se pomaze poduzetnicima bitno je spomenuti i ovu

vrstu potpora.

U sklopu de minimis potpora vazno je spomenuti HAMAG-BICRO, agenciju koja igra klju¢nu
ulogu pri dodjeli istih. HAMAG-BICRO (engl. Croatian Agency for SMEs, Innovation and
Investments) je Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije nastala
ujedinjenjem Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i investicije (HAMAG INVEST) i
Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske (BICRO) 8. svibnja 2014. godine. Spajanjem
ovih dviju agencija cilj je bio pojednostavljenje procesa koji poduzetnik prolazi od inicijalne
poslovne ideje do komercijalizacije, preko zatvaranja financijske konstrukcije i konacno,
plasmana proizvoda i usluga na trZistu. S obzirom na financijski okvir 2014.-2020. godine cilj
HAMAG-BICRO je da se pozicionira u provedbi strategije "EUROPA 2020", a posebno se Zeli
istaknuti kod tematskog cilja 1 (jacanje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija, te kod
Tematskog cilja 2 (jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca, poljoprivrednog sektora te

sektora ribarstva i akvakulture).

2 7DP — zakon o drzavnim potporama.
2 AZTN (2009.): Minivodi¢ za poslovnu zajednicu “Zastita trziSnog natjecanja i drzavne potpore”;Zagreb,
raspoloZivo na : http://www.bizimpact.hr/download/documents/read/zastita-trzisnog-natjecanja-i-drzavne-potpore_6.
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Agencija HAMAG-BICRO objedinjuje iskustvo i znanja te svojim aktivnostima (procjena

trziSnog potencijala novih ideja, jamstava, mikrokredita i drugih financijskih sredstava, i sl.)

osigurava punu podrSku malim i srednjim poduzetnicima. Glavni posao agencije je odobravanje

mikro-kredita novim trgovackim druStvima, obrtima te subjektima malog gospodarstva koji

posluju do 24 mjeseca.

Slika 2. Namjena kredita

Krediti su namijenjeni za ulaganja u: Udio u ukupnom

iznosu kredita:

I.  Osnovnasredstva | - ulaganje u strojeve i opremu Najmanje 60%

- ulaganje u alate i uredaje

- ulaganje u sredstva za rad

- kupnja/adaptacija zemljista i poslovnih objekata
- razvoj softverskih i IT rjeSenja i ostala
nematerijalna imovina

ll.  Obrtna sredstva Najvise 40%

Izvor: HAMAG BICRO, http://www.hamagbicro.hr/ .

U okviru ovog kreditnog programa(mikrokreditiranje) ne kreditiraju se:

ugostiteljski objekti koji isklju¢ivo pruzaju usluge tocenja pica,

kockarnice, kladionice i sl. djelatnosti,

izgradnja/kupnja stambenih i poslovnih prostora u svrhu stanovanja/prodaje,
izgradnja/kupnja stambenih i poslovnih prostora u svrhu iznajmljivanja (osim u svrhu
obavljanja turisticke djelatnosti),

nabavka nekretnina i pokretnina od povezanih osoba sukladno definiciji u
Medunarodnom racunovodstvenom standardu 24 1 27,

kupnja vlasnickih udjela u drugim subjektima,

trgovina,

kupnja, izgradnja, rekonstrukcija i opremanje poslovnih prostora za trgovacke
djelatnosti,

benzinske postaje,
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e proizvodnja i distribucija duhanskih proizvoda,

e prodajni i servisni auto saloni,

e nabava vozila,

e poljoprivredne i ribarske djelatnosti,

e ostale aktivnosti definirane vaze¢im propisima o potporama male vrijednosti (Uredba
Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108.

Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore).

Iznimno, HAMAG-BICRO moze odobriti odstupanja u okviru djelatnosti koje se ne kreditiraju
kod subjekata malog gospodarstva koji djeluju unutar sektora trgovine ukoliko se kroz kredit

pokrece proizvodnja proizvoda kojima se do tada trgovalo.28

HAMAG BICRO na raspolaganju ima budZet od 5.000.000,00 kuna za dodjelu mikrokredita
temeljem ovog programa. Korisnici kojima je program namijenjen su mikro gospodarski subjekti
odnosno fizicke i pravne osobe koje prosjecno godisnje imaju zaposleno manje od 10 radnika te

im ukupni godisnji prihod ne premasuju iznos protuvrijednosti kuna do 2.000.000,00 eura.
Osnovne znacajke kredita su :

e Najnizi iznos kredita je 10.000,00 kuna, a najvisi 120.000,00 kuna.

e Krediti se odobravaju u kunama s po¢ekom do 6 mjeseci .

e Rok otplate kredita je do 5 godina ukljucujudi i pocek.

e Moguca je i prijevremena otplata uz prethodnu pisanu obavijest HAMAG-BICRO-u,
bez plac¢anja naknade za prijevremeni povrat kredita.

e Kamatna stopa je 0,99% godisnje, dok je efektivna kamatna stopa 1,09%.

e Kredit se otplacuje u jednakim kvartalnim ratama.

e Instrumenti osiguranja su zaduznice s tim da njena vrijednost mora biti najmanje u

visini iznosa odobrenog kredita.

* HAMAG BICRO (2014.): Kreditni program “MIKROKREDITIRANJE — prvi korak u poduzetnistvo; Zagreb
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3.4.2. Usluge od opceg interesa (SGEI)

SGEI ili Usluge od opéeg interesa obuhvacéaju raznovrsne usluge, kao Sto su primjerice usluge
transportnom, audiovizualnom, energetskom i telekomunikacijskom sektoru, poStanskom sektoru
te usluge gospodarenja otpadom. Nadalje, pod ovaj pojam spadaju i usluge u podrucju
obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi. Usluge od opéeg interesa predstavljaju vrstu usluga kod
kojih su intervencije drzave uobiCajene u cilju osiguravanja kontinuiteta njihove ponude,
kvalitete te povoljne cijene, kako bi bile dostupne svima. EU naglaSava vaznost ove vrste usluga
za postizanje teritorijalne i socijalne kohezije unutar EU. Integracija hrvatskog trziSta u
jedinstveno trziSte Europske unije trebala bi doprinijeti daljnjem postupku liberalizacije i
otvaranja trzista u predmetnim sektorima $to bi u kona¢nici trebalo rezultirati ve¢im izborom za
korisnike tih istih usluga. S obzirom na znacaj usluga od opceg interesa za njihove korisnike,
znacajna je samim tim regulatorna uloga drZzave te intervencije s njezine strane, a sve to u cilju
izbjegavanja trziSno povlastenog polozaja, monopola i sl. Primjer ove vrste potpore je ulaganje u

javne medije, postu, javni prijevoz itd.

3.4.3. Opc¢a uredba o skupnim izuze¢ima (GBER)

GBER odnosno Opc¢a uredba o skupnim izuze¢ima predstavlja uredbu kojom je obuhvaceno
nekoliko razlicitih skupina potpora. Kao takva unijela je velike novosti u podrucje drzavnih
potpora. Ova uredba zamijenila je dvije prethodne uredbe, Uredbu br. 68/2001 i 70/2001.
Opc¢om uredbom o skupnim izuze¢ima odredene se vrste potpora proglasavaju sukladnima sa
zajednickim trziStem u svezi s primjenom ¢lanaka 107. 1 108. UFEU te se ukida obveza njihove
prethodne notifikacije Komisiji. Drugim rije¢ima, o njome propisanim potporama nije potrebno
obavjeStavati Komisiju kako bi ih proglasila dopuStenima, one se smatraju automatski
dopustenima. Ipak, Komisija je zadrZala pravo da te potpore nadzire i provjerava da li protekom
vremena i dalje potpadaju pod neku od propisanih skupina, $to pak ne umanjuje vrijednost
uredbe.?® Primjer ove vrste potpore je ulaganje u kulturu i oGuvanje bastine — izgradnja ili

nadogradnja kult. infrastrukture,ulaganje za operativne potpore itd.

2 Commision regulation (2008.): claring certain categories of aid compatible with the common market in application
of Articles 87 and 88 of the Treaty (General block exemption Regulation), raspoloZivo na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0800 .
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4.POLITIKA DRZAVNIH POTPORA

4.1. Politika drZzavnih potpora

Osnovni instrument mehanizma dodjele potpora su smjernice politike drzavnih potpora, koje
upucuju davatelje drzavnih potpora kako i na koji nacin planirati i raditi prijedloge drzavnih
potpora. Smjernicama se navode op¢i 1 posebni ciljevi dodjele drzavnih potpora ¢ijem ostvarenju
trebaju teziti davatelji potpora. Pri provedbi dodjele potpora, osim njihove svrhe, treba ujedno na

umu imati i ograni¢enost proracunskih sredstava za provedbu tih istih mjera drzavnih potpora. 30

4.2. Politika drzavnih potpora u RH

Prvog srpnja 2013. godine ,danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, Zakonom o
drZzavnim potporama (»Narodne novine«, br. 72/2013 i 141/2013) uvedena je u sustav drzavnih
potpora u Republici Hrvatskoj politika drzavnih potpora kao novi mehanizam kojim ¢e biti
postavljeni primarni ciljevi pri dodjeli drzavnih potpora i ué¢inkovite upotrebe sredstava drzavnog
prora¢una U odredenom, trogodiSnjem razdoblju. Politika drZzavnih potpora sastavni je dio i
novog Zakona o drzavnim potporama (»Narodne novine«, broj 47/2014). Nadlezno tijelo za
provedbu i nadzor provedbe politike drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj u okviru mjera
fiskalne politike Republike Hrvatske, u skladu sa Zakonom o drzavnim potporama, je

Ministarstvo financija.

Vlada Republike Hrvatske donosi smjernice politike drzavnih potpora vodeci se pritom politikom
drzavnih potpora EU. Jednako kao i Zakon o drZzavnim potporama, ove Smjernice odnose se na
drZavne potpore industriji i uslugama iskljucujuéi drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu. U

razdoblju do 1. srpnja 2013. godine, drzavne potpore u Republici Hrvatskoj dodjeljivane su bez

% Vlada Republike Hrvatske (2015.) — Odluka o dono3enju smjernica politike drzavnih potpora za razdoblje 2015.-
2017., Zagreb, raspoloZivo na:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Smjernice%20politike%20drzavnih%20potpora%202015.%20-
9%20201799.9%20-%20NN%20147-14.pdf .
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nekog odredenog plana postupanja. Svaki davatelj je posebno predavao planove i programe te

nije bilo definicije "nepozeljnih” davanja.

Nejednakost sustava drzavnih potpora vidljiva je u udjelu drzavnih potpora u BDP-u. Prema
zadnjem sluzbenom izvje$éu o drzavnim potporama>! vidi se kako postoji veliki jaz izmedu
dodijeljenih horizontalnih drzavnih potpora industriji i uslugama i dodijeljenih sektorskih
potpora. Horizontalne potpore, mjerene udjelom u BDP-u u Republici Hrvatskoj u 2013. godini
iznosile su 0,39%, a sektorske 1,7%. Ovakav nerazmjer izmedu horizontalnih i sektorskih
potpora u RH ukazuje na potrebu za ja¢im naporima efikasnijeg planiranja ciljeva i dodjele
sredstava u obliku drzavnih potpora kako bi se, uz pomo¢ Smjernica, donekle pribliZilo strukturu
dodijeljenih drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj onoj u Europskoj uniji. Provedba politike
drzavnih potpora u 2014. godini, koja se temeljila na Smjernicama politike drzavnih potpora za
razdoblje 2014. — 2016., pokazala se uspjeSnom.

Uskladenost politike drzavnih potpora s programom drzavnih potpora usmjerenih samo na
horizontalne ciljeve (regionalne potpore, drzavne potpore malim i srednjim poduzetnicima,
drZavne potpore za istrazivanje, razvoj, inovacije, zastitu okoliSa, zaposljavanje i usavrSavanje, te
za usluge od opéeg gospodarskog interesa) tijekom 2014. godine, Ministarstvo financija ocijenilo
je pozitivno. Novi prijedlozi drzavnih potpora trebali bi utjecati u budu¢em razdoblju i na
promjenu u odnosu sektorskih i horizontalnih drzavnih potpora, a u korist horizontalnih drzavnih
potpora. Sve to trebalo bi pozitivno utjecati na povecanje konkurentnost hrvatskog gospodarstva i

uvjeta odrzivog gospodarskog rasta.

Politika drzavnih potpora u zemljama c¢lanicama, kao sastavnica ekonomskih i industrijskih
politika, potice konkurentnost vlastitih kompanija te doprinosi ekonomskoj i financijskoj
stabilnosti. Potpomazu sektore koji im donese rast i razvoj, te u odnosu na Republiku Hrvatsku

izdvajaju znatno vece iznose namijenjene ostvarenju horizontalnih ciljeva.

%! Ministarstvo financija (2013.): “Godis$nje izvje$¢e o drzavnim potporama 2013”’; Zagreb, raspolozivo na:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Godisnje%20izvjesce%200%20drzavnim%20potporama%202013.pdf.
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4.2.1. Drzavne potpore za sektor poljoprivrede i ribarstva

Drzavne potpore u poljoprivrednom sektoru su potpore dodijeljene za djelatnosti vezane uz
proizvodnju, preradu i trzenje poljoprivrednih proizvoda koji ulaze u podrucje primjene Priloga I.

UFEU. %

Financiranje sektora ribarstva vrsi se putem Europskog fonda ra ribarstvo te Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo. Financiranje je dostupno za sve segmente ribarstva: ribolov na moru i
slatkim vodama, akvakulturu te preradu i marketing proizvoda ribarstva, a posebna paznja

posvecena je ribarskim zajednicama.®

Sektoru poljoprivrede i ribarstva u 2013. godini dodijeljene su potpore u iznosu od 2.956,2
milijuna kuna, Sto predstavlja smanjenje za 586,5 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada
su potpore iznosile 3.542,7 milijuna kuna, te za 1.287,6 milijuna kuna u odnosu na 2011. godinu
kada su iznosile 4.243,8 milijuna kuna. Potpore dodijeljene poljoprivredi i ribarstvu u 2013.
godini imaju udio u ukupnim potporama oko 34,8 %, Sto predstavlja smanjenje u odnosu na
2012. godinu kada je taj udio iznosio 40,3 % i na 2011. godinu kada je iznosio 47 %, te je samim

time i udio tih potpora u BDP-u u 2013. godinu ispod 1 posto.

Tablica 1. Ukupne potpore i potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje od 2010.-2012.

Polionrivreda i 2011. 2012. 2013. Indeks

ri‘l]);?'stl;f];re al u min u min u min u min u min u min 2012/ | 2013./
HRK | EUR | HRK | EUR | HRK | EUR | 2011. | 2012

Ukupne potpore 0.0300 | 12147 | 87982 | 11704 | 84862 | 1.1205| 974 ]| 965

Potpore poljoprivredi i 42438 | 5708 | 35427 | 4713 | 29562 | 3903 | 835| 834

ribarstvu

Potpore bez poljopriviede i | 7eco | 6438 | 52555 |  699.1 | 55300 | 7302 | 1098 | 1052

ribarstva

e :

udio (%) u ukupnim 47,00 4027 34,84 857 | 865

potporama

udio (%) u BDP-u 1.29 1,07 0,90 835 | 843

Izvor: Ministarstvo financija, http://www.mfin.hr/

% Ministarstvo financija(2010.): Ugovor o funkcioniranju Europske Unije, Zagreb, raspoloZivo na:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/111221-lisabonski-prociscena.pdf .

¥ Ministrastvo poljoprivrede (2014.): Drzavne potpore, Zagreb, raspoloZivo na:
http://www.mps.hr/ribarstvo/default.aspx?id=16.
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Potpore poljoprivredi i ribarstvu u 2013. su dodjeljivane najve¢im dijelom putem subvencija u
iznosu od 2.956,2 milijuna kuna (84,3 % udjela u ukupno dodijeljenim potporama poljoprivredi i
ribarstvu), dok je kroz porezne olaksice dodijeljeno 463,9 milijuna kuna (15,7 % udjela u ukupno
dodijeljenim potporama poljoprivredi i ribarstvu). DrZzavne potpore za poljoprivredu i ribarstvo

kontinuirano su rasle od 2004. pa sve do 2011. da bi kroz 2012. i 2013. po&ele lagano padati.>*

Graf 1. Ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribarstvu u milijunima kuna (2003. - 2013.)
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/ .

4.2.2. Drzavne potpore za sektor industrije i usluga

Drzavne potpore za industriju i usluge su svrstane u nekoliko kategorija: horizontalne potpore,
sektorske potpore, regionalne potpore te potpore na lokalnoj razini. Horizontalne potpore
podrazumijevaju sve drZzavne potpore izdane u svrhu istraZivanja, razvoja i inovacija, zatim
zaStite okoliSa i uStede energije, potpore malim i srednjim poduzetnicima, potpore namijenjene
usavrSavanju, zaposljavanju te poticanju kulture i zastiti basStine. Sektorske potpore su sve one
drzavne potpore koje su namijenjene posebnim sektorima - potpore za proizvodnju celika,

promet, brodogradnja.*

¥ Ministarstvo financija (2013.): “Godisnje izvjei¢e o drzavnim potporama 2013”;Zagreb, raspoloZivo na:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Godisnje%?20izvjesce%200%20drzavnim%20potporama%202013.pdf
% eko, D. (2010.); Drzavne potpore u RH. Zagreb.
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U sektoru industrije i usluga, dodijeljene potpore u 2013. godini ukupno iznose 5.530 milijuna
kuna, odnosno povecanje za 5,2 posto (274,5 milijuna kuna) u odnosu na 2012. godinu kada su te
potpore iznosile 5.255,5 milijuna kuna, te povecanje za 15,5 posto (743,8 milijuna kuna) u
odnosu na 2011. godinu, kada su potpore iznosile 4.786,2 milijuna kuna. Udio navedenih potpora
u razdoblju od 2011. do 2013. godine u ukupno dodijeljenim potporama, kontinuirano u prosjeku
iznosi preko 50 % , te u 2013. godini taj udio iznosi 65,2 %, u 2012. godini udio iznosi 59,7 %
dok udio u 2011. godini iznosi 53%. *°

Tablica 2. Potpore industriji i uslugama za razdoblje 2010.-2012.

2011. 2012. 2013.
Kategorija umin {umln | udio | umln [umln | udio | umln | umln | udio
HRK | EUR | (%) | HRK | EUR | (%) | HRK | EUR (%)
Industrija i usluge 4.786,2 | 643,8 | 53,00 | 5.255,5 | 699,1 | 59,73 | 5.530,0 | 730,2 | 65,16
1. Sektorske potpore 3.513,6 | 4726 | 3891 | 3.670,0 | 4882 | 41,71 | 3.4824 | 4598 | 41,04
2. Horizontalne potpore | 12726 | 1712 | 1409 | 1.585,5 | 210,9 | 18,02 | 2.0476 | 2704 | 24,13
2.1. horizontalni ciljevi | 71571 963 | 793 | L1143 | 1482 | 12,67 | 1.2895 | 1703 | 1520
2.2. regionalne potpore 403,6 | 543 4471 2313 | 308 2,63 | 5912 78,1 06,97

2.3. potpore na lokalnof 15331 206 1,70 2399 319| 273| 1669 | 20| 197

razini

Izvor : MFIN, http://www.mfin.hr/ .

Ako se obrati pozornost na strukturu potpora u sektoru industrije i usluga u razdoblju od 2011. do
2013. godine, sektorske potpore su kontinuirano dodjeljivane u daleko vecem iznosu od
horizontalnih potpora, Sto predstavlja negativan trend. Prethodno navedeno smanjenje
horizontalnih potpora u 2013. godini u odnosu na 2012. i 2011. godinu u veé¢em dijelu se odnosi
na smanjenje potpora sektoru prometa, potpora za turizam te potpora za sanaciju i restrukturiranje
Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije, potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza, regionalne
potpore, potpora za zastitu okoliSa te uStedu energije dozivjele su rast u odnosu na 2011. i 2012.

godinu.

% Ministarstvo financija (2013.): “Godis$nje izvjesée o drzavnim potporama 2013”’;Zagreb, raspolozivo na:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Godisnje%20izvjesce%200%20drzavnim%20potporama%202013.pdf.
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Prema EU metodologiji horizontalnim potporama se smatraju potpore za horizontalne ciljeve u
,Luzem* smislu, regionalne potpore i potpore na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave.

Graf 2. Horizontalne potpore u razdoblju od 2003. do 2013. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/ .

U 2013. godini horizontalne potpore dodijeljene su u ukupnom iznosu od 2.047,6 milijuna kuna,
Sto predstavlja povecanje u odnosu na 2012. i 2011. godinu. Kod dodjele horizontalnih potpora
vidljiv je kontinuirani pozitivan trend rasta dodijeljenih horizontalnih potpora u razdoblju od
2003. godine do 2013. godine. Ukupno dodijeljene horizontalne potpore u 2013. godini iznose
2.047,6 milijuna kuna, gdje dodijeljene horizontalne potpore u uzem smislu® iznose 1.289,5
milijuna kuna, regionalne potpore 591,2 milijuna kuna, te potpore na lokalnoj razini 166,9

milijuna kuna.

Horizontalne potpore u uZzem smislu obuhvacaju: potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije;
potpore za zaStitu okoliSa i uStedu energije; potpore za zapoS$ljavanje; potpore malim i srednjim
poduzetnicima; potpore za usavrSavanje; potpore za kulturu; podupiranje pristupa financiranju u

krizi i potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza.

%7 Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, zatitu okoli$a i oCuvanje energije, male i srednje poduzetnike,
usavrsavanje, zaposljavanje, kulturu, razvoj Sirokopojasnih mreza | olak3anje pristupa kapitalu radi krize.
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Tablica 3. Horizontalne potpore za razdoblje od 2011. do 2013. godine (bez regionalnih potpora i
potpora na lokalnoj razini)

2011. 2012. 2013.
Horizontalne vmln | umln udio u umn | o mln udio u umln umln udio u
drzavne potpore BDP BDP BDP
HRK EUR (%) HRK EUR %) HRK EUR (%)

[straZivanje i razvoj i
inovacije

Zastita okoliSa i
uSteda energije

125,6 16,9 0,04 104,8 13,9 0,03 122,9 16,2 0,04

26,8 3,6 0,01 34,7 4,6 0,01 810,5 | 107,0 0,25

Mali 1 srednji 245| 436 010 7033| 936| o021 1372 181| 0,04
poduzetnici

Usavisavanje 481 65| 001 456 61| 001 456 60| 001
Zaposljavanic 888 | 119 003| 121,7] 162 004 830 110] 0,03
Kultura 791 106 | 0,02 969 | 129 003 749 99| 0,02

Podupiranje pristupa
financiranju u krizi
Razvoj Sirokopojasnih
mreZa

UKUPNO 715,7 96,3 0,22 | 1.114,3 | 148,2 0,34 | 1.289,5 | 170,3 0,39

6,8 0,9 0,00 - - - - - -

16,0 22 0,00 73 1,0 0,00 154 2,0 0,00

Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/ .

U 2013. godini potpore dodijeljene horizontalnim ciljevima u ,,uzem smislu* prati pozitivan trend
rasta u odnosu na 2012. I 2011. godinu. Udio horizontalnih potpora u ,,uzem smislu* u BDP-u

takoder kroz promatrano razdoblje raste.

Regionalne potpore, ¢ija je svrha potpora gospodarskom razvoju i stvaranju radnih mjesta, u
2013. iznosile su 591,2 milijuna kuna, Sto predstavlja povecanje za 155,6 % (359,9 milijuna
kuna) u odnosu na 2012. godinu kada su iznosile 231,3 milijuna kuna, te povecanje za 46,5 %

(187,6 milijuna kuna) u odnosu na 2011. godinu.

Regionalne potpore prema instrumentima, dodjeljivane su najvise u obliku poreznih olaksica kroz
koje je dodijeljeno 229,1 milijun kuna, u obliku subvencija iznos od 202,9 milijuna kuna, kroz

povoljnije kredite 157,3 milijuna kuna te kao jamstva 1,9 milijuna kuna.
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Tablica 4. Regionalne potpore za razdoblje od 2011.-2013.

2011. 2012. 2013.
Regionalne potpore u mln umin umln u min umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Regionalne potpore 403,6 54,3 2313 30,8 591,2 78,1
udio (%) u u_kupmn_l (_1rzavn1m potporama 8.43 4,40 10,69
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 4,47 2,63 6,97
udio (%) u BDP 0,12 0,07 0,18

Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/.

Bitno je naglasiti kako su uz regionalne potpore u 2012. godini dodjeljivane i de minimis potpore
u ukupnom iznosu od 114,2 milijuna kuna izdane od strane Ministarstva financija. Uz regionalne
potpore u 2013. godini, dodjeljivane su i potpore male vrijednosti za regionalne ciljeve i to u
ukupnom iznosu od 96,2 milijuna kuna. Davatelji potpora male vrijednosti su Ministarstvo
gospodarstva, Ministarstvo financija, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

te Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.

Ukoliko bi se regionalnim potporama koje su dodijeljene u 2013. godini pridodale i potpore male
vrijednosti za regionalne ciljeve tada bi ukupan iznos svih regionalnih potpora dodijeljenih u

2013. godini iznosio 687,4 milijuna kuna.

Vertikalne potpore ili sektorske namijenjene posebnim sektorima u uZzem smislu obuhvacaju:
potpore prometu; potpore za proizvodnju Celika; potpore brodogradnji; potpore turizmu; potpore

ostalim djelatnostima; potpore za sanaciju i restrukturiranje te javno radiotelevizijsko emitiranje.

Sektorske potpore u 2013. godini dodijeljene su u iznosu od 3.482,4 milijuna kuna, Sto
predstavlja smanjenje u odnosu na 2012. i 2011. godinu. U 2013. godini sektorske potpore imaju
63 % udjela u ukupno dodijeljenim potporama industriji i uslugama, te u ukupno dodijeljenim
potporama (s poljoprivredom i ribarstvom) imaju udio od 41 %. Najveéi razlog smanjenja
sektorskih potpora u 2013. godini u odnosu na 2012. godinu rezultat su smanjenja potpora
sektoru prometa, turizmu te za sanaciju u restrukturiranje. Za dodjelu potpora posebnim

sektorima vrijede i posebna pravila za dodjelu sektorskih potpora koja su dio pravne steevine
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EU, te su u cijelosti prenesena u hrvatsko zakonodavstvo, a izuzetak su potpore turizmu na koje

se primjenjuju opéa pravila o potporama.®

Tablica 5. Sektorske potpore za razdoblje od 2011.-2013.

2011. 2012. 2013.
Posebni sektori umin | umin 11;(11)1; umin | umin ;(11;; umin | umin ll;tll)l;
HRK | EUR (%) HRK | EUR (%) HRK | EUR (%)

Promet 1.399,0 | 1882 | 0,42 | 15956 | 2123 | 048 | 1.4622 | 193,1 0,45
Brodogradnja 724,0 9741 0,22 4994 664 | 0,15 6223 822 0,19
Turizam 133,1 179 | 0,04 71,0 94 1 0,02 40,3 53| 0,01
Radiotelevizijsko 11718 | 1576 | 035 | 1.1951 | 1590 | 036 | 1.2162 | 160,6 | 037
emitiranje
Sanacija i restrukturiranje 85,7 11,5 0,03 308.9 41,1 0,09 1414 18,7 0,04
Ukupno 3.513,6 | 472,6 | 1,06 | 3.670,0 | 488,2 | 1,11 | 3.4824 | 4598 | 1,07

Izvor : MFIN, http://www.mfin.hr/ .

U 2013. godini, posebnim sektorima dodijeljeno je ukupno 3.482,4 milijuna kuna potpora, a od
tog iznosa najviSe potpora dodijeljeno je sektoru prometa, ¢ak 1.462,2 milijuna kuna (42 %),
zatim za usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje dodijeljeno je 1.216,2 milijuna kuna (34,9
%), sektoru brodogradnje dodijeljeno je 622,3 milijuna kuna (17,9 %), potom su dodijeljene
potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama u iznosu od 141,4 milijuna kuna
(4,1 %), a najmanje potpora dodijeljeno je sektoru turizma i to u iznosu od 40,3 milijuna kuna
(1,2 %).

4.3. Politika drzavnih potpora u EU

Kada se govori o potporama u Europskoj uniji vazno je naglasiti kako su one u nacelu
zabranjene, ali se u odredenoj mjeri mogu primjenjivati. Visoka osvijestenost glede ograni¢enja
koje prouzrokuju potpore, rezultirala je uspostavom vrlo razradenog sustav pravila dodjele
potpora poduze¢ima ¢iju se provedbu nadgleda od strane Europske komisije. Pravila moraju

postovati sve drzave ¢lanice te su najvecoj mjeri ograni¢avajuca prema sektorskim potporama.

% MFIN- Godisnje izvjeice, raspoloZivo na
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Godisnje%20izvjesce%200%20drzavnim%20potporama%202013.pdf.
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Sektorske potpore naruSavaju trZiSno natjecanje i odgadaju izloZenost poduzeéa trzistu koje
nagraduje samo uspjeSna poduzeca Sto pridonosi povecanju opée europske konkurentnosti. S
druge strane, horizontalne potpore dobrodosle su zbog svoje podjednake namijenjenosti svim
sudionicima na trzistu. Misao vodilja Europske unije u pocetku su bile manje, ali kvalitetnije
potpore. Europska komisija donijela je 2005. godine State Aid Action Plan. Njime se ciljalo na
smanjenje administrativnih zapreka za drzavne potpore, odnosno poticalo se olakSano davanje
istih s time da se istovremeno postrozila kontrola drzava, povrata nedopustenih potpora, obveza

obavjestavanja i primjena Komisijinih smjernica.*

08.05.2012. godine Komisija je iznijela program reformi drzavnih potpora u cilju modernizacije
drzavnih pomoc¢i. Ciljevi modernizacije kontrole drZzavnih potpora su trostruki: (1) poticati
odrzivi, pametni i inkluzivni rast konkurentnog unutarnjeg trzista; (2) usmjeriti ex ante paznju
Europske komisije na sluCajeve s najveéim utjecajem na unutarnje trziSte te osnaziti suradnju
zemalja Clanica na podru¢ju drzavnih potpora; (3) pojednostavniti pravila i omoguciti brze
donosenje odluka. Posebno se naglaSava cilj Komisije da se pojasni i bolje objasni sam pojam
drzavnih potpora.

Europska unije uocila je opasnost koja prijeti dodjelom potpora, ograni¢avanje funkcioniranja i
razvoja jedinstvenog trzista. Kao takva, ona je jedina grupacija koja provodi kontrolu drZzavnih
potpora svojih zemalja ¢lanica. Ulazak zemalja u Europsku uniju razlicito je utjecao na kretanje

drzavnih potpora unutar tih istih zemalja, Sto pak potvrduje graf 1.

Promatraju¢i kretanje drzavnih potpora u dva perioda ( prije i poslije pristupanja EU), zamjetno
je heterogeno kretanje tih istih potpora. Primjerice, u Madarskoj je razina drzavnih potpora
povecana za 1,3 postotna boda, u Bugarskoj za 0.3 postotna boda, a u Slovackoj je razina potpora
ostala ne promijenjena. Ceska, Slovenija, Poljska i Rumunjska doZivjele su pad drzavnih potpora

nakon pristupanja, od kojih je Ceska doZivjela najveéi od 2,0 postotna boda.

% szyszczak E. (2011.): Research Handbook on European State Aid Law (Edward Elgar Publishing).
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Graf 3. Kretanje drzavnih potpora zemalja ¢lanica prije ulaska i poslije ulaska u EU

Drzavne potpore (bez Zeljeznica), % BDP
lzvor: EK, AZTN
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lzvor : AZTN, http://www.aztn.hr/

Prosirenjem Europske unije na 25 ¢lanica 2004. godine povecao se broj pravila, odluka i izuzeca.
Komisija je postala svjesna potrebe preispitivanja pravila o drzavnim potporama te je 2005.
godine jednoglasno usvojila State aid action plan za razdoblje od pet godina, Kao §to je vec
ranije istaknuto u tekstu, cilj usvojenog plana je sveobuhvatna, koherentna i dalekosezna reforma
politike drzavnih potpora.

Statisticki podaci iz 2007. godine pokazuju kako je od ukupno izdanih drzavnih potpora upuceno
samo 49 zahtjeva za povrat sredstava, dok je u 2004. godine upuceno 93. Sukladno podatcima
moze se zakljuciti kako zemlje ¢lanice sve manje krSe pravila o drzavnim potporama, te kako se

radi na provedbi i kontroli drzavnih potpora unutar EU.

Promatrajuc¢i strukturno dodijeljene drzavne pomoc¢i unutar Europske unije moze se zakljuciti da
se najvise dodijeljenih sredstava ulazu u horizontalne ciljeve. Na grafu 4 zamjetan je pad
horizontalnih potpora od 2008. do 2013. godine. Sektorske pomoci su takoder dozivjeli pad kroz
promatrani period, dok su poljoprivredne potpore doZivjele rast. Najmanje sredstava utroSeno je
na transport.
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Graf 4. Ne krizne drzavne pomoc¢i na razini EU-28
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Izvor: Vlastita izrada

Na grafu 5 prikazano je kretanje drzavnih pomoc¢i kao udio u BDP-u, za razdoblje od 2004.
godine do 2013. godine. U promatranom razdoblju 2006. godina isti¢e se s najvec¢im udjelom
potpora u BDP-u, ¢ak 0,75 %. Najmanji udio drzavnih pomo¢i je 2013. godine u iznosu od
0,49%.

Graf 5. Ukupne drZzavne pomoc¢i kao postotak BDP-a; EU-28
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Izvor: Ec-Europa, http://ec.europa.eu/

37


http://ec.europa.eu/

Slika 3. Udio instrumenata dodjele drzavnih pomo¢i unutar ukupnih drzavnih pomo¢i 2013.
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Izvor: Ec-Europa , http://ec.europa.eu/

Promatraju¢i drzavne pomoci kroz instrumente kojima su dodijeljene (slika 7.), 2013. godine, 57
% pomoc¢i dodijeljeno je u obliku subvencija, 34,3% u obliku poreznih olaksica te 2,1 % u obliku

zajmova. Jednaki postotak, 3,2%, otpada na garancija te na ostale oblike.
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Graf 6. Trend drzavnih pomoc¢i MSE, ukljucujuéi kapitalni rizik, kao postotak BDP-a
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Izvor: Ec-Europa, http://ec.europa.eu/

Na grafu 6 prikazan je trend kretanja drzavnih pomoci kao postotak BDP-a, ukljucujuci kapitalni
rizik. Zanimljiv je podatak kako Republika Hrvatska zajedno s Ujedinjenim Kraljevstvom spada
u grupu koja je u periodu od 2011. godine do 2013. godine imala pozitivan trend rasta drZzavnih
pomo¢i. Zemlje koje imaju najve¢i negativni trend dodjele drzavnih pomo¢i su Grcka te

Madarska.
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Slika 4. Horizontalni ciljevi kao udio u ukupnim drzavnim pomoc¢ima EU-28, 2008.-2013.
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Izvor: EC-Europa, http://ec.europa.eu/

Na slici 4 prikazana je struktura razdiobe horizontalnih ciljeva kao udio u ukupnim drzavnim
pomocima za razdoblje od 2008. godine do 2013. godine. U razdoblju od 2008. godine do 2010.
godine najveéi postotak otpada na zaStitu okolisa i uStedu energije, ¢ak 25%. Na drugom mjestu
je regionalni razvoj (20%). Potom slijede istraZivanje i razvoj (oko 17,5%), ostali horizontalni
ciljevi (oko 10%), SMES (oko 7 %) te na zadnjem mjestu trening (oko 1%). U razdoblju od 2011.
godine do 2013. godine poredak se ne mijenja. Raste udio zaStite okolisa i uStede energije te
ostalih horizontalnih ciljeva, dok pada udio SMEs i regionalnog razvoja. Udio ciljeva koji se

odnose na istraZivanje i razvoj ostaje nepromijenjen.

Na grafu 7 prikazano je kretanje sektorskih potpora za Hrvatsku, Cesku, Sloveniju, Madarsku,
Latviju, Litvu i Estoniju za period 2008.- 2013. godine. Trend smanjenja sektorskih potpora
prisutan je kod svih zemalja osim kod Slovenije gdje od 2012. sektorske potpore rastu. Najveci
pad sektorskih potpora vidljiv je kod Madarske, dok Hrvatska prednjac¢i u ukupnom iznosu
sektorskih potpora izuzevsi 2010. kada Madarska dostize vrhunac u iznosu preko milijardu eura

dodijeljenih u svrhu sektorskih potpora.
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Graf 7. Kretanje sektorskih potpora (HR,CZ,SI,HU,LT,LV,ES u mil.eur) za period 2008.-2013.
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lzvor: Vlastita izrada

Na grafu 8 prikazano je kretanje horizontalnih potpora za Hrvatsku, Cesku, Sloveniju, Madarsku,
Latviju, Litvu i Estoniju za period 2008. - 2013. Trend povecanja horizontalnih potpora pristan je
kod Hrvatske, Madarske, Slovenije, Litve i Ceske dok Latvija i Estonija biljeze pad horizontalnih
potpora nakon 2012. godine. Najveci dio sredstava za horizontalne potpore izdvajaju Madarska i

Ceska, a najmanji Estonija.
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Graf 8. Kretanje sektorskih potpora (HR,CZ,SI,HU,LT,LV,ES u mil.eur) za period 2008.-2013.
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Izvor: Vlastita izrada

Osnovni cilj drzavnih potpora je poticanje gospodarskog rasta i to posebice u sektorima koji bi
bez drzavne potpore tesko napredovali.*® Kao $to je i u samom podetku veé¢ spomenuto logicno je
za oc¢ekivati kako ¢e veci iznosi drzavnih pomo¢i u ve€oj mjeri utjecati na rast gospodarstva. Dio
drzavnih sredstava koji se plasiraju u obliku drzavnih pomo¢i trebali bi olakSati ekonomski
subjektima u njihovom sudjelovanju na trzistu, jer uz svoja sredstva raspolazu i dodijeljenim

drzavnim pomoc¢ima.

Drzavne pomo¢i su prisutne u svim zemljama u razli¢itim oblicima. Razlozi dodjeljivanja
drzavnih potpora mogu biti brojni i raznoliki. Neki od njih su: poticanje ekonomske aktivnosti
nekog podrucja, pruzanje usluga koje trziSte ne osigurava (npr. prijevoz roba i ljudi u zabacene
krajeve ili na otoke), usporavanje nazadovanja neke industrije (npr. brodogradnje), pomoc
granama u kojima je jak utjecaj prirode (npr. poljoprivredi), odrZavanje razine dohotka

proizvodaca, ispravljanje drugih trzisnih neuspjeha (razvoj i istrazivanje, zaStita okoliSa),

0 Vidovié, J. (2015.): Analiza drzavnih potpora u EU s osvrtom na gospodarski rast, Zagreb.
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poticanje zapoSljavanja (posebno mladih, Zena ili invalidnih osoba), povecanje trziSnog udjela

domicilnih poduzeca na Stetu poduzeca iz drugih zemalja itd.

Financijska pomo¢ moze povecati op¢e blagostanje, no ona moze takoder narusiti konkurenciju i
smanjiti opc¢e blagostanje gradana. Ono S§to je bitno naglasiti je da ¢e potpora dovesti do
povecanja blagostanja samo ako je povecana efikasnost zbog upotrebe drzavnih potpora veca od
izravnih i neizravnih troskova primjene potpore.** Ovisno o tome koja pravila se slijede te da li
su potpore pravilno rasporedene ovisit ¢e 1 to u kojoj mjeri ¢e navede potpore utjecati na rast
gospodarstva. Pitanje utjecaja dodijeljenih potpora na gospodarstvo zemlje istrazit ¢e se u

sljede¢em dijelu rada.

“IK esner Skreb, M. (2003.); Drzavne potpore poduze¢ima u Hrvatskoj 2001; Ekonomski fakultet Zagreb.
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5. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE O UTJECAJU DRZAVNIH POTPORA
NA GOSPODARSTVO

U ovom dijelu rada, s ciljem testiranja hipoteze postavljene u pocetnoj fazi istrazivanja,
identificirat ¢e se smjer i kvantificirati intenzitet utjecaja koji drzavne potpore imaju na rast
gospodarstva. Metodolo3ki aspekt istraZivanja prezentiran je u prvom potpoglavlju ovog dijela.
Drugo potpoglavlje sadrZi opis odabranog uzorka, te opis svih koristenih varijabli i njihovih
oCekivanih utjecaja. U treem potpoglavlju prezentirani su rezultati analize, dok zadnje
potpoglavlje ovog dijela sadrzi usporedbu dobivenih rezultata s prvotno postavljenom radnom

hipotezom.

5.1. Metodoloski aspekt istraZivanja

U ovom dijelu rada koristit ¢e se viSestruka regresijska analiza, dok ¢e se za obradu
prikupljenih podataka korist programski paket SPSS. Zadac¢a regresijske analize je da pronade
analiticko-matematicki oblik veze izmedu jedne ovisne ili regresand varijable i jedne ili vise
neovisnih ili regresorskih varijabli.**. Model kod kojeg jedna zavisna varijabla ovisi o vise
nezavisnih varijabli naziva se modelom viSestruke regresije. Model viSestruke regresije koristit ¢e
se 1 u ovom radu jer ¢e se pored regresorskih varijabli od primarnog interesa (drzavnih potpora)
dodati jo$ regresorskih varijabli za koje se na temelju ekonomske teorije smatra da takoder mogu
imati znacajan utjecaj na rast gospodarstva. Dodatno, budu¢i da ¢e se koristiti krac¢i niz podataka,
formirat ¢e se linearni model viSestruke regresije. Naime, kod krac¢ih nizova podataka interval
varijacija varijabli zbog svoje ograni¢enosti ne dozvoljava znatnije devijacije od linearnosti. U

tom slu¢aju linearna aproksimacija dobro predstavlja odabrane povezanosti.*

Regresijska analiza u ovom radu sastojat ¢e se od ukupno tri faze. Prva faza odnosi se na
specifikaciju samog modela visestruke regresije gdje ¢e se matemati¢ki formulirati ranije

postavljena hipoteza. Op¢i oblik linearnog modela visestruke regresije glasi:

“2 Pivac, S. (2010): Statistike metode — e-nastavni materijal, Split, str. 253.
*3 Jurun, E. (2007): Kvantitativne metode u ekonomiji, Split, str. 10.
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?Z,éo+,é1'X1+32-X2+.....+,[?k-Xk+e, gdje je: (1)

Y — ovisna ili regresand varijabla,

X1, X5, ..., Xi — neovisne ili regresorske varijable,

A

Bo, B1, Bas ..., B — parametri koje je potrebno ocijeniti, te

e — slucajna varijabla za koju se pretpostavlja da ima normalnu distribuciju s konstantnom
varijancom i ocekivanjem jednakim nuli.

Druga faza regresijske analize odnosi se na ocjenjivanje modela. U ovoj fazi prikupit ¢e se
potrebni statisticki podaci na temelju kojih ¢e se formirati potrebne varijable. Nakon toga ¢e ¢e
se provjeriti postoje li odredeni problemi koje uzrokuju varijable u modelu, a koji mogu narusiti
pretpostavke koji svaki model viSestruke regresije mora ispuniti. U tom smislu provjerit ¢e se
postoji li: problem multikolinearnosti izmedu regresorskih varijabli**, problem autokorelacije
reziduala®, problem heteroskedasti¢nosti varijance reziduala®, te ¢e se provjeriti jesu li reziduali
normalno distribuirani*’. Ocjenjivanje parametara provest ¢e se metodom najmanjih kvadrata. U

nastavku su navedeni pokazatelji koriSteni za detektiranje gore navedenih problema.

Pokazatelji multikolinearnosti izmedu regresorskih varijabli koriSteni u ovom radu su faktor
inflacije varijance (VIF) i ekvivalentni pokazatelj tolerancije (TOL). Ozbiljan problem

multikolinearnosti je prisutan kada je VIF; > 5, odnosno TOL; < 0,2.

Za testiranje postojanja problema autokorelacije reziduala koristit ¢e se Durbin-Watsonov test.
Dobivena empirijska test veli¢ina usporeduje se s kriticnim vrijednostima d; i d,, koje se za

zadanu razinu signifikantnosti (), veli¢inu uzorka (n), i broj regresorskih varijabli (k) ocitavaju

“ Problem multikolinearnosti posljedica je visoke zavisnosti regresorskih varijabli. U sludaju prisutnosti ovog
problema empirijski t-omjeri biti ¢e nerealno mali (t; =ﬁj/Se(ﬁj)), pa se moze pogresno zakljuciti da su
regresorske varijable nesignifikantne. Moze se ¢ak dogoditi da ocijenjeni regresijski koeficijenti imaju neto¢an
predznak.

*® Neispunjavanje uvjeta nekoreliranosti slu¢ajnih greSaka naziva se problemom autokorelacije reziduala, te sa
sobom nosi sljede¢e posljedice: procjenitelji parametara u regresijskom modelu dobiveni metodom najmanjih
kvadrata su nepristrani i konzistentni, ali nemaju druga poZeljna svojstva, te su procjene standardnih devijacija
procjenitelja parametara pristrane, a intervali pouzdanosti i testovi znacajnosti nisu pouzdani.

“® Problem heteroskedasti¢nosti varijance reziduala odnosi se na situaciju u kojoj varijanca reziduala nije
konstantna, te korelira s regresorskom varijablom. Posljedice heteroskedasticnosti varijance reziduala su neefikasne
ocjene parametara metodom najmanjih kvadrata, te pogresne tj. potcijenjene procjene standardnih greSaka, pa je t-
test precijenjen $to pogresno dovodi do zakljucka o znacajnosti parametara.

*" Ispunjenje pretpostavke o normalnoj distribuciji reziduala je bitno jer ukoliko je slu¢ajna varijabla normalno
distribuirana, onda ¢e i regresijski parametri biti normalno distribuirani, $to je naroito bitno kod testiranja
znacajnosti regresijskih parametara.
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iz tablica za Durbin-Watsonov test. Ovisno o dobivenoj empirijskoj vrijednosti ovog testa moze:
ne postojati autokorelacija reziduala, te postojati pozitivna ili negativna autokorelacija reziduala.
Ukoliko je dobivena empirijska vrijednost blizu 2, u modelu ne postoji problem autokorelacije
reziduala.Vrijednost blizu 0 upucuje na pozitivnu autokorelaciju, dok vrijednost blizu 4 upucuje
na negativnu autokorelaciju reziduala.*® Za varijante modela u kojima je uzorak mali (n=6), a
broj regresorskih varijabli k > 2, ne mogu se iSCitati vrijednosti d; i d,, stoga, za uoCavanje
problema autokorelacije reziduala koristit ¢e se i1 graficki prikaz tocnije, dijagram rasipanja

reziduala.*

Za utvrdivanje postojanja problema heteroskedasti¢nosti varijance reziduala koristi ¢e se
Spearmanov koeficijent korelacije ranga. Ovaj test temelji se na korelaciji ranga izmedu

apsolutnih vrijednosti reziduala i izabranih regresorskih varijabli.

Konac¢no, za uocavanje normalne distribucije reziduala Koristit ¢e se graficki prikaz tj.

histogram standardiziranih reziduala.

Kada su sve, gore navedene, pretpostavke modela viSestruke regresije zadovoljene, moze se
pristupiti trecoj fazi koja se odnosi na vrednovanje ocjene parametara. U sklopu navedene faze
testirat ¢e se hipoteze o znacajnosti modela, proucit ¢e se veli€ine i predznaci parametara, te ¢e se
statistickim kriterijima vrednovat statisticka znacajnost ocjene parametara modela. Dodatno,
provjerit ¢e se jo§S neki pokazatelji reprezentativnosti poput koeficijenta determinacije i
korigiranog koeficijenta determinacije. U konacnici prezentirat ¢e se analitiCki izrazi modela,

interpetirati dobiveni parametri te testirati njihova statisticka znacajnost.
5.2. Definicija uzorka istrazivanja i opis varijabli
Utjecaj drzavnih potpora na gospodarstvo proucit ¢e se posebno, za svaku od ukupno sedam

promatranih zemalja, za period od 2003. do 2013. godine. Rije¢ je o sljede¢im zemljama:

Hrvatska, Ceska, Slovenija, Madarska, Latvija, Litva i Estonija. Izbor navedenih zemalja nije

“8 Jurun, E, (2007): Kvantitativne metode u ekonomiji, Ekonomski fakultet, Split, str. 27.

*° Problem sa Durbin-Watsonovim testom je i postojanje podrugja tzv. inkolkuzivnosti testa kada se ne moZe donijeti
sud o postojanju autokorelacije reziduala. T u tim sluéajevima proucit ¢e se dijagram rasipanja reziduala da bi se
donio konacni sud o (ne)postojanju problema autokorelacije rezudiala u modelu.
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slu¢ajan. Naime, rijeC je o zemljama koje imaju sli¢ne strukturne karakteristike, pa je u tom
smislu zanimljivo promotriti postoji li razlika u utjecaju drzavnih potpora na gospodarstvo

izmedu ovih zemalja.

Podaci koriSteni u ovom dijelu rada su po prirodi sekundarni. Varijable koje su obuhvacene
istrazivanjem su BDP, BDP per capita, stopa rasta BDP-a, ne krizne drzavne pomoc¢i, investicije,
otvorenost, drzavni dug te ukupne potpore za svaku drZzavnu posebno. Svi podatci prekupljeni su

sa on-line stranice Europske komisije.*

5.3. Regresijska analiza

U ovom dijelu rada, s ciljem raznovrsnije i kvalitetnije analize, na temelju 11 opazanja (u
razdoblju od 2003. do 2013. godine) i primjenom visestruke regresijske analize, ispitat ¢e se
ovisnost rasta gospodarstva o razliCitim vrstama drzavnih potpora, a sve s ciljem da se pronade
najbolje odgovarajuc¢i model te dobiju Sto kvalitetniji rezultati. Pored toga, razlog koriStenja vise
modela je i oskudnost prijasnjih istraZzivanja ovakvog tipa. Za svaku vrstu potpore potrebno je
oformiti poseban model. Stoga ¢e se testirati ukupno 6 varijacija, za svaku od ukupno 7
promatranih zemalja, te ¢e se u konacnici rezultati svake varijante usporediti izmedu promatranih

zemalja.

Varijanta 1.

Prva varijanta prezentirana je i testirana sljede¢im modelom viSestruke regresije:
Y=Po+PBr-Xi+PBs-Xo+Ps-Xs+Ps-Xs+e, gdjeje (2)

Y — BDP per capita,

X, —apsolutni iznos drZzavnih potpora,

X, — otvorenost,

X3 — investicije,

X, — drzavni dug,

Bo, B1, B2, B3i Ba — parametri koje je potrebno procijeniti, te
e - slucajna varijabla.

% http://ec.europa.eu/index_hr.htm .
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U nastavku su prezentirani i detaljno objaSnjeni rezultati testiranja navedenog modela za
Hrvatsku. Bitno je naglasiti da je u prvom koraku testiranja modela, kako za Hrvatsku tako i za
ostale zemlje, prvenstveno provjereno postoji li u modelu problem multikolinearnosti
regresorskih varijabli. Varijable koje su uzrokovale navedeni problem isklju¢ene su iz modela, te
je regresija ponovljena bez tih varijabli. Tako je ovdje za Republiku Hrvatsku isklju¢ena varijabla
otvorenost, koja je uzrokovala problem multikolinearnosti, pa je regresija ponovljena bez te

varijable.

Tablica 6: Osnovni podaci o ocijenjenom modelu (Hrvatska)

Model |R R Square |Adjusted R Square | Std. Error of the Estimate | Durbin-Watson
1 ,987% 1,973 ,962 249,77157 1,331

a. Predictors: (Constant), Drzavni dug, Investicije, Apsolutni iznosi drzavnih pomoc¢i
b. Dependent Variable: BDP per capita
Izvor: Vlastita izrada.

U tablici 6 izraCunate su vrijednosti koeficijenta multiple korelacije ( R ), koeficijenta
determinacije (R Square), korigiranog koeficijenta determinacije (Adjusted R Square),
procijenjene standardne devijacije regresije (Standard Error of the Estimate), te DW pokazatel;.
Vrijednost koeficijenta multiple korelacije je R = 0,987, i on pokazuje jaku i pozitivnu linearnu
vezu izmedu varijabli modela. Koeficijent multiple determinacije je R?= 0,973, $to znaci da je
ocijenjenim regresijskim modelom protumaceno 97,3% sume kvadrata ukupnih odstupanja
zavisne varijable od njene aritmeticke sredine. Visoka vrijednost ovog koeficijenta ukazuje na

dobru reprezentativnost modela. Korigirani koeficijent determinacije je R? = 0,962. Standardna

gresSka regresije je 65 = 249,77, §to znaci da u ovom modelu prosje¢no odstupanje opaZenih od
ocekivanih vrijednosti BDP-a per capita iznosi 249,77 eura (izrazeno apsolutno). U relativnom
iznosu od aritmeticke sredine (9518,18 eura) to bi iznosilo 2,62%, S$to predstavlja

zadovoljavajuéu vrijednost koeficijenta varijacije regresije.”

Iz tablice 6 moze se iscitati i vrijednost Durbin-Watsonovog testa (DW = 1,331). Dobivena

empirijska test veli¢ina usporeduje se s kriticnim vrijednostima d; i d,, koje se za zadanu razinu

%! Naime, dobivena vrijednost znaci da stvarne vrijednosti zavisne varijable odstupaju od procijenjenih vrijednosti u
prosjeku samo 2,62%.
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signifikantnosti (@), velic¢inu uzorka (n), i broj regresorskih varijabli (k) ocitavaju iz tablica za

Durbin-Watsonov test. U ovom slu¢aju moze se utvrditi da je:
a=5% n=11, k=3, - d; =060, dy, =193

U skladu s tim: d; < d < d,, pa se ne moZe donijeti sud 0 postojanju autokorelacije rezidualnih

odstupanja. Autokorelacija greSaka relacije moze se uociti i iz dijagrama rasipanja, u kojem je na
osi apscisa vrijednost ocjene slucajne greske (é;_1), a na osi ordinata vrijednost (é;). Za Hrvatsku,

ovaj dijagram prikazan je slikom 1.

Slika 5: Dijagram rasipanja reziduala (Hrvatska)

400,00000—

200,00000-

00000

-200,00000—

Unstandardized Residual

-400,00000—

-500,00000-

T T T T T T
-300,00 200,00 -100,00 0o 100,00 200,00 300,00
RES_1_1

Izvor: Vlastita izrada

Iz dijagrama rasipanja (Slika 5) vidi se da nema autokorelacije reziduala.

Sljedeca tablica sadrzi podatke o protumacenim, neprotumacenim i1 ukupnim odstupanjima
ocijenjenog modela, te vrijednost F-testa s empirijskom signifikantnosti. Na temelju ovih
podataka moguce je donijeti zakljucak o statistickoj znacajnosti modela kao cjeline. Grani¢na
razina signifikantnosti (Sig.— a*), prikazana u tablici 7, a koja iznosi a* = 0, pokazuje da je

ovaj regresijski model statisticki zna¢ajan pri signifikantnosti manjoj i od 1%.
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Tablica 7: Tablica ANOVA (Hrvatska)

Model Sum of Squares | df Mean Square F Sig.
Regression |15899662,777 3 5299887,592 84,953 |,000°
Residual 436700,859 7 62385,837
Total 16336363,636 10

a. Dependent Variable: BDP per capita

b. Predictors: (Constant), Drzavni dug, Investicije, Apsolutni iznosi drzavnih pomo¢i
Izvor: Vlastita izrada.

Tablica 8 prikazuje vrijednosti ocijenjenih parametara, njihove standardne greSke i t-omjere.

Tablica 8: Ocijenjeni linearni regresijski model (Hrvatska)

Unstandardized Standardized 95,0% Confidence | Collinearity
Coefficients Coefficients . Interval for B Statistics
Model Std. T Sig. Lower | Upper
B Error Beta Bound | Bound Tolerance | VIF
(Constant) |1482,54 |587,700 2,523 |,040 |92,854 |2872,234
Apsolutni
iznosi
. . ,608 473 131 1,286 |,239 |-510 |1,725 ,368 2,716
1 drzavnih
potpora
Investicije |,485 ,072 ,657 6,713 |,000 |,314 ,655 ,398 2,510
Drzavni dug | ,123 ,013 , 746 9,208 |,000 |,091 ,154 ,582 1,719

a. Dependent Variable: BDP per capita

Izvor: Vlastita izrada.

Na temelju tablice 8 moze se zapisati analiticki izraz modela koji izgleda ovako:

y; = 1482,54 + 0,608 - X; + 0,485 - X3 + 0,123 - X,

3)

Regresijski parametar §; uz regresorsku varijablu od primarnog interesa (apsolutni iznosi

drzavnih potpora) ima pozitivan predznak, $to bi znacilo da rast apsolutnih iznosa drzavnih

potpora pozitivno utjeCe na BDP per capita. Preciznije, njegova vrijednost govori da se moze

oc¢ekivati rast BDP-a per capita u prosjeku za 0,608 eura, kada apsolutni iznosi drzavnih potpora

porastu za 1. mil. eura, ceteris paribus. Medutim, kako se moze uoditi iz tablice 8, ovaj parametar

nije statisticki znacajan (a* > 5%). Statisticki znacajni parametri su oni uz varijable investicije i

drzavni dug. Tako primjerice, parametar uz varijablu investicije iznosi f; = 0,485 , §to znaci da

se moze ocekivati porast BDP-a per capita u iznosu od 0,485 eura ako investicije porastu za 1

mil. eura, ceteris paribus. Sli¢no se moZe interpretirati i parametar uz varijablu drzavni dug.
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Na temelju podataka iz tablice 8, model se moZe zapisati i u standardiziranom obliku.
Standardizirani oblik ukazuje na to koja varijabla u modelu ima najve¢i relativan utjecaj na
zavisnu varijablu. Standardizirane vrijednosti parametara pokazuju za koliko ¢e se standardnih
devijacija promijeniti zavisna varijabla (y;) ako se pojedina nezavisna varijabla promijeni za

jednu standardnu devijaciju. Model u standardiziranom obliku glasi:
9; = 0,131 x;; + 0,657 - X3; + 0,746 - X,; (4)

Iz zapisa (8) moze se uociti kako drzavni dug ima veci relativni utjecaj na BDP per capita u

odnosu na investicije i apsolutni iznos drzavnih potpora.

Konacno, iz tablice 8 moze se dobiti i potvrda o nepostojanju problema multikolinearnosti
regresorskih varijabli. Naime, za sva tri parametra regresije (8,, Bsi B.) faktori inflacije varijance

manji su od 5, a postotak tolerancije ve¢i je od 20%.

Sljedeca slika prikazuje histogram standardiziranih reziduala, na temelju kojeg ¢e se utvrditi jesu

li reziduali normalno distribuirani.

Slika 6: Histogram standardiziranih reziduala

Dependent Variable: BDP per capita

Mlean = - -
3 — Stel. Dew. = 0,637

/\Y

M
1

Frequency

Regression Standardized Residual

Izvor: Vlastita izrada.

Iz slike 6 moZe se vidjeti da su reziduali normalno distribuirani s o¢ekivanjem jednakim nuli i

standardnom devijacijom priblizno jednakom jedinici.

Heteroskedasti¢nost varijance, kako je ranije navedeno, testira se Spearmanovim koeficijentom
korelacije ranga. Prema rezultatima iz tablice 9 moze se vidjeti da je empirijska signifikantnost

koeficijenata korelacije:
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a; = 0574 , aj =0,089 , a3 =0,326,

pa se za sva tri slu¢aja moze zakljuciti da je a* > 5%, te se prihvaca nulta hipoteza da korelacija

nije statistiCki znaCajna. Navedeno pak zna¢i da u modelu ne postoji problem

heteroskedasti¢nosti varijance reziduala.

Tablica 9: Spearmanovi koeficijenti korelacije izmedu apsolutnih reziduala i regresorskih
varijabli (Hrvatska)

absres [ Apsolutni iznosi | Investicije | Drzavni
drzavnih pomoci dug
Correlation Coefficient | 1,000 |-,191 -,536 ,327
Absres Sig. (2-tailed) . 574 ,089 ,326
N 11 11 11 11
Apsolutni Correlation Coefficient |-,191 |1,000 7917 264
iznosi drzavnih Sig. (2-tailed) 574 |. ,004 ,433
Spearman’ Pomoci N 11 11 11 11
srho Correlation Coefficient |-536 |,791 1,000 ,027
Investicije Sig. (2-tailed) ,089 |,004 . ,937
N 11 11 11 11
Correlation Coefficient |,327 ,264 ,027 1,000
Drzavni dug Sig. (2-tailed) 326 |,433 ,937 .
N 11 11 11 11

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Rezultati modela procijenjenog za Hrvatsku sada ¢e se usporediti s rezultatima dobivenima za
ostale zemlje. Zbog preglednosti, sljedeca tablica daje ocjene parametara 1 uvid u regresijsku
dijagnostiku zbirno za sve zemlje, dok se detaljniji izracuni i grafikoni za svaku zemlju posebno

nalaze u prilozima 1.1.- 6.7.

Tablica 10: Ocjene parametara i regresijska dijagnostika (Varijanta 1.)

| Hrvatska | Ceska | Slovenija | Madarska | Latvija | Litva | Estonija
Osnovni pokazatelji
R 0,987 0,991 0,972 0,954 0,996 0,947 0,960
R? 0,973 0,982 0,945 0,910 0,992 0,897 0,922
R? 0,962 0,974 0,921 0,872 0,987 0,853 0,870
a*(F*) | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001 0,002
Nestandardizirani regresijski koeficijenti i pripadajuce signifikantnosti
Bo(a*) | 1482,54 -3895,58 | 475,26 -1393,33 -404,2 -3680,2 | 7967,20
(0,040) (0,022) (0,757) (0,339) (0,621) (0,058) | (0,039)
B1(a*) | 0,608 0,051 14,71 -0,275 -0,420 11,13 13,45
(0,239) (0,797) (0,000) (0,603) (0,712) (0,309) | (0,632)
Bo(a®) | - 4369,65 2685,71 3797,914 | 1994,32 | 60753 |-5387,13
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(0,010) (0,006) (0,000) (0,096) (0,011) | (0,080)
Bs(a*) | 0,485 0,286 0,959 0,277 0,910 0,536 1,28
(0,000) (0,000) (0,000) (0,010) (0,000) (0,029) | (0,004)
Bu(a*) | 0,123 i i i 0,505 i 4,13
(0,000) (0,000) (0,006)
Standardizirani regresijski koeficijenti
By 0,131 0,014 0,937 -0,095 -0,023 0,210 0,075
B, - 0,232 0,389 0,734 0,123 0,599 -0,376
B 0,657 0,830 0,757 0,614 0,654 0,373 0,563
B 0,746 - - - 0,697 - 0,832
Ostala regresijska dijagnostika
HVR* | NE NE NE DA NE NE NE
NDR" | DA DA DA DA DA DA DA
AR°® NE NE NE NE NE DA NE

Napomene: a - problem heteroskedasti¢nosti varijance reziduala, b - normalna distribucija reziduala, c-problem
autokorelacije reziduala.
Izvor: Vlastita izrada.

Iz tablice 10 moze se uociti da model procijenjen za svaku zemlju ima zadovoljavajuce
vrijednosti pokazatelja reprezentativnosti odnosno, zadovoljavajuée vrijednosti koeficijenta
determinacije (R?) i korigiranog koeficijenta determinacije (R?). Takoder je svaki procijenjeni

model statisti¢ki znacajan (a*(F*) > 5%).
Analiticki izrazi modela, za svaku zemlju, izgledaju ovako:

HRVATSKA > 9, = 1482,54+ 0,608 X, + 0,485 - X5 + 0,123 - X,

CESKA > 9; = —3895,58 + 0,051 - X; + 4369,66 - X, + 0,286 - X5
SLOVENIWA-> 9, = 47526+ 14,71 X, + 2685,71- X, + 0,959 - X,
MADARSKA > §; = 1393,33-0,275"X, +3797,91- X, + 0,277 - X,
LATVUA > 9;= —402,2 —0,420-X; +1994,32- X, + 0,910 - X5 + 0,505 - X,
LITVA > 9; = —3680,2 + 11,3 - X; + 6075,3 - X, + 0,536 - X5

ESTONUAS>  $,= 7967,2+ 13,45-X, — 5387,13- X, + 1,28 X5 + 4,13 - X,

Regresorska varijabla od primarnog interesa (apsolutni iznos drzavnih potpora) pokazala se
statisticki znac¢ajnom jedino kod Slovenije. Pritom, parametar uz ovu varijablu ima pozitivan
predznak, te iznosi §; = 14,71. Vrijednost ovog parametra ukazuje da se moze ocekivati porast

BDP-a per capita u prosjeku za 14,71 euro ako apsolutni iznos drZavnih potpora poraste za 1 mil.
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eura, ceteris paribus. Ova varijabla u slucaju Slovenije takoder ima 1 najveci utjecaj na BDP per
capita $to je uoc€ljivo iz vrijednosti standardiziranih parametara. Kod ostalih drzava isti parametar

takoder ima pozitivan predznak (osim kod Madarske i Latvije) medutim, nije statisticki znacajan.

Sto se ti¢e ispunjena pretpostavki klasi¢nog regresijskog modela, 5 od 7 modela ispunjava sve
pretpostavke. Kod modela procijenjenog za Madarsku uocen je problem heteroskedasticnosti
varijance reziduala, dok je kod Litve uocen problem autokorelacije reziduala, pa se rezultati tih

modela moraju uzeti s rezervom.

Varijanta 2.

Druga varijanta prezentirana je i testirana sljede¢im modelom visestruke regresije:

V=Po+P1 X1+ Py Xo+Ps-Xs+ s Xos+e, gdjeje: (5)

Y — BDP per capita,

X, —drzavne potpore (% BDP-a),

X, —otvorenost,

X3 — investicije,

X, — drZavni dug,

Bo, B1, B2, B3i Ba — parametri koje je potrebno procijeniti, te
e —slucajna varijabla.

Sljedeca tablica prezentira rezultate procjene navedenog modela za svaku od ukupno 7
promatranih zemalja. Pored ocjene parametara, tablica 11 daje uvid i u regresijsku dijagnostiku. I
ovdje nedostaju procjene pojedinih parametara Sto je, kao i kod prethodne varijante, rezultat

isklju¢ivanja iz modela onih regresorskih varijabli koje uzrokuju problem multikolinearnosti.

Tablica 11: Ocjene parametara i ostala regresijska dijagnostika (Varijanta 2.)

| Hrvatska | Ceska | Slovenija | Madarska | Latvija | Litva | | Estonija
| Osnovni pokazatelji
r 0,985 0,991 0,934 0,955 0,918 0,993 0,959
r? 0,969 0,982 0,872 0,913 0,842 0,987 0,919
7 0,956 0,974 0,817 0,875 0,775 0,981 0,865
a*(F*) | 0,000 0,000 0,002 0,000 0,003 0,000 0,002
| Nestandardizirani regresijski koeficijenti i pripadajuce signifikantnosti
Bo(a*) | 1048,73 | - 610,04 -872,79 -4509,11 | 1316,8 8458,27
(0,148) 3911,64 | (0,824) (0,541) (0,099) | (0,138) (0,034)
(0,032)
B, (a*) | 155,21 28,024 | 312,53 -303,11 -1778,64 | - -207,58
(0,485) (0,870) | (0,870) (0,514) (0,059) | 902,04 (0,941)
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(0,360)
Ba(a®) 440221 | 8886,22 | 3670,57 | 11354,52 .
- (0,010) | (0,013) (0,001) (0,003) |- 5502,52
(0,079)
Bs(a*) | 0,535 0,287 0,538 0,264 1,017 0,797 1,319
(0,000) (0,000) | (0,136) (0,003) (0,003) | (0,000) (0,003)
L.(a*) | 0,132 ) ) ) ) 0,432 4,355
(0,000) (0,000) (0,003)
\ Standardizirani regresijski koeficijenti
B, 0,056 0,010 0,050 -0,094 -0,394 -0,043 -0,009
B, - 0,234 0,763 0,710 0,700 - -0,384
Bs 0,726 0,830 0,425 0,587 0,732 0,555 0,580
B 0,802 - - - - 0,787 0,878
\ Ostala regresijska dijagnostika
HVR* | NE NE NE DA NE NE NE
NDR® | DA DA DA DA DA DA DA
AR° NE NE DA NE NE NE NE

Napomene: a - problem heteroskedasti¢nosti varijance reziduala, b - normalna distribucija reziduala, c-problem
autokorelacije reziduala, d - inkonkluzivnost testa .
Izvor: Vlastita izrada.

Iz tablice 11 moze se uociti da model procijenjen za svaku zemlju ima zadovoljavajuce
vrijednosti pokazatelja reprezentativnosti odnosno, zadovoljavaju¢e vrijednosti koeficijenta
determinacije (R?) i korigiranog koeficijenta determinacije (R?). Takoder je svaki procijenjeni

model statisti¢ki znacajan (a*(F*) > 5%).

Regresorska varijabla od primarnog interesa (drzavne potpore kao postotak BDP-a) pokazala se
statisti¢ki znacajnom jedino kod Latvije. Pritom, parametar uz ovu varijablu ima negativan
predznak, te iznosi f; = —1778,64. Vrijednost ovog parametra ukazuje na to da se moze
ocekivati pad BDP-a per capita u prosjeku za 1778,64 eura ako udio drzavnih potpora u BDP-u
poraste za 1 postotni poen. U slucaju Latvije, ova varijabla nema ve¢i relativan utjecaj na BDP
per capita u odnosu na otvorenost i investicije, Sto je uocljivo iz vrijednosti standardiziranih
parametara. Standardizirani parametri pokazuju da najveci relativan utjecaj na BDP per capita
kod Hrvatske, Slovenije i Estonije ima drzavni dug. Pritom je taj utjecaj pozitivan i statisticki
znadajan. Kod Ceske i Latvije najveéi relativan utjecaj na BDP-per capita imaju investicije, &iji je

utjecaj takoder pozitivan, statisti¢ki znacajan.

Sto se ti¢e ispunjena pretpostavki klasiénog regresijskog modela, 5 od 7 modela ispunjavaju sve

pretpostavke. Kod modela procijenjenog za Madarsku i1 ovdje je wuocen problem
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heteroskedasticnosti varijance reziduala, dok je kod Slovenije uocCen problem autokorelacije

reziduala, pa se rezultati tih modela moraju uzeti s rezervom.

Varijanta 3.

Treca varijanta prezentirana je i testirana sljede¢im modelom viSestruke regresije:
P =PBo+B Xo+Py Xo+ B3 Xs+ Py Xy +e, gdieje: (6)

Y — BDP per capita,

X, — poljoprivredne potpore (% BDP-a),

X, —otvorenost,

X3 — investicije,

X, — drZavni dug,

Bo, B1, B2, B3i Ba — parametri koje je potrebno procijeniti, te
e — slucajna varijabla.

Sljedec¢a tablica prezentira rezultate procjene navedenog modela za svaku od ukupno 7

promatranih zemalja. Pored ocjene parametara, tablica 12 daje uvid i u regresijsku dijagnostiku.

Tablica 12: Ocjene parametara i ostala regresijska dijagnostika (Varijanta 3.)

| Hrvatska | Ce§ka | Slovenija | Madarska | Latvija | Litva | | Estonija
Osnovni pokazatelji
R 0,985 0,994 0,902 0,622 0,927 0,928 0,937
R? 0,969 0,988 0,814 0,387 0,859 0,862 0,879
R? 0,956 0,970 0,689 -0,021 0,765 0,770 0,798
a*(F*) | 0,000 0,018 | 0,080 0,480 0,053 0,051 0,042
| Nestandardizirani regresijski koeficijenti 1 pripadajuce signifikantnosti
Bo(a*) | -2761,38 | 5899,99 | 15996,06 | 5487,47 22526,65 | 4210,9 14536,57
(0,017) 0,044 (0,001) (0,209) (0,007) | (0,067) (0,066)
B(a*) | 3054,04 | - -4888,09 | 3571,66 -30145,6 13545 -25814,4
(0,001) 10029,1 | (0,565) (0,557) (0,024) (0,142) (0,212)
(0,135) ’
B2(a”) | 8499,87 | ] ] ] 5774,1 )
(0,000) (0,023)
B3 (a*) | 0,340 0,206 | 0,297 0,161 0,592
(0,000) (0,007) | (0,048) (0,267) - - (0,329)
Pala®) | 0023 | ] 0107 | ]
(0,061) (0,526)
Standardizirani regresijski koeficijenti
B, 0432 [-0302 [-0201 |0,355 |-0916 | -0,501 | | -0,565

56




B, 0,520 - - - - 1,091 -
B 0,462 1,164 1,008 0,741 - - 0,415
Ba - 0,531 - - 0,155 - -

| Ostala regresijska dijagnostika
HVR* | NE NE NE NE NE NE NE
NDR® | DA NE DA DA DA DA DA
AR° NE DA NE NE NE NE NE

Napomene: a - problem heteroskedasti¢nosti varijance reziduala, b - normalna distribucija reziduala, c-problem
autokorelacije reziduala, d - inkonkluzivnost testa.
Izvor: Vlastita izrada.

Iz tablice 12 moze se uociti da model procijenjen za svaku zemlju (osim za Madarsku) ima
zadovoljavajuée vrijednosti pokazatelja reprezentativnosti odnosno, zadovoljavajuce vrijednosti
koeficijenta determinacije (R?) i korigiranog koeficijenta determinacije (R?). Visoka vrijednost
koeficijenta multiple korelacije je (R), kod svih modela pokazuje jaku i pozitivnu linearnu vezu
izmedu varijabli modela. Takoder je svaki procijenjeni model statisticki znacajan pri standardnim

razinama signifikantnosti (a*(F*) > 5% ili 10%).

Regresorska varijabla od primarnog interesa (poljoprivredne potpore kao postotak BDP-a)
pokazala se statisticki zna¢ajnom kod Hrvatske i Latvije. U sluc¢aju Hrvatske, parametar uz ovu
varijablu pozitivnog je predznaka i iznosi f; = 3054,04, dok je u sludaju Latvije parametar uz
ovu varijablu negativnog predznaka i iznosi f; = —30145,6. Vrijednost ovog parametra u
sluc¢aju Hrvatske ukazuje na to da se moze ocekivati rast BDP-a u prosjeku za ¢ak 3054,4 eura
ako udio poljoprivrednih potpora u BDP-u poraste za 1 postotni poen, ceteris paribus. S druge
strane, veliki pad se moze ocekivati u sluc¢aju Latvije. Kod ostalih zemalja, parametar uz
varijablu poljoprivredne potpore (kao % BDP-a) ima negativan predznak, ali nije statisticki

znacajan.

Sto se ti¢e ispunjena pretpostavki klasi¢nog regresijskog modela, 6 od 7 modela ispunjavaju sve
pretpostavke. Kod modela procijenjenog za Cesku problem autokorelacije reziduala, te isti nisu

normalno distribuirani, pa se rezultati ovog modela moraju uzeti s rezervom.

Varijanta 4.

Cetvrta varijanta prezentirana je i testirana sljede¢im modelom visestruke regresije:

C=Po+P Xo+P Xo+Ps-Xs+ Py Xs+e, gdieje: 7
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Y — BDP per capita,
X, —potpore industriji i uslugama (% BDP-a),
X, — otvorenost,

X5 — investicije,

X, — drzavni dug,
Bo, B1, B2, B3i Ba — parametri koje je potrebno procijeniti, te
e — slucajna varijabla.

Sljedeca tablica prezentira rezultate procjene navedenog modela za svaku od ukupno 7

promatranih zemalja. Pored ocjene parametara, tablica 13 daje uvid i u regresijsku dijagnostiku.

Tablica 13: Ocjene parametara i regresijska dijagnostika (Varijanta 4.)

| Hrvatska | Ceska | Slovenija | Madarska | Latvija | | Litva | Estonija
Osnovni pokazatelji
R 0,924 0,995 0,890 0,819 0,996 0,931 | 0,954
R? 0,854 0,990 0,792 0,671 0,992 0,867 | 0,911
R? 0,791 0,976 0,653 0,178 0,987 0,778 | 0,822
a*(F*) | 0,003 0,014 0,095 0,450 0,001 0,049 | 0,089
| Nestandardizirani regresijski koeficijenti i pripadajuce signifikantnosti
Bo(a*) | -2384,89 | 2832,6 15572,83 | 22333,88 | 1414754 6500,5 | 12408,86
(0,257) (0,074) | (0,001) (0,083) (0,000) (0,012) | (0,050)
By(a*) | -567,5 1759,11 | -123,99 -1389,5 -784,79 2589,5 | -45797,1
(0,285) (0,205) | (0,832) (0,273) (0,001) (0,032) | (0,266)
B,(a*) | 11869,88 | ] 143505 | 3281,16 ] ]
(0,002) (0,448) (0,003)
B (a*) | 0,471 0224 [0242 | - 0428 |
(0,005) (0,005) | (0,128) (0,107)
Bala?) | _ 0027 | 0159 | ] 2,381
(0,022) (0,202) (0,090)
| Standardizirani regresijski koeficijenti
By -0,186 0,276 -0,091 -0,684 -0,726 0,802 |-0,361
2, 0,727 - - 0,409 0,496 - -
Bs 0,639 1,268 0,820 - - 0,479 |-
2, - 0644 |- -0,907 - - 0,735
| Ostala regresijska dijagnostika
HVR* | DA NE NE NE NE NE NE
NDR" | DA NE DA NE DA DA DA
AR°® NE DA NE NE DA NE NE

Napomene: a - problem heteroskedasti¢nosti varijance reziduala, b - normalna distribucija reziduala, c-problem
autokorelacije reziduala, d - inkonkluzivnost testa.
lzvor: Vlastita izrada.

Iz tablice 13 moze se uociti da model procijenjen za svaku zemlju (osim za Madarsku) ima

zadovoljavajuce vrijednosti pokazatelja reprezentativnosti odnosno, zadovoljavajuce vrijednosti
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koeficijenta determinacije (R?) i korigiranog koeficijenta determinacije (R?). Visoka vrijednost
koeficijenta multiple korelacije je (R), kod svih modela pokazuje jaku i pozitivnu linearnu vezu
izmedu varijabli modela. Takoder je svaki procijenjeni model statisticki znacajan pri standardnim

razinama signifikantnosti (a*(F*) > 5% ili 10%).

Regresorska varijabla od primarnog interesa (potpore industriji i uslugama kao postotak BDP-a)
pokazala se statisticki zna¢ajnom kod Latvije i Litve. U slucaju Latvije, parametar uz ovu
varijablu negativnog je predznaka i iznosi f; = —784,79 , dok je u sludaju Litve parametar uz
ovu varijablu pozitivnog predznaka i iznosi §; = 2589,5. Vrijednost ovog parametra u slu¢aju
Latvije ukazuje na to da se moze ocekivati pad BDP-a u prosjeku za 784,79 eura ako udio
potpora industriji i uslugama u BDP-u poraste za 1 postotni poen, ceteris paribus. Valja naglasiti
da je kod modela za ovu zemlju uocen problem autokorelacije reziduala, pa se rezultati ovog
modela moraju uzeti s rezervom. S druge strane, veliki rast BDP-a moze se ocekivati u slucaju
Litve. Kod ostalih zemalja, parametar uz varijablu poljoprivredne potpore (kao % BDP-a) ima

negativan predznak (osim kod Ceske), ali nije statisticki zna¢ajan.

Sto se ti¢e ispunjena pretpostavki klasi¢nog regresijskog modela, 3 od 7 modela ispunjavaju sve
pretpostavke. Kod modela procijenjenog za Hrvatsku uocen je problem heteroskedasti¢nosti
varijance reziduala, dok je kod Ceske i Madarske uoéeno da reziduali nisu normalno distribuirani.

Dodatno, kod Ceske je uoden i problem autokorelacije reziduala.

Varijanta 5.

Peta varijanta prezentirana je i testirana sljede¢im modelom visestruke regresije:
P =PBo+B Xo+Py Xo+ B3 Xs+ By Xy +e, gdieje: 8)

Y — BDP per capita,

X, —horizontalne potpore (% BDP-a),

X, —otvorenost,

X3 — investicije,

X, — drZavni dug,

Bo, B1, Ba, B3 Bs — parametri koje je potrebno procijeniti, te
e — slucajna varijabla.
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Sljedeca tablica prezentira rezultate procjene navedenog modela za svaku od ukupno 7

promatranih zemalja. Pored ocjene parametara, tablica 14 daje uvid i u regresijsku dijagnostiku.

Tablica 14: Ocjene parametara i regresijska dijagnostika (Varijanta 5.)

| Hrvatska | Ceska | Slovenija | Madarska | Latvija | Litva | Estonija
Osnovni pokazatelji
R 0,920 0,992 0,979 0,570 0,999 0,931 0,971
R? 0,847 0,983 0,959 0,325 0,998 0,866 0,943
R? 0,781 0,959 0,932 -0,687 0,996 0,777 0,905
a*(F*) | 0,003 0,025 0,008 0,815 0,003 0,049 0,014
Nestandardizirani regresijski koeficijenti 1 pripadajuce signifikantnosti
Bo(a*) | -2367,04 | 4077,93 13104,30 15041,23 2116,89 | 6475,3 | 5984,35
(0,271) (0,059) (0,001) (0,217) (0,024) (0,012) | (0,007)
B, (a*) | 1,902 572,61 -2453,27 350,49 -1,653 2520,9 | 17964,5
(0,359) (0,189) (0,004) (0,820) (0,997) (0,032) | (0,060)
B,(a*) | 1073582 | 4928,8 1047,43 5204,67 | )
(0,004) (0,017) (0,676) (0,002)
Bs(a*) | 0,445 0,198 ) ) 0,569 0,411 0,889
(0,006) (0,010) (0,005) (0,117) | (0,032)
Ba(a) | 0,026 ] 0,095 ] ] ]
(0,048) (0,480)
Standardizirani regresijski koeficijenti
By 0,155 0,226 -1,616 0,155 0,000 0,482
B, 0,657 - 0,989 0,299 0,787 - -
B 0,604 1,119 - - 0,700 0,623
Ba - 0,610 - -0,541 - - -
Ostala regresijska dijagnostika
HVR* | NE NE NE NE DA NE DA
NDR® | DA NE DA NE NE DA DA
AR° NE DA NE DA DA NE NE

Napomene: a - problem heteroskedasti¢nosti varijance reziduala, b - normalna distribucija reziduala, c-problem

autokorelacije reziduala.

lzvor:Vlastita izrada.

Iz tablice 14 moze se uociti da model procijenjen za svaku zemlju (osim za Madarsku) ima

zadovoljavajuée vrijednosti pokazatelja reprezentativnosti odnosno, zadovoljavajuce vrijednosti

koeficijenta determinacije (R?) i korigiranog koeficijenta determinacije (R?). Visoka vrijednost

koeficijenta multiple korelacije je (R), kod svih modela pokazuje jaku i pozitivnu linearnu vezu

izmedu varijabli modela. Takoder je svaki procijenjeni model statisti¢ki znacajan pri standardnim

razinama signifikantnosti (a*(F*) > 5%).
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Regresorska varijabla od primarnog interesa (horizontalne potpore kao postotak BDP-a) pokazala
se statisticki znacajnom kod Slovenije, Litve i Estonije. U sluc¢aju Slovenije, parametar uz ovu
varijablu negativnog je predznaka i iznosi f; — 2453,27, te pokazuje da se moze o&ekivati pad
BDP-a per capita u prosjeku za 2453,27 eura, ako udio horizontalnih potpora u BDP-u poraste za
1 postotni poen, ceteris paribus. U slucaju Litve parametar uz ovu varijablu pozitivnog predznaka
i iznosi B; = 2520,9, te ukazuje na to da se moze ocekivati rast BDP-a per capita u prosjeku za
2520,9 eura ako udio horizontalnih potpora u BDP-u poraste za 1 postotni poen, ceteris paribus.
U slucaju Estonije parametar uz ovu varijablu takoder je pozitivnog predznaka i iznosi f; =
17964,5, te ukazuje na to da se se moze ocekivati rast BDP-a per capita u prosjeku za cak
17964,5 eura ako udio horizontalnih potpora u BDP-u poraste za 1 postotni poen, ceteris paribus.
Ipak, ovi rezultat mora se uzeti s rezervom jer ovaj model ne zadovoljava pretpostavke klasicnog

regresijskog modela. S druge strane modeli za Sloveniju i Litvu zadovoljavaju sve pretpostavke.

Varijanta 6.

Sesta varijanta prezentirana je i testirana sljede¢im modelom visestruke regresije:

Y=PBo+ B Xi+ B Xo+ B3 Xs+Pa- X +e, gdeje 9)
Y — BDP per capita,

X, — sektorske potpore (% BDP-a),

X, —otvorenost,

X3 — investicije,

X, — drZavni dug,

Bo, B, Ba, B3 Bs — parametri koje je potrebno procijeniti, te

e — slucajna varijabla.

Sljedeca tablica prezentira rezultate procjene navedenog modela za svaku od ukupno 7

promatranih zemalja. Pored ocjene parametara, tablica 15 daje uvid i u regresijsku dijagnostiku.

Tablica 15: Ocjene parametara i ostala regresijska dijagnostika (Varijanta 6)

| Hrvatska | Ceska | Slovenija | Madarska | Latvija | Litva | Estonija
Osnovni pokazatelji
R 0,915 0,985 0,932 0,877 1,000 0,953 0,986
R? 0,837 0,970 0,868 0,769 0,999 0,907 0,972
R? 0,767 0,926 0,780 -0,153 0,998 0,845 0,929
a*(F*) | 0,004 0,044 0,048 0,665 0,001 0,028 0,042

Nestandardizirani regresijski koeficijenti i pripadajuce signifikantnosti
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Bo(a*) | -2718,82 | 4057,46 15623,72 6550,1 2445,42 | 9688,8 | 6245,87
(0,229) (0,103) (0,000) (0,625) (0,010) (0,003) | (0,014)

By (a*) |-370,29 -1784,89 | -3833,102 | 647,69 -10417,1 | -7190,6 | -82005,4
(0,502) (0,378) (0,269) (0,558) (0,229) (0,018) | (0,604)

Bo(a*) | 11673,76 | ) 3740,17 5046,65 | )
(0,002) (0,409) (0,001)

Bs(a*) | 0,468 0,205 0,258 0,180 0,548 0,287 0,982
(0,010) (0,016) (0,025) (0,422) (0,001) (0,170) | (0,036)

Bala?) | _ 0,030 ] -0,084 ] ] 1,423

(0,051) (0,566) (0,067)

Standardizirani regresijski koeficijenti

B, -0,130 -0,154 -0,284 0,567 -0,047 -0,841 | -0,080

B, 0,715 - - 1,067 0,764 - -

Bs 0,635 1,161 0,874 0,825 0,674 0,321 0,688

B - 0,695 - -0,480 - - 0,507
Ostala regresijska dijagnostika

HVR* | NE DA NE DA NE NE NE

NDR® DA NE DA NE NE DA NE

AR° DA DA NE DA NE NE NE

Napomene: a - problem heteroskedasti¢nosti varijance reziduala, b - normalna distribucija reziduala, c-problem
autokorelacije reziduala.
Izvor: Vlastita izrada.

Iz tablice 15 moze se uociti da model procijenjen za svaku zemlju (osim za Madarsku) ima
zadovoljavajuce vrijednosti pokazatelja reprezentativnosti odnosno, zadovoljavajuce vrijednosti
koeficijenta determinacije (R?) i korigiranog koeficijenta determinacije (R?). Visoka vrijednost
koeficijenta multiple korelacije je (R), kod svih modela pokazuje jaku i pozitivnu linearnu vezu
izmedu varijabli modela. Takoder je svaki procijenjeni model statisti¢ki znacajan pri standardnim

razinama signifikantnosti (a*(F*) > 5%).

Regresorska varijabla od primarnog interesa (sektorske potpore kao postotak BDP-a) pokazala se
statisti¢ki znacajnom jedino kod Litve. Parametar uz ovu varijablu negativnog je predznaka i
iznosi f; = —7190,6, te pokazuje da se moze o&ekivati pad BDP-a per capita u prosjeku za
7190,6 eura, ako udio sektorskih potpora u BDP-u poraste za 1 postotni poen, ceteris paribus.
Model za ovu zemlju ispunjava i sve pretpostavke klasi¢nog regresijskog modela. Kod ostalih
zemalja, parametar uz varijablu sektorske potpore (kao % BDP-a) ima negativan predznak, ali

nije statisticki znacajan.
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5.4. Osvrt na istrazivacku hipotezu

Od ukupno 42 testirana modela, kod deset su se drzavne potpore pokazale statisticki znacajnima
za gospodarstvo. Od tih 10 modela, u njih 5 zabiljezen je pozitivan utjecaj drzavnih potpora na
gospodarstvo. Ipak, kako se moglo uociti iz standardiziranih vrijednosti parametara u tablicama
5-10, unato¢ pozitivhom utjecaju, njihov relativan utjecaj na gospodarstvo je ¢esto jako mali, 1
skoro uvijek manji od utjecaja otvorenosti, investicija, i drzavnog duga. Takoder je zanimljivo
primjetiti da, iako nisu statisticki zna€ajne, drzavne potpore u ostalim modelima su uglavnom
pokazivale negativan utjecaj na gospodarstvo. Stoga se pocetna radna hipoteza da drZavne
potpore pozitivno utjeCu na rast gospodarstva, ne moZze prihvatiti, barem za promatrani uzorak

zemalja te odabranu metodologiju istrazivanja.

Bitno je napomenuti da ovo istrazivanje ima odredene nedostatke Koji se prvenstveno ogledaju u
odabiru zavisne varijebla odnosno ispitivanju znacaja utjecaja potpora za gospdodarstvo cijele
drzave (BDP per capita), a ne na razini pojedinog sektora, Sto je bila prvotna intencija rada i gdje
bi se zasigurno dobili kvalitetniji rezultati. No s obzirom na nemogucnost prikupljanja podataka o
bruto dodanim vrijednostima pojedinog sektora za odabrani uzorak zemalja i nepoklapanja
sektorskih potpora sa klasifikacijom djelatnosti, priSlo se analizi na razini drzave, gdje se zbog
relativno malih vrijednosti potpora njihov znacaj u odnosu na druge varijable umanjio. No i u
takvim okolnostima, pojedini modeli su se pokazali znac¢ajnim ¢ime se omogucilo da se barem

stekne odredena slika o znacaju potpora za gospodarstvo drzave.
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6. ZAKLJUCAK

Drzavne potpore imaju namjenu poticati gospodarski rast i zaposlenost. medutim malo se zna da
li drzavne potpore zaista utjeCu na porast BDP-a. Drzavne potpore odlikuje karakteristika
ekonomske prednosti, prednosti koju korisnici drzavnih potpora stjeCu u obliku pomoc¢i u
situacijama kad ti isti ekonomski subjekti nisu u moguénosti svojim poslovanjem odgovoriti na
trZiSne zahtjeve. Radi se o prednosti koju u normalnim trziSnim uvjetima, bez uplitanja drzave, ne
bi mogli ostvariti. Ta prednost bi se, uz uvjet pravilne i dobro “izvagane* dodjele potpora, trebala
ogledati u povecanju broja zaposlenih, povecanju potraznje, povecanju znanja, povecanju
ponude, povecanju proizvodnje te u konacnici povecanje opceg blagostanja. Osim svog
pozitivnog utjecaj, drZzavne potpore mogu negativno utjecati na gospodarstvo drzave
narusavanjem trziSnog mehanizma. Naime, podupiranje izabranih aktera trzista, jacaju¢i njihov
trziSni polozaj, stavlja se u nepovoljniji polozaj ostale aktere trziSta koji nisu potpomognuti
drzavnim potporama $to u konac¢nici moze dovesti do negativnih efekata na gospodarstvo, pa i do
narusavanja trgovine medu drzavama c¢lanicama. Jedan od mogucih scenarija koji bi mogao
utjecati na naruSavanje medudrzavnih trgovinskih odnosa je izvoz proizvoda potpomognutih
potporama u druge zemlje. Tu se zapravo radi o prednosti koja nije ste¢ena prirodnim putem tj.
trziSnim mehanizmom ve¢ je steCena umjetno tj, vanjskim uplitanjem drZave. Na taj nacin u
trZziSnom natjecanju ostaju oni koji to mozda ne zasluZuju svojim poslovanjem, a s druge strane
oni akteri koji su na temelju vlastite sposobnosti i vlastitih izvora sredstava osigurali svoj

plasman na trziStu stavljeni su u nepovoljni polozaj.

Jedna od najvaznijih podjela drzavnih potpora je ona na horizontalne i sektorske potpore. U
novije vrijeme sve viSe se teZi ka smanjenu sektorskih (definirane kao loSe potpore), a povecanju
horizontalnih potpora. U Republici Hrvatskoj se na sektorske potpore odnosi gotovo 70% potpora
industriji i uslugama, a tek oko 30% odnosi se na horizontalne potpore. Sektorske potpore su u
Hrvatskoj posljednjih godina najvise dodjeljivane sektorima metalurgije, Zeljeznica,
brodogradnje i prometa. Ovakav nepovoljan omjer sektorskih potpora u odnosu na horizontalne
potpore je rezultat neuspjeSne privatizacije, loSe provedbe strukturnih reformi potpore te
dominantnog usmjeravanja potpora u opstanak postojeCih sustava i saniranje gubitaka, a ne u

njihov razvoj. Ipak bitno je naglasiti kako je RH Ulaskom u Europsku uniju zapocela pozitivni
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trend smanjena sektorskih potpora. Europska unija za razliku od Hrvatske u horizontalne ciljeve
ulaze oko 90% potpora industriji i uslugama. Glavni cilj EU je potaknuti razvoj dajuci potpore
djelatnicima koji su orijentirani na istrazivanje, inovacije, zastitu okoliSa, unapredenje pogona i
zapoSljavanje. IstraZivanja koja se bave problematikom dodjele drzavnih potpora i njihovim
utjecajem na gospodarstvo su vrlo oskudna. Ovim radom pokuSala se dokazati pozitivna veza
izmedu drzavnih potpora i rasta gospodarstva uz pomo¢ viSestruke regresijske analize. Za obradu
podataka koristio se programski paket SPSS. Glavna postavljena, i ujedno jedina hipoteza, kako
drZzavne potpore pozitivno utjeCu na gospodarstvo, testirana je u 6 razlicitih oblika regresijskih

jednadzbi.

Unato¢ pokazateljima dobivenim analizom, gdje se pokazalo kako drzavne potpore u pet od 42
modela pozitivno utjecu na gospodarstvo, pocetno postavljena hipoteza se ne moze prihvatiti za
promatrani uzorak zemalja i odabranu metodologiju. Iako je postojala pozitivna veza izmedu
varijabli, utjecaj na gospodarstvo je ¢esto jako mali i gotovo uvijek manji od utjecaja otvorenosti,
investicija i drzavnog duga. Uzevsi u obzir metodoloSke nedostatke rada, proizasle iz oskudnih
podataka za ovu tematiku i nemogucnost sektorske analize, moze se s obzirom na dobivene
rezultate, kazati da je neupitna potreba ocjene ucinkovitosti trosenja javnih sredstava u obliku
potpora te ocjena sustava dodjele potpora. Neki od moguéih koraka koji bi mogli poboljsati
ucinkovitost dodjele potpora su npr. formiranje registra potpora, koji bi olakSao transparentno
informiranje javnosti o dodijeljenim javnim sredstvima, te omogucio pracenje efekata danih
potpora. Ono Sto je sigurno jest da postoji i pozitivan u¢inak potpora, u prvom redu horizontalnih,
I koji treba u buducnosti iskoristiti, ali ne bez prethodnog unaprijedenja i bolje kontrole sustava

dodjele drzavnih potpora.
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SAZETAK

DrZzavne potpore su svi stvarni i potencijalni rashodi odnosno umanjeni prihodi drzave koje
dodjeljuju davatelji drzavne potpore. Kao takve predstavlju sastavni dio politike zemalja sa
svrhom utjecaja na trzisni polozaj odredenog ekonomskog subjekta ili poduzeca. Kao osnovni
instrument mehanizma dodjele potpora, u radu je prezentiran sustav politike drzavnih potpora,
analizirana je struktura drzavnih potpora te njihov znacaj za gospodarstvo, $to je bio i cilj ovog

rada.

Testiranjem radne hipoteze htjelo se stoga dati odgovor na pitanje kako dodijeljene drzavne
potpore utjecu na gospodarstva u cjelini. Dobiveni rezultati, unato¢ dokazanoj pozitivnoj vezi
kod pet modela od ukupno 42, nisu bili dovoljni da se prihvati pocetno postavljena hipoteza kako
drzavne potpore pozitivno utje¢u na gospodarstvo. Naime statistiCki znacajan utjecaj drZzavnih
potpora na gospodarstvo, ako i jest pozitivhog predznaka, gotovo je uvijek manji od utjecaja
otvorenosti, investicija i drzavnog duga. Uzevsi u obzir metodoloSke nedostatke rada moze se s
obzirom na dobivene rezultate, re¢i da je neupitna potreba ocjene u¢inkovitosti sustava drzavnih
potpora, a jedan od mogucih koraka kojima bi se to moglo omoguciti jest formiranje registra

potpora, preko kojih bi se moglo pratiti efekte danih potpora.

Kljuéne rijeci: drzavne potpore, politika drzavnih potpora, utjecaj potpora na gospodarstvo

SUMMARY

State aids are real and potential expenditures or in other words the decreased state income which
is allocated by the state aid givers. As such, they represent the main component of government
policies whose purpose is to influence the market placement of a certain economic subject or an
enterprise. As a basic instrument of state aid mechanism, this paper represents the policy system
of state aids, so we analyzed the structure of state aids and their influence on an economy, which
was the main purpose of this paper.

The intent was by testing the working hypothesis to answer the question how the allocated state

aids influence the economy in a whole. Produced results, despite the proven positive correlation
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in five models out of forty-two, they were not enough to accept the stated hypothesis that state
aids have a positive effect on the economy. Meaningful statistical impact of state aids on
economy, even if it is positive, it is almost always smaller than the influence of openness,
investments and government debt. If the methodological shortcomings are taken into account it
can be said, considering the results, these is an unquestionable urgency for efficiency evaluation
of the state aid system. One of the possible steps that could accomplish that is forming of the aid

registry, through which the effect of given state aids could be tracked.

Key words: state aids, state aid policy, impact on economy
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