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SAZETAK

Porez na dodanu vrijednost od samog pocetka svoje primjene zauzima zna¢ajno mjesto u
strukturi ukupnih drzavnih prihoda. Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju
hrvatski Zakon o porezu na dodanu vrijednost se skoro u potpunosti uskladio sa Sestom
direktivom koja predstavlja zakonodavni akt Europske unije u podru¢ju definiranja poreza
na dodanu vrijednost. Jedna od bitnih promjena koja se prihvatila Sestom direktivom je
mehanizam prijenosa porezne obveze. Prijenos porezne obveze podrazumijeva prijenos
obveze obracuna poreza na dodanu vrijednost sa prodavatelja na kupca. U radu se
analizira praksa funkcioniranja mehanizma prijenosa porezne obveze u Republici
Hrvatskoj. Svrha i cilj je ukazati kakav je utjecaj ovog mehanizma na poslovanje poreznih
obveznika. Nadalje, u radu se predlazu zakonodavne i tehnicke mjere u cilju rjeSavanja
neravnopravnog poreznog i financijskog polozaja poreznih obveznika koji su u obvezi

primjene mehanizma prijenosa porezne obveze.

Kljuéne rijeci: Porez na dodanu vrijednost, Sesta direktiva, prijenos porezne obveze, EU
SUMMARY

From the very beginning of its implementation, value-added tax has had a significant
place in the structure of total government revenue. By Croatia’s entry to the European
Union, Croatian Value Added Tax Act has been almost completely harmonised with the
Sixth Directive representing the legislative act of the European Union in the area of

defining the value added tax. One of the important changes adopted by the Sixth Directive
is a reverse charge mechanism. Reverse charge mechanism means that the VAT charge
shall be transferred from the purchaser to the buyer. This paper analyses the practice of
reverse charge mechanism function in the Republic of Croatia. The purpose and the goal
is to show the impact of said mechanism on taxpayers’ business activities. Furthermore,
legislative and technical measures are proposed in order to address the unequal tax and

financial position of taxpayers obliged to apply the reverse charge mechanism.

Key words: Value added tax, the Sixth Directive, reverse charge mechanism, EU
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1. UVOD

1.1. Problem i predmet istrazivanja

Promjene u poreznom sustavu, odnosno porezne reforme uvjetovane su gospodarskim,
politi¢kim i socijalnim sustavom. Tako 90-ih godina 20. stolje¢a u Hrvatskoj se provodi
cjelokupna fiskalna reforma koja je pokrenuta s ciljem zadovoljenja potreba za veéim

drzavnim prihodima.

U sklopu te fiskalne reforme, usvojen je Porez na dodanu vrijednost koji je zamijenio
dotadasnji Porez na promet proizvoda i usluga, kao najdugovjec¢niji modalitet oporezivanja na
nasim prostorima. U studenome 1994. godine po prvi puta je sastavljen Nacrt prijedloga
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, medutim, u svibnju 1995.godine Ministarstvo
financija Republike Hrvatske je donijelo Konacéni prijedlog Zakona o Porezu na dodanu
vrijednost, koji je bio usvojen od strane Vlade i Sabora Republike Hrvatske. Zakon o PDV-u
trebao se poceti primjenjivati 01. sijeénja 1997. godine, ali iz politickih razloga, zbog
nadolazeéih izbora, primjena ovog Zakona bila je odgodena za 01. sijetnja 1998. godine.!
Ve¢ u prvoj godini primjene poreza na dodanu vrijednost, fiskalni ucinci na proracun
Republike Hrvatske bili su iznad ocekivanih, odnosno prikupljeno je 20.228.200 milijuna
kuna §to je 46,17% ukupnih prihoda.?

Medutim, u 1999. godini doSlo je do znacajnih promjena u sustavu poreza na dodanu
vrijednost, uvedena je nulta stopa poreza na dodanu vrijednost, da bi regresivnost PDV-a bila
izrazena u manjoj mjeri, odnosno da bi se povecao socijalni ucinak ovog poreza. Ove
promjene bile su u suprotnosti sa stajaliStima stranih stru¢njaka koji su smatrali da se veci
prihodi od PDV-a ostvaruju ukoliko drzava prilikom oporezivanja koristi jednu stopu sa
sirokom bazom i malim brojem poreznih oslobodenja.® Uvodenje nulte stope PDV-a dovelo je

do smanjenja prihoda od PDV-a u 1999. godini za 1,97% u odnosu na 1998. godinu, a udio

! Prilagodeno; Jelci¢, B., Bejakovié, P. ; Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Zagreb, HAZU, 2012.,
str. 180-184, dostupno na: http://www.ijf.hr/upload/files/file/knjige/bejakovié-jelcic.pdf (02.12.2012.)

Z Izvor: Ministarstvo financija, Registar Godisnjih financijskih izvjestaja, dostupno na: www.mfin.hr

® Prilagodeno; Jel¢i¢, B., Bejakovié, P. ; Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Zagreb, HAZU, 2012.,
str.184, dostupno na: http://www.ijf.hr/upload/files/file/knjige/bejakovié-jelcic.pdf (02.12.2012.)
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prihoda od poreza na dodanu vrijednost u ukupnim prihodima drzavnog proracuna spustio se

na42,78%. *

Porez na dodanu vrijednost, od samog pocetka svoje primjene zauzima znacajno mjesto u
strukturi ukupnih drzavnih prihoda. Kroz godine, udio PDV-a u ukupnim drzavnim prihodima

je oscilirao, ali i dalje je najizdasniji porez u okviru hrvatskog poreznog sustava.

U Europskoj uniji porez na dodanu vrijednost je obvezatan za sve drzave Clanice, a njegova
ujednadenost medu drzavama ¢&lanicama vrlo je visoka zahvaljujuéi donodenju Seste
Direktive® koja predstavlja zakonodavni okvir na podrudju stvaranja zajednitkog sustava
poreza na dodanu vrijednost. Republika Hrvatska je od trenutka uvodenja PDV-a u svoj
porezni sustav, svoj Zakon o porezu na dodanu vrijednost gradila na temelju odredbi Seste
Direktive. Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju stupio je na snagu novi Zakon o
porez na dodanu vrijednost koji je skoro u potpunosti ujednacen sa Sestom Direktivom, uz jos

neka mala odstupanja ¢ija se uskladenja ocekuju u buduénosti.

Sesta Direktiva je vrlo opsezan zakonodavni akt koji ureduje razli¢ita podruéja poreza na
dodanu vrijednost. Vazno je istaknuti kako su se preuzimanjem ovog zakonodavnog akta
prihvatila neka nova pravila u oporezivanju. Neke od bitnih promjena koje su se prihvatile,
definirane su ¢lancima 194. do 200. Seste Direktive, a odnose se na mehanizam prijenosa

porezne obveze, odnosno na mehanizam obrnutog tere¢enja kupaca.

Ovaj mehanizam u propisima Europske unije nalazi se pod terminom ,, reverse charge® ili u
praksi je popularan termin ,.tax shift“, odnosno ,,prijenos poreza“. Prijenos porezne obveze
podrazumijeva prijenos obveze obracuna poreza na dodanu vrijednost sa prodavatelja na
kupca, odnosno onoga kojem je dobro prodano ili usluga izvrSena. Ovaj mehanizam u pocetku
nije imao pravno uporiste u Sestoj Direktivi, ali njenim izmjenama i sistematiziranjem 2006.
godine 1 ovaj mehanizam je uvrSten u okvir sustava poreza na dodanu vrijednost Europske
unije, jer se pokazao kao izuzetno dobro sredstvo protiv prijevara u sustavu PDV-a i to u

sektorima gdje je visoka porezna osnovica i gdje je ukljucen veliki broj malih obveznika.

* Izvor: Ministarstvo financija, Registar Godisnjih financijskih izvjestaja, dostupno na: www.mfin.hr

® Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ-a o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost



Izmjenama Seste Direktive, ovaj mehanizam je moguce primjenjivati u sektorima

gradevinarstva, sakupljanja otpada ili distribuciji staklenickih plinova.

Problem istraZivanja ovog rad prema tome bit ée problem implementacije odredbi Seste
Direktive u hrvatski Zakon o porezu na dodanu vrijednost, posebice implementacija
mehanizma prijenosa porezne obveze. Naime, primjena ovog mehanizma nametnula je
hrvatskim poreznim obveznicima, posebice onim poreznim obveznicima koji obavljaju
gradevinske usluge, brojna pitanja vezana uz njegovu primjenu u praksi te koje eventualne
posljedice na njihovo poslovanje moze prouzroc€iti primjena ovog mehanizma. Nadalje, pored
poduzeca koja obavljaju gradevinske usluge, nedoumice oko posljedica ovog mehanizma
imaju i poduzeca koja ne obavljaju gradevinske usluge, ve¢ je njihov djelokrug u okviru neke
druge usluzne djelatnosti. PoSto je primjena mehanizma prijenosa porezne obveze nuznost, a
ne izbor, porezni obveznici koji obavljaju gradevinske usluge i s obzirom na §irok spektar
usluga koje obavljaju, suoCeni su sa dvojbama oko primjene ovog mehanizma iako su
Pravilnikom o Porezu na dodanu vrijednost® definirane gradevinske usluge koje podlijezu
ovom mehanizmu. Nadalje, porezni obveznici koji ne spadaju u sektor gradevinarstva suoc¢eni
su takoder sa dvojbama oko primjene ovog mehanizama, u smislu ukoliko su zaprimili ra¢un
od gradevinskog poduzeca sa klauzulom ,, prijenos porezne obveze®, trebaju provjeriti dali je
to gradevinsko poduzece imalo pravo na prijenos poreza. Tako odgovornost za primjenu ovog
mehanizma ili pak s druge strane neprimjenu ovog mehanizma, snose jednako i pruZatel]
gradevinskih usluga, a i primatelj tih usluga, jer s jedne strane moZe do¢i do utaje poreza, a s

druge do dvostrukog placanja poreza na dodanu vrijednost u drzavni proracun.
Iz navedenog problema proizlazi predmet istraZivanja ovog specijalistickog zavr$nog rada.

U radu ¢e biti obradena problematika primjene mehanizma prijenosa porezne obveze u okviru
hrvatskog Zakona o porezu na dodanu vrijednost’. S jedne strane, ukazat ¢e se kakav je
porezni status gradevinskih poduzeca, koji s obzirom na djelatnost koju obavljaju imaju
mogucnost primjene mehanizma prijenosa porezne obveze, dok s druge strane obradit ¢e se

porezni problemi s kojima se susre¢u poduzeca ¢ija osnovna djelatnost nije u okviru sektora

® Pravilnik o Porezu na dodanu vrijednost (NN 79/13, 85/13-ispravak, 160/13, 35/14)

" Zakon o Porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 148/13, Rjesenje USRH 99/13)



gradevinarstva, koji prema Sestoj Direktivi odnosno prema hrvatskom Zakonu o porezu na
dodanu vrijednost nemaju moguénost primjene mehanizma prijenosa porezne obveze.
Nadalje, istrazit ¢e se jesu li su Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost, dovoljno ili pak
nedovoljno dobro definirani poslovi u okviru djelatnosti koje su pod mehanizmom prijenosa

porezne obveze, gdje je na osnovu nedovoljne definiranosti otvorena mogucnost utaje poreza.
1.2. Svrha i ciljevi istrazivanja

Svrha ovog rada je pojasniti §iroj javnosti kakav je utjecaj mehanizma prijenosa porezne
obveze na poslovanje poreznih obveznika te s kojim problemima su porezni obveznici

suoCeni kada imaju zakonsku obvezu koriStenja ovog mehanizma.

Sesta Direktiva i u skladu s njom, hrvatski Zakon o PDV-u predstavljaju teorijsku osnovu
mehanizmu prijenosa porezne obveze, ne ukazujuéi na porezni status svih sudionika ovog
mehanizma. Osnovno obiljezje mehanizma prijenosa porezne obveze je neutralnost na

financijski polozaj kupca koji obra¢unani PDV suceljava s ulaznim PDV-om.

Porezni obveznici, koji obavljaju gradevinske usluge, primorani su u skladu sa novim
Zakonom o PDV-u, primjenjivati ovaj mehanizam, bez saznanja utjecaja ovog mehanizma na
njihovo poslovanje i s kojim posljedicama ¢e na kraju biti suoceni. S druge strane, s istim
dvojbama suoceni su 1 porezni obveznici koji prema Zakonu o PDV-u nemaju mogucnost
primjene mehanizma prijenosa porezne obveze, ali posluju s poreznim obveznicima koji su

obveznici ovog mehanizma.
Ciljevi istrazivanja ovog rada su:

e Analizirati promjene zakonodavne regulative na podrucju poreza na dodanu
vrijednost ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, sa ciljem postizanja §to
veée uskladenosti sa Sestom Direktivom,

e Sagledati kako su se promjene u zakonodavnoj regulativi na podru¢ju poreza na
dodanu vrijednost odrazile na porezene subjekte u Republici Hrvatskoj,

e Prouciti kako su se promjene u podrucju poreza na dodanu vrijednost reflektirale

na sektor gradevinarstva,



e Analizirati efekte mehanizma prijenosa porezne obveze na porezne subjekte koji
se nalaze na pocetku, u sredini i na kraju poreznog lanca,
e Ukazati na nedostatke Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost prilikom njegova

tumacenja u praksi kada je rije¢ o mehanizmu prijenosa porezne obveze.

1.3. Definiranje radnih hipoteza

Na osnovi definiranih problema kao i1 predmeta istrazivanja odreduje se glavna hipoteza

istrazivanja:

H1) Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze razli¢ito se reflektira na visinu porezne
obveze gospodarskih subjekata u ovisnosti je li se nalaze na pocetku ili na kraju poreznog

lanca.
Glavnu hipotezu ¢emo dokazivati preko dvije pomoéne hipoteze:

HO1) Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze pozitivno se reflektira na smanjenje

porezne obveze gospodarskih subjekata koji se nalaze na pocetku poreznog lanca.

HO02) Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze negativno se reflektira na smanjenje

porezne obveze gospodarskih subjekata koji se nalaze na kraju poreznog lanca.
1.4. Metode istraZivanja

Izrada rada temeljena je na metodama primjerenim istraZivanjima u drustvenim znanostima

" 8
kao $to su:

Induktivna metoda zakljucivanja — sistemska i dosljedna primjena induktivnog nacina
zakljucivanja u kojem se na temelju pojedinacnih ili posebnih ¢injenica doalzi do zakljucka o

op¢em sudu, od zapazanja konkretnih pojedina¢nih slucajeva dolazi do op¢ih zakljucaka.

Deduktivha metoda zakljucivanja - sustavna i dosljedna primjena deduktivnog nacina

zakljucivanja u kojem se iz opcih stavova izvode posebni, pojedinacni, iz op¢ih postavki

8 Zelenika, R.: Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Ekonomski fakultet u Rijeci,
Rijeka,2000., str.295. — 310.



dolazi se do konkretnih pojedinacnih zakljucaka, iz jedne ili viSe tvrdnji izvodi se neka nova

tvrdnja koja proizlazi iz prethodnih tvrdnji.

Metoda analize podataka — postupak znanstvenog istrazivanja i objasnjanja stvarnosti putem
rasClanjivanja slozenih pojmova, sudova i zaklju€aka na njihove jednostavnije sastavne
dijelove i elemente i izuCavanje svakog dijela za sebe i u odnosu na druge dijelove, odnosno

cjeline.

Metoda sinteze podataka — postupak znanstvenog istrazivanja i obja$njavanja stvarnosti
putem spajanja, sastavljanja jednostavnih misaonih tvorevina u slozene i sloZenijih u jo$
sloZenije, povezujuci izdvojene elemente, pojave, procese i odnose u jedinstvenu cjelinu u

kojoj su njezini dijelovi uzajamno povezani.

Metoda deskripcije — postupak jednostavnog opisivanja Cinjenica, procesa i predmeta u
prirodi 1 druStvu te njihovih empirijskih potvrdivanja odnosa i veza, ali bez znanstvenog

tumacenja i objaSnjavanja.

Nadalje, u radu ¢e se koristiti i statisticka metoda — analiza vremenskih nizova putem
indeksa u svrhu kvantitativnog iskazivanja utjecaja poreznih promjena na poslovanje

poreznih obveznika.
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1.5. Struktura specijalistickog zavrSnog rada
Rad zajedno sa uvodom i zaklju¢kom ima Sest poglavlja.

U uvodnom dijelu definirat ¢e se problem i predmet istrazivanja, svrha i ciljevi istrazivanja,
hipoteze istrazivanja, metode istrazivanja te ¢e se obrazlozit struktura specijalistiCkog

zavrSnoga rada.

U drugom dijelu rada obradit ¢e se povijest razvoja sustava poreza na dodanu vrijednost u
Europskoj uniji. Posebna pozornost biti ¢e na definiranju osnovnih znacajki Direktive Vijeca
2006/112/EZ odnosno Seste Direktive kao zakonodavnom okviru na polju uskladivanja

poreza na dodanu vrijednost, uz cjelovit prikaz svih poglavlja navedene Direktive Vijeca.

U treéem dijelu, u okviru Seste Direktive posebice ée se definirati pravni temelj mehanizma
prijenosa porezne obveze uz detaljan prikaz triju Direktiva Vijeca koje isti¢u ovaj mehanizam
kao djelotvorno sredstvo u suzbijanju poreznih prijevara u pojedinim djelatnostima. Nadalje,
prikazat ¢e se praksa zemalja ¢lanica Europske unije koje primjenjuju mehanizam prijenosa
porezne obveze u isporukama i stjecanjima sa drugim drzavama ¢lanicama. te u tuzemnom
prometu, s naglaskom na gradevinsku djelatnost. Ujedno, prikazat ¢e se i kakva je praksa
Europskog suda u pojedinim slu¢ajevima kada se primjenjuje mehanizam prijenosa porezne

obveze.

U cetvrtom dijelu obradit ¢e se povijest razvoja sustava poreza na dodanu vrijednost u
Republici Hrvatskoj. Nadalje, obradit ¢e se stupanj uskladenosti hrvatskog Zakona o porezu
na dodanu vrijednost sa Sestom Direktivom odnosno naéin funkcioniranja i poimanja poreza

na dodanu vrijednost ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju.

U petom dijelu definirat ¢e se pravni temelj mehanizma prijenosa porezne obveze u okviru
hrvatskog Zakona 1 Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost, a ujedno ukazati ¢e se na
odredene nedostatke Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost s kojima se susre¢u
poduzetnici kada primjenjuju mehanizam prijenosa porezne obveze. Na kraju, prikazat ¢e se

praksa funkcioniranja mehanizma prijenosa porezne obveze u Republici Hrvatskoj.

Sinteza cjelokupnog rada, kao i osvrt na istraZivanje nalaze se u zakljucku.
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2. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST U EUROPSKOJ UNIJI

Tematika ovog poglavlja bit ¢e prezentirana kroz dva dijela. U prvom dijelu prikazat ¢e se
razvoj poreza na dodanu vrijednost u Europskoj uniji, dok ¢e se kroz drugi dio prikazati
cjeloviti razvoj Seste Direktive kao pravne osnove poreza na dodanu vrijednost u Europskoj

uniji.
2.1. Razvoj poreza na dodanu vrijednost u Europskoj uniji

Porez na dodanu vrijednost mozemo definirati kao porez koji se obracunava i placa u svim
fazama proizvodnog i prometnog ciklusa, ali tako da se u svakoj fazi oporezuje samo iznos
dodane vrijednosti koja se ostvarila u toj fazi proizvodno — prometnog ciklusa. ldeja o
oporezivanju prometa primjenom poreza na dodanu vrijednost prvi put se javila 1918. godine
odnosno 1919. godine. Prvi koji je iznio zamisao 0 zamjeni bruto-svefaznog poreza na promet
u porez na dodanu vrijednost bio je njemacki tvorniar i porezni savjetnik Wilhelm von
Simens. On je smatrao da bi Njemacka trebala uvesti ,,oplemenjeni porez na promet™ umjesto

bruto — svefaznog poreza.’

Posebnu vaznost u povijesnom tijeku uvodenja poreza na dodanu vrijednost ima 1957.
godina. Te godine osnovana je Europska ekonomska zajednica (EEZ), tzv. Rimskim
ugovorom, koja je imala najjaci utjecaj na ukljucivanje poreza na dodanu vrijednost u porezne
sustave suvremenih drZzava odnosno na zamjenu bruto svefaznog, viSefaznog ili jednofaznog
poreza na promet porezom na dodanu vrijednost. Europska ekonomska zajednica je 1986.
godine promijenila naziv u Europsku uniju. U ¢l. 99. Ugovora o osnivanju EEZ-a iz 1957.
godine drzave ¢lanice (Njemacka, Italija, Francuska, Belgija, Luksemburg i Nizozemska)
preuzele su obvezu medusobnog uskladenja propisa kojima se ureduje oporezivanje prometa i
drugih posrednih poreza. Da bi se realizirao ovaj cilj EEZ je 1960. godine osnovala Komisiju

za fiskalna 1 financijska pitanja na celu sa sveuciliSnim profesorom Fritzom Neumarkom, ¢ija

® Prilagodeno; Simovié, J.,Simovi¢, H.: Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Pravni fakultet Zagreb,
Zagreb,2006., str. 125
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je zadaca bila pregledavanje fiskalnih sustava drzava ¢lanica i predlaganje metoda za njihovu

harmonizaciju.'®

Komisija je tako 1963. godine predlozila da zemlje ¢lanice EEZ-a izvr$e zamjenu postojeeg
sustava oporezivanja prometa odnosno iz bruto svefaznog poreza na promet u neto svefazni
porez na promet, tj. porezom na dodanu vrijednost. Na temelju ovog prijedloga, Vijece EEZ-a
donijelo je odluku da se u drzavama c¢lanicama Zajednice oporezivanje prometa iskljucivo
vr$i porezom na dodanu vrijednost. Ovaj porez su preuzele i u svoje porezne sustave
implementirale i druge drzave kao $to su Svedska, Velika Britanija, Danska i Portugal, koje u
tom trenutku nisu bile ¢lanice EEZ-a te koje su pri oporezivanju prometa primjenjivale

jednofazni porez na promet.*!

Osnovni argumenti zbog kojih su zemlje, koje nisu bile ¢lanice EEZ-a i koje su primjenjivale
jednofazni porez na promet, prihvatile nov nacin oporezivanja porezom na dodanu vrijednost
leZe u Cinjenici da su tako nastojali svoj sustav oporezivanja prometa harmonizirati s onim u
Zajednici (tzv. tiha harmonizacija — uskladivanje u oporezivanju koje nije obveza, koje ne
proistjece iz ¢lanstva u EEZ-u nego iz potrebe da se olakSa vanjskotrgovinska razmjena s

.. v . . . v .. , . .. 12
njezinim ¢lanicama), te time bi doSlo do smanjenja moguc¢nosti porezne evazije.

Postupak uskladivanja opéeg poreza na promet u okviru Europske unije moguce je promatrati
kroz tri faze: ugradivanje poreza na dodanu vrijednost u porezne sustave drzava ¢lanica, zatim
uskladivanje porezne osnovice poreza na dodanu vrijednost u tim drzavama i nastojanje

izjednaCavanja broja 1 visina poreznih stopa.13

10 Prilagodeno; Jeli¢, B.: Javne financije, RRIF PLUS, Zagreb, 2001., str.325

' Prilagodeno; Jeli¢, B.: Javne financije, RRIF PLUS, Zagreb, 2001., str.325

' |bidem.

13 prilagodeno; Mijatovi¢, N.: Uskladivanje poreza pod okriljem EU, RRIF, 4/10, str.126
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Nakon kona¢nog prihvacanja prijedloga Komisije za fiskalna i financijska pitanja o
prihvacanju poreza na dodanu vrijednost, Vijece 11. travnja 1967. godine donosi Prvu i Drugu

direktivu.'*

Prva direktiva Vijeca o uskladivanju pravnih propisa drzava ¢lanica o opéem porezu na
promet (67/227/EEZ od 11.04.1967. godine) zahtijeva od drzava ¢lanica da svoj sustav poreza
na promet zamijene do O1. sije¢nja 1970. godine sa sustavom poreza na dodanu vrijednost.

Medutim, do ove zamjene nije u svim drzavama ¢lanicama doslo u navedenom roku.™

Druga direktiva Vijeca o uskladivanju pravnih propisa drzava Clanica o strukturi i
modalitetima primjene zajedni¢kog sustava poreza na dodanu vrijednost precizirala je da bi
sustav poreza na dodanu vrijednost koji se uvodi trebao biti potrosnog tipa. Na temelju ove
direktive odredeno je da nacin oporezivanja isporuke dobara i usluga u zemlji, zatim
oporezivanje uvoza, te oslobodenje od oporezivanja izvoza bude u skladu sa nacelom
odredista robe kako bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje. Nadalje, ova direktiva odredila je
da se uz jednu standardnu stopu moze uvesti i poviSena i sniZena porezna stopa, ali pri tom ne

e e e e . 1
precizirajuéi visinu tih stopa.*®

Treéa, Cetvrta i Peta direktiva su direktive kojima se prvobitni rokovi za uvodenje
zajednickog sustava poreza na dodanu vrijednost produzuju do kraja 1973. godine, buduci
drzave Clanice nisu uvele zajedniCki sustav poreza na dodanu vrijednost do roka koji je bio

odreden Prvom direktivom.*’

Polazna tocka uskladivanja porezne osnovice PDV-a bila je Odluka Vije¢a od 1970. godine o
financiranju proracuna Europske ekonomske zajednice vlastitim sredstvima 1 to pocevsi od
01. sije¢nja 1975. godine. Kako porez na dodanu vrijednost ima znacajan udio u strukturi

prihoda EEZ-a bilo je potrebno provesti uskladivanje porezne osnovice kako ne bi doslo do

! Prilagodeno; Mijatovi¢, N: Oporezivanje prometa, Zagreb, Pravni fakultet sveugilidta u Zagrebu, 2005., str.73

1% Prilagodeno; Mijatovi¢, N: Oporezivanje prometa, Zagreb, Pravni fakultet sveugiliita u Zagrebu, 2005., str.73-
74

18 \bidem., str.74

7 \bidem., str.74
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toga da proracunski teret EEZ-a uslijed razlicitih i neuskladenih poreznih osnovica poreza na
dodanu vrijednost bude nepravedno raspodijeljen na drzave c¢lanice, te bi doSlo do
neujednacene visine uplacenih nacionalnih doprinosa. Na temelju ove odluke izradena je
Sesta direktiva o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost i jedinstvenoj poreznoj

osnovici.'®

17. svibnja 1977. godine Vije¢e je donijelo Sestu direktivu 77/388/EEZ o uskladivanju
zakona drzava Clanica vezano za porez na promet — zajednicki sustav poreza na dodanu
vrijednost i jedinstvena porezna osnovica. Ova direktiva predstavlja temelj europskog poreza
na dodanu vrijednost. Tijekom godina je viSe puta nadopunjavana, te svakoj drzavi ¢lanici
predstavlja okvir za izgradnju vlastitog sustava PDV-a. Sesta direktiva ulazi samo u podrugje
zajedni¢ke porezne strukture, ali bez doticaja pitanja o ujednacavanju poreznih stopa.
Ujednacena je porezna baza zajednickom listom aktivnosti koje podlijeZu oporezivanju,
skupine dobara i usluga na koje se moze primjenjivati snizena stopa PDV-a, te porezna
oslobodenja. Nadalje, doslo je do vaznog pojednostavljenja sustava tako $§to su nacionalni
carinski dokumenti zamijenjeni jedinstvenim zajednickim dokumentima za robu kojom se

trguje.’®

Stvaranje jedinstvenog unutarnjeg trzi§ta omogucilo je i ubrzalo harmonizaciju indirektnih
poreza. Cetiri temeljne slobode (sloboda kretanja proizvoda, usluga, kapitala i ljudi)
zahtijevaju ukidanje fiskalnih barijera koje u svakom slucaju ne mogu funkcionirati bez
grani¢nih kontrola. Na temelju ovog drzave clanice koje primjenjuju sustav PDV-a,
prepustaju kontrolu nad definiranjem osnovica 1 stopa centralnoj vlasti, tj. provode poreznu
unifikaciju. Vanjski promatra¢i Unije (oni mogu sudjelovati u raspravama, medutim ne mogu
glasovati niti vrSiti neke druge zadace) i pojedine drzave €lanice su tvrdile kako se grani¢ne
prepreke mogu ukinuti i bez izjednacavanja poreznih stopa, $to je ispravno, jer u Europskoj
uniji porezna harmonizacija se mora provesti, a unifikacija poreznih stopa nije uvjet za to. Na
temelju ovog argumenta Komisija je predlozila unifikaciju trzista od 1993. godine

harmonizacijom poreza sa primjenom ograni¢enog principa izvora. Prvi korak se sastojao od

8 1bidem., str.75

19 Prilagodeno; Bari¢-Punda, V., Gr&ié, B., Pedarié, M.: Hrvatska i EU, Ekonomski fakultet u Splitu, 2006., str.
98
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uskladivanja stopa PDV-a zemalja ¢lanica na 4-9% za snizenu stopu PDV-a i 14-20% za
standardnu. Vijece je naglasilo da ¢e ovaj prijedlog uzrokovati potesko¢e zemljama s jako
visokim ili niskim stopama indirektnih poreza, te u zemljama ¢iji se prihodi uvelike oslanjaju

na njih.%

Pojedine drzave c¢lanice nisu se slagale sa ovakvim prijedlogom harmonizacije,
argumentirajuc¢i da bi na taj nacin izgubile veliki dio svog fiskalnog suvereniteta. Zbog toga
Sto promjene u oporezivanju zahtijevaju jednoglasnost, pocetni prijedlog vodio je
kompromisu koji nije ubrzao proces harmonizacije. Nakon jako dugih pregovora, 01. sije¢nja
1993. godine prihvaden je Tranzitni sustav jedinstvenog trziSta sa sljede¢im glavnim

y 21.
to¢kama“:

e Sve zemlje ¢lanice moraju primjenjivati pravno obvezujucu standardnu stopu
od minimalno 15%

e Clanicama je ponudena opcija koristenja do 2 reducirane stope na manje od
5%; stope niZze od 5% 1 one od 0% ostaju na snazi samo u onim zemljama koje
su ih pocele primjenjivati prije 1993. godine

e U praksi se 1 dalje koristi nacelo destinacije, ali bez grani¢nih kontrola,
oporezivi proces uvoza zamijenjen je akvizicijom

e Porezni prihodi alociraju se u zemlji potroSnje osnivanjem centralne klirinske
kuce koja namiruje porezne dugove i potrazivanja medu zemljama prema iznosima
njihove dodane vrijednosti u dobrima kojima se trguje

e Pojedinci koji putem poste ili telefona kupuju dobra u drugim zemljama Uniji duzni su
platiti PDV u svojoj zemlji, jednako kao da su navedena dobra uvezena - druga opcija
je osobna kupnja prelaskom preko granice i placanjem PDV-a u zemlji u kojoj je

proizvod i kupljen.

Tranzitni sustav se pokazao skupim, administrativno kompleksnim i diskriminiraju¢im prema
medudrzavnoj u korist unutardrzavne trgovine. Na osnovu toga stvorene su barijere u

unutrasnjoj trgovini Unije S§to je ometalo djelovanje slobodnog trziSta. Postoje odredeni

2 1hidem.
2! Bari¢-Punda, V., Gré&i¢, B., Pecari¢, M.: Hrvatska i EU, Ekonomski fakultet u Splitu, 2006., str. 99
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planovi za zamjenu tranzitnog sustava, ali on je joS uvijek na snazi. lako je prethodno
navedenim promjenama ucinjeno dosta po pitanju harmonizacije same strukture PDV-a,
razlike u stopama koje se primjenjuju medu zemljama ¢lanicama i dalje su znacajne. Ove
razlike nisu predstavljale veci problem pri primjeni principa odrediSta. Ono $to je taj princip
ucinilo neprimjenjivim na unutarnjem trzistu Unije bilo je ukidanje grani¢nih kontrola 1993.
godine, s§to je rezultiralo uvodenjem hibridnog tranzicijskog sustava kao kombinacijom

.. . . v, 22
principa izvora i odredista.

Po njemu se osobe izvan sustava PDV-a oporezuju po principu izvora, a 0sobe u sustavu po
principu odredista. Vijece u lipnju 1996. godine predlaze paket mjera za rjeSavanje postojecih
problema i kre¢e prema zajednickom sustavu PDV-a baziranom na principu izvora. Da bi se
popravio tranzitni sustav i ispunili zahtjevi jedinstvenog trZista , novi sustav mora®
e Zaustaviti segmentaciju trziSta na nacionalna porezna podrucja

o Biti jednostavan

¢ Osigurati jednaki tretman svih transakcija unutar zajednice

¢ Garantirati efektivno oporezivanje i kontrolu odrzavanja nivoa prihoda od

PDV-a.

Ovaj paket mjera fokusiran je na jedinstvenu primjenu, modernizaciju sustava i prijelaz na
princip izvora. Da bi se ovi ciljevi postigli sve varijante 1 iznimke koje su ¢lanicama trenutno
dozvoljene morat ¢e se primjenjivati jednoznacno 1 konzistentno, s uzom suradnjom medu
sluzbenicima poreznih uprava. Komisija je predloZila jo§ nekoliko proceduralnih poboljSanja 1
pojednostavljenja prate¢i program poznat kao SLIM koji predstavlja jednostavnija pravila na
unutarnjem trzistu, a ukljucuje: jacu suradnju medu Clanicama u naplati PDV-a, zamjenu
primjene sadaSnje procedure refundiranja novim mehanizmom koji bi dozvoljavao obracun
PDV-a pla¢enog bilo gdje u vlastitoj zemlji, ukidanje postojeceg pravila da trgovci koji
provode transakcije podlozne oporezivanju moraju imenovati svog zastupnika u zemljama

Clanicama u kojima nemaju podruznicu, stvaranje jedinstvenih kontaktnih punktova u svim

22 Prilagodeno; Barié-Punda, V., Gr&ié, B., Pecari¢, M.: Hrvatska i EU, Ekonomski fakultet u Splitu, 2006., str.
100

% Bari¢-Punda, V., Gré&i¢, B., Pecari¢, M.: Hrvatska i EU, Ekonomski fakultet u Splitu, 2006., str. 100
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¢lanicama koji bi olaksali proces registracije kompanija te uvodenje novih poreznih dogovora

oko elektronskog fakturiranja.?*

Vije¢e je 1999. godine, da bi prekinulo iskrivljavanje trziSnog natjecanja na podrucju
telekomunikacija, prihvatilo pravilo koje tu vrstu usluga pruzenu kupcima u Uniji Cini
podloznom oporezivanju, a onima izvan nje neoporezivom. Na podrucju e-trgovine je
dogovoreno da se ona tretira poput usluga. U praksi proces harmonizacije nailazi na probleme
u pogledu uskladivanja poreznih stopa i porezne strukture koji su osnovni put ka uspostavi
konac¢nog sustava oporezivanja PDV-om. U ¢lanku 93. Ugovora o Europskoj uniji nalazi se
temelj za harmonizaciju neizravnih poreza, odnosno razmatra se kako zakonodavstvo
razli¢itih drzava clanica o porezima na promet, moze biti harmonizirano u interesu
zajednickog trziSta. Harmonizacija se ne smatra jednostavno unificiranje poreznih propisa u
smislu da se izbriSu sve razlike u poreznim propisima drzava ¢lanica, nego takvo uskladivanje
poreznih propisa koje ¢e pridonijeti ostvarivanju gospodarskih i drugih ciljeva integracije, te
je osnovni cilj harmonizacije da sve drzave Clanice imaju iste porezne oblike i porezne
osnovice. Medutim, Komisija ne odustaje od dugoro¢nog cilja uspostave principa izvora,

pojednostavljenja i modernizacije sustava poreza na dodanu vrijednost.?®

Kako je Sesta direktiva u vise navrata mijenjana i nadopunjavana, postala je nepregledna i
nerazumljiva, pa je stoga Europska Komisija donijela odluku o nuznosti uredivanja propisa o
PDV-u.

Tako je 28. studenoga 2006. godine usvojena sistematizirana Direktiva Vijeca 2006/112/EZ o
zajednickom sustavu oporezivanja PDV-om koja se primjenjuje od 01. sije¢nja 2007. godine.
Direktiva Vijeéa 2006/112/EZ u stvari je pro¢iséeni tekst Seste direktive, te se u praksi ona i

dalje naziva ,,Sestom direktivom*.

2 Prilagodeno; Barié-Punda, V., Gr&ié, B., Pecari¢, M.: Hrvatska i EU, Ekonomski fakultet u Splitu, 2006., str.
100 - 101

% 1bidem., str.101
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2.2.  Razvoj Seste direktive

Osnovne odrednice europskog poreza na dodanu vrijednost sadrzane su u Sestoj direktivi
Europske unije. Porez na dodanu vrijednost razlikuje se od veéine ostalih poreza po tome §to
je on nastao u sklopu nadnacionalne tvorevine - Europske unije, a ne kao vec¢ina drugih
poreza koji su nastali u pojedinim drzavama ¢lanicama te su preuzimani u porezne sustave
drugih drzava Clanica. Bitno podruc¢je u kojem je Europska unija trebala djelovati kako bi
postigla glavni cilj svojeg osnivanja, jedinstveno unutarnje trziSte, bilo je podrucje

oporezivanja.

Sesta Direktiva predstavlja sekundarni izvor prava Europske unije. Drzave ¢lanice ulaskom u
Europsku uniju obvezene su usvajanjem navedene Direktive provesti odgovarajuce uskladenje
domaceg Zakona o porezu na dodanu vrijednost sa europskim zakonom. Ova Direktiva
ureduje da se na temelju njenih odredaba donesu pravni propisi o porezu na dodanu vrijednost
kojima bi se na nacionalnoj razini, ali i na razini Zajednice, stvorili ravnopravni uvjeti
natjecanja i omogucilo slobodno kretanje dobra i1 usluga. 17. svibnja 1977. godine Vijece je
donijelo Sestu Direktivu (Direktiva Vije¢a 77/388/EEC) o uskladivanju zakona drzava ¢lanica
vezano za porez na promet, zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost. Ona predvida
Siroko ujednacenje pravnih propisa u podru¢ju PDV-a u svim zemljama ¢lanicama EU.
Direktiva u mnogim podru¢jima sadrzava konacne propise koji su obvezujuéi za sve zemlje
Clanice, medutim, drzavama ¢lanicama dopusta odredena izuzeca i odstupanja i manevarski
prostor u provedbi nacionalnih propisa vezanih za podru¢ja na kojima Vijece prilikom
donoSenja ove Direktive nije toliko smatralo nuZznim za provodenje jedinstvenog pravnog
izjednaCavanja. Ova Direktiva trebala je biti ugradena u nacionalna zakonodavstva do 01.
sijecnja 1978. godine, ali je rok za provedbu bio produzen do 01. sije¢nja 1979. godine.
Donosenjem Seste Direktive poblize su se odredile i uskladile odredbe europskog PDV-a,

odnosno njome je utvrdena jedinstvena porezna osnovica za drzave Clanice.

Nakon donoSenja Direktive Vije¢a 77/388/EEC doneseno je viSe od trideset drugih direktiva
koje su se odnosile na PDV, te je bilo uglavnom rije¢ o tehnickim preinakama i dopuni
pojedinih odredbi sadrzanih u Sestoj Direktivi. Uslijed brojnih izmjena europski propisi o
PDV-u postali su nepregledni i nerazumljivi, te je Europska Komisija donijela odluku o

nuznosti uredivanja propisa o PDV-u.
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Tako 28. studenog 2006. godine s primjenom od 01. sije¢nja 2007. godine usvojena nova
sistematizirana Direktiva Vijeca 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu oporezivanja PDV-om
koja predstavlja konsolidiranu verziju europskih propisa o PDV-u, bez da je pritom trebalo
mijenjati vaZeée pravne propise, odnosno nova Direktiva predstavlja pro¢isceni tekst Seste
Direktive. Ovakav preoblikovani i prociS¢eni tekst Direktive Vijeca 2006/112/EZ mnogo je
jasniji, racionalniji, pogodniji za razumijevanje funkcioniranja sustava poreza na dodanu
vrijednost u EU. Posto je Sesta Direktiva zbog visegodiinje uporabe postala sinonim za
zakonodavni okvir oporezivanja PDV-om, i danas se koristi pojam ,.Sesta Direktiva®, iako se
radi o Direktivi Vije¢a 2006/112/EZ.

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ iznimno je obiman zakonski akt i koji sadrzi 15 ,,glava“ od
kojih vec¢ina ima zasebna poglavlja koja sadrZe odjeljke i ¢lanke. U nastavku prezentirati ¢e se

sadrzaj ,,glava® unutar Direktive Vijeéa.26

Glava l. — Predmet i podrudje primjene

Svrha donosenja Seste Direktive jest uspostavljanje zajedni¢kog sustava poreza na dodanu

vrijednost.

Nacelo zajednickog sustava poreza na dodanu vrijednost zahtijeva primjenu na dobra i usluge
opceg poreza na potroS$nju, koji je to¢no proporcionalan cijeni tih dobra i usluga, bez obzira
na broj transakcija obavljenih prije faze u kojoj se napladuje porez. Porez na dodanu
vrijednost naplativ je nakon odbitka iznosa PDV-a koji izravno snose razli¢ite troSkovne

komponente u prijasnjim fazama.

Glava Il. — Teritorijalna primjena

»Zajednica“ 1 ,,podrucje Zajednice” oznacava podrucja drzava Clanica. ,,.Drzava ¢lanica® i
»podru¢je drzave Clanice* oznacava podru¢je svake drzave Clanice Zajednice na koju se
primjenjuje Ugovor o osnivanju Europske zajednice. ,,Trea zemlja*“ oznacava bilo koju

drzavu ili podrucje na koje se ne primjenjuje Ugovor o osnivanju Europske zajednice, dok

% Prilagodeno; detaljnije vidjeti u: Kal¢i¢, R., Kulis, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o
porezu na dodanu vrijednost, Zagreb, 1JF,2012.
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termin ,,treCa podru¢ja“ oznacavaju podru¢ja koja Cine dio carinskog podrucja Zajednice:
planinu Athos, Kanarsko otocje, francuske prekomorske departmente, Alandsko otocje i
Kanalske otoke. Ujedno Sesta Direktiva se pored prethodno navedenih podrugja ne
primjenjuje na sljedeca ,.treca podruc¢ja“ koja nisu dio carinskog podrucja Zajednice: otok
Heligoland, podrucje Biisingena, Ceutu, Melillu, Livigno, Campione d'ltalia i talijanske vode

jezera Lugano.

Glava l11. — Porezni obveznici

Pojam poreznog obveznika prema ¢lanku 9. oznacava svaku osobu koja na bilo kojem mjestu
samostalno obavlja bilo kakvu gospodarsku djelatnost, bez obzira na svrhu i rezultate te
djelatnosti. Svaka djelatnost proizvodaca, trgovaca ili osoba koje pruzaju usluge, ukljucujuci
rudarske i poljoprivredne djelatnosti, te djelatnosti slobodnih zanimanja smatra se
»gospodarskom aktivnoséu“. Nadalje, gospodarskom aktivno$¢u smatra se i iskoriStavanje
materijalne i nematerijalne imovine u svrhu trajnog ostvarivanja dohotka. Poreznim
obveznikom se, takoder smatra svaka osoba koja povremeno isporucuje nova prijevozna
sredstva koja se prevoze u neko odrediSte izvan podrudja neke drzave ¢lanice, ali unutar
podrucja Zajednice. Uvjet da se gospodarska djelatnost obavlja ,,samostalno® iskljucuje
zaposlene i druge osobe, ukoliko su one vezane za poslodavca ugovorom o radu ili bilo
kakvim drugim zakonskim obavezama na temelju kojih nastaje odnos izmedu poslodavca i
posloprimca u pogledu uvjeta rada, naknada i odgovornosti poslodavca.
Nadalje, poreznim obveznikom drzave c¢lanice mogu smatrati svakoga tko obavlja, na
povremenoj osnovi sljedece transakcije:

a) isporuku zgrada ili djelova zgrada i zemljiSta na kojem se one nalaze prije prvog

nastanjenja

b) isporuku gradevinskog zemljista.
Poreznim obveznicima se ne smatraju drzZave, tijela regionalne i lokalne vlasti 1 druga
javnopravna tijela, u odnosu na djelatnosti ili transakcije kojima se ona bave kao tijela javne
vlasti, ¢ak 1 ako ubiru pristojbe, naknade, doprinose ili placanja povezana s tim djelatnostima
ili transakcijama. U slucaju kada bi javnopravna tijela obavljaju¢i ove djelatnosti ili
transakcije doveli do bitnog naruSavanja trziSnog natjecanja, tada bi se oni smatrali poreznim

obveznicima.
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Glava IV. — Oporezive transakcije

Isporuke oporezive PDV-om, prema Sestoj Direktivi, mogu se svrstati u Cetiri skupine:

isporuke dobara, stjecanje dobara unutar Zajednice, pruzanje usluga i uvoz dobara.

Isporuka dobara

Isporuka dobara definira se kao prijenos prava raspolaganja materijalnom imovinom u
svojstvu vlasnika.

Prema clanku 15., elektri¢na energija, plin, energija za grijanje ili hladenje smatraju se
materijalnom imovinom. Nadalje, materijalnom imovinom drzave ¢lanice mogu smatrati:
odredene udjele u nekretninama, prava in rem koja njihovom imatelju daju pravo koriStenja
nekretnine i dionice ili udjele jednake dionicama koji njihovom imatelju daju de jure ili de
facto pravo vlasnistva ili posjedovanja nekretnine ili njezinog dijela.

Ukoliko porezni obveznik koristi dobra koja su dio njegove poslovne imovine za privatne
potrebe, odnosno koristi dobra u drugu svrhu osim njegovog poslovanja, smatrat ¢e se
isporukom dobara uz naknadu, ako se PDV na ta dobra ili njihove dijelove moze u cijelosti ili
djelomi¢no odbiti. Medutim, koriStenje dobara u poslovne svrhe kao uzoraka ili darova male

vrijednosti ne¢e se smatrati isporukom dobara uz naknadu.

Stjecanje dobara unutar Zajednice

»Stjecanje dobara unutar Zajednice* oznaava stjecanje prava na raspolaganje, u svojstvu
vlasnika, pokretnom materijalnom imovinom, koju prodavatelj ili stjecatelj dobara, ili druga
osoba u njihovo ime otpremi ili preveze do stjecanja tih dobara u drzavu Clanicu koja nije

drZzava ¢lanica u kojoj je zapocela otprema ili prijevoz tih dobara.

Pruzanje usluga

Pod pojmom ,Pruzanje usluga® podrazumijeva se svaka transakcija koja ne predstavlja
isporuku dobara. To mogu biti telekomunikacijske usluge koje oznacavaju usluge koje se
odnose na prijenos, emitiranje i primanje signala, teksta, slika i zvukova ili informacija bilo
koje vrste putem Zzica, radija, optickih ili drugih elektromagnetskih sustava, ukljucujuéi i s tim
povezani prijenos ili ustupanje prava na koriStenje kapaciteta za takav prijenos, emitiranje ili
primanje, uklju¢uju¢i 1 davanje pristupa globalnim informacijskim mrezama. Pored

telekomunikacijskih usluga, postoje usluge vezane uz ustupanje nematerijalne imovine,
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obaveza uzdrzavanja od ili podnosenja nekog ¢ina ili situacije, te obavljanje usluga po nalogu

izdanom od tijela javne vlasti ili u njihovo ime ili na temelju zakona.

Uvoz dobara
,, Uvoz dobara* predstavlja unos u Zajednicu dobara koja nisu u slobodnom prometu u smislu
¢lanka 24. Ugovora. Unos u Zajednicu dobara koja su u slobodnom prometu, a potjecu s

tre¢eg podrucja koje je dio carinskog podrucja Zajednice, smatraju se uvozom dobara.

Glava V. — Mjesto oporezivih transakcija

Mjesto isporuke dobara

Kada se dobra ne otpremaju niti ne prevoze mjestom isporuke smatra se mjesto gdje se dobra
nalaze u vrijeme isporuke. Kada se dobra otpremaju ili prevoze od strane isporucitelja,
korisnika ili treCe osobe, mjestom isporuke smatra se mjesto gdje se dobra nalaze u vrijeme
pocetka otpreme ili prijevoza dobara do korisnika. Ukoliko se dobra isporucuju na brodovima,
u zrakoplovima ili vlakovima mjestom isporuke smatra se mjesto polaska prijevoza putnika.
Kod isporuke energenata najceSce se mjestom isporuke smatra mjesto gdje je preprodavac

osnovao poduzece ili ima stalan poslovni nastan.

Mjesto stjecanja dobara unutar Zajednice
Mjesto stjecanja dobara unutar Zajednice smatra se mjesto gdje zavrSava otprema ili prijevoz

dobara do osobe koja ih stjece.

Mjesto pruzanja usluga

Mjesto pruzanja usluga poreznom obvezniku jest mjesto na kojem je porezni obveznik
osnovao poduzece ili ima stalan poslovni nastan, a u sluaju nepostojanja mjesta osnutka
poduzeca ili mjesta stalnog poslovnog nastana, mjesto pruzanja usluga je mjesto gdje porezni
obveznik koji prima usluge ima prebivaliste ili boraviste. U slucaju pruzanja usluga osobi
koja nije porezni obveznik jest mjesto na kojem je pruzatelj usluge osnovao poduzece ili ima
stalni poslovni nastan.

Posebne odredbe postoje u slucajevima kada se usluge pruzaju putem posrednika, u vezi s

nepokretnom imovinom, usluge prijevoza, kulturne, umjetnicke, sportske, znanstvene,
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obrazovne i sli¢ne usluge. Posebne odredbe postoje 1 na podrucju pruzanja usluga restorana,

iznajmljivanja prijevoznih sredstava, pruzanja elektronic¢kih usluga i mnogih drugih.

Mjesto uvoza dobara
Pod mjestom uvoza dobara smatra se drzava ¢lanica na ¢ijem se podrucju dobra nalaze pri

ulasku u Zajednicu.

Glava VI. — Oporezivi dogadaj i naplativost PDV-a

Na temelju ove Direktive:
e . Oporezivi dogadaj* oznacava dogadaj na temelju kojega su ispunjeni zakonski uvjeti
potrebni da bi PDV postao naplativ.
e PDV postaje ,naplativ kada porezno tijelo stekne pravo temeljem zakona da u
odredenom trenutku zatrazi porez od osobe koja ga je obvezna paltiti, iako vrijeme

placanja moze biti odgodeno.

Glava VII. — Porezna osnovica

Isporuka dobara ili pruzanje usluga
Kod isporuke dobara ili pruzanja usluga, porezna osnovica ukljucuje sve ono §to ¢ini naknadu
koju je isporucitelj primio ili treba primiti od korisnika ili tre¢e strane za takve isporuke,
uklju¢ujuci subvencije izravno povezane s cijenom tih isporuka.
Porezni obveznik koji koristi dobra ili raspolaze dobrima koja su dio imovine njegovog
poduzeca ili ako on ili njegovi nasljednici zadrZe ta dobra nakon prestanka njegove poslovne
djelatnosti, porezna osnovica jest kupovna cijena tih ili slicnih dobara, a u nedostatku
kupovne cijene, troSkovna cijena odredena u vrijeme koriStenja. Kod pruzanja usluga, ako se
dobra koja Cine dio imovine poduzeca koriste za privatne potrebe ili se usluge pruzaju
besplatno, porezna osnovica jest puni trosak pruzanja tih usluga koji snosi porezni obveznik, a
u slucaju isporuke dobara koja se sastoji od prijenosa u drugu drzavu ¢lanicu, porezna
osnovica jest kupovna cijena tih ili slicnih dobara ili pak u nedostatku kupovne cijene,
troSkovna cijena odredena u vrijeme prijenosa. U slucaju pruzanja usluga od strane poreznog
obveznika za potrebe poduzeéa, porezna osnovica je vrijednost tih usluga na otvorenom
trzistu.
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Stjecanje dobara unutar Zajednice

U slucaju stjecanja dobara unutar Zajednice, porezna osnovica utvrduje se na osnovi istih
elemenata koji se koriste za odredivanje porezne osnovice kod isporuke istih dobara na
podrucju doti¢ne drzave Clanice. Kod ovih transakcija, stjecanje dobara unutar Zajednice,
porezna osnovica jest kupovna cijena doticnih dobara ili slicnih dobara, a u nedostatku

kupovne cijene, troskovna cijena odredena u vrijeme isporuke.

Uvoz dobara
U sluc¢aju uvoza dobara porezna osnovica jest vrijednost za potrebe carinjenja, utvrdena

prema odredbama Zajednice koje su na snazi.

Glava VIII. — Porezne stope

Primjena poreznih stopa
Na oporezive transakcije primjenjuje se porezna stopa koja je na snazi u vrijeme nastanka

oporezivog dogadaja.

Standardna stopa
DrZave clanice primjenjuju standardnu stopu PDV-a koju utvrduje svaka drzava clanica kao
postotak porezne osnovice, i ona je ista za isporuku dobara i za pruzanje usluga. Od 01.

sije¢nja 2011. do 31. prosinca 2015. standardna stopa ne smije biti niza od 15%.

SniZene stope
DrZave c¢lanice mogu primjenjivati jednu ili dvije sniZene stope. SniZene stope odreduju se

kao postotak porezne osnovice koji ne smije biti manji od 5%.

Glava IX. — Izuzeéa

U Sestoj direktivi izuzeéa su brojna i mogu se svrstati u sljedeée kategorije: izuzeéa za
odredene djelatnosti od javnog interesa, izuzeca za ostale djelatnosti, izuzeca za transakcije
unutar zajednice, izuzea pri uvozu, izuzeca pri izvozu, izuzeta koja se odnose na
medunarodni prijevoz, izuzeca za odredene transakcije koje se tretiraju kao izvoz, izuzeca za

pruzanje usluga posrednika i izuzeca za transakcije koje se odnose na medunarodnu trgovinu.
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Glava X. — Odbitak poreza

Podrijetlo i opseg prava na odbitak poreza
Pravo na odbitak nastaje kada porez koji se moze odbiti postane naplativ. Ukoliko dobra i
usluge koristi za potrebe svojih oporezivih transakcija, porezni obveznik ima pravo, u drzavi
¢lanici u kojoj obavlja te transakcije, odbiti od PDV-a Kkoji je duzan platiti:
e PDV koji treba platiti ili koji je placen u toj drzavi ¢lanici za dobra i usluge koje mu je
isporucio ili koje ¢e mu isporuciti drugi porezni obveznik;
e PDV Kkoji treba platiti u vezi s transakcijama koje se tretiraju kao isporuke dobara ili
pruzanje usluga u skladu s ¢lankom 18. Tockom (a) i ¢lankom 27.;
e PDV koji treba platiti u vezi sa stjecanjem dobara unutar Zajednice u skladu s clankom
2. stavkom 1. to¢kom (b) alinejom (i);
e PDV koji se treba platiti u vezi s transakcijama koje se tretiraju kao stjecanje unutar
Zajednice u skladu s ¢lancima 21. 1 22;

e PDV koji treba platiti ili koji je placen za uvoz dobara u tu drzavu ¢lanicu.

Ogranicenje prava na odbitak
Na prijedlog Komisije, Vije¢e odreduje za koje izdatke ne postoji pravo na odbitak PDV-a.
PDV se ni u kom slucaju ne moze odbiti za izdatke koji nisu strogo poslovni, kao $to su izdaci

za luksuz, zabavu ili razonodu.

Uskladivanje odbitaka

Pocetni odbitak uskladuje se ako je veci ili manji od onoga na koji je porezni obveznik imao
pravo. Uskladivanje se poglavito provodi ako nakon podnoSenja prijave PDV-a dode do
promjena u ¢imbenicima na temelju kojih je utvrden iznos odbitka. Nadalje, uskladivanje se
ne provodi kod transakcija koje su ostale u cijelosti ili djelomi¢no neplacene, te u slucaju
unistenja, gubitka ili krade imovine, ili u slucaju izdvajanja dobara za davanje darova male

vrijednosti.
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Glava XI. — Obveze poreznih obveznika i odredenih osoba koje nisu porezni obveznici

Obveza plaéanja

PDV je duzan placati svaki porezni obveznik koji obavlja oporezivu isporuku ili pruzanje
usluga. U sluc¢aju ako oporezivu isporuku dobara ili pruzanje usluga obavlja porezni obveznik
koji nije osnovan u drzavi ¢lanici u kojoj treba platiti porez, drzave ¢lanice mogu predvidjeti
da osoba koja je duzna platiti PDV bude osoba kojoj se isporucuju ta dobra ili pruzaju te
usluge. Nadalje, PDV je duzan placati svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja nije
porezni obveznik, a registrirana je za potrebe PDV-a, ako te usluge pruza porezni obveznik
koji nije osnovan na podrucju te drzave Clanice. Zatim, PDV je obvezna placati svaka osoba
koja ostvaruje oporeziva stjecanja dobara unutar Zajednice, te PDV na uvoz obvezna je
placati svaka osoba ili osobe koje drzava ¢lanica uvoznica odredi kao osobu ili osobe obvezne
platiti porez, odnosno PDV je obvezna placati svaka osoba koja iskaze PDV na racunu.
Ukoliko je osoba koja je obvezna platiti PDV porezni obveznik koji nije osnovan u drzavi
¢lanici u kojoj treba platiti taj PDV, drzave ¢lanice mogu dopustiti toj osobi da imenuje

poreznog zastupnika kao osobu koja je obvezna platiti PDV.

Identifikacija
Svaki porezni obveznik duzan je prijaviti pocetak, promjenu ili prestanak svoje djelatnosti kao
poreznog obveznika. Drzave €lanice dopustaju, a i mogu zahtijevati da se prijave podnose

elektronickim putem.

Izdavanje racuna

Izdavanje racuna se vrSi prema pravilima koja su u primjeni u drZavi Clanici u kojoj se
isporuka dobara i usluga smatra izvrSenom.

Porezni obveznici moraju izdavati racune s dovoljno detalja da se moze omoguciti primjena
PDV-a 1 inspekciju od strane nadleznih tijela. Racun za potrebe PDV-a treba sadrzavati:
datum izdavanja, sekvenijalni broj, identifikacijski broj za PDV, korisnikov identifikacijski
broj za PDV, puno ime i adresu poreznog obveznika i korisnika, koli¢inu i vrstu isporucenih
dobara i pruZenih usluga, datum isporuke dobara ili pruZanja usluga i datum izvrSenja uplate,
navesti nacin placanja, jedini¢nu cijenu bez PDV-a i sve popuste ili rabate, ako nisu ukljuceni
u cijenu, primijenjenu stopu PDV-a, iznos PDV-a koji treba platiti, potrebno je navesti

napomenu koja se vezuje uz vrstu dobara koja se isporucuju ili vrstu usluge koja se pruzana i
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u sluéaju ukoliko je obvezu PDV-a obvezan platiti porezni zastupnik potrebno je navesti

njegov identifikacijski broj za PDV, puno ime i adresu.

Evidencija
Svaki porezni obveznik vodi evidenciju koja je dovoljno iscrpna da omogucava primjenu

PDV-a i njenu provjeru od strane poreznih tijela.

Porezna prijava

Svaki porezni obveznik duzan je podnijeti prijavu PDV-a u kojoj se navode svi podaci
potrebni za obracunavanje poreza i odbitaka, ukljuujuéi, ako je potrebno za odredivanje
porezne osnovice, ukupnu vrijednost transakcija koje se odnose na taj porez i odbitke, te

vrijednosti izuzetih transakcija.

Rekapitulacijska izvjesca
Rekapitulacijsko izvjesce sastavlja se za svaki kalendarski mjesec unutar razdoblja od najvise

mjesec dana i u skladu s postupkom kojega utvrduju drzave Clanice.

Glava XII. — Posebni programi

Poseban program za mala poduzeca

Drzave ¢lanice ukoliko bi naisle na poteskoce u primjeni redovitog sustava PDV-a na male
poduzetnike zbog njihove djelatnosti ili strukture mogu, uz konzultacije s Odborom za PDV,
primjenjivati pojednostavljene postupke kao §to su programi obracunavanja i naplate poreza
po pausalnoj stopi, pod uvjetom da to ne dovede do smanjenja PDV-a. Kod oporezivanja
malih poduzetnika utvrduje se visina godi$njeg prometa ispod kojeg ne postoji obaveza
ukljucivanja u sustav PDV-a. DrZave Clanice iz sustava PDV-a izuzimaju one poduzetnike ¢iji

godisnji promet ne premasuje 5.000 eura ili protuvrijednost u nacionalnoj valuti.

Zajednicki program pausalnog oporezivanja za poljoprivrednike
Ako bi primjena redovnog sustava PDV-a mogla dovesti do teskoca, drzava moze na
poljoprivrednike primjenjivati program pauSalnog oporezivanja, u cilju nadoknade PDV-a

naplac¢enog na dobra 1 usluge koje su kupili pauSalni poljoprivrednici.
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Poseban program za putnicke agencije

Drzave c¢lanice primjenjuju poseban program PDV-a na transakcije putnickih agencija koje
posluju s klijentima u svoje ime, a koriste isporuke dobara ili usluge drugih poreznih
obveznika u pruzanju usluga putovanja. Poseban program ne primjenjuje se na putnicke
agencije koje djeluju samo kao posrednici, dok turoperatori se smatraju putnickim
agencijama. Transakcije koje putni¢ka agencija obavi u vezi s putovanjem smatraju se
jedinstvenom uslugom pruzenom putniku od strane putnicke agencije i ta jedinstvena usluga
oporezuje se u drzavi ¢lanici u kojoj je putnicka agencija osnovana ili ima stalan poslovni
nastan iz kojega je pruzila doticne usluge. Porezna osnovica jest profitna marza putnicke
agencije, odnosno razlika izmedu ukupnog iznosa, bez PDV-a, koji plac¢a putnik i stvarnih
troskova koje snosi putnicka agencija za nabavku dobara i usluga od drugih poreznih
obveznika.

Ukoliko putni¢ka agencija svoje usluge putovanja povjeri drugim poreznim obveznicima, te
ih oni obavljaju izvan Zajednice, tada putnicka agencija djeluje kao posrednik, a te njezine

posrednicke usluge izuzete su od obracuna PDV-a.

Posebni postupci oporezivanja za rabljena dobra, umjetnicka djela, kolekcionarske predmete
i antikvitete

U okviru Seste direktive drzave ¢lanice primjenjuju poseban program oporezivanja profitne
marZze koju je ostvario oporezivi preprodavac za isporuke rabljenih dobara, umjetnickih djela
kolekcionarskih predmeta i antikviteta. Ovaj program oporezivanja profitne marze oporezivi
preprodavaci primjenjuju ako im je unutar Zajednice ta dobra isporucila osoba koja nije
porezni obveznik te tre¢ih osoba, obveznika koji pri nabavi dobara nisu mogli koristiti odbitak
pretporeza.

Porezna osnovica jest profitna marza oporezivih preprodavaca, umanjena za iznos PDV-a.

Poseban program za investicijsko zlato

Drzave ¢lanice izuzimaju od PDV-a isporuku, stjecanje unutar zajednice i uvoz investicijskog
zlata, a ujedno izuzimaju od PDV-a i usluge zastupnika koji djeluju u ime i za ra¢un druge
osobe, ako oni sudjeluju u isporuci investicijskog zlata za svojeg nalogodavca. Clanice
dopustaju poreznim obveznicima koji proizvode investicijsko zlato pravo da oporezuju

isporuke investicijskog zlata drugim obveznicima.
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Poseban program za obveznike koji nisu osnovani u Zajednici, a pruzaju elektronicke usluge
osobama koje nisu porezni obveznici

Drzave ¢lanice dopustaju poreznom obvezniku koji nije osnovan u Zajdenici, a koji pruza
elektronicke usluge osobi koja nije porezni obveznik, a koji je osnovan ili ima prebivliste u
nekoj drzavi €lanici primjenu tog posebnog programa. Porezni obveznik koji nije osnovan u
Zajednici prijavljuje drzavi ¢lanici identifikacije pocetak i zavrSetak svoje djelatnosti kao
poreznog obveznika, te mu drzava ¢lanica identifikacije dodjeljuje osobni identifikacijski broj
za PDV 1 o tome ga obavjesStava putem elektronickih medija. On na isti nacin drzavi ¢lanici
dostavlja prijavu PDV-a za svako kalendarsko tromjesecje, bez obzira jesu li elektronicke
usluge pruzene ili nisu. Prijava se podnosi u roku od 20 dana po zavrSetku obracunskog

razdoblja obuhvacenog prijavom.

Glava XIII. — Izuzeéa od primjene propisa

Ovdje susre¢emo dvije vrste izuzecéa: izuzeca od propisa koja vrijede do usvajanja kona¢nih

postupaka 1 izuzeca od propisa za koja je potrebno ovlastenje.
Glava X1V. — Razne odredbe

U okviru ovog poglavlja razmatra se o sljede¢im odredbama: provedbenim mjerama, odboru

za PDV, obracunskim tecajevima i ostalim porezima, pristojbama i naknadama.
Glava XV. — Zavr$ne odredbe
Unutar ovog poglavlja nalaze se naputci o zakonskim mjerama pojedinih pravnih propisa.

Prilagodba sustava poreza na dodanu vrijednost u drzavama ¢lanicama Europske unije sa
Sestom Direktivom, uvelike je pridonijela ka §to boljem i kvalitetnijem uspostavljanju
jedinstvenog trzista Europske Unije i ostvarenju Cetiri temeljne slobode kretanja proizvoda,
usluga, ljudi 1 kapitala. Medutim, drZave C¢lanice su prilikom harmonizacije svojih sustava

poreza na dodanu vrijednost sa Sestom Direktivom naisle na odredene probleme.

Pocetna prilagodba nacionalnog zakonodavstva sa europskim, ukazala je drzavama ¢lanicama
Europske unije odredene nedostatke Seste direktive, posebice onog dijela koji se odnosi na

PDV prijevare. RjeSenje ovog problema pronasli su u okviru mehanizma obrnutog
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oporezivanja isporuka. Ovaj mehanizam definiran je u Glavi XI. Seste Direktive u okviru
poglavlja ,, Obveza placanja“, gdje sada pored onih poreznih obveznika koji isporucuju
oporezivu uslugu ili dobro, PDV je u pojedinim slucajevima obvezan platiti i porezni
obveznik kojem je obavljena oporeziva usluga ili isporu¢eno dobro. Primjena mehanizma
obrnutog oporezivanja znatno je olakSala rad Poreznih uprava drzava ¢lanica u suzbijanju
porezne evazije, a na osnovu toga donijete su tri nove Direktive Vijeéa, kao nadopuna Sestoj
Direktivi: Direktiva Vijeca 2010/23/EU o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost u vezi s neobaveznom i privremenom primjenom
mehanizma obrnutog zaduzenja za pruzanje odredenih usluga koje su podlozne prijevari;
Direktiva Vijeca 2013/42/EU koja se odnosi na mehanizam brze reakcije na prijevaru u vezi s
PDV-om i Direktiva Vijeca 2013/43/EU u vezi s primjenom mehanizma obrnutog

oporezivanja na isporuke podlozne prijevari.
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3. MEHANIZAM PRIJENOSA POREZNE OBVEZE U SUSTAVU
POREZA NA DODANU VRIJEDNOST U EUROPSKOJ UNIJI

3.1. Pravni temelj mehanizma prijenosa porezne obveze

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ propisuje da je porez na dodanu vrijednost obvezan placati
svaki porezni obveznik koji obavlja oporezivu isporuku dobara ili pruza usluge, osim u
slucajevima kada porez treba platiti druga osoba na temelju ¢lanaka 194. do 199. i1 ¢lanka 202.

Direktive Vijec¢a.?’

Naime, na temelju ¢lanka 194. stavka 1. Direktive Vijeca propisano je da drzave ¢lanice mogu
predvidjeti da je PDV duzna platiti osoba kojoj se isporucuju dobra ili pruzaju usluge u
slucaju kada oporezivu isporuku ili pruzanje usluga obavlja porezni obveznik koji nema
sjediSte u drzavi Clanici u kojoj treba platiti porez. Nadalje, stavkom 2. navedenog ¢lanka daje
se mogucnost drzavama Clanicama da samostalno propisuju uvjete za primjenu stavka 1.,
odnosno drzave ¢lanice mogu posebno odredivati kategorije isporucitelja i primatelja, kao i
dobara i usluga koje ¢e biti vezane za primjenu ovog ¢lanka. Na temelju toga i u skladu sa
¢lankom 194. Direktive Vije€a, drzave cClanice u pogledu definiranja isporucitelja, mogu
uvjetovati da porezni obveznik isporucitelj ne smije uopce biti registriran u drzavi Clanici koja
je mjesto oporezivanja ili pak da porezni obveznik isporucitelj ne smije biti registriran preko

poreznog zastupnika u drzavi ¢lanici mjesta isporuke.28

Razlike u zakonodavstvu medu drzavama c¢lanicama koje primjenjuju Clanak 194. Direktive
Vijeca mogu nastati i u pitanju definiranja primatelja isporuke gdje se on definira kao fizicka
osoba, pravna osoba koja nije porezni obveznik, porezni obveznik ili bilo koja osoba koja ima
sjediste u drzavi ¢lanici mjesta isporuke. Ujedno, primatelj moze biti i bilo koja osoba koja

nema sjediSte u drzavi Clanici koja je odredena kao mjesto isporuke, ali je registrirana za

z Prilagodeno; Kalgi¢, R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu
vrijednost, Zagreb, 1JF,2012., str. 68

2 Prilagodeno; Kalgi¢, R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu
vrijednost, Zagreb, 1JF,2012., str. 68
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&lanici koja je mjesto isporuke.”

Direktiva Vijeca 2006/112/EZ donijela je odredene iznimke u pogledu oporezivanja
transakcija izmedu domacih poreznih obveznika. Iznimke koje su uvelike promijenile nacin
oporezivanja u okviru pojedinih djelatnosti temeljene su na ¢lanku 199. stavku 1., na temelju
kojeg drzave ¢lanice mogu predvidjeti da osoba koja je obvezena platiti PDV bude porezni
obveznik za kojeg se obavljaju odredene isporuke, odnosno ¢lankom 199. data je mogucnost
poreznim obveznicima u drzavama c¢lanica da primjenjuju mehanizam prijenosa porezne
obveze. Porezni obveznici mogu se pozivati na ¢lanak 199. jedino u sjucaju kada je rije¢ o
isporukama gradevinskih radova, uklju¢ujuéi usluge popravaka, ciS¢enja, odrzavanja,
preuredenja i rusenja nekretnina kao i predaja gradevinskih radova koja se smatra isporukom
dobara, stavljanje na raspolaganje osoblja koje obavlja gradevinske radove, isporuka
nekretnina ako se je isporucitelj opredjelio za oporezivanje, isporuka rabljenog materijala,
odnosno rabljenog materijala koji se u istom stanju ne moze ponovo upotrijebiti, isporuka
otpada industrijskog i ne-industrijskog, reciklaznog, djelomi¢no obradenog otpada, zatim
isporuka dobara koja jedan porezni obveznik predaje drugome kao osiguranje, isporuka

nekretnina koje je prodao ovrienik u postupku prinudne prodaje.*

U okviru ¢lanka 199., odnosno stavkom 2. propisano je da drzave ¢lanice mogu odrediti na
koje se isporuke dobara i usluga, odnosno kategorije isporucitelja i primatelja te mjere mogu

primjenjivati.®!

Mehanizam prijenosa porezne obveze poznat je pod terminom ,,reverse charge®, ,.tax shift* ili
»prijenos poreza®. Kod standardnih transakcija prometa obveznik pla¢anja poreza na dodanu
vrijednost je prodavatelj, odnosno isporucitelj dobara ili pruzatelj usluga, medutim u slucaju

kad odredena transakcija podlijeze mehanizmu prijenosa porezne obveze dolazi do obrnutog

? Pprilagodeno; Kal¢i¢, R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu
vrijednost, Zagreb, 1JF,2012., str. 68 - 69

% Prilagodeno; Kalgi¢, R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu
vrijednost, Zagreb, 1JF,2012., str. 69

3 Prilagodeno; Kalgi¢, R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu
vrijednost, Zagreb, 1JF,2012., str. 69
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tereCenja gdje kupac, odnosno primatelj dobara ili usluga postaje odgovaoran za placanje
poreza na dodanu vrijednost. Ovaj mehanizam bio je dio pravnog okvira sustava poreza na
dodanu vrijednost Europske unije, ali nije imao pravno uporiite u Sestoj Direktivi. Tek
izmjenama Seste Direktive, 13. kolovoza 2006. godine, stvorena je moguénost primjene
mehanizma prijenosa porezene obveze u odredenim sektorima kao S$to su gradevinarstvo ili
sakupljanje otpada. Nakon $to su stvoreni preduvjeti za primjenu ovog mehanizma i nakon §to
se ukazao kao jako dobro sredstvo za sprijeCavanje prijevara u podru¢ju poreza na dodanu
vrijednost, brojne drzave ¢lanice su iskazale zanimanje za Sirenje opsega primjene mehanizma

prijenosa porezne obveze.

Velika Britanija je 2006. godine podnijela zahtjev za Sirenje opsega primjene mehanizma
prijenosa porezne obveze u sektorima prodaje mobilnih telefona i odredene IT opreme, jer su
u tim sektorima uocene najvece prijevare, posebice nakon ukidanja granica izmedu ¢lanica u
Europskoj Uniji i uspostave jedinstvenog trzista 1993. godine. Zahtjev koji su predali Vije¢u
Europske Unije, naiSao je na odobravanje, te su u Velikoj Britaniji krajem 2007. godine
otpoceli sa primjenom mehanizma prijenosa porezne obveze u ovim sektorima. Primjena
ovog mehanizama prvenstveno se odnosi na B2B transakcije (engl. business to business), tj.
izmedu poreznih obveznika, 1 to unutar Velike Britanije 1 na iznose transakcija koji su veci od
1.000,00 funti. Medutim, na promet, u okviru ovih sektora, izmedu poreznog obveznika i
krajnjeg potroSaca, odnosno u situaciji B2C transakcija (engl. business to consumer) vrsi se

redoviti postupak oporezivanja.?

Kao osnovno obiljeZje mehanizma prijenosa porezne obveze istice se neutralnost na
financijski poloZaj kupca koji obracunati porez na dodanu vrijednost pri isporuci ili pruzanju
usluga suceljava sa ulaznim porezom na dodanu vrijednost. Porez na dodanu vrijednost
obracunava se na sljede¢i nacin: isporucitelj dobara ili usluga ispostavlja racun bez PDV-a, te
na raCunu obavezno mora naznaliti da se primjenjuje pravilo prijenosa porezne obveze,
nadalje primatelj dobara ili usluge obracunava PDV i iskazuje ga na prijavi, te tako obracunati

PDV primatelj moZe koristiti kao pretporez i ostvariti pravo na odbitak.**Primjena mehanizma

% Prilagodeno; Anti¢, D.: Opéa primjena mehanizma prijenosa obveze za PDV na kupca, Pravo i porezi,
br.10/07, str. 90

% Prilagodeno; Anti¢, D.: Opéa primjena mehanizma prijenosa obveze za PDV na kupca, Pravo i porezi,
br.10/07, str. 87
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prijenosa porezne obveze zahtijeva provjeru statusa kupca od strane prodavatelja, jer u sluc¢aju
da se kupac ne nalazi u registru obveznika poreza na dodanu vrijednost, ovaj mehanizam se
ne moze primijeniti i prodavatelj je obvezan obracunati i platiti porez na dodanu vrijednost na

svoju isporuku ili pruzenu uslugu.

Porezne uprave drzava Clanica u svojim statistikama su ukazale na velike porezne evazije u
djelatnostima gdje se u prometu pojavljuje veliki broj kooperanata. To je posebno aktualno za
sektor gradevinarstva, kojeg karakterizira veliki broj kooperanata koji isporucuju dobra ili
pruzaju usluge. U sektoru gradevinarstva, primjena standardnih nacela oporezivanja,
omogucavala je kooperantima izbjegavanje pla¢anja poreza na dodanu vrijednost. Naime,
nakon §to bio kooperanti zavrsSili odredeni posao, vecina njih bi prestala poslovati i nestajali bi
sa trziSta bez da su prethodno uplatili PDV-a koji su obracunali prilikom isporuke odredenog
dobra ili pruzanja odredene usluge. Ovakve situacije bile su svojevrsna prijetnja proracunu
drzava Clanica, ali 1 proracunu Europske Unije, jer s jedne strane dobavljac¢ (kooperant) ne bi
uplatio PDV kojeg je naplatio od kupca, a s druge strane kupac (izvoda¢ radova) ima pravo

potrazivati od drZave pretporez koji je platio dobavljacu.

Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze znatno smanjuje rizik nastanka porezne
evazije, jer je Poreznim upravama drzava ¢lanica znatno jednostavnije i efikasnije kontrolirati

manji broj kupaca (izvodaca radova) nego veliki broj dobavljaca (kooperanata).

Nedostatak Direktive Vije¢a 2006/112/EZ vidljiv je u dijelu koji se odnosi na PDV prijevare,
te je otklonjen donosenjem Direktive Vijeca 2010/23/EU o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost u vezi s neobaveznom i privremenom
primjenom mehanizma obrnutog zaduZenja za pruzanje odredenih usluga koje su podlozne
prijevari, Direktive Vije¢a 2013/42/EU koja se odnosi na mehanizam brze reakcije na
prijevaru u vezi s PDV-om i Direktive Vijeca 2013/43/EU u vezi s primjenom mehanizma
obrnutog oporezivanja na isporuke podlozne prijevari, te donosenjem Uredbe Komisije
br.17/2014 od 10. sije¢nja 2014. godine o utvrdivanju standardiziranog obrasca za
obavje$¢ivanje o posebnoj mjeri u okviru mehanizma brze reakcije na prijevaru u vezi s PDV-

om.
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3.1.1. Direktiva Vije¢a 2010/23/EU**

Vije¢e Europske Unije je u skaladu sa Ugovorom o funkcioniranju Europske unije donijelo
ovu Direktivu prvenstveno zbog odredenih nedostataka koje su uvidjeli u Direktivi Vijeca
2006/112/EZ. Naime, Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ odredeno je da je svaki porezni
obveznik koji obavlja transakcije koje ukljuuju oporezivu isporuku robe i usluga obvezan
placati porez na dodanu vrijednost. U slucaju prekograni¢nih transakcija 1 za odredene visoko
rizitne domace sektore, kao Sto je graditeljstvo ili otpad, predviden je prijenos obveze

placanja PDV-a na osobu kojoj su roba ili usluge isporucene.

Naime, kako je utaja PDV-a poprimila velike razmjere unutar Europske unije, drzavama
¢lanicama potrebno je omoguciti da privremeno primjenjuju mehanizam prijenosa porezne
obveze. Uvodenje ovakvog mehanizma za usluge koje su s obzirom na iskustva posebno

podlozne prijevari, ne bi smjelo negativno utjecat na temeljna nacela sustava PDV-a.

DrZave cClanice bi trebale izraditi izvjeS¢e o procjeni prmijene mehanizma prijenosa porezne
obveze kako bi se omogucilo ocjenjivanje njegove ucinkovitosti. Izvjes¢a o procjeni koja
sastavljaju drzave Clanice trebaju biti utemeljena na prethodno propisanim kriterijima koje su
utvrdile drzave ¢lanice kako bi se na transparentan nacin ocijenio u€inak primjene mehanizma
prijenosa porezne obveze. Procjenom je potrebno jasno ocijeniti razinu prevare prije i nakon
primijene mehanizma prijenosa porezne obveze, te je takoder u izvjestaju potrebno ocijeniti

troSkove uskladivanja koje ¢e snositi porezni obveznici.

DrZave c¢lanice nisu u moguénosti samostalno rijesiti probleme prijevare u vezi s PDV-om
mehanizmom prijenosa porezne obveze, veé je to moguce lakSe posti¢i na razini Europske
unije, stoga je VijeCe Europske unije donijelo Direktivu Vije¢a 2010/23/EU kojom se
nadopunjuju odrednice Direktive Vijeca 2006/112/EZ u pogledu ¢lanka 199.a, te kojim se

propisuje da:

% Prilagodeno; SL L 72/1, 20.03.2010., str. 244 — 245., raspoloZivo na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0023
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(1) Drzave ¢lanice mogu do 30. lipnja 2015. godine za minimalno razdoblje od dvije godine
propisati da je obveznik plac¢anja PDV-a porezni obveznik za kojeg je izvrSena bilo koja od

sljede¢ih isporuka:

(a) Prijenos prava na emisiju stakleni¢kih plinova, kako je definirano u c¢lanku 3.
Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o
uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar
Zajednice, koji je prenosiv u skladu s ¢lankom 12. navedene Direktive;

(b) Prijenos ostalih jedinica koje subjekti mogu koristiti za uskladivanje s navedenom

Direktivom.

(2) Drzave c¢lanice obavje$¢uju Komisiju o uporabi mehanizma navedenog u stavku 1.

prilikom njegovog uvodenja, te su joj obvezne dostaviti sljede¢u informaciju:

(@) Izjavu o podru¢ju primjene mjera kojima se primjenjuje mehanizam, i detaljan opis
prate¢ih mjera, ukljucujuéi obvezu izvjeS¢ivanja za porezne obveznike i sve mjere
nadzora;

(b) Mjerila ocjenjivanja radi usporedbe izmedu prijevarnih aktivnosti u vezi s uslugama
navedenim u stavku 1. prije primjene mehanizma i nakon nje i prijevarnih aktivnosti u
vezi s ostalim uslugama prije primjene mehanizma i nakon nje, te o svakom porastu
drugih oblika prijevarnih aktivnosti prije primjene mehanizma i nakon nje;

(c) Datum pocetka i razdoblje koje je potrebno obuhvatiti mjerama koje primjenjuju
navedeni mehanizam.

(3) Drzave ¢lanice koje primjenjuju mehanizam naveden u stavku 1. su obvezne, na temelju
kriterija procjene navedenih u stavku 2. tocki (b), podnijeti izvjeS¢e Komisiji najkasnije 30.
lipnja 2014. godine. U izvje$¢u je potrebno jasno navesti koja je informacija povjerljive
prirode, a koju je dopusteno objaviti.

U izvjestaju je potrebno navesti detaljnu procjenu ukupne uc¢inkovitosti i uspjesSnosti mjera, a
posebno u vezi:

(a) Ucinka na prijevarne aktivnosti u vezi s isporukom usluga obuhvac¢enih navednom
mjerom,

(b) Moguc¢eg pomaka prijevarnih aktivnosti na robu ili druge usluge;

(c) Troskova uskladivanja koje snose porezni obveznici, a koji proizlaze iz navedene

mjere.
37



(4) Svaka drzava ¢lanica koja je u trenutku stupanja na snagu ovog ¢lanka uocila pomak u
trendovima prijevarnih aktivnosti na svom drzavnom podrucju u vezi s uslugama navednima

u stavku 1., obvezna je Komisiji podnijeti izvjesce o tome najkasnije 30. lipnja 2014. godine.
3.1.2. Direktiva Vijeéa 2013/42/EU*

Clankom 395. Direktive Vije¢a 2006/112/EU propisano je da Vijeée, na prijedlog Komisije,
moze odobriti bilo kojoj drzavi Clanici uvodenje posebnih mjera koje odstupaju od odredaba
Direktive kako bi se pojednostavio postupak naplate PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje
ili izbjegavanja poreza. Ukoliko odredena drzava cClanica Zeli uvesti posebnu mjeru Salje
zahtjev Komisiji sa svim potrebnim informacijama. Nakon S$to je Komisija zaprimila sve
potrebne informacije za procjenu zahtjeva, u roku od mjesec dana izvjestava drzavu ¢lanicu
koja je podnijela zahtjev, te ga prosljeduje na njegovom izvornom jeziku ostalim drzavama
¢lanicama. Taj prijedlog Komisija je obvezna dostaviti Vijecu, sa svim primjedbama ukoliko
ih ima, a sve to mora biti u roku od tri mjeseca. Cjelokupni postupak mora biti zavrSen u roku

od osam mjeseci nakon §to je Komisija zaprimila zahtjev.

Medutim, ovdje se javlja problem S$to se drzavama clanicama ne moze dovoljno brzo
odgovoriti na njihove zahtjeve za hitnim mjerama, pa je stoga Vije¢e EU-a 22. srpnja 2013.
godine donijelo Direktivu Vije¢a 2013/42/EU o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost u odnosu na mehanizam brze reakcije na
prijevaru u vezi s PDV-om. U sluéaju iznimne hitnosti drzave ¢lanice mogu odrediti da je
primatelj odgovorna osoba za platanje PDV-a za odredene isporuke dobara i usluga kao
posebnu mjeru mehanizma brze reakcije za suzbijanje iznenadnih i golemih prijevara koje
mogu dovesti do znatnih i nepopravljivih financijskih gubitaka. Ova posebna mjera vrijedi za
razdoblje do devet mjeseci, a ako drZava €lanica Zeli nastaviti s primjenom prijenosa porezne
obveze kod odredenih dobara i usluga nakon proteka devet mjeseci, ista mora zatraZziti
odobrenje Vije¢a EU-a prema standardnoj proceduri koja je predvidena ¢1.395. Direktive
2006/112/EZ.

% Prilagodeno; SL L 201, 26.7.2013., raspoloZivo na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32013L.0042
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Mehanizam brze reakcije primjenjuje se na odredeno vrijeme jer predstavlja privremeno
rjeSenje do usvajanja dugoro¢nih zakonodavnih rjeSenje kojima bi sustav PDV-a postao

otpornijim na slu¢ajeve prijevare u vezi s PDV-om.

Kada drzava clanica Zeli uvesti posebnu mjeru mehanizma brze reakcije Salje obavijest
Komisiji u obliku standardiziranog obrasca, ali Salje i ostalim drzavama ¢lanicama, navodeci
sve informacije o tom sektoru, vrsti i karakteristikama prijevare, razlozima iznimne hitnosti,
iznenadnosti i golemnosti prijevare te posljedicama u smislu znatnih i nepopravljivih
financijskih gubitaka. Drzava ¢lanica koja je u svom zahtjevu navela djelatnost gdje bi joj
primjena mehanizma prijenosa porezne omogucila jednostavnije procedure obracuna PDV-a
ili kada bi primjena ovog mehanizma dovela do smanjenja porezne evazije, ima obavezu
dokazati da primjenom mehanizma prijenosa porezne obveze neé¢e do¢i do smanjenja ukupne
obveze za porez na dodanu vrijednost, odnosno prihoda od PDV-a koji se naplacuju u stadiju
krajnje potrosnje. Bez obzira da li je doneSeno rjeSenje negativno ili pozitivno Komisija mora
obavijestiti drzavu ¢lanicu i Odbor za PDV u roku od mjesec dana. Prilikom procjene

Komisija uzima u obzir i stajali$ta svake druge drzave ¢lanice.

Donosenjem ove Direktive doSlo je do izmjene Direktive Vije¢a 2006/112/EZ, umetanjem
novog ¢lanka 199.b u kojem se navodi kako drzava ¢lanica u slu€aju iznimne hitnosti moze
kao osobu odgovornu za plac¢anje PDV-a odrediti primatelja kod odredenih isporuka robe i
usluga, koriste¢i mjeru mehanizma brze reakcije radi suzbijanja iznenadnih i golemih

prijevara koje mogu dovesti do znacajnih 1 nepopravljivih financijskih gubitaka.

Komisija je 10. sije¢nja 2014. godine donijela Provedbenu Uredbu br.17/2014% o utvrdivanju
standardiziranog obrasca za obavjeS¢ivanje o posebnoj mjeri u okviru mehanizma brze
reakcije na prijevaru u vezi s PDV-om. Standardni obrazac sadrzava informacije o: drzavi
¢lanici koja obavjescuje, sektoru koji je potrebno obuhvatiti, prijevarama u vezi s PDV-om
koja je ve¢ otkrivena u sektoru, o¢ekivanom buduéem razvoju prijevare u sektoru, kratkom

obrazloZenju Zurnosti za suzbijanje opisane prijevare, kratkom opisu predvidenih popratnih

% Prilagodeno; SL L 8, 11.1.2014., raspoloZivo na:

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.008.01.0013.01.HRV &toc=0J:L:2014:008:TOC
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mjera, dodatnim primjedbama ili informacijama, te podacima o osobi koja u ime drzave

Clanice obavjescuje o posebnoj mjeri mehanizma brze reakcije.

Bitno je napomenuti da se vaznost posebne mjere mehanizma brze reakcije ogleda u skra¢enju
rokova prilikom odobravanja primjene mehanizma prijenosa porezne obveze, standardiziranju
Obrasca 1 brzoj implementaciji. Ova Direktiva ¢e se primjenjivati do 31. prosinca 2018.

godine.
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Slika 1: Standardizirani obrazac obavijesti

L 814

HR Sluzbeni list Europske unije

11.1.2014.

PRILOG

Mehanizam brze reakcije (MBR) ()

OBRAZAC OBAVIJESTI

1. Drzava ¢&lanica koja obavjedéuje

Ime drzave ¢lanice:

L

Sektor koji je potrebno obuhvatiti (sektori koje je potrebno obuhvatiti)

Dotiéni sektor()):

Opis robe ili proizvoda u pogledu kojih se $alje obavijest c posebnoj mjeri mehanizma brze reakcije (2):

»

Prijevara u vezi s PDV-om koja je vec¢ otkrivena u sektoru ili sektorima koji su predmet obavijesti (ako je
vise zasebne odg e za svaki od dotiénih sektora)

Opis vrste prijevare | njezina obiljeZja (ukljucujudi broj (procjenu broja) oscba koje su navodno poéinile takvu
prijevaru) (3):

Datum kada (I/l razdoblje tjekom kojeg) je otkriven prvi sluéaj prijevare u ovom sektoru (3):

Stvarrwaill procijenjeni gubici PDV-a nastali tijekom zadnja tri mjeseca (u milijunima eura (ili pretvoreni u milijune
eura)) (9):

Stvarni ::Ii procijenjeni gubici PDV-a nastali tijekom zadnje kalendarske godine (u milijunima eura (ili pretvoreni u milijune
eura)) (3):

Stvarni ili procijenjeni gubici PDV-a nastali tijekom godine koja prethodi zadnjoj kalendarskoj godini (u milljunima eura (ili
pretvoreni u milijune eura)) (%):

Najnovijl dostupni podaci o ukupnim godisnjim neto primicima PDV-a na naclonalnoj razini:

B

Ocgekivani bududi razvoj prijevare u sektoru koji je predmet obavijesti (ako je ukljuéeno vise sektora, navesti
zasebne odgovore za svaki od dotiénih sektora)

Opis vrste rizika od prijevare | njegova obiljeZja:
Procjena drzave élanice o tome kako ¢e se razvijatl prijevara i svi dokazi kojima se potkrepluje takav zakljudak:

Procjena mogudih godisnjih gubitaka (u milijunima eura (ili pretvoreni u milijune eura)):

(") Vidjeti ¢lanak 199.b Direktive 2006/112/EZ.
(2) Razvrstavanje u kombiniranu nomenklaturu moze se Iskoristitl za robu.
(%) Ostavitl prazno ako jos nisu nastall gubici PDV-a. U polju 4. navesti pojedinosti u vezi s razvojem situacije.
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11.1.2014. [ HR Sluzbeni list Europske unije . 815
5. Kratko obrazloZenje Zurnosti (npr. razlozl zbog kojih nije P drugih sr (konver
mjere za prijevara, u skladu s &lankom 395. Direktive 2006/112/EZ koje ne iziskuje
obavjeséivanje na temelju &lanka 199.b navedene Direktive, sve ...) za

opisane prijevare ili rizika od prijevare)

. Opisite ukratko, prema potrebi, predvidene popratne mjere

~

. Dodatne primjedbe ili informacije

-]

. Osoba koja u Ime dotiéne drzave &lanice obavjesc¢uje o posebnoj mjeri mehanizma brze reakcije

Ime osobe koja potpisuje cbavijest:
Svojstvo osobe koja potpisuje obavijest:
Potpis:

Datum ('):

() Datum kada je obavijest u elektr obliku iz &lanka 1. stavka 2. ove Uredbe.

Izvor: SL L 8,11.1.2014.,

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/T XT/?uri=uriserv:0J.L .2014.008.01.0013.01.HRV&toc=0J:L.:2014:008:TOC
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.008.01.0013.01.HRV&toc=OJ:L:2014:008:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.008.01.0013.01.HRV&toc=OJ:L:2014:008:TOC

3.1.3. Direktiva Vijeéa 2013/43/EU*’

Na temelju Direktive Vije¢a 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost
odredeno je da je svaki porezni obveznik koji obavlja transakcije koje ukljucuju oporezivu
isporuku robe ili usluga obvezan plac¢ati PDV, dok je za prekograni¢ne transakcije i za
odredene visoko rizicne domace sektore predviden prijenos obveze placanja PDV-a na osobu

kojoj su isporucene roba ili usluge, odnosno na kupca.

Zbog ozbiljnosti prijevara na podruc¢ju PDV-a, drzavama ¢lanicama bi se trebalo omoguditi da
privriemeno primjenjuju mehanizam prijenosa porezne obveze kod isporuka odredenih
kategorija robe i usluga koje nisu navedene u ¢lanku 199. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ niti

podlijezu posebnim odstupanjima odobrenima drzavama ¢lanicama.

Mehanizam obrnutog terecenja definiran je ¢lankom 199. Direktive Vijec¢a 2006/112/EZ gdje
je odgovorna osoba za placanje PDV-a porezni obveznik kojem se vrsi isporuka dobara ili
obavljaju odredene usluge, kao Sto su npr. gradevinski radovi i1 ostale popratne djelatnosti
vezane uz njih, isporuka rabljenog materijala kojeg nije moguée ponovo uporabiti,
industrijskog 1 neindustrijskog otpada, otpada kojeg je moguce reciklirati, isporuka robe koju
porezni obveznici daju kao osiguranje drugom poreznom obvezniku u vezi s izvr§enjem tog
jamstva, isporuka nekretnina koje prodaje duZznik prema presudi u okviru obvezne prodaje

drugoj osobi.

Medutim, zbog sve vecih prevara u podruc¢ju PDV-a, i gdje se postupak obrnutog tere¢enja u
nekim slu¢ajevima pokazao kao ucinkovita mjera za zaustavljanje prevara u vezi s PDV-om,
22. srpnja 2013. godine donesena je Direktiva Vijeca 2013/43/EU o izmjeni Direktive
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost u vezi s neobaveznom i
priviemenom primjenom mehanizma obrnutog oporezivanja na isporuke odredene robe i
usluga podloznih prijevari. Ovom Direktivom izmijenjen je €lanak 199.a. st.1. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ tako da je propisano da drzave clanice mogu do 31. prosinca 2018.

godine i na razdoblje najmanje od dvije godine predvidjeti da osoba odgovorna za placanje

%7 Prilagodeno; SL L 201, 26.7.2013., raspoloZivo na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013L.0043
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bude porezni obveznik kojem je obavljena i jedna od sljedecih isporuka: isporuka mobilnih
telefona, uredaja s integriranim krugom, plina i elektri¢ne energije oporezivom preprodavacu,
isporuke certifikata plina i elektricne energije, telekomunikacijskih usluga, igra¢ih konzola,
tabletnih racunala, prijenosnih racunala, isporuke Zitarica, Se¢erne repe, isporuke sirovih i
poluobradenih metala. DrZave ¢lanice same utvrduju uvjete za primjenu mehanizma obrnutog
oporezivanja odnosno odredivanje pragova, kategorija dobavljaca ili primatelja na koje se taj

mehanizam moZze primjenjivati i djelomi¢nu primjenu mehanizma unutar kategorija.

Drzave Clanice koje primjenjuju mehanizam prijenosa porezne obveze podlijezu uvodenju
odgovarajucih i djelotvornih obaveza izvjes¢ivanja za porezne obveznike koji su obuhvaceni
ovim mehanizmom. Odgovorne su obavijestiti Odbor za PDV o primjeni navedenog
mehanizma, te dostaviti informacije o podrucju primjene mjere zajedno s vrstom i znacajkama
prijevare uz podroban opis popratnih mjera, zatim radnje poduzete kako bi se relevantni
porezni obveznici obavijestili o po¢etku primjene mehanizma, zatim kriterije za ocjenjivanje
odnosno usporedbu podataka, te datum pocetka i razdoblje koje obuhvaéa mjera kojom se

primjenjuje mehanizam.

Komisija je prije 01. sije¢nja 2018. godine obvezna podnijeti Europskom parlamentu i Vije¢u
sveobuhvatno izvje$¢e o procjeni ucinka navedenog mehanizma na suzbijanje prijevara. Ova

Direktiva ¢e se primjenjivati do 31. prosinca 2018. godine.
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3.2. PRIMJENA MEHANIZMA PRIJENOSA POREZNE OBVEZE U EUROPSKQOJ
UNIJI

Drzave koje su stekle punopravno Clanstvo u Europskoj uniji, pored toga Sto su im bile
otvorene granice za mnoge djelatnosti, veliki korak su morale napraviti ka uskladivanju svog
poreznog sustava sa pravnom steCevinom Europske unije. Od iznimnog znacaja je bilo da
svoje nacionalne zakone o porezu na dodanu vrijednost usklade sa Direktivom Vijeca
2006/112/EZ odnosno Sestom Direktivom kako bi se postiglo ujednaeno postupanje u
pogledu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost na zajedni¢kom trzistu Europske unije.
Ujedno, svako postupanje koje je protivno pravnoj steCevini Europske unije podlozno je

odredenim sankcijama.

Navedena prilagodba dovela je do brojnih, bitnih izmjena u pogledu oporezivanja transakcija
na zajednickom trzistu Europske unije, ali i do odredenih promjena u pogledu oporezivanja
transakcija unutar svake pojedine drzave c¢lanice. Medutim, u veéini slucajeva, unutar
nacionalnih zakona o porezu na dodanu vrijednost drzava ¢lanica Europske unije postoje
odredene razlike. To je prvenstveno produkt toga §to pojedine odredbe Seste Direktive nisu
obvezujuce, ve¢ su propisane kao mogucénost izbora za drzave Clanice. Na osnovu toga,
¢lankom 194. Seste Direktive definirana je odredba o moguénosti koriitenja mehanizma
prijenosa porezne obveze. Ovaj mehanizam, drzave ¢lanice implementiraju u svoje nacionalne
zakone kako bi se izbjegla registracija stranih poreznih obveznika na njihovom podruéju, a

obveza placanja poreza prenijela na domaceg poreznog obveznika.

Vazno je napomenuti kako je st.2. ¢lanka 194. Seste Direktive definirano da drzave ¢lanice
imaju slobodu u propisivanju uvjeta za primjenu odredbi st.1. ¢lanka 194. navedene Direktive
vezanog uz primjenu mehanizma prijenosa porezne obveze, $to dovodi do znatnih razlika u

primjeni ovog mehanizma unutar drzava ¢lanica Europske unije.

Nadalje, svakako jedna od bitnih izmjena unutar nacionalnih zakona o porezu na dodanu
vrijednost odnosi se na oporezivanje transakcija izmedu domacéih poreznih obveznika,
odnosno odredba o mehanizmu prijenosa porezne obveze za usluge obavljene u gradevinskoj
djelatnosti. Navedene odredbe definirane su ¢lankom 199. st. 1. t. a) Seste Direktive, odnosno
drzave ¢lanice mogu predvidjeti da osoba koja je obvezna platiti porez na dodanu vrijednost

bude porezni obveznik za kojeg se obavljaju isporuke gradevinskih radova, ukljucujuci usluge
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popravaka, CiS¢enja, odrzavanja, preuredenja i uklanjanja nekretnina kao i predaja
gradevinskih radova koja se smatra isporukom dobara prema c¢lanku 14.st.3. Direktive. U
okviru ¢lanka 199., odnosno st. 2., propisano je da u primjeni navedene mogucnosti drzave
¢lanice mogu odrediti na koje se isporuke dobara i usluga, odnosno kategorije isporucitelja i

primatelja, te mjere mogu primjenjivati.
3.2.1. Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze u medunarodnim relacijama
Austrija®

U austrijskom zakonu o porezu na dodanu vrijednost propisano je da se prijenos porezne
obveze primjenjuje kada isporucitelj nema sjediste u Austriji, a primatelj isporuke je porezni
obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik. Naime, porezni obveznik iz druge
drzave ¢lanice koji obavlja isporuku dobara poreznom obvezniku sa sjediStem u Austriji, nece
se trebati registrirati za potrebe PDV-a u Austriji, ve¢ ¢e porezna obveza prijeéi na poreznog

obveznika iz Austrije.

Naime, ako porezni obveznik sa sjediStem u Belgiji obavlja isporuku dobara s montazom
poreznom obvezniku sa sjediStem u Austriji, nije potrebno da se porezni obveznik iz Belgije
registrira za potrebe PDV-a u Austiji, ve¢ porezna obveza prelazi na poreznog obveznika iz

Austrije.
Belgija®

U belgijskom zakonu o porezu na dodanu vrijednost propisano je da se prijenos porezne
obveze primjenjuje uz uvjet da isporuditelj nema sjediste u Belgiji, te uz uvjet da primatelj sa
sjedistem u Belgiji, ima PDV identifikacijski broj ili podnosi redovne PDV prijave. Nadalje,
mehanizam prijenosa porezne obveze takoder se primjenjuje ako primatelj isporuke nema

sjediste u Belgiji, ali je registriran za PDV preko poreznog zastupnika.

% Zakon o porezu na promet, ¢.19 (Umsatzsteuergesetz — Ustg § 19)
% Zakon o porezu na dodanu vrijednost, &l. 51. st. 2 ( Belasting over de toegevoegde waarde - §51)
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Na temelju navedenog ako francuski porezni obveznik registriran u Belgiji za potrebe PDV-a
preko poreznog zastupnika , vrsi isporuku dobara na podruc¢ju Belgije hrvatskom poreznom
obvezniku, koji je takoder registriran za potrebe PDV-a preko poreznog zastupnika u Belgiji,
porezna obveza u skladu sa belgijskim zakonom o porezu na dodanu vrijednost prelazi na

hrvatskog poreznog obveznika.
Njemaéka40

U njemackom zakonu o porezu na dodanu vrijednost propisano je da Se prijenos porezne
obveze primjenjuje u slucaju kada isporucitelj nema sjediSte u Njemackoj, a primatelj
isporuke je poduzetnik. Prijenos porezne obveze nece se primjenjivati ako isporucitelj koji

nema sjediSte U Njemackoj pruza sljedece usluge:

e Putnickog prometa,

e Prijevoza putnika taksijem,

e Prekograni¢nog zracnog putnickog prometa,

¢ Izlaganja na sajmovima, izlozbama i kongresima u Njemackoj,

e Ako se bavi uslugama koje obavi kao organizator poduzetniku koji nema sjediSte u
Njemackoj odnosno ako se te usluge odnose na organizaciju sajmova i izlozbi u

Njemackoj.

Naime, u slucaju kada Svedski porezni obveznik obavlja usluge vezane uz nekretninu u
Njemackoj austrijskom poreznom obvezniku, registriranom za potrebe PDV-a u Njemackoj,

porezna obveza prelazi na austrijskog poreznog obveznika.
Francuska®!

U francuskom zakonu o porezu na dodanu vrijednost, prijenos porezne obveze se primjenjuje
kada isporuku dobara 1 usluga obavi porezni obveznik sa sjediStem izvan Francuske, a PDV

placa kupac koji ima PDV identifikacijski broj u Francuskoj.

%0 7akon o porezu na promet, ¢l.13b (Umsatzsteuergesetz — Ustg § 13b)
#! Zakon o porezu na dodanu vrijednost, &1.283. st.1. (Taxe sur la valeur ajoutée — TVA § 283)
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Tako ako porezni obveznik iz Njemacke, koji ima francuski PDV identifikacijski broj obavlja
usluge za koje je mjesto isporuke Francuska, poreznom obvezniku sa sjedisStem u Belgiji, koji
takoder ima francuski PDV identifikacijski broj, dolazi do prijenosa porezne obveze s

njemackog poreznog obveznika na belgijskog poreznog obveznika.
Rumunjska*

U rumunjskom zakonu o porezu na dodanu vrijednost, prijenos porezne obveze primjenjuje se
u slucaju kada isporucitelj dobara ili usluga nema sjediste u Rumunjskoj niti je registriran za
potrebe PDV-a u Rumunjskoj, te kada je kupac porezni obveznik ili pravna osoba koja nije
porezni obveznik, a ima sjediSte u Rumunjskoj ili ako nema sjediSte u Rumunjskoj, ali je u

Rumunjskoj registriran preko poreznog zastupnika.

Naime, ako nizozemski porezni obveznik obavlja uslugu za koju je mjesto isporuke
Rumunjska talijanskom poreznom obvezniku koji u Rumunjskoj nema poslovni nastan, ali je
registriran za potrebe PDV-a u Rumunjskoj, nece se primjenjivati prijenos porezne obveze s
obzirom da primatelj usluge nema sjediste u Rumunjskoj i u Rumunjskoj nije registriran

preko poreznog zastupnika.

Portugal®®

U okviru portugalskog zakona o porezu na dodanu vrijednost, PDV plac¢aju fizicke i pravne
osobe ako isporuku dobara i usluga na podru¢ju Portugala obavi porezni obveznik koji u
Portugalu nema sjediste odnosno prebivaliSte, poslovnu jedinicu te nije registriran za potrebe
PDV-a putem poreznog zastupnika. Naime, ukoliko odredeni porezni obveznik iz druge
drzave Clanice koji je registriran za potrebe PDV-a u Portugalu obavlja odredenu uslugu u
Portugalu i to poreznom obvezniku sa sjedistem u Portugalu, tada je porezni obveznik iz te
druge drzave ¢lanice obvezan obraCunati i platiti portugalski PDV odnosno nije moguce

primijeniti prijenos porezne obveze.

%2 7akon o porezu na dodanu vrijednost, &1.150. st.6. (Legea privind taxa pe valoarea adaugata - § 150)
*8 Zakon o porezu na dodanu vrijednost,, ¢1.2. (Imposto sobre o valor acrescentado - § 2)
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Tako u slucaju ako hrvatski porezni obveznik koji je registriran za potrebe PDV-a u Portugalu
obavlja odredenu uslugu kojoj je mjesto oporezivanja u Portugalu poreznom obvezniku sa
sjediStem U Portugalu, on je obavezan obracunati i platiti portugalski PDV, te nije u

mogucnosti primjenjivati mehanizam prijenosa porezne obveze.
& 44
Svedska

U okviru Svedskog zakona o porezu na dodanu vrijednost, prijenos porezne obveze se
primjenjuje u slu¢aju kada isporuditelj dobara ili usluga nema sjediste u Svedskoj, a kupac je
registriran u Svedskoj za potrebe PDV-a. Naime, strani isporugitelj u skladu sa zakonom ima
mogucnost odabira placanja PDV-a kod takvih isporuka, §to je, u slucaju takvog izbora,

obvezan primjenjivati na sve svoje isporuke na koje se primjenjuje prijenos porezne obveze.

Naime, u sluéaju kada njemacki porezni obveznik koji je registriran za potrebe PDV-a u
Svedskoj, isporuéuje dobra na podru¢ju Svedske nizozemskom poreznom obvezniku koji
nema poslovni nastan u Svedskoj, ali je registriran za potrebe PDV-a u Svedskoj, tada
njemacki porezni obveznik se moze odluciti platiti PDV u slucaju obavljanja takve
transakcije, ali u tom slucaju je to isto obvezan primjenjivati i kod svih takvih buducih

isporuka na koje se primjenjuje prijenos porezne obveze.

# Zakon o porezu na dodanu vrijednost, &1.2 (Mervirdesskatt - §2)
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Tablica 1: Pregled zemalja Europske unije koje primjenjuju RC

Redni broj | Drzava ¢lanica Implementacija ¢1.194.Direktive
1. Austrija Primjenjuje RC
2. Belgija Primjenjuje RC
3. Bugarska Primjenjuje RC
4. Cipar Primjenjuje RC
5. Ceska Primjenjuje RC
6. Danska Primjenjuje RC
7. Estonija Primjenjuje RC
8. Finska Primjenjuje RC
9. Francuska Primjenjuje RC
10. Gréka -

11. Hrvatska Primjenjuje RC
12. Irska Primjenjuje RC
13. Italija Primjenjuje RC
14. Latvija Primjenjuje RC
15. Litva Primjenjuje RC
16. Luksemburg -

17. Madarska Primjenjuje RC
18. Malta Primjenjuje RC
19. Nizozemska Primjenjuje RC
20. Njemacka Primjenjuje RC
21. Poljska Primjenjuje RC
22. Portugal Primjenjuje RC
23. Rumunjska Primjenjuje RC
24, Slovacka Primjenjuje RC
25. Slovenija -

26. Spanjolska Primjenjuje RC
27. Svedska Primjenjuje RC
28. UK Primjenjuje RC

Izvor: RIF, www.rif.hr
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3.2.2. Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze u nacionalnim relacijama

U ovom podpoglavlju bit ¢e prezentirana primjena menhanizma prijenosa porezne obveze
izmedu poreznih obveznika unutar pojedinih drzava ¢lanica u sektoru gradevinarstva, kao
jednoj od najznacajnijih djelatnosti u vecini drzava ¢lanica Europske unije. Kada se sagledava
mehanizam prijenos porezne obveze u okviru nacionalnih relacija tada se on primjenujue u

djelatnostima gradevinarstva, sakupljanja otpada i staklenickih plinova.
Austrija®

U austrijskom zakonu o porezu na dodanu vrijednost, prijenos porezne obveze primjenjuje se
pri obavljanju gradevinskih usluga i ustupanju osoblja koje sudjeluje u obavljanju

gradevinskih usluga osobi koja uobicajeno izvodi gradevinske radove.

Pod gradevinskim uslugama podrazumijevamo izgradnju, popravak, odrzavanje, ¢iS¢enje,
rekonstrukciju, uklanjanje gradevine, te najam radne snage (ako unajmljeni radnici obavljaju

gradevinske usluge).

Prijenos porezne obveze se moze primijeniti jedino kada kupac izvodacu radova daje pismenu
obavijest da ¢e se obveza PDV-a prebaciti na njega kao primatelja gradevinske usluge.
Medutim, ukoliko se usluga obavlja poduzetniku koji se bavi gradevinskim uslugama, nije
potrebno sastavljati 1 potpisivati obavijest od strane kupca, ve¢ se obveza placanja PDV-a

automatski prebacuje na kupca.
Belgija*®

Prijenos porezne obveze za usluge u gradevini koje su obavljene izmedu dvaju poreznih
obveznika registriranih u Belgiji odnosi se na sve radove na nekretninama, odnosno radnje

vezane za isporuku nekretnina i ugradnju:

*® Zakon o porezu na promet, ¢.19 (Umsatzsteuergesetz — Ustg § 19)
%® Zakon o0 porezu na dodanu vrijednost, &l. 20 (Belasting over de toegevoegde waarde - §20)

51



e Komponenti ili dijelova komponenti postrojenja za centralno grijanje ili rashladivanje,
ukljucujué¢i plamenike, rezervoare, regulaciju i kontrolu uredaja priklju¢enih na
kotlove ili grijace,

e Komponenti ili dijelova komponenti sanitarne instalacije gradevine i opcenito
cjelokupne fiksne opreme za sanitarne potrebe koja je spojena na cijev za vodu ili
kanalizaciju,

e Komponenti ili dijelova komponenti za elektroinstalacije gradevine, osim opreme za
rasvjetu,

e Komponenti ili dijelova komponenti elektricnog zvona, protupozarnih alarma,
alarmnih sustava i kuc¢nih telefona,

e Umivaonika, sudopera, ormari¢a i namjestaja s ugradenim sudoperima, namjestaja s
ugradenim umivaonikom, napa, ventilatora i osvjezivaca zraka u kuhinji ili kupaonici,

e Roleta, sjenila i roleta koje su smjestene na vanjskoj zgradi

e Postavljanje zidnih obloga i podova, odnosno oblaganje ili pokrivanje gradevine

Ovim mehanizmom su obuhvaéene radnje prociS¢avanja, instalacije, popravka, odrZzavanja i

¢iS¢enja gore navedenih dobara.
* wp 47
Ceska

Prema ¢eSkom zakonu o porezu na dodanu vrijednost, mehanizam prijenosa porezne obveze
primjenjuje se iskljucivo kada porezni obveznik obavlja usluge izgradnje ili montaze osobi
koja je obveznik poreza na dodanu vrijednost. U Ceskoj mehanizam prijenosa porezne obveze

primjenjuje se na isporuke gradevinskih radova ili montaze od 2012. godine.
Madarska™®

U okviru madarskog zakona o porezu na dodanu vrijednost, PDV placa porezni obveznik koji

nabavlja dobra ili usluge:

#" Zakon o porezu na dodanu vrijednost, &1.92e, (Zakon o dani z pfidané hodnoty - §92¢)

*8 Propisi o porezu na promet, &1.142., (Térvény Altalanos fotgalmi ado - §142)
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e Povezane s gradnjom i sli¢nim poslovima, koji se smatraju uslugama koje se obavljaju
u svrhu gradnje, proSirenja, preuredenja 1 bilo kojeg drugog oblika preinake gradevine,
ukljucujuéi i uklanjanje gradevine, pod uvjetom da je gradnja, proSirenje, preuredenje
i bilo koji drugi oblik preinake gradevine predmet odobrenja od strane nadleznog
tijela, pri cemu je kupac izvodacu radova unaprijed duzan dati izjavu u pismenom
obliku,

e Povezane s najmom osoblja te isporukom dobara za obavljanje usluga u navedenim

poslovima.

Prijenos porezne obveze u Madarskoj mogu¢ je uz uvjet da su isporucitelj i primatelj porezni

obveznici registrirani za PDV u Madarskoj.
Njemac“ka49

Mehanizmu prijenosa porezne obveze u Njemackoj podlijezu isporuka gradevinskih radova,
ukljucujuéi popravke, ¢iséenje, odrzavanje, preinake i uklanjanje gradevina, ali ne i planiranje
I nadzor. Ovaj mehanizam iskljuéivo se koristi kada se ovakve isporuke i usluge obavljaju

poduzetnicima koji takoder obavljaju takvu vrstu gradevinskih radova 1 usluga.
Slovenija®

U okviru slovenskog zakona o porezu na dodanu vrijednost, PDV placa porezni obveznik

identificiran za potrebe PDV-a u Sloveniji kojem se pruzaju sljedece usluge:

e Gradevinski radovi ukljucujuéi usluge popravka, ¢iS¢enja, odrZzavanja, rekonstrukcije 1
ruSenja nekretnina,

e Ustupanje osoblja koje sudjeluje u izvedbi prethodno navedenih radova.

Prema odredbama iz slovenskog Pravilnika, prijenos porezne obveze primjenjuje se na
odredene isporuke odnosno usluge iz kategorije F slovenske Standardne klasifikacije

djelatnosti 1 za podizanje montaznih gradevina.

%9 Zakon o porezu na promet, ¢.13.b (Umsatzsteuergesetz — Ustg § 13b)

% Zakon o porezu na dodanu vrijednost, &1.76.a (Zakon o davku na dodano vrednost — &len 76.a)
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Portugal®

Mehanizmu prijenosa porezne obveze podlijeZze isporuka gradevinskih radova, ukljucujuéi
popravak, ¢is¢enje, odrzavanje, rekonstrukciju i uklanjanje nekretnina, poreznim obveznicima
s pravom na odbitak PDV-a u potpunosti ili djelomi¢no, osnovanima u Portugalu i koji

djeluju kao izvodaci ili podizvodaci.
Svedska®

Prema S$vedskom zakonu o porezu na dodanu vrijednost, prijenos porezne obveze se
primjenjuje ako porezni obveznik pruza gradevinske usluge drugom poreznom obvezniku koji
obavlja gradevinske usluge, a to su prvenstveno usluge vezane uz nekretnine, zgrade odnosno
objekte koji se prema vazecim kodovima Svedske Standardne industrijske klasifikacije
djelatnosti mogu pripisati uslugama vezanim uz pripremne radove na tlu, gradnju i
gradevinske radove, ugradnju instalacija, zavrSne radove, iznajmljivanje opreme za izgradnju

ili rusenje s rukovanjem, te ¢iS¢enje 1 najam radne snage za takve aktivnosti.
Spanjolska>

Mehanizam prijenosa porezne obveze primjenjuje se u slucaju izvrSenja posla, s unosom ili
bez unosa materijala te osoblja za rad, kod izravno sklopljenog ugovora izmedu investitora i
izvodaca radova u svrhu razvoja zemlji$ta, izgradnje ili obnove gradevina. Ujedno mehanizam

se primjenjuje kada je primatelj usluga glavni izvodac ili drugi kooperant.
Finska™

Kod finskog zakona o porezu na dodanu vrijednost, za primjenu prijenosa porezne obveze
odlucujuci su vrsta usluga i status kupca, gdje je preduvjet za kupca,da je taj kupac osoba koja

se poslovno trajno bavi isporukom gradevinskih usluga kao $to su izgradnja i popravci na

31 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢.2.st.1.j (Imposto sobre o valor acrescentado - § 2.1.)

%2 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢1.2 (Mervirdesskatt - §2)

%% Zakon o porezu na dodanu vrijednost, &1.84 st.2.f (Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido - § 84.2.f)
> Zakon o porezu na dodanu vrijednost, &1.8¢ (Laki arvonlisiverolain - §8c)
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nekretninama i dobrima koja su na njima instalirana, te planiranje, nadzor i srodne usluge.
Mehanizam prijenosa porezne obveze za obavljanje gradevinskih usluga, kao 1 najam osoblja

za izvedbu gradevinskih radova u Finskoj se primjenjuje od 01. travnja 2011. godine.
Latvija™

U okviru latvijskog zakona o porezu na dodanu vrijednost, mehanizam prijenosa porezne
obveze primjenjuje se od 01. sije¢nja 2012. godine prilikom obavljanja gradevinskih usluga i
usluga povezanih s gradnjom ako su isporucitelj i primatelj porezni obveznici u Latviji.
Usluge u graditeljstvu koje podlijezu prijenosu porezne obveze su sljedece: gradevinski
radovi, priprema terena, izgradnja privremenih objekata i1 ruSenje, izgradnja nosivih
elemenata, ugradnja instalacija, ugradnja opreme koja je sastavni dio izgradnje, ukljucujuci
prozore, vrata, ugradnju dizala, ventilacijski sustav, sustav grijanja odnosno njihovu
instalaciju i montazu, postavljanje obloga i izolacije na gradevini, uredenje interijera (izrada
zidova i stropova, izolacija, postavljanje podova, tapeta, slikanje ili lakiranje povr$ina),
odnosno radove vezane uz izgradnju, odrzavanje i1 uklanjanje gradevine te odrzavanje
gradilista nakon zavrSetka gradnje prije pusStanja u rad. Prijenos porezne obveze, takoder se
odnosi i na tijela javne vlasti ako su registrirana za potrebe PDV-a te narucuju navedene
usluge u skladu s propisima o javnoj nabavi ili kao javni partner u javno-privathom

partnerstvu.

*® Zakon o porezu na dodanu vrijednost, &1.142. ( Par pievienotas vértibas nodokli, 142.pants)
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Tablica 2:

Pregled zemalja Europske unije koje primjenjuju RC u gradevinarstvu

Redni broj Drzava €lanica Implementacijaé¢l.199.st.1.a) Direktive (RC za
gradevinske usluge)

1. Awustrija Primjenjuje RC
2. Belgija Primjenjuje RC
3. Bugarska -

4. Cipar -

5. Ceika Primjenjuje RC
6. Danska -

7. Estonija -

8. Finska Primjenjuje RC
9. Francuska -

10. Grcka -

11. Hrvatska Primjenjuje RC
12. Irska Primjenjuje RC
13. Italija Primjenjuje RC
14. Latvija Primjenjuje RC
15. Litva -

16. Luksemburg -

17. Madarska Primjenjuje RC
18. Malta -

19. Nizozemska Primjenjuje RC
20. Njemacka Primjenjuje RC
21. Poljska -

22. Portugal Primjenjuje RC
23. Rumunjska Primjenjuje RC
24, Slovacka -

25. Slovenija Primjenjuje RC
26. Spanjolska Primjenjuje RC
27. Svedska Primjenjuje RC
28 UK -

Izvor: RRIF, www.rrif.hr
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3.2.3. Praksa Europskog suda®®

U tre¢em dijelu ovog podpoglavlja opisuje se sluéaj iz Rumunjske kada je gradevinski
poduzetnik izdao racun sa obracunanim porezom na dodanu vrijednost, umjesto da je za

obavljenu gradevinsku uslugu primijenio prijenos porezne obveze.

Europski sud u Luksemburgu je 18. rujna 2012. godine zaprimio zahtjev rumunjskog
zalbenog suda da se ocituje u okviru spora izmedu SC Fatorie SRL protiv Glavne uprave
javnih financija u Bihoru u vezi s odbijanjem prava SC Fatorie SRL na odbitak PDV-a zbog
neprimjene odredaba sustava obrnutog oporezivanja, odnosno da se ocituje na tumacenje
Direktive Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenog 2006. godine o zajedni¢kom sustavu poreza na
dodanu vrijednost, posebno u vezi s pravom na odbitak tijekom primjene sustava obrnutog
oporezivanja, kao i nacela porezne neutralnosti poreza na dodanu vrijednost i pravne

sigurnosti.

Kada se gleda pravni okvir Europske unije, na temelju ¢lanaka 178. tocke (a) i (f) Direktive o
PDV-u propisuje se, da ako porezni obveznik zeli iskoristiti pravo na odbitak mora

zadovoljavati odredene uvij ete:>

a) za odbitke u skladu s ¢lankom 168. tockom (a), vezano uz isporuku robe i usluga,
mora imati ra¢un izdan sukladno ¢lancima 220. do 236. i ¢lancima 238., 239.1240.;
f) ako je duzan placati PDV kao kupac ako se primjenjuju ¢lanci 194. do 197. ili ¢lanak

199., mora ispunjavati formalnosti koje odredi svaka pojedina drzava ¢lanica.

U okviru ¢lanka 199. stavka 1. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ propisano je kako za odredene
isporuke usluga, drzave Clanice mogu odrediti da je osoba koja je odgovorna za placanje
poreza porezni obveznik koji koristi te usluge. Ovo se prvenstveno odnosi na mehanizam

prijenosa porezne obveze odnosno reverse charge, koji se moze primijeniti prema ¢lanku 199.

% Pprilagodeno; Presuda Furopskog suda od 6. Veljate 2014. — C-424/12, raspoloZivo na:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=147503&pagelndex=0&doclang=HR&mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=61101

> Detaljnije vidi Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ
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stavku 1. toc¢ki (a) na: gradevinske radove, ukljucujuc¢i popravke, CiS¢enje, odrzavanje,

rekonstrukciju i rusenje vezano uz nekretnine kao i predaju gradevinskih radova.

Nadalje, bitno je napomenuti i ¢1.226. t. 11. navedene Direktive, da je na raCunima za potrebe
PDV-a bitno navesti odnosno pozvati se, da u slucaju izuzetaka ili ako je kupac duzan platiti
PDV, na vazeéu odredbu Direktive Vijec¢a 2006/112/EZ ili odgovarajucu nacionalnu odredbu
ili bilo koju drugu odredbu da je isporuka robe ili usluga izuzeta ili da za njih vrijedi postupak

obrnute porezne obveze.

U okviru rumunjskog poreznog zakona, porezni obveznik ima pravo na odbitak poreza ako
racun sadrzi potrebne informacije o tome tko duguje PDV za isporucena dobra ili obavljene
usluge. U slu¢aju ako je rije¢ o mehanizmu prijenosa porezne obveze, dobavljaci su duzni na
racunu upisati podatak ,,obrnuta porezna obveza“, bez navodenja pripadajuc¢eg poreza. Dok na
primljenim ra¢unima od dobavljaca, primatelji naznacuju pripadaju¢i porez 0dnosno
samostalno ga izraCunavaju kao porez koji je naplacen i kao porez koji se moze odbiti u

poreznoj prijavi.

Dobavljac¢i i dobavlja¢i usluga kao i primatelji odgovorni su za primjenu mehanizma
prijenosa porezne obveze i navodenja klauzule ,,obrnuta porezna obveza“. Ako dobavlja¢ ili
dobavlja¢ usluge ne navede podatak ,,obrnuta porezna obveza“ na ra¢unima izdanima za robu
ili usluge, primatelj je obvezan primjeniti obrnutu poreznu obvezu, ne platiti porez dobavljacu
ili dobavljacu usluga, te na vlastitu inicijativu na racunu upisati podatak ,,obrnuta porezna
obveza“. Bitna odredba rumunjskog poreznog zakona za primjenu mjera pojednostavljenja
(mjere pojednostavljenja se primjenjuju kod isporuka zgrada, dijelova zgrada i zemljista svih
vrsta, te gradevinskih radova i montaze) i obrnute porezne obveze jest da su dobavlja¢ i

korisnik obveznici PDV-a i da su predmetne transakcije oporezive.

U okviru rumunjskog zakona za gradevinske radove i montaze za koje su primljene uplate i/ili
su racuni izdani za cjelokupnu ili djelomi¢nu obrnutu poreznu obvezu do uklju¢ivo 31.
prosinca 2007., ali za koje je oporezivi dogadaj nastao tijekom 2008., odnosno na datum kada
je izdan izvjestaj o napretku te, ovisno o slucaju, prihvaéen od primatelja, standardni porezni
rezim bit ¢e primijenjen samo na razliku izmedu vrijednosti radova za koje je porezni dogadaj
nastao tijekom 2008. i vrijednosti primljenih uplata ili iznosa navedenih na racunima izdanim

do ukljucivo 31. prosinca.
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Na osnovu iznesenih propisa Europske unije 0 PDV-u kroz Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ i
rumunjskog zakona o porezu na dodanu vrijednost, u nastavku se daje tijek i presuda

Europskog suda za slucaj koji se dogodio u rumunjskoj praksi.

Drustvo SC Fatorie SRL je 03. sije¢nja 2007. godine sa drustvom SC Megasal Construc ii
SRL sklopilo okvirni ugovor o gradevinskim radovima i montazi svinjogojske zgrade, te

radovima na modernizaciji farme za uzgoj svinja, a navedeni radovi su dovrSeni u veljaci

2008. godine.

Drustvo SC Megasal je, kao dobavlja¢ navedenih usluga, tijekom 2007. godine izdalo
nekoliko ra¢una za predujam na kojima je bila naznacena klauzula “obrnuta porezna obveza“.
Nadalje, 03. ozujka 2008. godine drustvo SC Megasal izdalo je racun zajedno sa PDV-om za
cjelokupni iznos izvrSenih radova, te je druStvo SC Fatorie platilo iznos PDV-a koji je

dobavlja¢ naznacio na racunu.

Potom je drustvo SC Fatorie podnijelo zahtjev za povrat PDV-a, te je Glavna uprava javnih
prihoda u Bihoru, 02. srpnja 2008. godine odobrila povrat PDV-a po racunu od 03. ozujka
2008. godine, u skladu s izvjes¢em o poreznoj kontroli od 13. lipnja 2008. godine koja se
odnosila na razdoblje od 01. srpnja 2007. godine do 31. ozujka 2008. godine.

Medutim, 2009. godine nakon druge porezne kontrole u vezi s PDV-om koji je drustvo SC
Fatorie platio za razdoblje od 01. sije¢nja 2007. godine do 31. ozujka 2008. godine, Glavna
uprava javnih prihoda u Bihoru odlucila je kako PDV po ra¢unu od 03. oZzujka 2008. godine
mora biti vraen, jer mjere pojednostavljenja koje ureduju sustav obrnute porezne obveze
nisu bile poStovane. Poreznim rjeSenjem koje je doneseno 18. svibnja 2009. godine, Glavna
uprava javnih prihoda u Bihoru, potrazuje od druStava SC Fatorie pla¢anje poreza na dodanu
vrijednost po racunu od 03. ozujka 2008. godine, te zajedno sa tim iznosom PDV-a drustvo

mora platiti naknadu zbog kasnjenja.

Naime, osnovni problem koji je doveo do ove situacije jest taj Sto drustvo SC Megasal, kao
dobavlja¢, kojem je druStvo SC Fatorie, kao kupac, platilo PDV po ra¢unu od 03. ozujka
2008. godine, zavrsilo u stecaju, a da prije toga rumunjskoj poreznoj upravi nije platilo iznos

PDV koji je njemu platilo drustvo SC Fatorie.
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Drustvo SC Fatorie podnijelo je tuzbu protiv Glavne uprave javnih prihoda u Bihoru,
zahtijevajuci ponistenje odluke o vra¢anju poreza i donesenog Poreznog rjesenja. Medutim,
sud u Bihoru donio je presudu kojom je odbio tuzbu kao neosnovanu, te je ujedno i naknadna
zalba odbijena iz istoga razloga, te Porezno rjeSenje postalo pravomocno. Nadalje, drustvo
SC Fatorie podnijelo je zahtjev za revizijom ovakve presude suda u Bihoru zato §to je

donesena krSenjem prava Unije, ali i ovaj zahtjev je bio odbijen.

Ovakvi postupci doveli su da se drustvo SC Fatorie obratilo tamoSnjem zalbenom sudu.
Drustvo SC Fatorie isticalo je kako bi se u glavnom postupku trebala primjenjivati prija$nja
sudska praksa, prema kojoj u slucaju primjenjivosti obrnute porezne obveze Cinjenica da
zahtjevima koji se odnose na izdavanje racuna nije udovoljeno ne bi smjela utjecati na pravo
na odbitak. Smatrali su da nepravilnosti koje je pocinio dobavlja¢ tijekom izrade racuna od
03. ozujka 2008. godine i izostanak plac¢anja racuna, nisu takve prirode da bi mogli utjecati na

njihovo pravo na odbitak PDV-a po ovom racunu.

Medutim, Glavna uprava javnih prihoda u glavnom postupku je smatrala kako je drustvo SC
Fatorie izgubilo pravo na odbitak PDV-a iz racuna od 03. ozujka 2008. godine, jer je s jedne
strane drustvo koje je izdalo racun, taj racun izradilo nepravilno, primjenjuju¢i uobicajena
pravila u podru¢ju PDV-a, iako ga je moralo izraditi u skladu s pravilima pojednostavljenja, i
jer, s druge strane drustvo koje je primilo racun za obavljene usluge nije navelo po vlastitom

nahodenju podatak ,,obrnuta porezna obveza“ na racunu i platilo je porez dobavljacu usluga.

Nakon $to je zalbeni sud prekinuo postupak, obratio se Europskom sudu sa sljede¢im
pitanjima:
(1) Dopustaju li odredbe Direktive Vije¢a o PDV-u primjenu sankcije koja se sastoji u

gubitku, za poreznog obveznika, prava na odbitak PDV-a kad je:

a) racun koji je predo¢io porezni obveznik u vezi s provedbom prava na odbitak
sastavljen na nepravilan nacin od strane trecih, bez primjene mjere pojednostavljenja,

b) porezni obveznik platio PDV naveden u ra¢unu?

(2) Je li europsko nacelo pravne sigurnosti u suprotnosti s upravnom praksom rumunjskih

poreznih tijela koja
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a) su najprije, kona¢nom upravnom odlukom, priznala pravo na odbitak PDV-a,
b) a zatim preinacila tu odluku i odredila obvezu na teret poreznog obveznika za placanje
u proracun drzave PDV-a za koji je prvotno bilo provedeno pravo na odbitak, uvecano

za kamate i1 naknadu za kasnjenje?
(3) U uvjetima u kojima:

a) je porezni obveznik platio PDV pogre$no naveden na racunu od strane treceg,

b) porezna tijela nisu poduzela nijednu aktivhu mjeru kojom bi nalozila treCem ispravak
racuna sastavljenog na nepravilan nacin,

C) je ispravak ra¢una od sada nemogu¢ zbog steCaja treCeg, dopusta li nacelo porezne

neutralnosti PDV-a uskrac¢ivanje prava na odbitak PDV-a poreznom obvezniku?

Prvo i trece pitanje koje je Zalbeni sud uputio Europskom sudu treba promatrati zajedno, a u
osnovi se zeli dobiti odgovor na pitanja jesu li Direktiva Vije¢a o PDV-u i naéelo neutralnosti
protivni, u okviru transakcije podvrgnute rezimu obrnute porezne obveze, uskradivanju
primatelju usluga prava na odbitak PDV-a koji je pogresno platio dobavljac¢u usluga na
temelju nepravilno sastavljenog racuna i to kad je ispravak ove pogreSke nemogu¢ zbog

stecaja navedenog dobavljaca usluga.

Pravo na odbitak ¢ini sastavni dio mehanizma PDV-a i nacelno ne moZe biti ograni¢eno, te je
svrha rezima odbitka u cijelosti rasteretiti poreznog obveznika tereta PDV-a, dugovanog ili
pla¢enog u okviru svih njegovih ekonomskih aktivnosti. Naime, tako zajednicki sustav PDV-a
jam¢i neutralnost oporezivanja svih ekonomskih aktivnosti, ma kakvi bili ciljevi ili rezultati

ovih aktivnosti, pod uvjetom da su nacelno same spomenute aktivnosti podvrgnute PDV-u.

Porezni obveznik, koji je kao dobavlja¢ usluga duZan platiti pripadaju¢i PDV, nije obvezan
imati izdan racun u skladu s formalnim uvjetima Direktive o PDV-u kako bi mogao izvrSavati
svoje pravo na odbitak nego samo mora ispuniti formalnosti koje je odredila doti¢na drzava
Clanica u vezi s izvrSavanjem mogucnosti koju nudi navedeni ¢lanak 178. tocka (f) Direktive
0 PDV-u. Naime, proizlazi iz sudske prakse Europskog suda , kako opseg formalnosti
odredenih od strane navedene Clanice, koje porezni obveznik mora poStovati kako bi mogao
izvrSavati pravo na odbitak PDV-a, ne smiju prelaziti ono §to je neophodno potrebno za

kontrolu ispravne primjene postupka obrnute porezne obveze i osiguranja naplate PDV-a. Sud
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je ve¢ ustanovio kako u okviru mehanizma obrnute porezne obveze, naclelo porezne
neutralnosti zahtijeva da se odbitak pretporeza odobri ako su zadovoljeni materijalni uvijeti,

¢ak 1 ako porezni obveznik nije udovoljio odredenim formalnim uvjetima.

U navedenom slucaju, proizlazi kako ra¢un od 03. ozujka 2008. godine ne sadrzi napomenu
,obrnuta porezna obveza“, te kako Fatorie nije poduzeo neophodne mjere za ispravak ovog
nedostatka. Nadalje, Fatorie je pogresno uplatio PDV, neispravno naveden na spomenutom
racunu, Megasalu, iako je primjenom navedenog mehanizma morao, kao primatelj usluga,
platiti PDV poreznim tijelima u skladu s ¢lankom 199. Direktive o PDV-u. U ovom slucaju,
sporni racun ne udovoljava formalnim uvjetima propisanima u nacionalnom zakonodavstvu,

te nije postivan materijalni uvjet mehanizma obrnutog oporezivanja.

Takva situacija sprijecila je porezna tijela u kontroli primjene mehanizma obrnute porezne
obveze i uzrokovala rizik gubitka poreznih prihoda za navedenu drzavu ¢lanicu. Iz stalne
sudske prakse proizlazi kako je provedba prava na odbitak ogranicena samo na dugovane
poreze, tj. poreze koji se odnose na transakciju za koju postoji obaveza PDV-a ili poreze koji

su placeni u mjeri u kojoj su bili dugovani.

PDV koji je Fatorie platio Megasalu nije bio dugovan, i kako to plac¢anje nije postivalo
materijalni uvjet mehanizma obrnutog oporezivanja, Fatorie nije mogao primijeniti pravo na

odbitak za ove racune.

Stecaj Megasala ne predstavlja osnovu za dovodenje u pitanje uskrate dopusStanja odbitka
PDV-a kao rezultata nedostatka ispunjavanja bitnih uvjeta na strani Fatorie za primjenu
predmetnog postupka. Primatelj usluga koji je nepravilno platio PDV isporucitelju tih usluga

moze od njega zahtijevati povrat u skladu s odredbama nacionalnog prava.

Naime, porezna tijela nisu naloZila Megasalu ispravak nepravilno ispostavljenog racuna, ve¢

se glavni postupak odnosi na osporavanje prava na odbitak PDV-a.

Drugo pitanje koje je Zalbeni sud uputio Europskom sudu vezano za navedeni slu¢aj odnosi se
na Cinjenicu da li se nacelo pravne sigurnosti protivi stalnoj nacionalnoj upravnoj praksi
poreznih tijela koja se sastoji u opozivu odluke kojom je poreznom obvezniku priznato pravo
na odbitak PDV-a, a onda se nakon, nove Kontrole, trazi placanje tog PDV-a uvecanog za

zatezne kamate.
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Nacelo pravne sigurnosti zahtijeva da se porezna situacija poreznog obveznika u vezi s
njegovim pravima i obvezama prema poreznim tijelima ne smije vremenski neograni¢eno
dovoditi u pitanje. U skladu sa prethodno navedenim, rumunjska Vlada pozvala se na Porezni
zakon koji iznimno dopusta, prije isteka roka zastare, provedbu nove kontrole za odredeno
razdoblje ako se pojave dodatni podaci nepoznati poreznim inspektorima na dan provjera ili

se ustanove pogreske u izracunu koje imaju utjecaj na rezultate provjera.

U pogledu zateznih kamata koje su obracunate drustvu SC Fatorie, valja napomenuti kako su
u nedostatku harmonizacije propisa Unije u podru¢ju sankcija, primjenjivih u slucaju
neispunjenja uvjeta iz mehanizma uvedenog tim propisima, drzave ¢lanice ovlastene odabrati
sankcije koje smatraju primjerenima. Medutim, drzave c¢lanice su duZzne izvrSavati svoju
nadleZnost poStuju¢i pravo Unije 1 njegova opca nacela, te u skladu s time i nacelo

proporcionalnosti.
U konacnici, na temelju iznesenih navoda Europski sud donosi sljedecu presudu:

e U okviru radnje podvrgnute mehanizmu obrnute porezne obveze, Direktiva Vijeca
2006/112/EZ od 28. studenog 2006. godine o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost i nacelo porezne neutralnosti nisu protivni tome da primatelju usluga bude
uskraceno pravo na odbitak poreza na dodanu vrijednost koji je neosnovano platio
dobavljacu na temelju nepravilno izdanog racuna, ukljucujuci i kada je ispravak ove
pogreske nemogu¢ zbog stecaja navedenog primatelja.

e Nacelo pravne sigurnosti nije protivno ustaljenoj nacionalnoj fiskalnoj praksi koja se
sastoji u opozivu, unutar zastarnog roka, odluke kojom je poreznom obvezniku
priznato pravo na odbitak poreza na dodanu vrijednost te kojom se nakon nove

kontrole trazi povrat tog poreza uvecan za naknadu za kasnjenje.
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4. SUSTAV POREZA NA DODANU VRIJEDNOST U REPUBLICI
HRVATSKOJ

U okviru ovog poglavlja dat ¢e se prikaz razvoja poreza na dodanu vrijednost od njegovog
uvodenja u porezni sustav do danas. Poglavlje ¢e biti podijeljeno u tri dijela. U prvom dijelu
obradit ¢e se razvoj poreza na dodanu vrijednost od trenutka njegovog uvodenja do trenutka
ulaska Republike Hrvatske u Europsku Uniju. Drugi dio bavit ¢e se funkcioniranjem sustava
poreza na dodanu vrijednost nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku Uniju, dok treéi
dio predstavlja usporedbu aktualnog sustava poreza na dodanu vrijednost u Republici

Hrvatskoj s onim u Europskoj uniji.
4.1. Povijesni razvoj poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj
4.1.1. Period do 1999.godine™®

Nakon osamostaljenja Hrvatske, kao glavni fiskalni instrument bio je Porez na promet
proizvoda 1 usluga, kao preteca danaSnjeg Poreza na dodanu vrijednost. U vremenu kada se
stvarala hrvatska drzava, glavna karakteristika poreza na promet proizvoda i usluga bila je
njegova financijska izdasnost u odnosu na druge poreze, ali i uloga regulatora ponude i
potraznje za odredenim proizvodima u specifiénim uvjetima formiranja i funkcioniranja
novoosnovane drZave. Porez na promet proizvoda i usluga je u jako kratkom vremenu doZzivio
brojne izmjene i dopune, koje su prvenstveno bile produkt velike nezaposlenosti, inflacije i
otezane financijske aktivnosti drzave. Brojne izmjene ovog poreza bile su temelj ka zamjeni
poreza na promet proizvoda i usluga, porezom na dodanu vrijednost, kako bi se olakSalo
snalaZzenje poreznih obveznika i poreznih sluzbenika u klupku poreznih propisa koji su bili
definirani op¢im porezom na promet. Porez na dodanu vrijednost koji je uveden 01. sije¢nja
1998. godine, zamijenio je dotadasnji porez na promet proizvoda i usluga, kojeg mozemo

okarakterizirati kao najdugovjecniji modalitet oporezivanja na ovim nasim prostorima.

U SFRIJ se jos 70-ih godina 20. stolje¢a raspravljalo o zamjeni jednofaznog poreza na promet

u trgovini na malo neto svefaznim porezom na promet, tj. porezom na dodanu vrijednost. Iz

%8 Prilagodeno; Jelgi¢, B., Bejakovi¢, P. ; Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Zagreb, HAZU, 2012.,
str. 180-186, dostupno na: http://www.ijf.hr/upload/files/file/knjige/bejakovié-jelcic.pdf (02.12.2012.)
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brojnih razloga, ni tada ni u prvim godinama neovisne Republike Hrvatske nije doslo do
zamjene ova dva porezna modaliteta. Razlozi tome leze u Cinjenici da su se uvjeti za reformu
poreznog sustava uvelike razlikovali od onih u biv§im drzavama socijalistickog lagera. Pri
tome se prvenstveno misli na veliki broj nezaposlenih, poteskoce u pretvorbi vlasniStva,
visoka stopa inflacije, velika ratna razaranja, okupacija teritorija, unisteni privredni tijekovi,

problemi vra¢anja dugova, teskoc¢e kod zaduzivanja u inozemstvu, budzetski deficit i dr.

Nacrt prijedloga zakona o porezu na dodanu vrijednost, Ministarstvo financija RH dostavilo je
Vladi RH na razmatranje i usvajanje u studenome 1994. godine. Ovim Nacrtom prijedloga
zakona o porezu na dodanu vrijednost bilo je predvideno da se proizvodi i usluge u prometu
oporezuju primjenom porezne stope od 22%, a da se isporuka kruha, mlijeka, ulja i masti, te
dnevnog tiska oporezuje po stopi od 0%. Medutim, ovakav Nacrt prijedloga nije usvojen od
strane Sabora. U Nacrtu konac¢nog prijedloga zakona o porezu na dodanu vrijednost iz ozujka
1995. godine vise se ne spominje stopa od 0%, te se navodi samo opca stopa od 20%. U
travnju 1995. godine, Ministarstvo financija RH je po drugi put dostavilo Nacrt kona¢nog
prijedloga zakona o porezu na dodanu vrijednost Vladi RH u kojem je sadrzana samo jedna
stopa u visini od 20%. U konacnici, u srpnju 1995. godine, kona¢nim Prijedlogom zakona o
porezu na dodanu vrijednost kojeg je Vlada podnijela Saboru na usvajanje, predlozena je i

usvojena stopa od 22%.

Najvece dvojbe koje su se javile prilikom izglasavanja Nacrta kona¢nog prijedloga zakona o
porezu na dodanu vrijednost bile su u pogledu poreznih stopa, da li prihvatiti jednostopni
sustav PDV-a ili se pak opredjeliti da se pored opée stope poreza na dodanu vrijednost
primjenjuje za odredena dobra i usluge i1 nulta stopa poreza na dodanu vrijednost. Hrvatski
financijski teoreticari isticali su kako je regresivnost PDV-a mnogo izraZenija kod
jednostopnog sustava i sumnjali su u opravdanost da se osnovne Zivotne namirnice oporezuju
istom stopom PDV-a kao i luksuzna dobra. Medutim, strani struénjaci, predlagatelji zakona
smatrali su da prihodi od PDV-a veci ako se pri oporezivanju proizvoda i usluga koristi samo
jedna stopa sa Sirokom bazo i malenim brojem poreznih oslobodenja. U konacnici, saborski
zastupnici su se ipak priklonili misljenju stranih stru¢njaka za uvodenje jednostopnog sustava

PDV-a, jer su time zeljeli napraviti odmak od prijasnjih pogleda i stajalista u gospodarstvu.

Zakonom o PDV-u bilo je utvrdeno da ¢e se ovaj porez poceti primjenjivati od 01. sijecnja

1997. godine. Medutim, kako su se blizili izbori, uvodenje novog poreza sa velikim brojem
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poreznih obveznika, Ciji teret snose krajnji potroSaci i gdje domet njegovog ucinka na
gospodarske subjekte i gospodarstvo u cjelini jo§ nije poznat, rezultiralo bi manjim brojem
glasova za onu stranku koja bi bila inicijator za njegovo uvodenje. Tek 01. sijeénja 1998.
godine porez na dodanu vrijednost postao je sastavni dio novog poreznog sustava Republike

Hrvatske.

U kratkom periodu primjene novog modaliteta oporezivanja doslo je do zancajnih promjena,

od koji se posebice istie povecanje praga za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost sa

50.000,00 kuna na 85.000,00 kuna.

Veé u prvoj godini primjene PDV-a, ostvareno je 30% viSe prihoda od PDV-a, nego $to je to
bilo planirano prora¢unom 1998. godine, planirano je 15 milijardi kuna, a ostvareno je 20,2
milijarde kuna. Nakon §to se napravio propust u planiranju proracuna, napravio se jo$ veci
propust prilikom upravljanja viskom prihoda od PDV-a. Naime, umjesto da se taj viSak
prihoda iskoristio za smanjenje porezne stope PDV-a ili pak za smanjenje nekih drugih
poreznih ili javnih davanja, taj viSak je utroSen u povecanje javne potrosnje, gdje su rashodi u

1998. godini u odnosu na prethodnu poveéani za 9,8 milijardi kuna.

Uvodenje jednostopnog sustava PDV-a doZivjelo je brojne kritike. Skorasnji izbori u 2000.
godini imali su utjecaja na promjene u sustavu oporezivanja PDV-om. Tako je vladajuca
stranka dva mjeseca prije parlamentarnih izbora predlozila i uvela nultu stopu na kruh,

mlijeko, lijekove, knjige i ortopedska pomagala.

Tablica 3: Pregled pojedinih prihoda drzavnog proracuna od 1998. do 1999.godine

% Udio u % Udio u
ukupnim ukupnim
1998. prihodima 1999. prihodima
Ukupni prihodi 43.808.593,00 100,00 46.356.724,00 100,00
Porez na dohodak 4.915.096,00 11,22 4.571.102,00 9,86
Porez na dobit 2.461.149,00 5,62 2.365.955,00 5,10
Porez na dodanu vrijednost | 20.228.226,00 46,17 19.829.971,00 4278
Tro$arine 5.896.787,00 13,46 6.160.719,00 13,29

Izvor: Registar Godi$njih financijskih izvjestaja, www.mfin.hr

66


http://www.mfin.hr/

4.1.2. PDV od 2000. do kraja 2003. godine

Porez na dodanu vrijednost je od svog uvodenja nailazio na brojne kritike. Osnovna kritika
ovog poreznog oblika lezi u njegovoj regresivnosti, koja je potencirana Cinjenicom da se
promet dobara i usluga oporezivao samo jednom stopom i to viskom stopom od 22%. Zbog
brojnih kritika, u drugoj polovici 1999. godine, predlozena je i usvojena nulta stopa za

oporezivanje nekih proizvoda Siroke potrosnje.

Tako su se od 01. studenog 1999. godine nultom stopom oporezivale: sve vrste kruha, sve
vrste mlijeka u teku¢em stanju (osim kiselog i ¢okoladnog mlijeka, kefira i jogurta), knjige
struénog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja i udzbenici, lijekovi sa
liste HZZO-a, proizvodi koji se kirurski ugraduju u ljudsko tijelo, te medicinski proizvodi za

nadomjestanje tjelesnih ostecenja ili nedostataka.”®

Nadalje, od 01. rujna 2000. godine uvedena je nulta stopa i na knjige objavljene na CD-ROM-
u, videokasetama i audiokasetama, te na znanstvene Casopise. Od polovice studenog 2000.
godine PDV se ne placa na javno prikazivanje filmova. Od 01. sije¢nja 2001. godine uvedena
je nulta stopa PDV-a na odredene turisticke usluge za inozemne goste u organiziranom
boravku, koje se placaju doznakama iz inozemstva. lzmjenama se nastojalo pomoci
turistickom sektoru i1 pridonijeti razvoju turizma privlacenjem veceg broja domacih i1
inozemnih gostiju. Uvodenjem nulte stope PDV-a izjednacio se status domacih 1 inozemnih

gostiju.®

% Jelki¢, B., Bejakovié, P. ; Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Zagreb, HAZU, 2012., str. 232,
dostupno na: http://www.ijf.hr/upload/files/file/knjige/bejakovié-jelcic.pdf (02.12.2012.)

% 1hidem,str. 232.
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Tablica 4: Pregled pojedinih prihoda drZavnog prora¢una od 2000. do 2003.godine

% Udio u % Udio u % Udio u % Udio u
ukupnim ukupnim ukupnim ukupnim
2000. prihodima 2001. prihodima 2002. prihodima 2003. prihodima
Ukupni
prihodi 44.635.673,00 100,00 53.503.615,00 100,00 69.869.112,00 100,00 78.275.027,00 100,00
Porez na
dohodak 4.094.638,00 9,17 3.404.394,00 6,36 3.363.295,00 4,81 3.114.581,00 3,98
Porez na
dobit 1.673.753,00 3,75 1.987.163,00 3,71 2.659.108,00 3,81 3.074.466,00 3,93
Porez na
dodanu
vrijednost | 21.825.284,00 48,90 23.266.859,00 43,49 25.952.486,00 37,14 28.129.300,00 35,94
TroSarine 7.673.256,00 17,19 7.698.897,00 14,39 7.474.168,00 10,70 7.850.993,00 10,03

Izvor: Registar Godisnjih financijskih izvjestaja, www.mfin.hr
4.1.3. Razdoblje od 2004. do 01. srpnja 2013. godine

01. sijecnja 2006. godine doSlo je do izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost u
pogledu porezne stope u turizmu. Naime, dotadaSnja nulta stopa zamijenjena je sniZzenom
stopom od 10%, kojom su se oporezivale usluge smjeStaja ili smjeStaja s doruckom,
polupansiona, ili punog pansiona u svim vrstama komercijalnih ugostiteljskih objekata i na
usluge agencijske provizije u vezi s tim uslugama. U slucaju kada bi agencija od hotelskog
poduzeca zakupila sobe na odredeno vrijeme za smjestaj turista, tada se ta usluga koju pruza
hotelsko poduze¢e ne moze smatrati uslugom smjeStaja, ve¢ uslugom najma koja se
oporezivala po stopi od 22%. Ukidanjem potpora za snizenjem troSkova organiziranog
prijevoza, povecanjem stope PDV-a za agencijske usluge, usluge smjestaja putem agencija sa

0% na 22%, Hrvatska je ugrozila svoju turisti¢ku konkurentnost.”*

Ove izmjene su prvenstveno produkt polagane prilagodbe hrvatskog sustava PDV-a sa
europskim sustavom PDV-a odnosno sa Sestom Direktivom. Medutim, ova prilagodba nije
bila skroz sprovedena, jer prema odrednicama Seste Direktive, turisticke agencije u Europskoj

Uniji za prodaju turistickih usluga na unutarnjem trzistu pla¢aju PDV samo na razlici u cijenti,

% Pprilagodeno; Jelgi¢, B., Bejakovi¢, P. ; Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Zagreb, HAZU, 2012.,
str. 274., dostupno na: http://www.ijf. hr/upload/files/file/knjige/bejakovié-jelcic.pdf (02.12.2012.)
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a ukoliko se te usluge odvijaju izvan Europske Unije tada su one izuzete od placanja PDV-a.
Na osnovu ovog hrvatske putnicke agencije bile su u dosta nepovoljnijem polozaju od

putnickih agencija iz Europske Unije.®

U 2007. godini doslo je do promjene stope PDV-a na novine i Casopise sa 22% na 10%.
Prema procjenama Ministarstva financija, planirani gubitak u drzavnom proracunu od oko
300 milijuna kuna zbog smanjenja stope PDV-a na tiskovine, smanjio bi se ve¢com prodajom
tiskovina i manjom remitendom (neprodani ostatak novina koji se vra¢a izdavacu). Ovo
snizenje poreza nije pridonijelo smanjivanju prodajne cijene nego je samo pomoglo
zadrzavanju cijena za jedno razdoblje. Zbog porasta troSkova, neravnopravne utakmice
izmedu tiskanih i elektronickih medija $to je rezultiralo padom naknade i gospodarske krize, u
veljaci 2010. godine zabiljeZen je pad prodaje tiskanih medija od 15% u odnosu na 2009.

godinu.®®

Izmjenama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, u 2009. godini povisena je standardna
stopa sa 22% na 23%. Ova izmjena je zahtijevala promptnu prilagodbu poreznih i
racunovodstvenih radnika i informaticara, jer od 01. kolovoza 2009. godine pocele su se
primjenjivati nove porezne knjige i evidencije, novi obrazac PDV-a, a ujedno je trebalo dobro
procijeniti koju stopu PDV-a primijeniti u nekim specifiécnim poreznim situacijama u

prijelaznom razdoblju.

Izmjenama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, od 01. sije¢nja 2010. godine nastupile su
odredene izmjene zakona o u pogledu oporezivanja banaka, Stedionica, Stedno — kreditnih
organizacija, drustva osiguranja i reosiguranja, lijecnickih praksi, zdravstvenih i obrazovnih
ustanova i ostalih ustanova koje su bile navedene u ¢lanku 11. Zakona o PDV-u. Naime,
promjenama u oporezivanju PDV-om u 2010. godini odmaklo se od institucionalnog pristupa
na osnovu kojeg su ove ustanove bile oslobodene placanja PDV-a kod obavljanja svih vrsta
isporuka dobara ili usluga i nisu imali pravo na odbitak pretporeza. Medutim, u 2010. godini

zbog uskladivanja sa pravnom steCevinom Europske Unije ove ustanove i1 druStva bile su

62 Prilagodeno; Kalgi¢, R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu
vrijednost, Zagreb, 1JF,2012., str. 92. — 93.

% Pprilagodeno; Jelgi¢, B., Bejakovi¢, P. ; Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Zagreb, HAZU, 2012.,
str. 277. — 278., dostupno na: http://www.ijf.hr/upload/files/file/knjige/bejakovié-jelcic.pdf (02.12.2012.)
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obuhvacene u sustavu PDV-a po funkcionalnom nacelu. Oni su i dalje bili oslobodeni
obracunavanja PDV-a, bez prava na odbitak pretporeza, ali samo za odredene isporuke dobara

i usluga definiranih u Sestoj Direktivi.

Bitne izmjene zakona o porezu na dodanu vrijednost nastupile su 01. ozujka 2012. godine.
Najznacajnija izmjena ogledala se u promjeni odnosno poveéanju opée stope PDV-a sa 23%
na 25%. Nadalje, izmjenama je proSiren opseg dobara i usluga koje se oporezuju stopom od
10%, pa tako pored usluga smjestaja, usluga prodaje novina i ¢asopisa, sada su se stopom od
10% oporezivala sljedeca dobra: jestiva ulja i masti, biljnog 1 Zivotinjskog podrijetla, u skladu
s posebnim propisima; dje¢ja hrana i preradena hrana na bazi zitarica za dojenc¢ad i malu
djecu, u skladu s posebnim propisima; isporuka vode, osim vode koja se stavlja na trziste u

bocama ili drugoj ambalazi; bijeli Secer od trske 1 Secerne repe.

Nadalje, od ostalih bitnih izmjena istice se to da poduzetnici od 01. ozujka 2012. godine vise
nisu mogli priznavati pretporez prilikom nabavke i najma plovila namijenjenih za razonodu,
zrakoplova, osobnih automobila 1 drugih sredstava za osobni prijevoz, ukljucujué¢i nabavu
svih vrsta dobara i usluga u vezi s tim dobrima. Iznimka je jedino u slucaju kada je
poduzetnicima nabavka ovih sredstava potrebna za obavljanje njihove osnovne djelatnosti
odnosno kada je rije¢ o osobnim automobilima i drugim prijevoznim sredstvima za obuku
vozaca, testiranje vozila, servisnu sluzbu, djelatnost prijevoza putnika i dobara, prijevoz
umrlih, iznajmljivanje ili ako se nabavljaju za daljnju prodaju, tada poduzetnici i dalje

pretporez mogu koristiti u cijelosti.

Pored ovih izmjena, poduzetnici od 0l. ozujka 2012. godine viSe ne mogu priznavati
pretporez za nabavu dobara i usluga za potrebe reprezentacije. Pod reprezentacijom se
smatraju izdaci za ugosSc¢ivanje poslovnih partnera, darivanje poslovnih partnera, placanje
poslovnim partnerima izdataka za odmor, sport i razonodu, izdataka za najam automobila,

plovila, zrakoplova, kuca za odmor i sli¢no.

S krajem 2012. godine najavljene su odredene izmjene Zakona o porez na dodanu vrijednost
koje bi trebale nastupiti 01. sijecnja 2013. godine. Tako je 01. sije¢nja 2013. godine doslo do
izmjene praga za ulazak u sustav PDV-a, gdje se sada taj prag povecao sa 85.000,00 kuna na
230.000,00 kuna. Nadalje, izmjenama Zakona odredeno je da se snizenom stopom od 10%

oporezuju usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima
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te pripremanje i usluZzivanje bezalkoholnih pi¢a i napitaka, vina i piva u tim objektima.
Medutim, ova izmjena Zakona ne odnosi se na usluzivanje alkoholnih pi¢a i napitaka u tim
objektima, te se oni i dalje oporezuju po stopi od 25%. Vrlo bitna izmjena koja je nastupila od
01. sije¢nja 2013. godine bila je ukidanje nulte stope PDV-a i primjena snizene stope od 5%
na dobra 1 usluge koje su se do ovog datuma oporezivale sa snizenom stopom od 0%, a to su
prvenstveno kruh, mlijeko, knjige, lijekovi, ortopedska pomagala, znanstveni ¢asopisi i usluge

javnog prikazivanja filmova.
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Tablica 5: Pregled pojedinih prihoda drZavnog prora¢una od 2004. do 2013.godine

% Udiou % Udiou % Udiou % Udiou % Udiou % Udiou % Udiou % Udio u % Udio u % Udio u
ukupnim ukupnim ukupnim ukupnim ukupnim ukupnim ukupnim ukupnim ukupnim ukupnim
2004. prihodima 2005. prihodima 2006. prihodima 2007. prihodima 2008. prihodima 2009. prihodima 2010. prihodima 2011. prihodima 2012. prihodima 2013. prihodima
Ukupni prihodi 80.463.518,00 100,00 103.100.941,00 100,00 112.293.777,00 100,00 126.716.000,00 100,00 134.737.775,00 100,00 128.087.106,00 100,00 107.466.351,00 100,00 107.069.670,00 100,00 109.558.928,00 100,00 108.585.049,00 100,00
Porez na
dohodak 3.128.273,00 3,89 7.824.668,00 7,59 8.812.855,00 7,85 9,937.983,00 7,84 10.761.736,00 7,99 10.360.916,00 8,09 1.201.546,00 112 1.307.486,00 1,22 1.269.525,00 1,16 1.372.698,00 1,26
Porez na dobit 3.131.440,00 3,89 5.572.242,00 5,40 7.159.436,00 6,38 8.824.513,00 6,96 10,564.703,00 7,84 9.439.858,00 7,37 6.407.084,00 5,96 7.288.030,00 6,81 7.697.342,00 7,03 6.365.443,00 5,86
Porez na dodanu
vrijednost 29.864.904,00 37,12 32.243.372,00 31,27 34.931.750,00 31,11 37.747.987,00 29,79 41.308.036,00 30,66 37.050.354,00 28,93 37.688.520,00 35,07 37.718.154,00 35,23 40.652.023,00 37,11 40.253.061,00 37,07
Trosarine 7.941.553,00 9,87 10.939.144,00 10,61 11.564.709,00 10,30 12.168.666,00 9,60 11.875.126,00 8,81 10.998.910,00 8,59 11.972.326,00 11,14 11.215.054,00 10,47 11.206.489,00 10,23 11.682.936,00 10,76

Izvor: Registar Godi$njih financijskih izvjestaja, www.mfin.hr

72



http://www.mfin.hr/

4.2. Osnove funkcioniranja sustava poreza na dodanu vrijednost ulaskom Republike

Hrvatske u Europsku uniju

Republika Hrvatska je od trenutka uvodenja poreza na dodanu vrijednost u svoj porezni
sustav, ovaj porezni oblik nastojala uskladiti sa pravnom stecevinom Europske Unije u
onolikoj mjeri koliko su dopustali ekonomski, gospodarski i socijalni uvjeti. Ulaskom
Republike Hrvatske u Europsku uniju 01. srpnja 2013. godine, hrvatski zakon o porezu na

dodanu vrijednost uskladen je sa Sestom Direktivom, uz neka manja odstupanja.

Svaka drzava Cclanica Europske unije ima posebne zakonske odredbe koje ureduju

oporezivanje PDV-om pri transakcijama izmedu drzava ¢lanica.

Republika Hrvatska pristupanjem Europskoj uniji postala je dijelom jedinstvenog trzista te je
bilo potrebno obaviti odredenu prilagodbu na podrucju zakonodavstva vezanu uz porez na

dodanu vrijednost.

Temeljni propisi u okviru pravne steCevine Europske unije vezani uz porez na dodanu
vrijednost i administrativnu suradnju na podru¢ju PDV-a koje treba izravno primijeniti i

uskladiti su:%*

e UREDBA VIJECA EZ-a br. 1798/2003 od 7. listopada 2003. o upravnoj suradnji na
podrucju poreza na dodanu vrijednost. Utvrduje uvjete pod kojima administrativna
tijela drzava Clanica EU medusobno suraduju te propisuje pravila i postupke koji
omogucuju nadleznim tijelima drZava c¢lanica da suraduju i medusobno razmjenjuju
informacije koje im mogu pomoc¢i za pravilno utvrdivanje PDV-a.

e UREDBA KOMISIJE EZ-a br.1925/2004 od 29. listopada 2004. o utvrdivanju
detaljnih pravila za primjenu odredenih odredbi Uredbe Vije¢a br.1798/2003, a ta
pravila odnose se na: kategorije informacija koje se razmjenjuju, ucestalost razmjene i
prakti¢ne postupke za razmjenu informacija, odnose s Komisijom, te uvjete Koji
ureduju razmjenu informacija.

e SMIJERNICA VIJECA 2006/112/EZ-a od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu

poreza na dodanu vrijednost.

® Mori¢, N.: Osnove funkcioniranja sustava PDV-a nakon ulaska Hrvatske u EU, RRIF, br.12/2007, str.150.
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e OSMA SMIERNICA VIJECA 79/1072/EZ-a od 6. prosinca 1979. o uskladivanju
zakona drzava ¢lanica vezano za porez na promet — Postupci za povrat poreza na
dodanu vrijednost poreznim obveznicima koji nemaju sjediSte na podruc¢ju drzave
Clanice.

e TRINAESTA SMIJERNICA VIJECA 86/560/EZ-a od 17. studenog 1986. o
uskladivanju zakona drzava Clanica vezano za porez na promet — Postupci za povrat
poreza na dodanu vrijednost poreznim obveznicima koji nemaju sjediSte na podrucju
Zajednice.

e SMIJERNICA VIJECA br. 76/308/EZ-a od 15. ozujka 1976. o medusobnoj suradnji
kod zahtjeva za naplatu potraZivanja vezano za pristojbe, obveze, poreze i za ostale
mjere.

e SMIERNICA VIJECA 2002/94/EZ-a od 9. prosinca 2002. kojom se ustanovljavaju
detaljna pravila za primjenu odredenih odredbi SMJERNICE VIJECA br.76/308/EZ-a.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju doneSen je novi Zakon o porezu na dodanu
vrijednost koji se primjenjuje od 01. srpnja 2013. godine, odnosno uspostavlja se novi nacin
obracunavanja i placanja PDV-a. Zbog usklade s pravnom steéevinom Europske unije, na
temelju ovog Zakona u pravni poredak Republike Hrvatske prenose se sljedeée direktive:®
e Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. godine o zajedni¢kom
sustavu poreza na dodanu vrijednost sa zadnjom izmjenom Direktive Vijeca
2010/88/EU od 07. prosinca 2010. godine kojim se mijenja Direktiva 2006/112/EZ
u dijelu koji se odnosi na trajanje obveze pridrZzavanja minimalne standardne stope,
e Direktiva Vijeca 2008/9/EZ od 12. veljate 2008. godine kojom se utvrduju
detaljna pravila za povrat poreza na dodanu vrijednost, predviden u Direktivi
2006/112/EZ, poreznim obveznicima koji nemaju poslovni nastan na podruc¢ju
drzave Clanice povrata nego u nekoj drugoj drzavi ¢lanici,
e Trinaesta Direktiva Vijeca 86/560/EEZ od 17. studenog 1986. godine o
uskladivanju zakona drzava ¢lanica vezano za porez na promet — postupci za
povrat poreza na dodanu vrijednost poreznim obveznicima koji nemaju poslovni

nastan na podrucju Zajednice.

® Markota, Lj.: Primjena Zakona o PDV-u od 1. srpnja 2013., RRIF, br.7/13, str.18.
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e Provedbena Uredba Vijeca br. 282/2011 od 15. ozujka 2011. godine o utvrdivanju
provedbenih mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost.

Temeljni pravni akti koji ¢e se primjenjivati izravno bez unoSenja njihovih odredaba u
hrvatsko zakonodavstvo na podrucju PDV-a su:®®

e Uredba Vijeca EZ-a br.1798/2003

e Uredba Komisije EZ-a br.1925/2004.
Medutim, u smjernicama su navedeni ciljevi koje treba posti¢i, ali se one ne primjenjuju
izravno ve¢ ih treba ugraditi u odgovarajuce hrvatske propise. Nadalje, sudska praksa Suda
Europske unije ima zna¢ajnu ulogu, te presude Suda EU mogu i trebaju koristiti svi porezni
obveznici u svim drzavama ¢lanicama za rjesavanje dvojbenih poreznih situacija.
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost koji je stupio na snagu danom pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji ureduje se promet dobara i usluga u tuzemstvu, odnosno podrucje
RH; promet na podrucju Europske unije koje je podru¢je drzava ¢lanica i podrucje EU koje je
kao takvo odredeno Ugovorom o osnivanju EU; promet s ,.tre¢im zemljama“ odnosno bilo
koja drzava ili podrucje koje nije podrucje EU, na koje se ne primjenjuje Ugovor o osnivanju
EU; te promet s ,tre¢im podru¢jima® koje predstavlja dio podrucja drzave cClanice koje je
izuzeto iz podru¢ja EU. Vrlo bitno je razumijevanje ovih termina jer je upravo u tome ,,klju¢*
oporezivanja. Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji pojavili su se novi termini,
nova pravila, nacini oporezivanja sa drzavama c¢lanicama. Naime, ukinute su carinske
formalnosti (ne popunjava se Jedinstvena carinska deklaracija, ne provodi se izvozni/uvozni
carinski postupak), umjesto carinske kontrole pojavljuje se razmjena informacija putem Vies
sustava, izvoz dobara iz RH u drugu drzavu ¢lanicu nakon ulaska RH u EU viSe ne postoji —
rije€ je o isporuci dobara unutar jedinstvenog trzista, te uvoz dobara u RH iz druge zemlje
Clanice viSe ne postoji — rije¢ je o stjecanju dobara na jedinstvenom trziStu. Razmjena
informacija izmedu poreznih uprava drzava ¢lanica EU pojavljuje se kao klju¢ni element koji
uspjesno treba urediti kontrolu trgovine izmedu drzava ¢lanica EU.
VIES sustav (eng.VAT Information Exchange System) odnosno Informacijski sustav
razmjene podataka 0 PDV-u, je racunalni sustav razmjene podataka putem kojega se medu

svim drzavama clanicama EU razmjenjuju podaci o PDV-u odnosno podaci o ukupnoj

% Mori¢, N.: Osnove funkcioniranja sustava PDV-a nakon ulaska Hrvatske u EU, RRIF, br.12/2007, str.150.
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vrijednosti isporuka dobara poreznim obveznicima obavljenih na jedinstvenom trzistu. VIES
sustav razmjene informacija zamjenjuje carinski postupak i omogucuje kontrolu transakcija
dobara na podru¢ju EU. Osnovni podaci koji se pohranjuju u VIES sustavu su :
e Podaci o identifikacijskim PDV brojevima koje izdaje drzava clanica koja prima
informacije
e Podaci o imenu i adresi poreznih obveznika
e Podaci o ukupnoj vrijednosti svih isporuka roba unutar Zajednice osobama koje imaju
PDV identifikacijski broj, od strane gospodarskih subjekata koji su dobili PDV
identifikacijski broj u drzavi &lanici koja pruza informacije.®’
Ovakva razmjena podataka omogucava kontrolu oporezivih transakcija nadleznim poreznim
upravama, a ujedno omoguéava poreznom obvezniku jedne drzave clanice da provjeri
valjanost registracije kupca u drugoj drzavi Clanici. To je bitno §to porezni obveznik koji
isporucuje dobra ili usluge mora na raunu navesti identifikacijski PDV broj kupca u drugoj
drzavi ¢lanici.
PDV identifikacijski broj potrebno je dodijeliti poreznim obveznicima koji obavljaju
transakcije unutar EU kako bi se olaksalo kretanje dobara i usluga kao cilj uspostavljanja
zajednickog trzista.
U skladu sa Smjernicom Vijeca 2006/112/EZ-a i Zakonom o porez na dodanu vrijednost
nadleZno tijelo u RH (Porezna uprava) mora dodijeliti PDV identifikacijski broj:®
e Svakom poreznom obvezniku koji na podru¢ju RH obavlja isporuke dobara ili usluga
za koje postoji pravo na odbitak PDV-a, osim poreznom obvezniku koji povremeno
isporuCuje nova prijevozna sredstva i1 poreznom obvezniku koji obavlja isporuke
dobara ili usluga za koje PDV placa primatelj dobara ili usluga,
e Svakom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik , koji stjeCe
dobra unutar EU te svakom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni

obveznik ¢ija su stjecanja dobara unutar EU predmet oporezivanja PDV-om,

b7 Prilagodeno; Mori¢, N.: Osnove funkcioniranja sustava PDV-a nakon ulaska Hrvatske u EU, RRIF,
br.12/2007, str.152.

68 Prilagodeno; Kalgi¢, R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu
vrijednost, Zagreb, 1JF,2012., str. 72. — 73. i Zakon o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 148/13, RjeSenje
USRH 99/13), ¢1.77.
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e Svakom poreznom obvezniku koji u RH obavlja stjecanje dobara unutar EU za potrebe
svoje gospodarske djelatnosti koja se obavlja izvan RH,
e Svakom poreznom obvezniku koji u RH prima usluge za koje je obvezan platiti PDV,
e Svakom poreznom obvezniku koji ima sjediSte, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste
ili uobicajeno boraviste u RH koji obavlja usluge na podruc¢ju druge ¢lanice za koje je
primatelj usluge obvezan platiti PDV.
Identifikacijski PDV broj moze imati maksimalno 12 znamenaka uz prefiks u skladu s
medunarodnim standardom koji predstavlja kraticu drzave izdavanja, a prema hrvatskom
Zakonu o PDV-u to je osobni identifikacijski broj i prefiks HR.
Sama primjena PDV identifikacijskog broja je vrlo bitna s obzirom da porezni obveznici
pomocu njega ostvaruju oslobodenje pri isporuci dobara i usluga unutar EU. Na temelju PDV
identifikacijskog broja provjerava se porezni status kupca stjecatelja iz druge drzave Clanice
odnosno to je bitno za oslobodenje za isporuke dobara u drugu drzavu ¢lanicu ili za provjeru
statusa primatelja usluge iz druge drzave clanice kako bi se primijenilo oslobodenje od
placanja PDV-a za usluge obavljene primatelju u drugu drzavu ¢lanicu za koje je primatelj
obvezan platiti PDV zbog prijenosa porezne obveze, odnosno mehanizma Reverse Charge.
Nadalje, Porezna uprava moze, radi zastite prihoda proracuna, odbiti dodjelu ili ukinuti
dodijeljeni PDV identifikacijski broj ako utvrdi da viSe ne postoje razlozi za registriranje za
potrebe PDV-a ili ako porezni obveznik zloupotrebljava PDV identifikacijski broj, odnosno
ako:®
e porezni obveznik je prestao obavljati transakcije unutar Europske unije,
e porezni obveznik posluje ispod praga stjecanja,
e prosle su viSe od dvije godine od odustajanja od praga stjecanja, a porezni obveznik
viSe ne obavlja stjecanja,
e porezni obveznik viSe ne prima niti obavlja usluge unutar Europske unije,
e strani porezni obveznik posluje ispod praga isporuke,
e prosle su viSe od dvije godine od odustajanja od praga isporuke, a porezni obveznik
viSe ne obavlja isporuke,
e strani porezni obveznik prestaje obavljati isporuke u Republici Hrvatskoj

e porezni obveznik stavio je poslovanje u status mirovanja.

% Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost ( NN 79/13, 85/13-ispravak, 160/13, 35/14), &l. 156.
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Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju promijenio se nacin izvje$éivanja o0
provedenim isporukama dobara i pruzenim uslugama odnosno o steCenim dobrima i
uslugama. Promet dobara izmedu Republike Hrvatske i drugih drzava ¢lanica viSe ne
kontrolira Carinska uprava, jer u tim slu¢ajevima viSe nema uvoza i izvoza, te se razmjena
informacija odvija putem sustava VIES, za $to je nadlezna Porezna uprava.

Pored standardne prijave PDV odnosno Obrasca PDV-a ¢iji je oblik ulaskom Republike
Hrvatske u Europsku uniju promijenjen, porezni obveznici su duzni podnositi i Zbirnu prijavu
odnosno Obrazac-ZP koju podnosi porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a 0 svim
isporukama dobara 1 pruzenim uslugama stjecateljima, poreznim obveznicima u drugim
drzavama clanicama EU. Ovaj obrazac na neki nacin zamjenjuje jedinstvenu carinsku
deklaraciju, jer ne dolazi do izvoza ve¢ isporuke dobara i pruzanja usluga na jedinstvenom
trziStu. Zatim, Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz drZava ¢lanica EU odnosno
obrazac PDV-S kojeg dostavljaju pravne i fizicke osobe koje su upisane u registar poreznih
obveznika, odnosno koje su registrirane za potrebe PDV-a u Hrvatskoj i imaju identifikacijski
broj za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drzava ¢lanica EU koje su im obavile
pravne 1 fizicke osobe registrirane za potrebe PDV-a u drugim drZzavama ¢lanicama EU.
Nadalje, Prijava za isporuke novih prijevoznih sredstava odnosno Obrazac — Isporuka NPS
koju podnosi porezni obveznik koji obavlja isporuke novog prijevoznog sredstva osobi koja
nije registrirana za potrebe PDV-a ili porezni obveznik ili osoba koja povremeno isporucuje
nova prijevozna sredstva pri isporuci novih prijevoznih sredstava koja su oslobodena poreza
te Prijava za stjecanje novih prijevoznih sredstava odnosno Obrazac — Stjecanje NPS koju
podnose kupci koji stje€u nova prijevozna sredstva unutar Europske unije.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, prilikom izdavanja racuna poduzetnici vise
nemaju obavezu iskazivanja oznaka R-1 i R-2, odnosno poduzetnici obveznici poreza na
dohodak i koji su u sustavu PDV-a, na ra¢unu navode napomenu ,, obracun prema naplaé¢enoj
naknadi‘.

Jedan od bitnih noviteta koji se pojavio u hrvatskom Zakonu o porezu na dodanu vrijednost
kao europska pravna ste¢evina je mehanizam prijenosa porezne obveze, koji je definiran ¢l.
75. Zakona o PDV-u. Ovaj mehanizam primjenjuje se u sluc¢ajevima kada porezni obveznik
obavlja oporezivo stjecanje dobara i usluga unutar Europske unije, zatim kada se pruzaju
usluge ili oporezive isporuke dobara poreznim obveznicima ili pravnim osobama koje su
samo registrirane za potrebe PDV-a od strane poreznih obveznika koji nemaju sjediste,

prebivaliSte ili uobiCajeno boraviSte u tuzemstvu, te u slucajevima kada se poreznim
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obveznicima Kkoji su upisani u registar PDV-a obave gradevinske usluge, isporuke rabljenog
materijala, te prijenos emisijskih jedinica staklenickih plinova od strane drugog tuzemnog
poreznog obveznika. U ovom potonjem slucaju govorimo o tuzemnom prijenosu porezne
obveze. Nadalje, od 01. sije¢nja 2015. godine nastupile su odredene novine u Zakonu o PDV-
u i to u pogledu tuzemnog prijenosa porezne obveze. Naime, sada porezni obveznici ako
prodaju gradevinu koja je nastanjena odnosno koriStena u razdoblju vise od dvije godine,
odnosno nalazi se u statusu oslobodene isporuke, i ako je kupac obveznik PDV-a i ako ima
pravo na odbitak pretporeza u cijelosti, tada prodavatelji imaju moguénost primijeniti tuzemni

prijenos porezne obveze.

4.3. Trenutna uskladenost hrvatskog Zakona o porezu na dodanu vrijednost sa Sestom

Direktivom

Najistaknutiji elementi Zakona o PDV-u i Seste Direktive koje valja promotriti i medusobno
usporediti su: predmet oporezivanja, porezni obveznik, porezna osnovica, porezne stope,

porezna oslobodenja i posebni programi.
Predmet oporezivanja

Za svaki sustav poreza na dodanu vrijednost bitno je definiranje predmeta oporezivanja.
Prema Zakonu o PDV-u i Sestoj Direktivi, predmet oporezivanja je uvoz dobara, isporuka
dobara i obavljanje usluga u tuzemstvu, te stjecanje dobara unutar Eurposke unije. Stjecanje
dobara je predmet oporezivanja 1 ako ih stjeCu porezni obveznici koji obavljaju iskljucivo
isporuke oslobodene PDV-a, mali porezni obveznici ili pravne osobe koje nisu porezni
obveznici, a koji su presli prag stjecanja dobara iz drugih drzava ¢lanica Europske unije koji

iznosi 77.000,00 kn.”

Prag stjecanja predstavlja ukupnu vrijednost stjecanja dobara iz drugih drzava c¢lanica koji
treba platiti 1li koji je pla¢en u drZavi €lanici u kojoj je zapocela otprema ili prijevoz tih

dobara.”

" prilagodeno; Kalgi¢, R.: Oporezivanje PDV-om od 1. srpnja 2013., Pravo i porezi, srpanj/kolovoz 2013., str.5

"Prilagodeno; Kal¢i¢, R.: Oporezivanje PDV-om od 1. srpnja 2013., Pravo i porezi, srpanj/kolovoz 2013., str.5
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Prije izmjena Zakona o PDV-u odnosno prije 01.srpnja 2013. godine, hrvatski zakon uvelike
je bio uskladen sa Sestom Direktivom na podrudju predmeta oporezivanja. Odstupanja su
samo postojala kod vlastite potrodnje, gdje u pogledu Seste Direktive’, koristenje dobara koji
su dio poslovne imovine poreznog obveznika za privatne potrebe tog obveznika ili njegovog
osoblja ili njihovo besplatno raspolaganje tim dobrima, smatrat ¢e se isporukom dobara uz
naknadu tj. oporezivom isporukom, ako se PDV na ta dobra ili njihove dijelove moze u

cijelosti ili djelomic¢no odbiti.

U pogledu hrvatskog zakona to su vlasnici udjela i ¢lanovi njihove obitelj, dok kod Seste
Direktive rijeC je i o osoblju poreznog obveznika, vlasnika udjela. Nadalje, hrvatski zakon o
PDV-u nije dopustao poduzetniku obvezniku oslobodenje od PDV-a za koristenje dobara u
poslovne svrhe kao uzoraka ili darova male vrijednosti, dok Sestom Direktivom ovo se ne
smatra isporukom dobara uz naknadu. Medutim, ulaskom Republike Hrvatske u Europsku
uniju, te donoSenjem novog Zakona o PDV-u ove razlike vise ne postoje, ali je postavljeno
ograni¢enje u pogledu ne oporezivanja koristenja dobara u poslovne svrhe kao uzoraka ili
darova male vrijednosti. Ti uzorci i pokloni da ne bi bili podvrgnuti oporezivanjem PDV-om,
moraju se davati povremeno i ne istim osobama,te vrijednost poklona ne smije biti ve¢a od
160,00 kn.

Porezni obveznik

Prema odredbama Zakona o PDV-u"® i Seste Direktive’, poreznim obveznikom smatra se
svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i
rezultat obavljanja te djelatnosti. Nadalje, prema odredbama Zakona o PDV-u" i Seste

direktive’ propisano je da drzave, tijela regionalne i lokalne vlasti i ostala javnopravna tijela

2 Prilagodeno; Kalgi¢, R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu
vrijednost, Zagreb, 1JF,2012., str. 26

73 Zakon o porezu na dodanu vrijednost; NN 73/13, NN 148/13, Rjesenje USRH 99/13, €16 st.1.

™ Kalgi¢, R., Kulig, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu vrijednost, Zagreb,
1JF,2012., str. 24

" Zakon o porezu na dodanu vrijednost; NN 73/13, NN 148/13, Rjesenje USRH 99/13, €16 st.5.

& Kal&i¢, R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu vrijednost, Zagreb,
IJF,2012., str. 25
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nisu porezni obveznici u odnosu na transakcije ili djelatnosti kojima se bave kao tijela javne
vlasti. Ukoliko se bave odredenim transakcijama i djelatnostima koja ne spadaju u uobicajene
poslove javne vlasti, a njihovo neoporezivanje bi dovelo do naruSavanja nacela trziSnog
natjecanja, smatraju se poreznim obveznicima. Ove djelatnosti navedene su u Dodatku 1 Seste

direktive.”’

Nadalje, tijela drzavne vlasti , tijela drzavne uprave i jedinice lokalne uprave 1 samouprave
postaju poreznim obveznicima ukoliko obavljaju usluge iznajmljivanja prostora, te postaju
poreznim obveznicima u tekucoj godini, ako su u prethodnoj kalendarskoj godini obavili
usluge iznajmljivanja u vrijednosti vecoj od 230.000,00 kn. Postoje odredena manja
odstupanja u pogledu ,,praga‘“ za ulazak u sustav PDV-a. Naime, od 01. sije¢nja 2013. godine
porezni obveznici nisu fizi¢ke i pravne osobe ¢ija vrijednost isporuka ne prelazi 230.000,00
kn, dok Sesta direktiva kao minimalnu visinu praga za ulazak u sustav PDV-a navodi
5.000,00 eura. Visina praga za ulazak u sustav oporezivanja utje¢e na porezne prihode i
troSkove oporezivanja. Ako je prag previsok, to dovodi do neukljucivanja odredenog broja
poreznih obveznika u sustav PDV-a te to moze prouzrociti gubitak poreznih prihoda, dok
nasuprot tome prenizak prag uzrokuje ulazak velikog broja poduzetnika u sustav oporezivanja
Sto znatno opterecuje Poreznu upravu i povecava troSkove oporezivanja. Naime, odluka o
izboru visine praga obi¢no se donosi na temelju analize u€inaka visine praga na troskove
oporezivanja za poreznu administraciju, te na promjenu broja poreznih obveznika i visinu

naplacenih poreznih prihoda.78

" Dodatno vidjeti Dodatak 1 Seste Direktive, raspolozivo u: Kalci¢, R., Kulis, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi& kroz
europske direktive o porezu na dodanu vrijednost, Zagreb, 1JF,2012., str. 114

"8 prilagodeno; Kesner-Skerb, M., Medak Fell, D.: Porez na dodanu vrijednost u Hrvatskoj i EU: porezni prag,
nulta stopa, gradevinsko zemljiSte 1 izuzeca,IJF, Newsletter br.36, 2008., str. 2, raspoloZivo na:
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/newsletter/110/arhiva/

81



Porezna osnovica

0

Prema odredbama hrvatskog Zakona o PDV-u’® i Seste direktive®®, porezna osnovica

predstavlja ukupni iznos naknade za isporucena dobra ili obavljene usluge.

U hrvatskom Zakonu o PDV-u do 01. sije¢nja 2015. godine, postojalo je odredeno odstupanje
u odnosu na odrednice Seste Direktive. To odstupanje odnosilo se na utvrdivanje porezne
osnovice kod isporuke novosagradenih nekretnina. Naime, prema odredbama Pravilnika o
PDV-u naknadom pri isporuci novoizgradenih gradevinskih objekata smatra se vrijednost
isporucenog objekta koja ne sadrzi vrijednost zemljiSta ni iznos naknade za komunalno
uredenje zemljiSta odnosno oporezuje se samo vrijednost gradevinskog dijela objekta.
Medutim, prema osnovama Seste direktive PDV-om se oporezuje vrijednost gradevinskog
dijela objekta i vrijednost zemljiSta na kojem je objekt izgraden. Naime, prema hrvatskom
Zakonu o PDV-u do 01. sije¢nja 2015. godine, do kada je trajalo prijelazno razdoblje,
isporuke gradevinskog i1 poljoprivrednog zemljista bilo je oporezivano samo porezom na
promet nekretnina u iznosu od 5%, ali nakon tog datuma isporuke gradevina ili njihovih

dijelova i zemlji$ta na kojem se nalaze oporezuju se PDV-om od 25%.%

Smatra se kako ¢e oporezivanje gradevinskog zemljista PDV-om imati odredene ekonomske
ucinke. To se prvenstveno odnosi na troskove poreznih obveznika u gradevinarstvu i na cijene
nekretnina. Naime, kljucan je status prodavatelja gradevinskog zemljista, jer ukoliko je on u
sustavu PDV-a, gradevinsko poduzece koje je kupac ima moguénost odbitka pretporeza na
gradevinsko zemljiSte, te se na taj naCin za gradevinsko poduzeée smanjuju troSkovi.

Medutim, ukoliko je prodavatelj gradevinskog zemljista fizicka osoba ili pravna osoba koja

¥ Vidjeti detaljnije u Zakon o porezu na dodanu vrijednost; NN 73/13, NN 148/13, Rjesenje USRH 99/13

8 Prilagodeno; Kalgi¢, R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu
vrijednost, Zagreb, 1JF,2012., str. 39

8 Vidjeti dodatno Zakon o porezu na dodanu vrijednost; NN 73/13, NN148/13, Rjesenje USRH 99/13 i Kal¢i¢,
R., Kuli§, D., Kesner-Skreb, M.: Vodi¢ kroz europske direktive o porezu na dodanu vrijednost, Zagreb,
1JF,2012., str. 24 - 25
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nije u sustavu PDV-a, tada troSkovi za kupca ostaju nepromijenjeni, te se ono oporezuje

porezom na promet nekretnina, koji se ne moze odbiti kao pretporez.*
Porezne stope

U podrugju poreznih stopa, hrvatski Zakon o PDV-u je u potpunosti uskladena sa Sestom
direktivom. Sesta direktiva za nove zemlje ¢lanice propisuje standardnu odnosno opéu stopu
koja ne smije biti niza od 15%, dok najviSa nije ograni¢ena, te u primjeni mogu biti najvise
dvije sniZzene stope, pri ¢emu sniZzena stopa ne smije biti ispod 5%. U Hrvatskoj su trenutno na

snazi standardna stopa od 25%, te dvije snizene stope od 13% i 5%.
Porezna oslobodenja

Prije donoSenja novog Zakona o PDV-u, hrvatski propisi u podru¢ju poreznih oslobodenja
nisu bili uskladeni sa zahtjevima Seste direktive. Osnovna razlika izmedu europskog i
hrvatskog sustava bila je u nacelima prema kojima se definira pravo na izuzece. Naime,
europski sustav temelji se na funkcionalnom nacelu, dok se hrvatski sustav temeljio na
institucionalnom nacelu. Prema institucionalnom nacelu koje je bilo ugradeno u Zakonu o
PDV-u prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, od pla¢anja PDV-a su bile izuzete
sljede¢e ustanove: banke, Stedionice, Stedno-kreditne zadruge, drusStva osiguranja i
reosiguranja, privatne lije¢niCke prakse, zdravstvene, socijalne, obrazovne, vjerske i kulturne
ustanove, kladionice te najam stambenih prostorija. Tada je hrvatski zakon prema
institucionalnom nacelu definirao izuzece za pojedine vrste institucija u svim djelatnostima
koje obavljaju. Medutim, ulaskom u Europsku uniju hrvatski Zakon o PDV-u se u ovom
poglavlju promijenio, te je prihvaceno funkcionalno nadelo, gdje Sesta direktiva propisuje
djelatnosti koje su izuzete od obveze placanja PDV-a, neovisno o tome koja ih ustanova ili

drustvo obavlja.83

8 prilagodeno; Kesner-Skerb, M., Medak Fell, D.: Porez na dodanu vrijednost u Hrvatskoj i EU: porezni prag,
nulta stopa, gradevinsko zemljiSte i izuzeéa,IJF, Newsletter br.36, 2008., str. 4, raspolozivo na:
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/newsletter/110/arhiva/

8 Pprilagodeno; Kesner-Skerb, M., Medak Fell, D.: Porez na dodanu vrijednost u Hrvatskoj i EU: porezni prag,
nulta stopa, gradevinsko zemljiSte i izuzeéa,IJF, Newsletter br.36, 2008., str. 4 - 5, raspolozivo na:
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/newsletter/110/arhiva/
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Posebni programi

Zakon o PDV-u koji je donesen 01. srpnja 2013. godine u pogledu posebnih programa je
skoro u potpunosti uskladen s odredbama Seste direktive. Tako su ulaskom Republike
Hrvatske u Europsku uniju u Zakon o PDV-u, a u skladu sa odredbama Seste direktive
ugradene odredbe vezane za programe za mala poduzeca, putnicke agencije, zatim programi
vezani za prodaju rabljenih dobara, umjetnickih djela, kolekcionarskih predmeta i antikviteta,
posebni programi za investicijsko zlato, te poseban program za porezne obveznike koji nisu
osnovani u zajednici, a pruzaju elektronicke usluge osobama koje nisu porezni obveznici.
Medutim, postoje odredena odstupanja u pogledu posebnih programa za poljoprivrednike,
gdje hrvatski Zakon o PDV-u ne sadrzi nikakve posebne programe o oporezivanju
poljoprivrednika. Nadalje, kod programa za mala poduzeca postoje odstupanja u pragu ulaska
poduzetnika u sustav PDV-a, pa tako prema c¢lanku 90. Zakona o PDV-u poreznim
obveznikom ne smatra se poduzetnik ¢ije su oporezive isporuke dobara i usluga u prethodnoj
kalendarskoj godini iznosile ispod 230.000,00 kn, dok Sesta direktiva propisuje izuzeée od

oporezivanja za poduzetnike ¢iji godisnji promet ne prelazi 5.000,00 eura.
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5. MEHANIZAM PRIJENOSA POREZNE OBVEZE U SUSTAVU
POREZA NA DODANU VRIJEDNOST U REPUBLICI HRVATSKOJ

5.1. Pravni temelj mehanizma prijenosa porezne obveze u okviru hrvatskog Zakona i

Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost

Obvezu pla¢anja PDV-a ima svaka osoba koja je u svojstvu isporucitelja, stjecatelja (kupca),
izdavatelja racuna ili osoba registrirana za potrebe PDV-a, te ona nastaje ukoliko se utvdi da
je odredena transakcija oporeziva u Hrvatskoj, obavljena u Hrvatskoj 1 ako ju je obavio
porezni obveznik. Pravni temelj koji ureduje obvezu placanja PDV-a sadrzan je u ¢1.75.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, koji ujedno definira i mehanizam prijenosa porezne

obveze s isporucitelja na primatelja dobra ili usluge.

U okviru ¢1.75. st.1.t.3. Zakona o PDV-u®, PDV mora platiti svaka osoba koja obavi
oporezivo stjecanje dobara unutar Europske unije, odnosno PDV na stjecanje unutar Europske
unije plada se primjenom mehanizma prijenosa porezne obveze, odnosno isporucitelj je
osloboden PDV-a, a za stjecatelja je to predmet oporezivanja. Nadalje, ¢1.75.st.1.t.4. Zakona
propisano je da je kupac obvezan platiti PDV na stjecanje novih prijevoznih sredstava unutar
Europske unije. Stjecatelj moze biti porezni obveznik, osoba koja nije porezni obveznik,
gradanin, odnosno bilo koja osoba bez obzira na to je li ili nije registrirana za potrebe PDV-a.
Medutim, ako stjecatelj novog prijevoznog sredstva nije porezni obveznik ili osoba koja nije
registrirana za potrebe PDV-a, PDV se placa na temelju rjeSenja Porezne uprave, jer da bi
stjecatelj] mogao registrirati novo prijevozno sredstvo u Hrvatskoj mora dostaviti dokaz o

uplati PDV-a i obrazac Stjecanje-NPS.

U okviru &.75.st1.t.6. Zakona o PDV-u i ¢1.150.st.1. Pravilnika o PDV-u®, PDV placa svaki
porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, a registrirana je za potrebe
PDV-a, mali porezni obveznik kojemu je obavljena usluga iz ¢1.17.st.1. ovog Zakona, ako je
tu uslugu obavio porezni obveznik koji nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u

tuzemstvu, tj. Hrvatskoj, nego u drugoj drzavi ¢lanici ili tre¢oj zemlji. Prvenstveno su to sve

8 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 148/13, Rjesenje USRH 99/13)
® Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (NN 79/13, 85/13-ispravak, 160/13, 35/14)
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obavljene usluge na koje se primjenjuje opcée pravilo za utvrdivanje mjesta obavljanja usluge,
odnosno to su B2B-usluge (business to business) obavljene izmedu dva porezna obveznika i
prema kojemu je mjesto oporezivanja usluge sjediSte primatelja usluge. Obvezu placanja
PDV-a ima primatelj usluge sa sjediStem u tuzemstvu ili onaj koji je registriran za potrebe
PDV-a u Hrvatskoj i to primjenom mehanizma prijenosa porezne obveze. Ova odredba
primjenjuje se i u slucaju kada je porezni obveznik registriran u Hrvatskoj, jer tu ima stalnu
poslovnu jedinicu, sve dok ta stalna poslovna jedinica ne sudjeluje u isporuci usluga.
Medutim, ukoliko ta stalna poslovna jedinica sudjeluje u isporuci usluga, ova odredba se ne
primjenjuje, tada je PDV obvezan platiti isporucitelj usluge, a ne primatelj, sve u skladu sa

¢l.75.st.1.t.1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Nadalje, na osnovu ¢l.75.st.2. Zakona o PDV-u i ¢l.150.st.2. 1 3. Pravilnika o PDV-u,
propisano je da ako porezni obveznik koji u tuzemstvu nema ni sjediSte ili stalnu poslovnu
jedinicu niti stalno ili povremeno boraviste isporu¢i dobra ili usluge poreznom obvezniku ili
pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, a registrirana je za potrebe PDV-a u tuzemstvu i
ima u Hrvatskoj PDV identifikacijski broj, te malom poreznom obvezniku, obvezu pla¢anja
PDV-a snosi porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik kojoj su isporucena

dobra ili usluge.

Tuzemni prijenos porezne obveze definiran je ¢1.75.st.3. Zakona o PDV-u i ¢l.151. Pravilnika
0 PDV-u, gdje je propisano da je porezni obveznik Kkoji je upisan u registar obveznika PDV-a

u Republici Hrvatskoj obvezan platiti PDV kada mu se obave sljedece isporuke:

e Gradevinske usluge kojima se smatraju usluge u vezi s izgradnjom, odrzavanjem,
rekonstrukcijom ili uklanjanjem gradevina, ukljucujuéi usluge popravka i ciScenja.
Isto se odnosi 1 na ustupanje osoblja ako ustupano osoblje obavlja gradevinske
usluge,

e Isporuke rabljenog materijala i onoga koji se u istom stanju ne moze ponovno
upotrijebiti, otpada, industrijskog i neindustrijskog otpada, reciklaznog otpada,
djelomi¢no obradenog otpada,

e Isporuka nekretnina, prema ¢lanku 40. stavku 1. to¢kama j) i k) ovog Zakona, ako se
isporucitelj odlucio za oporezivanje u skladu s ¢lankom 40. Stavkom 4. ovog Zakona

¢ Isporuka nekretnina koje je prodao ovrsenik u postupku ovrhe,
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e Prijenos emisijskih jedinica staklenickih plinova sukladno propisima kojima se

ureduje sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova.

Da bi primatelj isporuke obra¢unavao PDV primjenom mehanizma prijenosa porezne obveze,
isporucitelj i primatelj isporuke moraju biti upisani u registar obveznika PDV-a, jer u slucaju
obavljanja isporuke osobi koja je presla prag stjecanja ili je od njega odustala, osobi koja
prima usluge od poreznih obveznika koji nemaju sjediste u Hrvatskoj i koje nisu upisane u
registar obveznika PDV-a, obvezu obracunavanja i placanja PDV-a ima isporucitelj dobara ili
usluga. Mogucnost primjene odredbi ¢1.75.st.3. Zakona o PDV-u, odnosno tuzemnog
prijenosa porezne obveze, moguéa je jedino ako je mjesto oporezivanja usluga ili isporuka
dobara u Republici Hrvatskoj. Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze u gradevinskoj
djelatnosti, ukoliko su zadovoljeni svi uvjeti, nije opcija nego obaveza, te ne moze doé¢i do
sporazuma izmedu pruZatelja usluge 1 primatelja usluge o prijenosu porezne obveze. U slucaju
da pruZatelj usluge ne zaraCuna PDV, a do prijenosa nije trebalo do¢i prema Zakonu o PDV-u,
pruzatelj usluge je i dalje obveznik PDV-a, a vjerojatno ga nece moc¢i nadoknaditi od
primatelja usluge. Nadalje, ako pruzatelj usluge obra¢una PDV, a nije ga trebao obracunati,
jer je trebalo do¢i do prijenosa porezne obveze, on ga duguje, a primatelj usluge nema pravo
na odbitak tako zaraCunatog PDV-a i jo§ duguje PDV temeljem prijenosa porezne obveze u
skladu s ¢1.75. st.3. Zakona 0 PDV-u. Ukoliko primatelj usluga iz ¢1.75. st.3. Zakona o PDV-u
smatra da pruzatelj usluge kod izdavanja ra¢una sa napomnenom ,,prijenos porezne obveze*
ili ako izdaje ra¢un s PDV-om nije ispravno postupio, tada u roku od 8 dana od zaprimanja
racuna poziva isporucitelja da ispravi racun, u suprotnom smatrat ¢e se da je suglasan s
nacinom na koji je racun izdan. U slucaju da pruzatelj usluge ne prihvati prijedlog primatelja
usluge, tada primatelj usluge mora prihvatiti takav racun i o tome moze pisanim putem

obavijestiti nadleznu ispostavu Porezne uprave.

Prema ¢1.197. Pravilnika o PDV-u za poreznog obveznika koji je i obveznik poreza na
dohodak obveza obratuna PDV-a nastaje kada je primljena ili naplatena naknada za
isporucena dobra i obavljene usluge. Ova opca odredba za obveznike poreza na dohodak ne

primjenjuje se u slucaju:

e Isporuke dobara unutar Europske unije
e Stjecanje dobara unutar Europske unije

e Isporuke ili premjestanje dobara iz ¢1.30. st. 8.1 9. Zakona o PDV-u
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e Usluge iz ¢l.17. st.1. Zakona o PDV-u i isporuke dobara za koje je primatelj obvezan
platiti PDV prema c¢l.75. st. 1. t. 6.1 ¢€l. 75. st. 2.1 3. Zakona o PDV-u 1 u slucaju iz
¢l.7. st. 9. Zakona o PDV-u.

Porezna obveza za gradevinske usluge koje obveznik poreza na dohodak koji je obveznik
PDV-a pruza drugom poreznom obvezniku nastaje kada je usluga izvrSena, a ne kada je
naplacena, te u tom slu¢aju do prijenosa porezne obveze ne dolazi samim placanjem

gradevinske usluge, ve¢ u trenutku izvrSenja usluge.

Pod pojmom gradnje podrazumijevamo projektiranje i gradenje gradevina i struéni nadzor,
dok gradenje predstavlja izvedbu gradevinskih i drugih radova (pripremni, zemljani,
konstruktorski, instalaterski, zavrsni te ugradnja gradevnih proizvoda, opreme ili postrojenja)

kojima se gradi nova gradevina, rekonstruira, odrzava ili uklanja postojeca gradevina.

Gradevinskim objektima smatraju se stambene i nestambene zgrade, objekti prometne
infrastrukture (prometnice, zeljeznicki kolnici, aecrodromske piste, mostovi, tuneli, luke,
plovni kanali i sl.), cjevovodi, komunikacijski i elektri¢ni vodovi, naftovodi, plinovodi,
telekomunikacijski vodovi, relejni sustavi i tornjevi, telekomunikacijski stupovi,
infrastruktura za radio telekomunikaciju, zatim elektricni vodovi, transformatorske stanice,
instalacije za cestovnu rasvjetu, kanalizacijska mreza, kolektori 1 sl.), slozene gradevine na
industrijskim prostorima (elektrane, rafinerije, postrojenja za kemijsku industriju, gradevine
za rudarstvo, vadenje nafte 1 plina i sl.), te ostale gradevine kao §to su sportski tereni, parkovi,

smetlista i s1.%°

Prethodni i pripremni radovi koji obuhvacaju osposobljavanje gradiliSta za gradenje,

vvvvv

infrastrukture, opremanje i uredenje gradevinskog zemljista, gradenje privremenih gradevina,

osvjetljenje gradiliSta, uredenje gradiliSnih cesta, ogradivanje gradiliSta, radovi kojima se

% Uputa Ministarstva financija, Porezne uprave Klasa:410-19/14-01/241, Ur.broj:513-07-21-01/14-02 od
29.rujna 2014.
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odigurava sigurnost susjednih objekata, odnosno sigurnost i stabilnost terena i ostali sli¢ni

radovi su pod mehanizmom prijenosa porezne obveze.?’

Rekonstrukcija gradevine je izvedba gradevinskih i drugih radova na postojec¢oj gradevini
kojima se utjee na ispunjavanje temeljnih zahtjeva za tu gradevinu ili kojima se mijenja
uskladenost te gradevine s lokacijskim uvjetima u skladu s kojima je izgradena, odnosno
izvedba gradevinskih i drugih radova na ruSevini postojeCe gradevine u svrhu njezine

obnove.®

Prijenos porezne obveze primjenjuje se na sve vrste gradevinskih radova, ali pod uvjetom da
se takvi radovi izvode u okviru izgradnje ili rekonstrukcije gradevinskog objekta, ali i na

ugradnju uredaja i opreme u postojec¢i gradevinski objekt koji se rekonstruira.

U pogledu gradevinskih usluga kod izgradnje objekta odnosno adaptacije objekta nije bitan
udio materijala ili usluga za razgranicenje radi li se o isporuci dobara ili obavljenoj usluzi, ve¢
je bitno da se radi o jedinstvenoj usluzi, jer je kod gradevinskih usluga bitno da se ne radi

samo o isporuci dobara bez obavljene usluge.

OdrZavanje gradevina je izvedba gradevinskih i drugih radova na postojecoj gradevini radi
oCuvanja temeljnih zahtjeva za gradevinu tijekom njezina trajanja, kojima se mijenja
uskladenost gradevine s lokacijskim uvjetima u skladu s kojima je izgradena.89

Gradevinske usluge na Kkoje se primjenjuje prijenos porezne obveze definirane su
¢l.75.st.3.t.a) Zakona o PDV-u i ¢l.152.st.1. Pravilnika o PDV-u, te Dodatkom II koji ¢ini

sastavni dio Pravilnika o PDV-u®.

Za porezne obveznike koji obavljaju gradevinske usluge, isporuke otpada i rabljenog

materijala iz ¢1.75.st.3. Zakona o PDV-u od 01. sije¢nja 2015. godine uvedena je obveza

¥ Ibidem.

8 Zakon o gradnji (NN 153/13)

% Ibidem.

% Dodatno vidjeti lanak 152. i Dodatak 11 Pravilnika o PDV-u (NN 79/13, 85/13-ispravak, 160/13, 35/14)
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predaje posebnog obrasca Pregled tuzemnih isporuka s prijenosom porezne obveze odnosno
obrazac PPO. Na osnovu ispunjenih i predanih obrazaca PPO Porezna uprava ima za zadatak
unakrsnu provjeru i usporedbu podataka iz PDV prijava kupaca na koje je prenesena porezna
obveza i podataka koje su prodavatelji naveli u obrascu PPO. Cilj je provjeriti da li su kupci
prikazali sav promet koji podlijeze mehanizmu prijenosa porezne obveze, a ujedno ¢e ovaj
obrazac biti podloga Poreznoj upravi da provjeri da li su prodavatelji primjenjivali
mehanizam prijenosa porezne obveze u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o PDV-u.

Problem koji se javlja u praksi prilikom tumacenja odredbi Pravilnika o porezu na dodanu
vrijednost je problem razgrani¢enja odrzavanja u okviru gradenja, koje je definirano
¢l.152.st.1.t.a), i odrzavanja ve¢ ugradenih ili montiranih uredaja i opreme, koje je definirano
¢l.152.st.2.t.c). Da bi se gradevinske usluge smatrale radovima u okviru gradenja, prema
¢l.152.st.1.t.a), nuzno je postojanje odredenog gradevinskog projekta u okviru kojeg se
obavljaju predmetne gradevinske usluge. Prijenos porezne obveze moze se primijeniti samo
kod usluga u sklopu gradnje ili rekonstrukcije gradevinskog objekta kao jedinstvena
gradevinska usluga. Nadalje, prijenos porezne obveze se primjenjuje na usluge servisa i
odrZavanja uredaja i1 opreme, te na usluge ugradnje materijala i rezervnih dijelova u opremu,
koji nakon ugradnje postaju nepokretnom imovinom i ako postoji sklopljen ugovor o

odrzavanju.

01. srpnja 2013. godine, kada su stupili na snagu novi Zakon i Pravilnik o porezu na dodanu
vrijednost, u pojedinim odrednicama koje su definirale djelovanje u sklopu gradevinskih
usluga, uvelike su se razlikovali. Naime, prema Pravilniku o PDV-u iz 2013. godine odnosno
¢1.36.st.5. bilo je definirano kako u graditeljskoj djelatnosti obveza obracuna PDV-a nastaje
istekom obracunskog razdoblja u kojem je ovjerena situacija o stvarno izvedenim
gradevinskim radovima od strane nadzornog tijela. Nadalje, ¢1.133.st.2. Pravilnika 0 PDV-u
bilo je definirano da u graditeljskoj djelatnosti pretporez se moze odbiti u obra¢unskom
razdoblju u kojemu je ovjerena situacija o stvarno izvedenim gradevinskim radovima od
strane nadzornog tijela, ali prema ¢l. 30.st.1. Zakona o PDV-u je definirano da oporezivi
dogadaj 1 obveza obracuna PDV-a nastaju kada su dobra isporucena ili usluge obavljene.
Problemi su posebice bili izrazeni kod narucitelja radova na koje je prenesena porezna obveza
sukladno ¢l1.75.st.3.t.a), jer ako nadzorni inzenjer ne bi ovjerio situaciju u istom mjesecu u

kojem je nastala isporuka gradenja odnosno trenutak kada izvodac isporuci gradevinske
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radove narucitelju, narucitelj bi morao iskazati obvezu za PDV u Obrascu PDV-a, bez
mogucénosti priznavanja pretporeza. Narucitelj radova bi tako, u nekim slu¢ajevima nakon
ovjere nadzornog inZenjera, imao pravo priznati pretporez mjesec, dva ili tri nakon isporuke
gradevinske usluge. U ovakvim situacijama postojala je nemogucnost neutralizacije porezne
obveze, a narucitelj radova bi trebao angazirati dodatna financijska sredstva za placanje PDV-
a, ukoliko nema dovoljno pretporeza iz drugih nabava dobara ili negraditeljskih usluga koji bi
se mogao prebiti sa nastalom obvezom. Medutim, 20. prosinca 2013. godine, doslo je do
izmjena Pravilnika 0 PDV-u, a ¢1.36 i ¢l. 133. su nadopunjeni i izmijenjeni kako bi bili u
skladu sa Zakonom o PDV-u da bi se izbjegle prethodno navedene situacije. Tim izmjenama
je definirano da ako porezni obveznik obavi gradevinsku uslugu osobi koja nije porezni
obveznik ili nije upisana u registar obveznika PDV-a i na nju ne moze prijeéi porezna obveza,
tada porezni obveznik koji je obavio gradevinsku uslugu njegova porezna obveza nastaje
istekom obracunskog razdoblja u kojem je ovjerena situacija za izvedene gradevinske radove
ili ako je situacija ispostavljena, ali nije ovjerena tada porezna obveza nastaje istekom
sljedeceg obracunskog razdoblja nakon onoga u kojem je situacija ispostavljena. Nadalje,
ukoliko se obavljaju gradevinske usluge izmedu dva porezna obveznika, primjenjuje se
mehanizam prijenosa porezne obveze, te za primatelja usluge nije bitno da li je situacija
ovjerena od nadzornog inzenjera ili ne, pa tako u istom razdoblju mora obracunati i obavezati
se za PDV na primljenu uslugu, ali isto tako ima pravo na odbitak pretporeza za tu istu

uslugu.

Odredene dvojbe u tumacenju Pravilnika o PDV-u izazvale su odredbe koje se nalaze u
okviru ¢l.151.st.1. kojim je definirano da je obveznik pla¢anja PDV-a temeljem c¢lanka
75.stavka 3. Zakona svaki porezni obveznik primatelj dobara, odnosno usluga, upisan u
registar obveznika PDV-a u tuzemstvu kada mu dobra isporuci ili obavi usluge iz ¢lanka 75.
stavka 3. Zakona porezni obveznik koji je upisan u registar obveznika PDV-a u tuzemstvu, i
koje se ocituju u tome $to se svakog primatelja dobara, a ne samo usluga, dovodi u vezu s
¢l.75.st.3. Zakona o PDV-u odnosno s pravom da mu se prenese porezna obveza. U toj
situaciji usluzni graditelji bi za nabavljena dobra (materijal, aparati, uredaji i sl.) mogli
primjenjivati obracunsko pla¢anje PDV-a 1 ne bi bili suoceni sa situacijom akumuliranog
pretporeza. Medutim, u ¢1.75.st.3. Zakona o PDV-u nije definirano da se mehanizam prijenosa
porezne obveze primjenjuje u situaciji kada se narucitelju gradevinske usluge isporucuju

dobra. Cak ni ¢1.199. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ nisu prosirene odredbe mehanizma
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prijenosa porezne obveze na isporuku dobara potrebnih za izgradnju. Stoga je za pretpostaviti
da se navedena odredba Pravilnika o PDV-u odnosi na mehanizam prijenosa porezne obveze

u slucaju isporuke rabljenog materijala (otpad).

Nadalje, dvojba koja se javlja u okviru Zakona i Pravilnika o PDV-u odnosi se na porezni
polozaj podizvodaca odnosno kooperanta glavnog izvodaca radova. Naime, Zakonom i
Pravilnikom o PDV-u, a ni Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ nije strogo decidirano da se
mehanizam prijenosa porezne obveze kod obavljanja gradevinskih usluga primjenjuje samo U
izravnom odnosu narucitelj (investitor) — gradevinar, nego na sve one porezne obveznike
kojima se obavljaju gradevinske usluge kako je definirano ¢1.199.st.1. Direktive Vijeca
2006/112/EZ i ¢1.75.st.3. Zakona o PDV-u. Stoga, ovaj mehanizam jednako primjenjuju kako
glavni tako i pomo¢ni izvoda¢ gradevinskih radova kada narucuju gradevinske usluge kod
svojih podizvodaca. Svi oni koji glavnom izvoda¢u pomaZzu u izvodenju radova gradenja ili
odrzavanja na gradevinskom objektu, svi oni u nizu zaraCunavaju gradevinsku uslugu bez
PDV-a i s klauzulom o prijenosu porezne obveze. Medutim, sve one usluge drugih koje nisu u
vezi s izvodenjem radova na gradevini, obradunavaju se s PDV-om. Sesta Direktiva, a na
osnovu nje i hrvatski Zakon o PDV-u, nije postavila ograni¢enja u smislu definiranja
konkretnih poreznih obveznika na koje se odnosi ovaj mehanizam, jer se Sirim shvacanjem
poreznih obveznika koji imaju pravo na ovaj mehanizam kada obavljaju gradevinske usluge,
prvenstveno se misli na veliki broj kooperanata, islo u cilju sprjecavanja prijevara, koji je i

osnovni cilj mehanizma prijenosa porezne obveze.

Postoji odredena kontradiktornost unutar samog Pravilnika o PDV-u kod definiranja usluga
kod kojih se primjenjuje prijenos porezne obveze i usluga na koje se ne primjenjuje prijenos
porezne obveze. Jedna od tih suprotnosti oc¢ituje se u okviru ¢lanka 152. st.1. t.i) i st.2.t.a) kod
poslova probnog testiranja. Naime, na usluge probnog testiranja primjenjuje se prijenos
porezne obveze kada se izvode radovi na ugradnji opreme i uredaja kod izgradnje ili
rekonstrukcije gradevinskog objekta. Medutim, u slucaju kada se ta usluga pruza nakon
izgradnje, na gotovoj gradevini, i u okviru odrZzavanja gradevinskog objekta npr. mjesecnog

odrzavanja, tada se nije dopusten prijenos porezne obveze.

Nadalje, takoder u okviru clanka 152. Pravilnika o PDV-u vidljiva je jo§ jedna
kontradiktornost. Naime, u ¢lanku 152. stavku 1. Pravilnika o PDV-u definirano je da porezni

obveznik koji je upisan u registar obveznika PDV-a u Republici Hrvatskoj obvezan platiti
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PDV kada mu se obave gradevinske usluge kojima se smatraju usluge u vezi s izgradnjom,
odrzavanjem, rekonstrukcijom ili uklanjanjem gradevina, ukljucujuéi usluge popravka i
¢iS¢enja, te usluga ustupanja osoblja ako ustupano osoblje obavlja gradevinske usluge. Dok S
druge strane, ¢lankom 152. stavkom 2. Pravilnika o PDV-u, gradevinskim uslugama ne
smatra se prijevoz gradevinskog materijala, gradevinskih djelatnika i opreme nuzne za
izvodenje gradevinskih radova (skela, kranova, alata i sli¢no). Sagledavaju¢i ove stavke
Pravilnika o PDV-u, poreznog obveznika dovodi se u nedoumicu kada treba primijeniti
tuzemni prijenos porezne obveze, a kada ne. RjeSenje ovih nedoumica moze se izvuéi iz
Misljena koje je dala Porezna uprava — Sredisnji ured (KLASA: 410-19/14-01/253; URBROJ:
513-07-21-01/14-02), a koje nije sastavni dio ovog Pravilnika, i sastoji se u sljedecem gdje
prema njihovom misljenju, kada porezni obveznik obavlja usluge dovoza, odnosno odvoza
srusenog objekta 1 zemljanog ili drugog materijala na gradiliSte, odnosno sa gradiliSta ne
primjenjuje se prijenos porezne obveze. Iz ovog miSljenja proizlazi, a §to se iz ovako
usvojenog Pravilnika 0 PDV-u ne moze zakljuCiti, da se premjeStanje zemlje, upotreba
kamiona za prijevoz gradevinskog materijala, ako se odvijaju unutar gradiliSta, smatraju

gradevinskim uslugama i na njih se moZe primijeniti tuzemni prijenos porezne obveze.
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5.2. Istrazivanje primjene mehanizma prijenosa porezne obveze u Republici Hrvatskoj

Na pocetku ovog poglavlja na teorijskoj osnovi biti ¢e prikazan nacin funkcioniranja

mehanizma prijenosa porezne obveze. To prikazuje sljedeca tablica.

Tablica 6: Obracun PDV-a kada se primjenjuje mehanizam prijenosa porezne obveze

Prijenos Prenesena Uplata
Neto obveze za obveza za obveze za
fakturna PDV na PDV od Obveza za Ulazni PDV po
Stadij | Transakcija vrijednost kupca dobavljaéa | PDV PDV prijavi
Proizvodnja vijaka i
[ metalnih okvira 1.000,00 250,00 0,00 0,00 500,00 0,00
Proizvodnja i
montiranje staklene
1 ograde 1.200,00 300,00 250,00 0,00 250,00 0,00
i Prodaja gradi 1.500,00 375,00 300,00 0,00 300,00 0,00
Prodaja krajnjem
v kupcu 1.800,00 0,00 375,00 450,00 375,00 450,00
UKUPNO 450,00 | 1.425,00 450,00

Izvor: Izrada autora

Iz tablice 6. moze se vidjeti kako porezni obveznik koji se nalazi na pocetku poreznog lanca
susrece sa situacijom akumuliranog pretporeza koja je rezultat Sto ovaj porezni obveznik
prenosi svoju obvezu PDV na kupca, a na osnovi racuna od svojih dobavljaca materijala ima
pravo priznati pretporez po ulaznim ra¢unima. Na sudionike koji se nalaze u sredini poreznog
lanca primjena mehanizma prijenosa porezne obveze ima neutralan uc¢inak ¢ime se dokazuje
osnovno obiljezje mehanizma prijenosa porezne obveze, neutralnost na financijski poloZaj
kupca. Naime, na ove porezne obveznike prenesena je obveza PDV-a od njihovih dobavljaca,
ali isto tako s obzirom da obavljaju djelatnosti koje su podvrgnute ovom mehanizmu i $to
svoju uslugu vrSe poreznim obveznicima, imaju moguénost prenijeti obvezu PDV-a na svoje
kupce. Medutim, sudionik koji se nalazi zadnji u lancu vise nema mogucénost primjene
mehanizma prijenosa porezne obveze. To mu je prvenstveno onemoguceno $to usluge koje
obavlja nisu obuhvacene ovim mehanizmom ili svoje usluge pruza kupcima koji nisu porezni
obveznici. Sada ovakvo poduze¢e mora ispostavljati raGune sa iskazanim PDV-om i u svojoj
poreznoj prijavi iskazuje obvezu za uplatu PDV-a. Sudionik koji se nalazi zadnji u lancu ovisi

o likvidnosti svojih kupaca da bi pravovremeno uplatio svoju poreznu obvezu u drzavni
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proracun. Ta ovisnost posebno je izrazena u situaciji ako porezni obveznik, koji je zadnji u
poreznom lancu, vr$i obracun PDV-a prema nastanku dogadaja odnosno zaduzuje se za iznos
PDV-a u drzavni prorac¢un po ispostavljanju ra¢una, neovisno o tome da li mu je njegov kupac

platio.

Nadalje, u ovom poglavlju biti ¢e obradena primjena mehanizma prijenosa porezne obveze na

konkretnim primjerima iz prakse.

Naime, s jedne strane ¢e se analizirati porezni obveznik koji obavlja gradevinske usluge i koji
je, s obzirom na sektor u kojem djeluje i prvenstveno na djelatnosti koje obavlja u obavezi
primjenjivati mehanizam prijenosa porezne obveze. Ukazat ¢e se kakav je njegov porezni
status i s kojim posljedicama se susreée, sada kada je u obvezi primjene navedenog
mehanizma. Dok s druge strane, analizirati ¢e se porezni obveznik koji svoju djelatnost ne
obavlja u okviru sektora gradevinarstva, odnosno &iji djelokrug djelatnosti prema Sestoj
Direktivi i Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, nije podvrgnut mehanizmu prijenosa
porezne obveze. Ukazati ¢e se kakav je njegov porezni status i kakve su posljedice na njegovo
poslovanje u situaciji kada suraduje sa poreznim obveznicima koji primjenjuju navedeni

mehanizam.

Analiziranjem ova dva porezna obveznika zeli se ukazati kakav je porezni status ovih
poduzetnika bio prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, te kakav je njihov porezni
status nakon prihvacéanja i implementiranja odrednica Seste Direktive o mehanizmu prijenosa
porezne obveze u hrvatski Zakon o porezu na dodanu vrijednost. Sesta Direktiva, te hrvatski
Zakon o porezu na dodanu vrijednost predstavljaju teorijsku osnovu mehanizmu prijenosa
porezne obveze i predstavljaju pravni okvir djelovanju poreznih obveznika koji su u obvezi
primjene navedenog mehanizma. Medutim, ovakav zakonodavni okvir poreznim obveznicima
ne daje saznanja kakav ¢e utjecaj na njihov porezni status imati mehanizam prijenosa porezne
obveze. Razlog i svrha ovog istrazivanja je ukazati na efekte mehanizma prijenosa porezne
obveze na porezne subjekte unutar poreznog lanca koji su podvrgnuti ovom mehanizmu.
Posebice je interesantan polozaj poreznog obveznika koji se nalazi na pocetku poreznog
lanca, koji u principu prvi pocinje sa primjenom mehanizma prijenosa porezne obveze i
poreznog obveznika koji je zadnji u poreznom lancu i koji je u situaciji da mu je primjena
ovog mehanizma zakonski onemogucéena. Pored ova dva poduzeca, ukazati ¢e se kakav je

porezni polozaj poduzeca koji se nalazi u sredini poreznog lanca.
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U svrhu analize uzeti su podaci 0 poreznoj obvezi ili pretplati poreza na dodanu vrijednost iz
PDV obrazaca za periode od 01.07.2012. do 31.12.2012., zatim od 01.07.2013. do
31.12.2013., te od 01.07.2014. do 31.12.2014.”

Prvo ¢e se analizirati porezni obveznik koji se nalazi na pocetku poreznog lanca i koji je s
obzirom na djelokrug svojih djelatnosti u obvezi primjenjivati mehanizam prijenosa porezne
obveze. Ovo poduzeée je predstavnik poduzeca koja se nalaze na pocetku poreznog lanca.
Rije¢ je o poreznom obvezniku ¢ija je osnovna djelatnost gradnja stambenih i nestambenih
zgrada. Znaci, djelatnost ovog poduzeca spada u okvir djelatnosti ¢1.75.st.3.t.(a) Zakona o
PDV-u i ¢l.152.st.1. Pravilnika o PDV-u, kojima je propisana obveza primjene navedenog
mehanizma. Ovo poduzece predstavlja usluznog graditelja, koje prilikom izvodenja radova
drugom poreznom obvezniku — naruéitelju radova, u ra¢unu za obavljene usluge ne iskazuje
svotu obracunatog PDV-a, nego tu obvezu prenosi na narucitelja radova, te na raunu mora

naznaciti klauzulu ,, prijenos porezne obveze®.

Tablica 7: Prikaz poreznog poloZaja obveznika PDV-a na pocetku poreznog lanaca u
periodu od 01.07.2012. do 31.12.2014.godine

% Iznos %
povecanja povecanja povecanja I1znos
01.07. - 01.07. - ili ili 01.07. - ili povecanja ili
31.12.2012. | 31.12.2013. smanjenja smanjenja | 31.12.2014. | smanjenja smanjenja
Ukupna
porezna
obveza
za porezno
razdoblje
(uplata ili
povrat) 229.066,72 | -570.040,23 -248,85 | -799.106,95 | -988.657,54 -431,60 | -1.217.724,26

Izvor: Izrada autora

Usporedbom podataka, navedenih u tablici 7., moze se uociti kako je porezni obveznik u
periodu dok jo$§ Republika Hrvatska nije bila ¢lanicom Europske unije i dok jo§ u potpunosti
nije bila prihvatila nova pravila oporezivanja PDV-om, imao na osnovu polugodi$njeg
izvjeStaja obvezu za uplatom PDV-a u iznosu od 229.066,72 kuna. Medutim, nakon

01.07.2013. godine i prilagodbom hrvatskog Zakona o PDV-u, Sestoj Direktivi porezni

* Vidjeti Prilog 1.
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poloZaj ovog poduzetnika se uvelike izmijenio. Usporedujuci ova dva perioda vidljivo je kako
u periodu od 01.07.2013. do 31.12.2013. godine ovo gradevinsko poduzeca vise nema po
SV0joj poreznoj prijavi obvezu uplate PDV-a vec¢ se nalazi u situaciji da ima 570.040,23 kuna
akumuliranog pretporeza kojeg ima pravo potrazivati o Porezne uprave. Ista situacija je i u
periodu od 01.07.2014. do 31.12.2014.godine kada ovo poduzete ima 988.657,54 kune
akumuliranog pretporeza. Akumulirani pretporez je rezultat Sto ovo gradevinsko poduzece
prenosi svoju poreznu obvezu na kupca, koji je taj PDV u obvezi obracunati i platiti, a na
oshovu ulaznih racuna od svojih dobavljaca materijala i opreme ovo gradevinsko poduzece
ima pravo Kkoristiti pretporez. Postoji odredena nepovoljnost s kojom se susreée ovaj
poduzetnik u smislu $to je u obvezi platiti barem PDV po racunima svojih dobavljaca, a
brzina uplate ovisi o0 agilnosti Porezne uprave u povratu PDV-a, ali i brzini samog poreznog
obveznika u ispunjavanju zahtijeva za povrat. Medutim, ovo poduzece je svakako u boljem
financijskom polozaju, jer i u sluéaju da pravodobno i ne naplati svoje usluge od kupaca,
osloboden je poreznog tereta koji mu namece drzava, jer u prijavi PDV-a nema iskazanu

obvezu.

U narednoj tabeli ukazati ¢e se kakav je porezni polozaj poduzeca koji se nalazi u sredini
poreznog lanca i ovo poduzece je predstavnik takvih poduzeca. Djelatnost ovog poreznog
obveznika spada u okvir djelatnosti za koje je propisana primjena mehanizma prijenosa
porezne obveze. Rije¢ je o gradevinskom poduzeéu te predstavlja kooperanta usluznog
graditelja na kojeg je usluzni graditelj prenio obvezu PDV-a i koje sad ima mogucnost s
obzirom na djelatnosti koje obavlja prenijeti svoju obvezu PDV-a na drugog kooperanta u

nizu. Bitno je da na svom ra¢unu naznaci klauzulu ,,prijenos porezne obveze*.
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Tablica 8: Prikaz poreznog polozaja obveznika PDV-a u sredini poreznog lanaca u
periodu od 01.07.2012. do 31.12.2014.godine

% Iznos %
povecanja povecanja povecanja Iznos
01.07. - 01.07. - ili ili 01.07. - ili povecanja ili
31.12.2012. | 31.12.2013. smanjenja | smanjenja | 31.12.2014. | smanjenja smanjenja
Ukupna
porezna
obveza
za porezno
razdoblje
(uplata ili
povrat) 499.244,75 502.493,31 0,65 | 3.248,56 497.646,40 | -0,32 -1.598,35

Izvor: Izrada autora

Na osnovu podataka navedenih u tablici 8., moze se uociti kako se porezni polozaj
promatranog poduzeca nije uvelike promijenio nakon §to je Republika Hrvatska usla u
Europsku uniju 1 nakon S§to je u svoj Zakon o Porezu na dodanu vrijednost implementirala
odrednice Seste Direktive. Usporeduju¢i navedene podatke moZe se zakljuditi kako
mehanizam prijenosa porezne obveze, uz neka mala odstupanja, ima neutralan uéinak na

porezni polozaj ovog poduzeca koje se nalazi u sredini poreznog lanca.

Nadalje, analizirat ¢e se poduzece odnosno porezni obveznik koji se nalazi na kraju poreznog
lanca, koji se nalazi u ulozi narucitelja gradenja. Ovo poduzeée je predstavnik poduzeca koja
se nalaze na kraju poreznog lanca. Rije¢ je 0 poreznom obvezniku ¢ija je osnovna djelatnost
smjestaj u apartmanima, kucama 1 slicnim objektima. Ove djelatnosti nisu sukladno Zakonu 1
Pravilniku o PDV-u podvrgnute mehanizmu prijenosa porezne obveze. Prije prilagodbe
Zakona 0 PDV-a sa Sestom Direktivom, ovo poduzeée ukoliko bi primilo radun od usluznog
graditelja imalo pravo priznati pretporez iz takvog ulaznog racuna i tako smanjiti svoju
obvezu ili povecati svoju pretplatu za PDV koju bi eventualno imao po predaji PDV obrazca.
Medutim, implementiranjem Seste Direktive u hrvatski Zakon o PDV-u, naruditelji gradenja
viSe ne zaprimaju racune od usluznog graditelja sa iskazanim PDV-om, ve¢ s klauzulom
,prijenos porezne obveze™ Koji na 0snovu toga na svoje kupce prenose obvezu placanja PDV-

a.
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Tablica 9: Prikaz poreznog poloZaja obveznika PDV-a koji se nalazi na kraju poreznog
lanca u periodu od 01.07.2012. do 31.12.2014.godine

% Iznos % Iznos
povecanja povecanja povecanja | povecanja
01.07. - 01.07. - ili ili 01.07. - ili ili
31.12.2012. | 31.12.2013. | smanjenja smanjenja | 31.12.2014. | smanjenja | smanjenja
Ukupna
porezna
obveza
za
porezno
razdoblje
(uplataili
povrat) 55.190,89 | 182.435,04 230,55 | 127.244,15 | 130.338,80 136,16 | 75.147,91

Izvor: Izrada autora

Na osnovu podataka koji su prikazani u tabeli 9., vidljivo je kako je porezni polozaj ovog
poduzeca od 01.07.2013. godine odnosno nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju
dosta nepovoljniji. Naime, obveza za PDV ovog poreznog obveznika je narasla u periodu od
01.07.2013. do 31.12.2013.godine za 230,55% u odnosu na isto razdoblje 2012. godine, a u
periodu od 01.07.2014. do 31.12.2014. godine narasla za 136,16% takoder u odnosu na isto
razdoblje 2012. godine. Razlog tome je $to su usluzni graditelji prilikom izgradnje 1 uredenja
apartmana za ovo poduzece prenijeli obvezu PDV-a na njih. Prije preuzimanja odrednica
¢1.199. st.1. t.a) Seste Direktive, ovo poduzeée je po ulaznim radunima usluznih graditelja
imalo pravo priznati pretporez i tako u konacnici smanjiti svoju poreznu obvezu po prijavi
PDV-a. Medutim, od 01.07.2013. godine pravila oporezivanja su se izmijenila, pa tako sada
usluzni graditelj na ovo poduzeée prenosi obvezu PDV-a, ali poduzece zbog toga $to obavlja
usluge smjestaja koje nisu na osnovu Pravilnika o PDV-u pod mehanizmom prijenosa porezne
obveze ili pak uslugu vrse fizickim osobama tu obvezu PDV-a od svog usluznog graditelja ne
moze prenijeti na svoje kupce. Iako oni po racunima svojih usluznih graditelja imaju obvezu i
pravo priznati pretporez Sto u konacnici stvara neutralni efekt, viSe nemaju dovoljno ulaznog
PDV-a koji bi smanjio njihov izlazni PDV od usluga smjestaja Sto ih dovodi u dosta
nepovoljniji financijski poloZzaj, jer sada moraju osigurati viSe novcanih sredstava kako bi
podmirili svoju poreznu obvezu koja je narasla u 2013. i 2014. godini. Ovo poduzece uvelike
ovisi o likvidnosti svojih kupaca da mu $to prije podmire racune za pruzene usluge ili barem
iznos PDV-a kako bi pravovremeno podmirilo svoju obvezu u drzavni proracun, jer je
poduzece obveznik poreza na dobit i u tom slu¢aju obvezuje se za PDV po svojim raCunima

za uslugu smjestaja u trenutku izdavanja racuna, nacelo nastanka dogadaja, bez obzira da li
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mu je kupac podmirio racun ili ne. U ovom slucaju radi se o krajnjoj potroS$nji poreznog
obveznika koji snosi teret placanja PDV-a. Problema za poduzeca koja se nalaze na kraju
poreznog lanca ne bi bilo ukoliko bi kupci svoje obveze podmirivali na vrijeme. Ta poduzeca
bi i dalje bila suoCena sa visokim iznosom porezne obveze, ali ne bi bilo visSe problema
nelikvidnosti, jer bi sada mogli pravovremeno podmiriti svoju obvezu prema drzavnom

proracunu.

Na prvi pogled bi se moglo zakljuciti kako primjenom ovog mehanizma drzava gubi dio svog
prihoda, odnosno da ée drzavi nakon prihvaéanja pravne stedevine Seste Direktive u pogledu
¢lanka 199.stl.t.a) biti smanjena likvidnost prorac¢una. Medutim, to ovdje nije slucaj. Prilikom
uvodenja mehanizma prijenosa porezne obveze drzava je iSla ka cilju sprjecavanja porezne
evazije koja se pocela javljati u pojedinim djelatnostima kao §to su gradevinarstvo, isporuka
rabljenih materijala 1 isporuka plina. Ujedno u mehanizmu prijenosa porezne obveze drZzava je
vidjela priliku poticanja i izdizanja, te poreznog rastere¢enja djelatnosti gradevinarstva koja je
bila posrnula kada je u Republici Hrvatskoj nastupila recesija. U sektoru gradevinarstva
desavale su se najvece porezne prijevare, drzava nije toliko uspijevala pratiti kolika je obveza
za PDV brojnih kooperanta i u vecini slucajeva se desavalo da mali kooperanti nakon $to su
naplatili svoje radove nestanu sa trzista bez uplate PDV-a u drZzavni proracun. Medutim, sada
oni prenose svoju poreznu obvezu na glavnog izvodaca radova koji onda tu istu obvezu za

PDV prenosi na narucitelja radova i1 sada drZzava ima bolju kontrolu tko i kada je obvezan

uplatiti PDV.

DrZava se primjenom mehanizma prijenosa porezne obveze ne odrice dijela svoga prihoda od
PDV-a tako da bi izdigla sektor gradevinarstva iz recesije, ve¢ zbog obimnosti ovog sektora
zeli znati tok tko je i koliko obvezan uplatiti PDV-a u drzavni proracun kako bi izbjegla

daljnje otjecanje ovog prihoda iz drZzavne blagajne.
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5.3. Analiza dobivenih rezultata

Provedenim istrazivanjem Zeljelo se ukazati kakav je porezni status poreznih obveznika koji
se nalaze na pocetku i na kraju poreznog lanca kada se primjenjuje mehanizam prijenosa
porezne obveze. U tu svrhu uzeti su konkretni podaci dvaju poduzeéa, od koji jedan djeluje u
sektoru gradevinarstva, a drugi u sektoru pruzanja usluga smjestaja u apartmanima i ku¢ama.
Podaci koji su se usporedivali statistitkom metodom — analizom vremenskih nizova putem
indeksa uzeti su iz PDV obrazaca za periode od 01.07.2012. do 31.12.2012., od 01.07.2013.
do 31.12.2013. i od 01.07.2014. do 31.12.2014. Na temelju ovih podataka Zeljelo se ukazati
kako je porezni status ovih dvaju poduzeéa prije i nakon ulaska Republike Hrvatske u

Europsku Uniju razlicit.

Rezultati prikazani u tablici 7. u potpunosti potvrduju pomoc¢nu hipotezu H.01. kojom se tvrdi
da se primjena mehanizma prijenosa porezne obveze pozitivno reflektira na smanjenje
porezne obveze gospodarskih subjekata koji se nalaze na pocetku poreznog lanca. Naime, u
godini prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju promatrano poduzece imalo je
iskazanu poreznu obvezu u iznosu od 229.066,72 kn, dok u 2013. godini, to¢nije u periodu od
01.07.2013. do 31.12.2013., imalo je iskazan akumulirani pretporez u iznosu od 570.040,23
kn kojeg ima pravo potrazivati od Porezne uprave. Ista situacija akumuliranog pretporeza

desila se i u istom periodu 2014. godine, koji je tada iznosio 988.657,54 kn.

Nadalje, rezultati u tablici 9. u potpunosti dokazuju pomo¢nu hipotezu H.02. kojom se tvrdi
da se primjena mehanizma prijenosa porezne obveze negativno reflektira na smanjenje
porezne obveze gospodarskih subjekata koji se nalaze na kraju poreznog lanca. U periodu od
01.07.2012. do 31.12.2012. godine promatrano poduzece imalo je po PDV obrascu poreznu
obvezu u iznosu od 55.190,89 kn. U istom periodu u 2013. godini, godini implementiranja
Seste direktive u hrvatski zakon o PDV-u, porezna obveza promatranog poduzeéa narasla je

na 182.435,04 kn, a u istom periodu 2014. godine porezna obveza iznosila je 130.338,80 kn.
Na temelju svega do sada navedenog moze se zakljuéiti da su pomoéne hipoteze:
H.01. Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze pozitivno se reflektira na smanjenje

porezne obveze gospodarskih subjekata koji se nalaze na pocetku poreznog lanca;
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H.02. Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze negativno se reflektira na smanjenje

porezne obveze gospodarskih subjekata koji se nalaze na kraju poreznog lanca
u potpunosti dokazane.

S obzirom da su sve pomoéne hipoteze u potpunosti potvrdene moze se u konacnici zakljuciti
da je glavna hipoteza dokazana, tj. da se primjena mehanizma prijenosa porezne obveze
razli¢ito reflektira na visinu porezne obveze gospodarskih subjekata u ovisnosti je li se nalaze

na pocetku ili na kraju poreznog lanca.
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6. ZAKLJUCAK

Osnovna teznja prilikom stvaranja Europske unije bila je ostvarenje jedinstvenog trziSta
odnosno promicanje uravnotezenog i odrzivog ekonomskog i socijalnog napretka putem
kreiranja podru¢ja bez unutarnjih granica, zatim pomocu jacanja ekonomske i socijalne
povezanosti odnosno osnivanjem ekonomske i monetrane unije uz krajnji cilj, uvodenje

jedinstvene valute.

Odrzavanje 1 podupiranje neprestanog razvoja unutarnjeg trzista Europske unije jedan je od
osnovnih ciljeva porezne politike Europske unije. Taj cilj moguce je posti¢i uklanjanjem
poreznih prepreka ka ostvarenju Cetiri temeljne slobode (sloboda kretanja robe, usluga, osoba
i kapitala) i poduzimanjem mjera koje pridonose trajnom smanjenju ukupnog poreznog tereta.
Kako bi se ovi ciljevi postigli nuzno je pristupiti uskladivanju poreznih sustava zemalja
¢lanica putem niza zakonskih i drugih mjera kako bi se harmoniziralo oporezivanje u domeni

izravnih i neizravnih poreza.

Najveci napori ulazu se na podrucju neizravnih poreza, pa je tako ¢lanak 93. Ugovora o
osnivanju Europske zajednice bio pravna osnova za provodenje harmonizacije poreza na
promet 1 drugih neizravnih poreza. U pogledu neizravnih poreza teZi se ka Sto vecoj
harmonizaciji poreza na dodanu vrijednost kao najizdas$nijem obliku poreza koji u strukturi

drzavnih prihoda ima najve¢i udio.

Osnovni zakonodavni okvir kojim se provodi harmonizacija poreza na dodanu vrijednost je
Sesta direktiva. Ova Direktiva donesena je 1977. godine kao Direktiva Vije¢a 77/388/EEC
koja obuhvat poreza odreduje za sve zemlje, a drzavama clanicama se dopuStaju odredena
izuzeca 1 odstupanja. Medutim, ova Direktiva je pretrpjela brojne izmjene, te zbog tih izmjena
postala je dosta nepregledna i nerazumljiva, pa je stoga Europska Komisija 2006. godine
donijela novu sistematiziranu Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ o zajednickom sustavu

oporezivanja porezom na dodanu vrijednost koja se u praksi naziva Sestom direktivom.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju promijenjen je nadin oporezivanja porezom na
dodanu vrijednost, stoga je 01. srpnja 2013. godine donesen novi Zakon o porezu na dodanu

vrijednost koji je skoro u potpunosti uskladen sa Sestom direktivom.
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Medutim, i1 Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ dozivjela je brojne nadopune kako bi se otklonili
odredeni nedostatci i pridonijelo jo$ kvalitetnijoj harmonizaciji poreza na dodanu vrijednost u
drzavama c¢lanicama. Naime, Europski parlament isti¢e kako postoji alarmantan jaz vezan za
porez na dodanu vrijednost u nekim drzavama clanicama odnosno da postoji velika razlika
izmedu svote PDV-a koju bi neka zemlja teoretski trebala prikupiti s obzirom na veli¢inu
njezina gospodarstva i njezine stvarne naplate PDV-a. Stoga su 2013. godine donesene dvije
direktive Direktiva Vije¢a 2013/42/EU i Direktiva Vije¢a 2013/43/EZ kojima se drzavama
Clanicama zeli omoguditi u¢inkovitija borba s prijevarama na planu PDV-a. Direktiva Vijeca
2013/42/EU odnosi se na mehanizam brze reakcije na prijevaru u vezi s PDV-om, a Direktiva
Vijec¢a 2013/43/EU odnosi se na primjenu mehanizma obrnutog oporezivanja na opcijskoj ili

privremenoj osnovi.

Pravni temelj mehanizma prijenosa porezne obveze nalazimo u ¢lancima 194. i 199. Seste
direktive. Europska unija ne namece obvezujuu primjenu ovog mehanizma, ali su brojne
drzave Clanice prihvatile odrednice ovih ¢lanaka te u svoje zakonodavstvo ugradile ovaj
mehanizam. Primjena mehanizma prijenosa porezne obveze razlikuje se medu drZzavama
¢lanicama prvenstveno u pogledu odredenih ograni¢enja za primatelja na koje se moze izvrsiti
prijenos porezne obveze 1 vrsta usluga Cije obavljanje podlijeze prijenosu porezne obveze.
Osnovni cilj koji se Zeli posti¢i primjenom ovog mehanizma jest spreavanje izbjegavanja
odnosno zeli se umanjiti rizik izbjegavanja plac¢anja poreza. Podrucja primjene mehanizma
prijenosa porezne obveze su prvenstveno sektori gdje je visoka porezna osnovica i gdje je
ukljucen veliki broj malih obveznika. Jedan od tih sektora je i gradevinarstvo gdje su uocene
porezne prijevare i znatni gubici od PDV-a. U okviru hrvatskog Zakona o PDV-u primjenu
mehanizma prijenosa porezne obveze u gradevinarstvu definira ¢1.75.st.3.t.a), a Pravilnikom o
PDV-u u okviru ¢1.152. i Dodatkom II definirane su usluge na koje se primjenjuje, a na koje
se ne primjenjuje mehanizam prijenosa porezne obveze. Primjenom mehanizma prijenosa
porezne obveze nastojalo se osigurati manje porezno opterecenje, posebice $to je na ovaj
sektor gospodarska kriza osobito utjecala, ali i osigurati bolji prihod od PDV-a od

gradevinske djelatnosti.

Rezultat istrazivanja ukazao je da postoji razli¢ito porezno optereenje sudionika poreznog
lanca kod primjene mehanizma prijenosa porezne obveze. Najvece promjene u poreznom

opterecenju vidljive su kod onih sudionika koji se nalaze na pocetku poreznog lanca i onih
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koji se nalaze na kraju. U situaciji kad porezni obveznik prvi zapo€inje sa primjenom
mehanizma prijenosa porezne obveze suofava se sa akumuliranim pretporezom Kkoji je
produkt nabava materijala i sredstava od dobavljaa koji za svoje isporuke nisu mogli
primijeniti ovaj mehanizam. Taj akumulirani pretporez imaju pravo potrazivati od Porezne
uprave tako da bi podmirili svoje dobavljace. Tu mogu nastati odredene nesuglasice u
pogledu brzine povrata pretporeza od Porezne uprave i konacnog placanja dobavljacima.
Svakako su u boljem financijskom polozaju, jer ako i svoje usluge ne naplate pravodobno, na
0SnoVU Svoje porezne prijave nemaju iskazanu obvezu za uplatu PDV-a i ne trebaju angaZirati
dodatna novéana sredstva. Sto se ti¢e, poreznog obveznika koji se nalazi u sredini poreznog
lanca, na njega mehanizam prijenosa porezne obveze ima neutralan u¢inak. Obvezu PDV-a
koju je na njega prenio njegov dobavljac¢ sada ima pravo i mogucnost prenijeti na svog kupca.
Nadalje, porezni obveznik koji se nalazi na kraju poreznog lanca, ¢ije djelatnosti nisu pod
mehanizmom prijenosa poreza, za Svoje usluge mora zaraCunati PDV. Nalazi se u dosta
nepovoljnijem poreznom i financijskom polozaju jer u konacnici po poreznoj prijavi ima
iskazanu veéu obvezu za PDV. Sada jo§ vise ovisi 0 likvidnosti svojih kupaca da bi
pravodobno platio svoje obveze prema drzavnom proracunu i dobavlja¢ima. Donekle
ravnopravan porezni 1 financijski poloZaj ovih poreznih obveznika naspram poreznih
obveznika koji se nalaze na pocetku poreznog lanca mogu¢ je uz odredene zakonodavne
nadopune, ali 1 odredena tehni¢ka rjeSenja od strane drzave. Prvenstveno svim poreznim
obveznicima, bez obzira dali su obveznici porez na dohodak ili poreza na dobit i bez obzira
koju visinu prihoda ostvaruju, trebalo bi im se omoguciti obra¢un poreza na dodanu vrijednost
prema naplacenoj naknadi. Njihova porezna obveza ili pak pretplata poreza na dodanu
vrijednost bila bi regulirana visinom potraZivanja koja bi naplatili od svojih kupaca 1 visinom
obaveza koje bi podmirili svojim dobavlja¢ima. U ovakvoj situaciji moZe se javiti problem za
drzavni proracun, u smislu smanjenja naplate od PDV-a. Naime, porezni obveznici mogli bi
kalkulirati sa svojim kupcima, ali 1 sa svojim dobavljacima o terminu naplate potrazivanja ili
pak podmirivanja obaveza. Sve sa ciljem da u konacnici po prijavi poreza na dodanu
vrijednost imaju $to manju obvezu ili ¢ak imaju pravo potrazivati preplaceni PDV od drzave.
Drzava da bi izbjegla ovakvu situaciju trebala bi pristupiti ka odredenim tehni¢kim

rjesenjima. Jedno od rjesenja je Sto prije uvodenje OPZ-STAT obrasca u praksu koji bi se
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trebao podnositi na mjesecnoj bazi, a ne na tromjesecnoj kako je predvideno Pravilnikom o
obvezujuéim misljenjima, ispravku prijave, statistickim izvje§¢ima i poreznoj nagodbi.*?
Ovim obrascem predvideno je da svi porezni obveznici daju uvid u stanje svojih dospjelih, a
ne naplacenih potrazivanja. Na osnovu ovog Porezna uprava bi imala uvid u iznos PDV-a koji
jo$ nije naplacen i zbog Cega je u konacnici smanjena likvidnost proracuna. Na osnovu
prikupljenih podataka Porezna uprava bi trebala iskoristiti svoju centralisticku ulogu i prisiliti
kupce da podmire svoje obveze dobavljadima kako bi oni mogli uplatiti PDV u drzavni
prorac¢un. Ovakvi postupci prvenstveno dovode do smanjenja nelikvidnosti, ali preduvjet za to
je povecanje agilnosti drzavnog aparata, koji ¢e jednako prisiljavati i kupce i dobavljace u

podmirivanju svojih obaveza.

%2 Pravilnik o obvezuju¢im misljenjima, ispravku prijave, statistickim izvje$¢ima i poreznoj nagodbi (NN 78/15)
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PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA U TUZEMSTVU po stopi 5%

PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA U TUZEMSTVU po stopi 13%

1.200,00

156,00

PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA U TUZEMSTVU po stopi od 25%

3.770.022,87

942.506.83

PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA U RH ZA KOJE PDV
OBRACUNAVA PRIMATELJ (tuzemni prijenos porezne obveze)

714.449,62

178.612,41

PRETPOREZ OD STJECANJA DOBARA UNUTAR EU po stopi 5%

PRETPOREZ OD STJECANJA DOBARA UNUTAR EU po stopi 13%

PRETPOREZ OD STJECANJA DOBARA UNUTAR EU po stopi 25%

PRETPOREZ OD PRIMLJENIH USLUGA IZ EU po stopi 5%

PRETPOREZ OD PRIMLJENIH USLUGA IZ EU po stopl 13%

PRETPOREZ OD PRIMLJENIH USLUGA IZ EU po stopi 25%

PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA DOBARA | USLUGA OD
POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA U RH po stopi 5%

12.

PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA DOBARA | USLUGA OD
POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA U RH po stopi 13%

13.

PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA DOBARA | USLUGA OD
POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA U RH po stopi 25%

14,

PRETPOREZ PRI UVOZU

539.619,73

137.595 48

15.

1SPRAVCI PRETPOREZA

XXXXX

OBVEZA PDV-a U OBRACUNSKOM RAZDOBLJU:

.

ZA UPLATU (Il - L) ILI ZA POVRAT (lll. - II.)

XXXXX

-988.657,54

PO PRETHODNOM OBRACUNU: NEUPLACENI PDV DO DANA
¥ PODNOSENJA OVE PRIJAVE-VISE UPLACENO-POREZNI KREDIT

XXXXX

Vi, UKUPNO RAZLIKA: ZA UPLATU / ZA POVRAT

XXXXX

Vil. 1ZNOS GODISNJEG RAZMJERNOG ODBITKA PRETPOREZA (%)

-888.657.54
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POREZNI OBVEZNIK (NAZNV / ME | PREZIME | ADRESA' MJESTO ULICA | BROJ) I NADLEZNA ISPOSTAVA POREZNE UPRAVE I

UNICORN d.0.0. SIBENIK
Podglavitkih 2rtava 16
Rogoznica

PRIJAVA POREZA NA DODANU

VRIJEDNOST ZA RAZDOBLJE
| ’?&M’Eﬁ?ﬁ?ﬂ i ok |
15 5520 & k] 96907401750 7| OD 0107 DO31.12 GOD: 2012

| OPIS VRIJEDNOST ISPORUKE IZNOS POBEZA J
(iznos u kunama i lipama) (u kunama | lipama)

OBRACUN POREZA U OBAVLJENIM ISPORUKAMA
DOBARA | USLUGA U OBRACUNSKOM RAZ| LJU X
ISPORUKE - UKUPNO (1+1) L 1.371.992,32 X X X X
|. ISPORUKE KOJE NE PODLIJEZU OPOREZIVANJU,
KOJE SU OSLOBOPENE | PO STOPI OD 0% - UKUPNO (1.+2.43) 1.078,00 XX XXX
1. KOJE NE PODLIJEZU OPOREZIVANJU -18.980,50 XX XXX
(8.2 u svezi s &5 i 1.8, st.7. Zakona)
2. OSLOBODENE POREZA - UKUPNO (2.1.42.242.3.+2.4.) 0,00 XXXXX
2.1 IZVOZNE - s pravom na odbitak pretporeza 0,00
(€113, st.1. to&.1 | &.14. Zakona ) XX XXX
2.2 ISPORUKE DOBARA za koje nije bio mogu¢ odbitak 0,00 XXX XX
pretporeza (€1.11.b Zakona )
2.3 TUZEMNE - bez prava na odbitak pretporeza 0,00 XX XXX
(€111, 1¢1.11.a Zakona )
2.4 OSTALE (¢1.13.51.1 toé.2., ¢l.13.a i €1.13.b Zakona) 0,00 XXX XX
3. ISPORUKE PO STOPI OD 0% (&l.10a. Zakona) 20.058,50 XX XXX
||. OPOREZIVE ISPORUKE - UKUPNO (1.42.+3.+4 ) 1.370.914,32 204.795,68
1. ZA KOJE SU IZDANI RACUNI | NEZARACUNANE 919.552,72 91.955,28
(6.2 st.1.to€.1a | 1b, &1.3. st.5,, &1.4. st4., €1.7. st.1.i4.i €1.15. st.8. Zakona) po stopi od 10%
2. ZA KOJE SU IZDANI RACUNI | NEZARACUNANE 0,00 0,00
(€1.2,, €1.7. st.1. 1 4.1 ¢l 15. st. 8. Zakona) po stopi od 22% i 23%
3. ZA KOJE SU IZDANI RACUNI | NEZARACUNANE (1.2 st.1.toé.1a.,1b., &.3. st 5., 451.361,60 112.840,40
&l4. st.4, &7 st.1.14., €.15. st.8, &.22.a i &1.22.c Zakona) po stopi od 25%
4. NAKNADNO OSLOBODENJE 1ZVOZA U OKVIRU OSOBNOG 0,00 0,00
PUTNICKOG PROMETA (&l 13. st.1. to¢. 4. Zakona) y 4

1], OBRACUNANI PRETPOREZ U PRIMLJENIM ISPORUKAMA 612.365,03 149.604,79
* DOBARA | USLUGA - UKUPNO (1.+2.+3.4+4 +5.+6.+7.+8.) g
1. PRETPOREZ U PRIMLJENIM RACUNIMA (€1.20. st.1., 9.,10. i 11. Zakona) po stopi od 10% 2.367,80 236,78
2. PRETPOREZ U PRIMLJENIM RACUNIMA (&1.20. st.1., 9. i 10. Zakona) po stopi od 22% i 23%  156.570,68 36.011,26
3. PRETPOREZ U PRIMLJENIM RACUNIMA (€1.20. st 1., 9.,10.,11. i 12. Zakona) po stopi od 25%  453.426,55 113.356,75
4. PLACENI PRETPOREZ PRI UVOZU (&1.20. st.2. odnosno &1.7. st.5. Zakona) 0,00 0,00
5. PLACENI PRETPOREZ NA USLUGE INOZEMNIH 0,00 0,00 0,00
PODUZETNIKA (€1.19. st.2. Zakona) po stopi od 10%
6. PLACENI PRETPOREZ NA USLUGE INOZEMNIH 0,00 0,00 0,00
PODUZETNIKA (€1.19. st.2. Zakona) po stopi od 22% i 23% s
7. PLACENI PRETPOREZ NA USLUGE INOZEMNIH 0,00 0,00 0,00
PODUZETNIKA (¢1.19. st 2. Zakona) po stopi od 25%
8, ISPRAVCI PRETPOREZA (€l. 20. st. 5. Zakona) XX XXX 0,00
UKUPNA POREZNA OBVEZA ZA POREZNO RAZDOBLJE:
V. ZA UPLATU (IL-1Il.) ILI ZA POVRAT (lil.-I1.): XX XXX 55.190,89
V. UPLACENO DO DANA PODNOSENJA OVE PRIJAVE XX XXX 0,00
VI. UKUPNO RAZLIKA: ZA UPLATU / ZA POVRAT XX XXX 55.190,89

[0.00 ]% Pretporez koji se moze odbit |
D et e o) D kn

POVRAT PREDUJAM
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POREZNI OBVEZNIK POREZNI ZASTUPNIK NADLEZNA |spos-rAwg POREZN
(naziviime | prezime mjesto, ulica | broj) (nazivime | prezime: mjesto, ulica | broj)
UNICORN d.0.0. SIBENIK pE
h Zrtava 16 5 |
PRIJAVA PDV-a ZA RAZDOBLJE g
PDV IDENTIFIKACIJSKI BROJ/OIB POVIDENTIFIKACWSKI BROJ A 1|
e oD 01.07 DO 31.12 GOD: 2013
96907401750 2
POREZNA OSNOVICA PDY PO STOPI 5%, 10% 125%
i iznos u kunama i lipama iznos u kunama i
-a U OBAVLJENIM TRANSAKCIJAMA XX x X x
BRARRY GRER SRR Al
|. TRANSAKCIJE KOJE NE PODLI XX XX
O OBOBENE 1 52 " QDLIEZY OPOREZ it 23.597,00 5
1. ISPORUKE U RH ZA KOJE PDV OBRACUNAVA PRIMATELJ 0,00 XX XXX
(tuzemni prijenos porezne obveze)
2.1 PORUKE DOBARA OBAVLJENE U DRUGIM DRZAVAMA 0.00 XX XXX
3. ISPORUKE DOBARA UNUTAR EU 0,00 XX XXX
4. OBAVLJENE USLUGE UNUTAR EU 0,00 XXXXX
5. OBAVLJENE USLUGE OSOBAMA BEZ SJEDISTA U RH 0,00 XXXXX
6. SASTAVLIANIE | POSTAVLJANJE DOBARA U DRUGOJ 0,00 XX XXX
¥ ISPORUKE NOVIH PRIJEVOZNIH SREDSTAVA U EU 0,00 XXX XX
8. TUZEMNE ISPORUKE 23.597,00 XXXXX
9, IZVOZNE ISPORUKE 0,00 XX XXX
10. OSTALA OSLOBODENJA 0,00 XX XXX
II. OPOREZIVE TRANSAKCIJE - UKUPNO
(142 4304 58 10T P SO 101 T PAS 13 +14) 2.297.7585,27 LEAEE
1. ISPORUKE DOBARA | USLUGA U RH PO STOPI 5% 0,00 0,00
2. ISPORUKE DOBARA | USLUGA U RH PO STOPI 10% -165.132,27 -16.513,23
3. ISPORUKE DOBARA | USLUGA U RH PO STOPI 25% 1.124.950,40 281.237,60
4. PRIMLJENE ISPORUKE U RH ZA KOJE PDV OBRACUNAVA
PRIMATELJ (tuzemni prijenos porezne obveze) 1.337.937,14 334.484,29
5. STJECANJE DOBARA UNUTAR EU PO STOPI 5% 0,00 0,00
6. STJECANJE DOBARA UNUTAR EU PO STOPI 10% 0,00 0,00
7. STJECANJE DOBARA UNUTAR EU PO STOPI 25% 0,00 0,00
8. PRIMLJENE USLUGE IZ EU PO STOPI 5% 0,00 0,00
9, PRIMLJENE USLUGE 1Z EU PO STOPI 10% 0,00 0,00
10. PRIMLJENE USLUGE IZ EU PO STOPI 25% 0,00 0,00
11. PRIMLJENE ISPORUKE DOBARA | USLUGA OD 0,00 0,00
POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA U RH PO STOPI 10% , !
12. PRIMLJENE ISPORUKE DOBARA | USLUG.
O N DBVEENIA B2 B EDISTA U RH PO STOPI 25% 0,00 0.00
13. NAKNADNO OSLQBOBENJE 1ZVOZA U OKVIRU 000 s
OSOBNOG PUTNICKOG PROMETA , d
14, OBRACUNANI PDV PRI UVOZU 0,00 0,00
: NANI PRETPOREZ - UKUPNO
10 ‘?ggégg“ﬁﬁem 1.669.390,51 416.773,62
1. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA U TUZEMSTVU 331.453,37 82.289.33
2. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH [SPORUKA U RH ZA KOJE
PDV OBRAGUNAVA PRIMATELYJ (fuzemni prijenos porezne obveze) 1.337.937,14 334.484,29
3. PRETPOREZ OD STJECANJA DOBARA UNUTAR EU 0,00 0,00
4. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH USLUGA 1Z EU 0,00 0,00
RETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA DOBA
8 R UK 5D POREZNIN OBVEZNIKA BEZ SIEDI TA U RH 0,00 0,00
6. PRETPOREZ PRI UVOZU 0,00 0,00
7. ISPRAVCI PRETPOREZA XX X X X 0,00
V. OBVEZA PDV-a U OBRACUNSKOM RAZDOBLJU:
ZA UPLATU (IL-1IL) ILI ZA POVRAT (Ill-II. XXKXX 182.435,04
V. PO PRETHODNOM OBRACUNU: NEUPLAGENI PDV DO DANA
PODNOSENJA OVE PRIJAVE - VISE UPLACENO - POREZNI KREDIT XX XXX 0,00
VI, UKUPNO RAZLIKA: ZA UPLATU / ZA POVRAT XX X X X 182.435,04
VII. IZNOS GODISNJEG RAZMJERNOG ODBITKA PRETPOREZA (%) 0

e s,

POVRAT

PREDUJAM
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oD 01.07 DO 31.12 GOD

PDV PO STOPI 5%, 13% 125
mS.?.NP"'cﬁ iznos u kunama | lipama
1.328.332,10 XXXXX
9.145,50 XXXXX
€ A \VA PRIMATELJ 0,00 XXXXX
2 ISPORUKE DOBARA OBAVLJENE U DRUGIM DRZAVAMA CLAN. 0,00 § ; § ;(( §
3 ISPORUKE DOBARA UNUTAR EU 0,00
4 OBAVLJENE USLUGE UNUTAR EU 0,00 XXX XX
:oumus;meosomaszs.umm\um 0,00 XXXXX
. 'SASTAVLJANJE | POSTAVLIJANJE DOBARA U DRUGOJ
7 Mmm ) i i :: i :
£ PRIEVOZNIH SREDSTAVA U EU 0,00
8 TUZEMNE ISPORUKE 9.145,50 XXXXX
9. [ZVOZNE ISPORUKE 0,00 XX XXX
10. OSTALA OSLOBODENJA 0,00 XXXXX
[ 2
B R R R e R R N 1.319.186,60 307.728,66
g 1. ISPORUKE DOBARA | USLUGA U RH PO STOPI 5% 0,00 0,00
q 2. ISPORUKE DOBARA | USLUGA U RH PO STOPI 13% 183.900,00 23.907,00
¢ : mmufg ::gpom | USLUGA U RH PO STOP| 25g. 765.900,00 191.475,00
j E ISPORUKE U RH ZA KOJE PDV OBRACUNAVA
PRIMATEL) 2 prenoy mZe? 369.386,60 92.346,66
5. STJECANJE DOBARA U U'mg EU PO STOPI 5% 0,00 0,00
6. STJECANJE DOBARA UNUTAR EU PO STOPI 13% 0,00 0,00
7. STJECANJE DOBARA UNUTAR EU PO STOPI 25% 0,00 0,00
B. PRIMLJENE USLUGE 1Z EU PO STOPI 5% 0,00 0,00
8. PRIMLJENE USLUGE 1Z EU PO STOPI 13% 0,00 0,00
10. PRIMLJENE USLUGE IZ EU PO STOPI 25% 0,00 0,00
11. PRIMLJENE ISPORUKE DOBARA | USLUGA OD 0.00 0.00
POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA U RH PO STOPI 5% " \
12. PRIMLJENE ISPORUKE DOBARA | USLUGA OD 0.00 0.00
POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA U RH PO STOPI 13% » \
13. PRIMLJENE ISPORUKE DOBARA | USLUGA OD 0,00 0,00
POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA U RH PO STOPI 25% \ \
14. NAKNADNO OSLOBOBENJE IZVOZA U OKVIRU 000 0.00
°§ggg°s PUTNICKOG PROMETA v .
15.0 UNANI PDV PRI UVOZU 0,00 0,00
! | PRETPOREZ - UKUPNO
| T T2 11580 7736986
1. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA U TUZEMSTVU po stopl 5% 25,24 126
2. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA U TUZEMSTVU po stopi 13% 5.285,23 687.09
3. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA U TUZEMSTVU po stopi 25% 337.418,73 84.354 85
4, PRETPOI;%OD PRIMLJENIH ISPORUKA U RH ZA KOJE 369.386.60 2
PDV OBRACUNAVA PRIMATELJ (tuzemni'rri'enos porezne obveze) (Sl 92.346,66
5. PRETPOREZ OD STJECANJA DOBARA UNUTAR EU po stopi 5% 0,00 0.00
6. PRETPOREZ OD STJECANJA DOBARA UNUTAR EU po stopi 13% 000
7. PRETPOREZ OD STJECANJA DOBARA UNUTAR EU po stopi 26% 000
8. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH USLUGA IZ EU po stopi 5% 000
9. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH USLUGA IZ EU po stopi 13% 000
10. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH USLUGA IZ EU po stopi 25% 0,00
11. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA DOBARA | USLUGA
0D POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA U RH po stopi 5% 00
12 POREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA DOBARA | USLUGA
D POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA U RH po stopi 13% 00
13, PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA DOBARA | USLUGA
OD POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA U RH po stopi 25%
| 14 PRETPOREZ PRI UVOZU
| 15. ISPRAVCI PRETPOREZA
IV. OBVEZA PDV-a U OBRACUNSKOM RAZDOBLJU:
|__ZAUPLATU (I1-IlL) ILI ZA POVRAT (Ill-11.)
PO PRETHODNOM OBRACUNU: NEUPLACENI PDV DO DANA

IDNOSENJA OVE PRIAVE - VISE UPLACENO - POREZNI KREDIT

A: ZA UPLATU / ZA POVRAT
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POPIS SLIKA

Slika 1. Standardizirani obrazac obavijesti
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