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Sazetak

Financiranje jedinica lokalne samouprave te njihova uloga u razvoju gospodarstva

Najvazniji faktor u funkcioniranju svih sustava drustva su financije. Financiranje podrazumijeva
prikupljanje sredstava i njihov raspored na odredene izdatke u svrhu ostvarenja postavljenih
ciljeva. Financiranje lokalnih i regionalnih samouprava izvrSava se proracunom jedinica lokalne
samouprave, njegovim upravljanjem i regulatornim okvirom djelovanja. Sredstva proracuna
prikupljaju se kroz razliite namete i poreze koje ubiru lokalne i regionalne samouprave. U
op¢inske i gradske poreze spadaju: prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju, porez na kuce
za odmor, porez na koriStenje javnih povrSina, dok u Zupanijske poreze spadaju: porez na
nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila te porez na automate za

zabavne igre.

Postoje mnogi faktori koji utjeCu na visinu proracuna: broj stanovnika, struktura gospodarstva
lokalne zajednice, nacin upravljanja prikupljenim sredstvima te sustav obracuna i naplata poreza.
Njime se daje pregled kako drzava i lokalne jedinice dolaze do novca, zatim kako ga troSe i u
koje namjene. Politika lokalnih i regionalnih zajednica je odrzivo upravljanje proracunskim
sredstvima te rast i razvoj iste. Cilj ovog rada je povezati zakonski okvir raunovodstva,

planiranja i izvrSavanja proracuna sa pojedinim specificnostima jedinica lokalne samouprave.

Kljuéne rijeci: financiranje, porezi, proraun jedinica lokalne samouprave, poticanje razvoja

gospodarstva na lokalnoj razini



Summary
Financing of local self-government units and their role in economic development

The most important factor in the functioning of all of the social systems is finance. Financing
implies gathering funds and it's a disposition on certain expenditures for effectuation of set goals.
Financing of local and regional self — government is executed by a budget of self — government
units, his management and his regulatory framework measures. Budget recourses are collected
through different levies and taxes which are collected by local and regional self — governments.
In municipal and city taxes include: surtax on income tax, consumption tax, tax on holiday
homes, tax on the use of public areas, while in county taxes we include: inheritance and gift tax,

tax on - road motor vehicles, vessel tax and lastly taxes on slot machines and fun games.

There are a lot of existing factors that influence the budget amount: population, the economic
structure of the local community, the way of managing with collected facilities, billing system
and collecting taxes. It gives insight into how does the state with its local units comes by money,
then how they spend it and with what purposes. Politics of local and regional self — governments
is sustainable management of budgetary resources and subsequently development and growth of
those same self — governments. The objective of this paper is to associate the legal framework of

accounting, planning and executing budget with certain specifics of local self — government units.

Keywords: Financing, taxes, a budget of local self — government units, encouraging development

of economy on a local level



1. UVOD

1.1. Definicija problema

Zadaca lokalne i regionalne samouprave je gospodarski razvoj tih podru¢ja kao i upravljanje
javnim dobrima. Ulaganje se financira proratunom, koji predstavlja plan primitaka i izdataka
lokalnih i regionalnih samouprava, a njime se predvidaju bududi prihodi i priljevi te rashodi i
izdatci. Primici proracuna se sastoje od viSe razlicitih prihoda, ukljuCujuéi prihode od nameta i
poreza, prihode od upravljanja dugotrajnom imovinom i prihode od javnih usluga i prodaje
imovine. Rashodi prora¢una odnose se na izdatke za projekte, donacije, zaposlene i sl., a
odreduju se u tekucoj godini u skladu sa ciljevima i planovima o razvoju Zupanije, opéine ili
grada. Proracun osigurava pregled stanja u drzavi opc¢enito, njenu financijsku mo¢, gospodarski i

ekonomski razvoj te osigurava stabilnost.

Ipak, lokalni proracun dio je proracuna opce drzave, a koji sadrzava sredi$nju drzavu i jedinice
lokalne i regionalne samouprave. S aspekta lokalnih financija, proracun predstavlja akt grada ili
op¢ine kojim se procjenjuju prihodi i primici te odreduju rashodi i izdaci, a ujedno predstavlja
instrument fiskalne politike lokalnih jedinica ¢ijim se prihodima financiraju planirani rashodi

jedne ili vise godina.

S obzirom na navedeno, financiranje lokalnih samouprava problematika je ovog rada te ¢e se
definiranjem proracuna lokalnih i regionalnih samouprava analizirati upravljanje i financiranje

proracunom kao i sam doprinos razvoju gospodarstva.

1.2. Cilj rada

Glavni cilj rada je pojasniti pojam proratuna u planiranju primitaka i izdataka lokalne i
regionalne samouprave. Definiranjem primitaka i izdataka ostvaruju se ciljevi i razvoj ekonomije
pojedine zemlje. Isto tako, svrha rada je teorijski prikazati i na konkretnom primjeru utvrditi
vaznost proracuna lokalne samouprave. Dakle, glavni cilj je povezati zakonski okvir planiranja i

izvr§avanja proracuna sa specifi¢nostima jedinica lokalne samouprave.



1.3. Metode rada

Glavne metode koje ¢e se koristiti u obradi problematike rada su deduktivna i induktivna
metoda. Deduktivna metoda koristi se za pojasnjenje pojmova i razliku izmedu odredenih
aspekata i faktora koji utjecu na provedbu proracuna za financiranje lokalne samouprave. Kao
zakljucak o efektima proraCuna, ali i samog utjecaja proracuna na ekonomiju zemlje, obraduje

induktivna metoda.

Takoder, koristiti ¢e se sekundarni podaci o proracunskim primicima i izdacima te podaci o
nacinu kako financirati postavljene ciljeve. Horizontalnom i vertikalnom analizom analizirati
¢e se podaci koji pokazati koji su najznacajniji izvori proracuna te kako se koriste sredstva iz

proracuna.

1.4. Struktura rada

Ovaj rad se sastoji od 6 dijelova. U uvodnom dijelu rada definirat ¢e se problem istrazivanja,
ciljevi i metode te struktura rada. U drugom dijelu rada, dat ¢e se uvid u osnovne
karakteristike i nacin funkcioniranja proracuna kao i proracunskih nacela. U istom poglavlju

se daje prikaz sadrzaja proracuna i financijskog plana.

Trece poglavlje sadrzava detaljan prikaz lokalne samouprave. Osim definiranja pojma lokalne
samouprave, ukazati ¢e se na funkcije i jedinice lokalne samouprave. U konac¢nici, obraditi ¢e

se lokalna samouprava na podru¢ju RH.

Cetvrti dio odnosit ée se na financiranje jedinica lokalne samouprave na temelju upravljanja
prorauna. Takoder, definiraju se izvori prihoda lokalne samouprave kao i rashodi, kroz
prezentaciju regulatornog okvira djelovanja jedinica lokalnih i regionalnih zajednica. Peti dio
odnositi ¢e se na poticanje razvoja gospodarstva na lokalnoj razini kroz prakti¢ni primjer, dok

¢e Sesti dio rada biti posvecen zakljuénim razmatranjima.



2. OBILJEZJA PRORACUNA I PRORACUNSKIH KORISNIKA

2.1. Pojam proracuna

Zakon o proracunu’ ureduje planiranje, izradu, donoSenje i izvr§avanje proraduna, upravljanje
imovinom 1 javnim dugom, zaduzivanje i jamstvo drzave te jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunske odnose u javnom sektoru, racunovodstvo, proracunski
nadzor te ostala pitanja u vezi upravljanja javnim financijama. Zakon o proracunu definira
drzavni proracun kao akt kojim se procjenjuju prihodi i primici kao i rashodi i izdaci drzave za

jednu godinu, a u skladu sa zakonom, donosi ga Hrvatski sabor.

Ona definicija koja ga u potpunosti definira je da on predstavlja plan prihoda i rashoda za to¢no

odredeno vremensko razdoblje. Poznate su i sljede¢e definicije:>

e glavni instrument fiskalne politike srediSnjih i lokalnih jedinica ¢ijim se prihodima
osigurava financiranje planiranih rashoda u tijeku jedne ili vise godina

e dokument u kojem su navedeni prihodi i rashodi te izvori financiranja manjkova ili nacin
koristenja viskova

e instrument koji sluzi kao mjerilo veli¢ine drzave u okviru javnih godi$njih izdataka kroz
kupnju roba i usluga, transfere dohotka ljudima, poduze¢ima i drugim razinama vlasti, te
placanje kamata

e postupak kojim se upravlja javnim sluzbama te daje potpora ili usluga javnosti

U Republici Hrvatskoj postoje tri razine proraCuna: drzavni proracun, proracun
izvanproracunskih fondova te proracun jedinica lokalne samouprave i uprave. Sva tri prorauna
¢ine jednu cjelinu — proracun op¢e drzave. U Hrvatskoj se pojam proracuna ¢esto poistovjecuje sa
pojmom budzeta. Razina prihoda koja se prikuplja tijekom godine, a koja se koristi za odredene
namjene, kljuéni je kriterij za odredivanje veli¢ine proracuna. Ukoliko su rashodi ve¢i od prihoda,
tada je potrebno zaduziti se ili smanjiti tro§kove. Isto tako, sastoji se od opceg i posebnog dijela.

Op¢i dio sadrzava Racun prihoda i rashoda te Racun financiranja, dok se posebni dio sastoji od

! Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15, u primjeni od 14. veljage 2015. godine
2 Vidovi¢, J. (2015): Ragunovodstvo proraduna i proradunskih korisnika, Sveuéilisni odjel za struéne studije, Split,
str. 5. 1 str. 6.



plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika rasporedenih u tekuce i razvojne programe za

tekuéu proratunsku godinu. Stoga drzava proradunom planira:®

1. prihode, odnosno koliko ¢e novca i na koji nacin prikupiti u tekucoj godini, te

2. rashode, odnosno koliko ¢e novca potrositi u toj godini i za koje potrebe.

Drzava prikuplja i tro§i novac iz tri razli¢ita proracuna. Poznato je da proracuni
izvanproracunskih fondova i proracuni lokalnih jedinica jedan dio prihoda dobivaju iz drzavnog
proracuna i to u obliku transfera. Kod proracuna lokalnih jedinica to su Zupanije, opéine i gradovi
te Grad Zagreb, dok su kod izvanproracunskih fondova to Mirovinski i Zdravstveni fond, Zavod
za zaposljavanje, Hrvatske ceste, Hrvatske autoceste, Drzavna agencija za osiguranje Stednih
uloga i sanaciju banaka, Hrvatski fond za privatizaciju i Javno poduzeée Hrvatske vode. Sve tri

vrste proracuna koriste viSe-manje jednake procedure pripreme, donosenja i izvrSenja.

2.2. Funkcije i ciljevi prora¢una

Proracun predstavlja izvor sredstava za financiranje javnog sektora kojima se utvrduju javne
potrebe i rjeSenja za njihovo podmirenje. Njegova uloga se takoder ocituje u postavljanju ciljeva
drzave, utjecaju na gospodarstvo drzave te provodenju kontrole samog prikupljanja i troSenja istih
proracunskih sredstava. On je instrument ekonomske politike — utjeCe na ekonomski rast,

raspodjelu dohotka, potrosnju, Stednju i sl.
Tri su glavne funkcije proraduna®;

1. sadrzi glavne ciljeve drzave u fiskalnoj godini,
2. sluzi kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje zemlje te

3. sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

Ciljevi sustava proracuna proizlaze iz ciljeva alokacijske, dohodovne i stabilizacijske politike.

* Proragunski vodi¢ za gradane, 2003., dostupno na: http://www.ijf.hr/proracunski/I-proracun.pdf (15.04.2021.)
4 0tt, K. (2000): Proracunski vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb, str. 12.




» Alokacija ili dodjela javnih dobara gradanima — odredena javna dobra se ne mogu
osigurati trziStem jer su nesavrSena. Zato se odredena koli¢ina novca iz privatnog
sektora preusmjerava drzavi kako bi ona mogla proizvoditi javna dobra te izabrati
pozeljnu kombinaciju javnih dobara koju ¢ée pruzati (tko ¢e trositi, na sto i koliko).

» Preraspodjela bogatstva (dohotka) — novac se usmjerava od bogatih stanovnika prema
siromasnima (npr. putem programa socijalne pomoc¢i), od mladih generacija prema
starijima (isplatom mirovina) i sl.

» Stabilizacijski cilj — stalna briga drzave za osiguranjem poZeljne razine zaposlenosti i

niske stope inflacije. >

Prorac¢unom se osigurava kontrola prikupljanja i troSenja javnog novca i to tijekom fiskalne
godine na nacin da kontrolu proracuna obavljaju uprave u sastavu Ministarstva financija, ali i
svako ministarstvo treba obavljati unutarnji nadzor u sklopu samog ministarstva. Osim kontrole
prikupljanja i troSenja javnog novca tijekom fiskalne godine, proraCunom se osiguravana i
naknadna kontrola koju nakon izvrSenja proracuna obavlja Drzavni ured za reviziju. Uloga
gradana, odnosno poreznih obveznika, znacajna je u kontroli proracunskog novca, a koja je
razmjena stupnju njihove informiranosti i mogucnosti da budu informirani o samom proracunu.
Isto tako, svaki zakon o proracunu sadrzi i kaznene odredbe, ukoliko dode do nepridrzavanja
pravila troSenja i nenamjenskog koristenja proracunskog novca te moze biti predmet odredenih

sankcija.

> Proradunski vodi¢ za gradane (2003), raspoloZivo na www.ijf.hr , (16.04.2021.)



2.3. Proracunska nacela

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nac¢elima:

e jedinstva i tocnosti proracuna,

e jedne godine,

e uravnotezenosti,

e obracunske jedinice,

e univerzalnosti,

e specifikacije,

e dobrog financijskog upravljanja i

[ transparentnostiﬁ.

Proracun se donosi za proracunsku godinu i vrijedi za tu godinu. Proracunska godina predstavlja
razdoblje od 12 mjeseci koje pocinje 1. sijecnja, a zavrSava 31. prosinca kalendarske godine. Sam
proracun donosi Sabor, odnosno predstavnicko tijelo za proracunsku godinu koja odgovara
kalendarskoj godini.” Svi prihodi i primici uplaceni u proratun do kraja tekuée godine, prihod su
proracuna tekuée godine. Proracun mora biti uravnotezen — ukupni prihodi i primici pokrivaju
ukupne rashode i izdatke. Ako se zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i
izdaci, a samim time smanje prihodi i primici, proraun se mora uravnoteziti pronalazenjem
novih prihoda i primitaka. Postupkom za donoSenje proracuna donose se izmjene i dopune
proracuna kojima se provodi uravnotezenje. Nacelo obracunske jedinice navodi kako se prihodi,
primici, rashodi i izdaci iskazuju u kunama te se i financijski izvje$taji sastavljaju u kunama.
Prihodi i primici sluZze za podmirivanje svih rashoda, osim ako ovim Zakonom, nije drugacije
propisano. Za financiranje odredenih rashoda i izdataka koriste se namjenski prihodi $to je
definirano nacelom univerzalnosti. Prihodi i primici prora¢una moraju biti rasporedeni u proracun
po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima. Rashodi i izdaci moraju biti rasporedeni u
proraunu prema proracunskim klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i primicima kako bi
udovoljili karakteristikama nacela specifikacije. Proracunska sredstva moraju se koristiti u skladu

s nacelima dobrog financijskog upravljanja, posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti,

® Zakon o proracunu, NN 87/08, 136712, 15/15
7 Ibid, ¢l. 7., 8., 9., 10., 11.1 12.
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ucinkovitosti te djelotvornosti. Proraun se donosi i izvrSava u skladu s nacelom transparentnosti.
Projekcija, izmjene i dopune kao i sam proracun, objavljuju se u Narodnim novinama. Jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici objavljuju
godisnje financijske izvjestaje na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku osam dana od

dana njihove predaje.

2.4. SadrzZaj proracuna

Proradun se sastoji® od opéeg i posebnog dijela, a na razini jedinica lokalne i podrugne
(regionalne- samouprave sastoji se i od plana razvojnih programa. Op¢i dio sadrzava Racun

prihoda i rashoda i Racun financiranja.

1. Racun prihoda i rashoda sastoji se od:

a) prihoda (prihodi od poreza, doprinosi za obvezna osiguranja, pomo¢i, prihodi
od imovine, prihodi od pristojbi i naknada, ostali prihodi i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine).

b) rashoda (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi,
subvencije, pomoc¢i, naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i

druge naknade, ostali rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine).

2. Racun financiranja sadrzi primitke od financijske imovine i zaduzivanje te izdatke za

financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova.’

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika koji su
iskazani prema vrstama, rasporedeni u programe koji se sastoje od projekata i aktivnosti. Plan
razvojnih programa predstavlja dokument jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
koji je sastavljen za trogodiSnje razdoblje te sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave. Prethodno navedeno potrebno je zbog povezivanja ciljeva i

& Vidovi¢, J. (2015): Radunovodstvo proraduna i proradunskih korisnika, Sveugilisni odjel za struéne studije, Split.
str. 28.
? Ibid, str. 28.
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prioriteta razvoja jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave s proracunskim

sredstvima.

Pri izradi plana razvojnih programa jedinice podrucne i lokalne (regionalne) samouprave moraju
ukljuciti proracunske i izvanproracunske korisnike iz svoje nadleznosti. U planu razvojnih
programa iskazuju se planirani rashodi proracuna jedinice lokalne i podruéne samouprave vezani

uz provodenje investicija, davanje kapitalnih pomo¢i i donacija u sljedee tri godine, koji su

razradeni:
» po pojedinim programima,
» po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljedec¢ih
godina,
> po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.'
"% Ibid, str. 29.
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3. LOKALNA SAMOUPRAVA

U Republici Hrvatskoj ustrojeno je ukupno 555 jedinica lokalne samouprave, od toga 428 opc¢ine
i 127 gradova te 20 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno zupanija. Grad Zagreb,
kao glavni grad Republike Hrvatske, ima poseban status grada i Zupanije, tako da je u Republici

Hrvatskoj sveukupno 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.''

Budu¢i da je gradanima RH Ustavom zajam¢eno pravo na lokalnu samoupravu i upravu, to pravo
obuhvaca pravo odlucivanja o lokalnim potrebama i interesima. Treéu razinu proracuna putem
koje drzava prikuplja i trosi novac, ¢ine lokalne jedinice. Temeljem Zakona o proracunu, lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave su opéina, grad i Zupanije Cija tijela obavljaju funkcije,
zadacde i donose programe propisane zakonom i odlukama donesenima na temelju zakona, za §to
se sredstva osiguravaju u njihovu prorac¢unu i financijskom planu proracunskih korisnika. U
Hrvatskoj svaka lokalna jedinica ima svoj proracun. Ipak, bitno je da se svi proracuni lokalnih

PP - . P . . o e e . 12
jedinica vode na razini drzave kao jedinstveni proracun — proracun lokalnih jedinica.

3.1. Definiranje i temeljni pojmovi

Gradovi i op¢ine predstavljaju jedinice lokalne samouprave, dok su Zupanije jedinice podrucne

(regionalne) samouprave. Gradovi, opéine i Zupanije osnivaju se zakonom. "

Opcina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva za podrucje viSe naseljenih mjesta koja
predstavljaju prirodnu , gospodarsku i drustvenu cjelinu te koja su povezana zajedniCkim
interesima stanovniStva. Definicija grada opisuje ga kao jedinicu lokalne samouprave u kojoj je
sjedite Zupanije te svako mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu,
povijesnu, prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu. U sastav grada mogu biti ukljucena i
prigradska naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim

povezana dnevnim migracijskim kretanjima i potrebama stanovnistva od lokalnog znacenja.

*! Republika Hrvatska, Ministarstvo pravosuda i uprave, Lokalna samouprava

2 ott, K. (2000): Proracunski vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb, str. 34.

B Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, na snazi od 24.12.2020.
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Zupanija je jedinica podruéne (regionalne) samouprave Gije podrudje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi
obavljanja poslova od regionalnog interesa. '*Podrudje opéine, grada i Zupanije, njihov naziv,
sjedi$te njihovih tijela, osnivanje novih te ukidanje ili spajanje postoje¢ih opéina, odnosno
gradova, izdvajanje pojedinih naselja iz sastava jedne op¢ine ili grada i ukljucivanje tih naselja u
sastav druge op¢ine ili grada , promjena granica kao i ostala pitanja od velike vaznosti za
teritorijalne promjene jedinica lokalne i podrucne samouprave u RH ureduju se posebnim
zakonom. Pri svakoj promjeni podrucja jedinica lokalne samouprave prethodno ¢e se traziti

misljenje stanovnika te jedinice.

Op¢ina, grad i Zupanija pravne su osobe te imaju statut. Isto tako, mogu imati zastavu i grb koji se
utvrduju statutom ili statutarnom odlukom uz odobrenje tijela drzavne uprave nadleznog za
lokalnu i podruénu samoupravu. Na rjesenje o odobrenju grba nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom. Sadrzaj grba odnosi se iskljucivo na §tit
i sadrzaj unutar njega, a mora biti i heraldicki ispravan i opisan po pravilima heraldike. Jedan

primjerak odobrenog grba i zastave Guva se u Hrvatskom drzavnom arhivu.'

Ostvarujuéi zajednicke interese, opcine, gradovi i Zupanije medusobno suraduju na unapredenju
gospodarskog i drustvenog razvitka svojih zajednica. Mogu osnivati svoje udruge radi promicanja
i ostvarivanja zajednickih interesa. Takoder, mogu osnovati nacionalnu udrugu op¢ina, gradova i
zupanija, a moze se osnovati ako je odluku o osnivanju donijelo vise od polovice opéina, gradova
odnosno Zupanija, sve kako bi ostvarili zajednicke interese. Kako bi stvorile nacionalni savez
jedinica lokalne i podruc¢ne samouprave, nacionalne udruge to mogu posti¢i udruzenjem.
Ustrojstvo, djelokrug i nacin financiranja udruge, odnosno saveza ureduje se aktom o osnivanju i
statutom, a u skladu sa zakonom. Nacionalne udruge i nacionalni savez mogu, u skladu sa
zakonom, suradivati s odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama i udruzenjima jedinica

lokalne i regionalne samouprave te pristupati njihovim medunarodnim okruzenjima.

" Ibid, ¢L. 6.17.
5 Ibid, ¢l. 8.
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3.2. Sustav lokalne samouprave

Sustav lokalne samouprave je vrlo sloZen sustav na ¢ijem je vrhu sama drZava, a koja ne moze
funkcionirati bez manjih podsustava koji su oblikovani po teritorijalnom i funkcionalnom
kriteriju. Cjelokupan sustav temeljen je odnosom sredi$nje drzavne uprave i lokalne uprave. Bez
jedinica lokalne samouprave, koje predstavljaju oblik teritorijalne organizacije i upravnu

kategoriju, sustav ne bi postojao.

Postoje razliciti oblici lokalne samouprave koje upravnu strukturu ras¢lanjuju horizontalno i
vertikalno. Horizontalno ras¢lanjivanje ukazuje kako jedinice na istom stupnju nacelno obavljaju
iste poslove, ali svaka za drugi teritorij, odnosno za drugi krug korisnika. To su primjerice opéine
svaka na svom podrucju. Vertikalno ras¢lanjivanje se odnosi na stvaranje novih teritorijalnih
jedinica unutar sustava drzavne uprave. Potpuno novi proces izgradnje modela lokalne uprave i
samouprave zapocCinje definiranjem gradova i opé¢ina jedinicama lokalne samouprave, a

Zupanijama regionalne samouprave.

Naime, zaklju¢ak panela ,Regionalni preustroj u funkciji poduzetnickog uzleta®“ je kako je
Republici Hrvatskoj potrebna daljnja decentralizacija, a ne ukidanje postojeéih Zupanija.'® Ipak, u
okviru svojih moguénosti, hrvatske Zupanije su nosioci gospodarskog razvoja u zemlji. Praksa je
pokazala da je dosadasnja decentralizacija dala dobre rezultate te ju je vazno i dalje provoditi
buduéi da Zupanije prepoznaju potrebe svojih gradana i demantiraju nedostatke na lokalnoj razini.
Medutim, potrebna su snaznija financijska sredstva i ve¢a ovlast. Ljudi koji su na terenu najbolje
znaju kakva je situacija i kakvi su problemi. Jedna od efikasnih mjera decentralizacije bila bi
kada bi drzava na zupanije prenijela prvostupanjsko odlucivanje o drzavnoj imovini na podrucju

pojedine Zupanije.

' Bicak, D., Hrvatskoj je potrebna daljnja decentralizacija, a Zupanije ne treba ukidati jer su nosioci gospodarskog
razvoja, Poslovni dnevnik, 2016., dostupno na:
https://www.poslovni.hr/poduzetnik/hrvatskoj-je-potrebna-daljnja-decentralizacija-a-zupanije-ne-treba-ukidati-
jer-su-nosioci-gospodarskog-razvoja-307507 (22.04.2021.)
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3.3. Decentralizacija financiranja lokalne samouprave

Sve vise jaca trend decentralizacije drzave, koja se najviSe ocituje prijenosom politicke mo¢i i
utjecaja s vise razine vlasti (sredisnje drzave) na niZe razine vlasti (lokalnu i regionalnu vlast)."”
Zajednicko obiljezje svim drzavama u procesu decentralizacije je sama potreba za uspjeSnijim
javnim sektorom, odnosno zadovoljenjem razli¢itih lokalnih interesa i potreba za javnim dobrima
i uslugama. Postoji niz koristi §to ih drzava ima od decentralizacije drzavnih funkcija, a to je prije
svega povecanje efikasnosti u pruzanju javnih usluga jer lokalna vlast ima bolji uvid u one javne
usluge potrebne lokalnom stanovni$tvu. Decentralizacijom se moze ostvariti niz drugih ciljeva,
pri ¢emu su najvazniji smanjenje udjela javnog sektora u ukupnom gospodarstvu, mobiliziranje
javnih prihoda uz istodobno smanjenje troskova pruzanja javnih usluga, uskladivanje
odgovornosti za lokalne javne izdatke s raspolozivim financijskim sredstvima, jacanje vlastitih
prihoda lokalne vlasti te promoviranje suradnje razlicitih razina fiskalne vlasti u pruzanju javnih
usluga.

Postotak prihoda i izdataka lokalne i regionalne razine fiskalne vlasti u Hrvatskoj relativno je
nizak te su prihodi lokalne samouprave u 1995. iznosili 9,20%, 1996. 11,30%, 1997. 11,60%,
1998. 10,80%, a 1999. godine 10,32% u ukupnim prihodima i dotacijama konsolidirane opce
drzave. Sa strane izdataka konsolidirane op¢e drzave, lokalna samouprava je sudjelovala u 1995.
sa 8,60%, u 1996. 11,20%, u 1997. 11,40%, u 1998. 11,60% te u 1999. godini sa 10,57%. Ukupni
izdaci lokalne samouprave od 1995. do 1999. iznosili su od 4,2% do 5,7% BDP-a, $to ukazuje da
je Hrvatska po medunarodnim standardima vrlo centralizirana zemlja.'®

Glavna zadaca Vlade RH jest smanjenje i racionalizacija javnih izdataka srediSnjeg drzavnog
proracuna i izdataka konsolidirane op¢e drzave. Utvrdivanjem modela decentralizacije u podrucju
zdravstva, Skolstva i socijalnih sluzbi, definirano je da se izdaci za bruto place i doprinose na
place u podrucju djelatnosti osnovnog i srednjeg Skolstva, dijela usluga zdravstva i socijalne skrbi
osiguraju u drzavnom proracunu, dok se materijalni troskovi i troskovi investicijskog odrzavanja i

kapitalnog ulaganja prenose na lokalnu i regionalnu samoupravu.

7 Jurlina Alibegovi¢ D., Financiranje lokalne samouprave, Ekonomski institut, Zagreb, str. 94.
18 11 p
Ibid. str. 94.195.
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Prva faza decentralizacije upravljanja i financiranja dijela javnih potreba u Hrvatskoj je zapocela
u srpnju 2001. godine, uz istodobno ustupanje dijela prihoda koji im nedostaju sredi$nje razine na

podrucnu i lokalnu razinu kako bi se osiguralo financiranje tih potreba.

3.4. Lokalna samouprava u Hrvatskoj

Niz je zakonskih propisa koji reguliraju podruéje lokalne i regionalne samouprave u Republici
Hrvatskoj.'” Osim ustava RH postoje 23 zakonska propisa, &etiri pravilnika, jedna naredba, pet
odluka, dvije uredbe te Europska povelja o lokalnoj samoupravi. Vazno je naglasiti da je prema
popisu stanovnistva iz 2001. godine ukupan broj stanovnika u Hrvatskoj bio 4.381.352 §to je vrlo
vazno, kako bi se lakSe razumjela problematika lokalne samouprave. Prema tim podacima, Grad
Zagreb imao je 770.058 stanovnika ili 17,16% ukupnog broja stanovnika Hrvatske §to znaci da u
ostalom dijelu Hrvatske zivi 82,42% ukupnog broja stanovnika. U gradovima (bez Zagreba) zivi
2.259.944 ili 51,58% ukupnog stanovnistva. U opéinama zivi 1.351.350 ili 30,84% ukupnog
stanovniStva. Broj stanovnika koji zive u op¢inama i gradovima u podruc¢jima posebne drzavne

skrbi nije zanemariv i iznosi 871.390 stanovnika ili 19,89% ukupnog stanovnistva Hrvatske.

Prema navedenim podacima o broju stanovnika u opéinama, gradovima te Gradu Zagrebu, moze
se razluditi kako je osnovna zadaca lokalnih jedinica poboljSanje zivotnog standarda svih njezinih
stanovnika, odnosno pronalazenje nacina financiranja kako bi se osiguralo dovoljno prihoda za
nesmetano obavljanje poslova iz podrucja jedinica lokalne i regionalne samouprave, a pritom

obuhvaca sve jedinice lokalne i regionalne samouprave.

3.4.1. Promjene u sustavu financiranja

Nizom odluka koje su vezane za proces decentralizacije, doslo je do promjene u sustavu
financiranja kao i u izvorima ostvarivanja vlastitih prihoda kod op¢ina i gradova. Ta promjena
odnosi se na moguénost uvodenja novih opcinskih i gradskih poreza, te na mogucnost da se za

obveznike poreza na dohodak na njihovu podruéju uvede prirez porezu na dohodak, i to razlicite

" Ibid, str. 95.
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visine, ovisno o tome je li rije¢ o opéini, manjem ili ve¢em gradu te o gradu Zagrebu. Takoder,
doslo je do promjene u raspodjeli zajednickih prihoda od poreza izmedu drzave i lokalnih vlasti.
Pojedinim razinama vlasti (srediSnjoj drzavi, Zupaniji, op¢ini i gradu) pripadaju prihodi od

zajednickih poreza u postocima koji su utvrdeni zakonom:

v’ porez na dohodak koji se dijeli izmedu drzave, opCine, grada i Zupanije i

v’ porez na promet nekretnina.

Promjene u vezi s podjelom prihoda od poreza na dohodak , a u koristi nizih razina fiskalne vlasti
— najvece su uvedene promjene te je smanjen udio drzave u prihodima od poreza na dohodak, a
udio opéina, gradova i Zupanija povecan. Posebno je izdvojen dio poreza na dohodak za
decentralizirane funkcije u osnovnom i srednjem skolstvu, socijalnoj skrbi i zdravstvu. Ono $to je
ostalo nepromijenjeno odnosi se na sudjelovanje u raspodjeli ostalih zajednickih prihoda, to jest

prihoda od poreza na dobit i poreza na promet nekretnina za lokalne jedinice.

Promjena u sustavu financiranja lokalne i regionalne samouprave imaju za cilj prijenos ovlasti,
povecanje stupnja odgovornosti i djelokruga pruzanja javnih usluga na lokalnu razinu, uz
istodobno osiguranje sredstava za njihovo financiranje. Ne moze se konkretnije re¢i do koje su
razine ostvareni ciljevi decentralizacije prijenosa ovlasti i financiranja u dijelu usluga $kolstva,
zdravstva i socijalne skrbi, i to u opéinama, gradovima i Zupanijama zajedno, u pojedinom gradu
koji je preuzeo decentralizirane funkcije u Skolstvu i u pojedinoj Zupaniji. Nije moguce
jednoznacno zakljucditi jesu li gradovi i Zupanije kvalitetno obavile sve prenesene decentralizirane

funkcije, kao ni jesu li osigurani prihodi za njihovo financiranje bili dovoljni.

U tablici 1. prikazana je usporedba staroga i novog nacina stjecanja prihoda za opcine,
gradove i zupanije iz koje je moguce uoliti nastojanje da se poveéa stupanj decentralizacije
odgovornosti, kao i izvora financiranja za decentralizirane funkcije prenesene na nize razine

fiskalne vlasti.
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Tablica 1. Usporedba staroga i novoga nacina stjecanja prihoda za opéine, gradove i

~ .
zupanije
Stari izvori prihoda (do 1. srpnja 2001.) Novi izvori prihoda (od 1. stpnja 2001.)
1. Opéinski i gradski porez
1.1 porez na potroSnju 1.1 porez na potrodnju
1.2 porez na kuée za odmor 1.2 porez na kuée za odmor
1.3 porez na reklame 1.3 porez na koristenje javnih povisina
1.4 porez na tvrtku ili naziv 1.4 porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste
1.5 porez na koristenje javnih povrsina 1.5 porezna nei s P i k
1.6  porez na neizgradeno gradevno zemljiste
1.7 porez na tvrtku ili naziv
2. prirez na porez na dohodak
- gradovi s viSe od 40.000 stanovnika mogu uvesti prircz - opéine mogu uvesti prirez do 10%
na porez na dohodak do 30% njihovog sudjelovanja u - grad s manje od 30.000 stanovnika moze
porezu na dohodak (tj. do 7,5% ukupnog poreza) uvesti prirez do 12%
- grad Zagreb moZe uvesti prirez na porez na dohodak ~  grads viSe od 30.000 stanovnika moZe
do 60% (tj. 27.5% ukupnog poreza) uvesti prirez do 15%
- grad Zagreb moZe uvesti prirez do 30%
3. zajednicki porezi
3.1  porez na dohodak (drzava 70%, grad/opéina 25%, Zupanija 5%) 3.1  porez na dohodak
(drzava 29.2%, Zupanija 8% opéina ili grad 32%)
32 porez na dobit (drzava 70%, grad/opéina 20%, Zupanija 10%)
3.1.1 porez na dohodak za decentralizirane funkcije (9,8%)
33 porez na igre na srecu (drzava 50%, grad/opéina 50%) - osnovno skolstvo 2.9%
—  srednje Skolstvo 2,0%
3.4  porez na promet nekretnina (drzava 40%, grad/opéina 60%) —  socijalna skrb 2,0%
— centri za socijalni rad 0.4%
~ domovi umirovljenika 1.6%
- zdravstvo 2.9%
- investicijsko odrZavanje ustanova u vlasnistvu
Zupanija - 2,5%
—  zdravstvena zastita neosiguranih osoba - 0,3%
= zadtita poljoprivrednik
od 65 godina- 0,1%
3.1.2  udio poreza na dohodak za potpore izravnanja
za decentralizirane funkcije (21%)
32 porez na dobit
(drzava 70%, Zupanija 10%, opéina ili grad 20%)
33 porez na promet nekretnina
(drzava 40%, opéina ili grad 60%)
34

zajednicki prihodi od koncesija

— zacrpljenje mineralnih i termalnih voda
(drzava 50%, opéina ili grad 50%)

—  za vode za javnu vodoopskrbu
(drzava 70%, opéina ili grad 30%

Izvor: Jurlina Alibegovi¢ D., Financiranje lokalne samouprave, Ekonomski institut, Zagreb, str.

97.
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4. FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

4.1. Regulatorni okvir djelovanja jedinica lokalne samouprave

Zakon o lokalnoj i regionalnoj samoupravi definira regulatorni okvir djelovanja jedinica lokalne i
regionalne samouprave. Op¢ina, grad 1 Zupanija samostalne su u odlu¢ivanju u poslovima iz
svoga samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i ovim Zakonom.
Op¢ine i gradovi u svom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno

ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni tijelima drzave:

- uredenje naselja i stanovanje,

- prostorno i urbanisticko planiranje,
- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- odgoj i osnovno obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i $port,

- zaStitu potrosaca,

- za$titu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
- protupozarnu i civilnu zastitu,

- promet na svom podrucju te

- ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Djelokrug obavljanja poslova zupanije od regionalnog zna&aja odnosi se na:*!

- obrazovanje,
- zdravstvo,
- prostorno i urbanisticko planiranje,

- gospodarski razvoj,

20 Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20
*! Ibid, &l. 20.
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- promet i prometnu infrastrukturu,

- odrzavanje javnih cesta,

- planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,

- izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikog grada te

- ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Pojedini poslovi se mogu iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave prenijeti na
zupaniju, odnosno mjesnu samoupravu. Predstavnicko tijelo moze od Zupanijske skupstine traziti
da joj povjeri obavljanje odredenih poslova iz samoupravnog djelokruga zupanije na podrucju te

jedinice, ako moze osigurati dovoljno prihoda za obavljanje tih poslova.

Poslovi drzavne uprave mogu se prijenosom obavljati u jedinici lokalne samouprave ili jedinici
regionalne samouprave, a svi troskovi takvog obavljanja se financiraju iz drzavnog proratuna’.
Op¢insko i gradsko vijece te zupanijska skupstina predstavljaju predstavnicka tijela gradana i
tijela lokalne odnosno regionalne samouprave koja donose akte u djelovanju istih jedinica te
obavljaju druge poslove prema zakonu i statutu tih jedinica. Broj ¢lanova predstavnickih tijela
ovisi o broju stanovnika te je neparan. Izvr$no tijelo jedinice lokalne i regionalne samouprave u

op¢ini je op¢inski nacelnik, u gradu gradonacelnik, a u zupaniji Zupan.

Zakonitosti akta koje donose predstavnicka tijela op¢ina, gradova i Zupanija te njihov nadzor,
provode uredi drzavne uprave u Zupanijama i nadlezna srediSnja tijela drzavne uprave.
Predsjednik predstavnickog tijela obavezan je dostaviti statut, poslovnik, prorac¢un ili drugi akt

predstojniku ureda drzavne uprave u Zupaniji u roku od 15 dana od dana donoSenja opceg akta.

2 bid, &1. 22 &l. 23.
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4.2. Upravljanje proracunom jedinica lokalne samouprave

Svi proracuni lokalnih jedinica se vode na razini drzave kao jedinstveni proracun — proracun
lokalnih jedinica. Zato nije potrebno analizirati proracun svake lokalne jedinice, ve¢ je vazno
naglasiti kako se u proracunu svake lokalne jedinice prikazuju prihodi i primici koji pripadaju toj
jedinici, izdaci potrebni za obavljanje poslova iz njezinoga djelokruga, te primici i izdaci vezani s

imovinom u vlasni$tvu lokalne jedinice. Prihodi jedinica lokalne uprave su:?

e opcinski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, naknade, doprinosi i pristojbe,

e prihodi od stvari u njenom vlasnistvu i imovinskih prava,

e prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njenom vlasnistvu,

e prihodi od naknada za koncesije,

e novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propise u skladu sa
zakonom,

e udio u zajedni¢kom porezu,

e sredstva pomoci Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu i

e drugi prihodi odredeni zakonom.

Op¢ina, grad i zupanije duzni su javno objaviti informacije o trosenju proracunskih sredstava na
svojim mreZnim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne i pretrazive.”* Glavni
financijski akt jedinice lokalne i podruéne samouprave je proracun. Opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan predlaze predstavni¢kom tijelu donoSenje proracuna. Kao jedini
ovlasteni predlagatelj, on ga moze povuéi nakon glasovanja o amandmanima, ali iskljucivo prije
glasovanja o proracunu u cjelini. Ukoliko ne predlozi proracun ili povuce prijedlog prije
glasovanja o proracunu u cjelini, Vlada RH ¢e na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za
lokalnu i regionalnu samoupravu, razrijesiti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika odnosno
zupana. Novoizabrani op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan, duzan je predloziti

predstavni¢kom tijelu proracun u roku od 45 dana od dana stupanja na duznost.

2 Spoljari¢, D., Javorovié, I. (2017): Normativna osnova financiranja lokalnih razina vlasti u Republici Hrvatskoj,
Zagreb, str. 67. 1 68.

* Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20
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Proracun jedinice lokalne samouprave i jedinice regionalne samouprave se dostavlja Ministarstvu
financija. Ako se proracun ne moze donijeti prije samog pocetka proracunske godine, provodi se
tzv. privremeno financiranje. Privremeno financiranje se provodi za razdoblje ne dulje od tri
mjeseca. Odluka o takvom financiranju dostavlja se Ministarstvu financija, a u slucaju da se prije
pocetka naredne godine ne donese ni odluka o prijevremenom financiranju, tada se financiranje

provodi izvr§avanjem redovnih i nuznih izdataka u skladu s posebnim zakonom.

4.3. Izmjene i dopune financijskog plana proracunskih korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

U uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje
2018. - 2020. detaljno su obrazloZeni postupci izmjene i dopune financijskog plana proracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Sve izmjene i dopune
financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

mogude izraditi na sljedeée nagine:>

v Ako se radi o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane
uz financiranje iz izvora opc¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog
proracuna, za iste izmjene i dopune potrebna je suglasnost jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proracuna u ¢ijoj je

proracunski korisnik nadleznosti.

v Izmjene i dopune financijskog plana proradunskog korisnika vezane uz vlastite i
namjenske prihode i primitke, moguée je urediti na razli¢ite nacine uz suglasnost jedinice
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Preporuka je da jedinice odlukom o
izvrS§avanju proracuna jedince lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave razrade
postupak za donoSenje izmjena i dopuna financijskih planova proracunskih korisnika iz

svoje nadleznosti, a svi proracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

? Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Drzavna riznica, Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2021.-2023., Zagreb, 2020., str. 5.
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samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim
nadleznim proracunom.
Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona,
ponajprije Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama i Pravilnikom o prora¢unskom
ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu propisana je metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. U odnosu na prethodnu godinu, metodologija izrade

proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije se mijenjala.

Uputama za izradu proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Ministarstvo
financija je za razdoblje 2020. - 2022. dalo upute i primjere:

1. ukljucivanja znacajnog manjka kroz izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,

2. ukljucivanja visegodisnjeg kapitalnog projekta koji se financira iz zaduzivanja u izmjene i
dopune proracuna,

3. planiranja viSegodisnjeg EU projekta za koji treba osigurati pred financiranje iz op¢ih ili
namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i

4. ukljucivanje svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka $kola u prora¢un nadlezne
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (pomo¢i iz drzavnog proracuna te place i
drugi rashodi za zaposlene). Istih uputa potrebno je pridrzavati se i kod izrade proracuna i
prijedloga financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje 2021. -

2023.%

%6 Ibid, str. 6.
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4.4. Izvori prihoda lokalne samouprave

Izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno izravnanje jedinica
lokalne i regionalne samouprave te financiranje decentraliziranih funkcija utvrduju se Zakonom o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Temeljem odredaba Zakona

prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se na:*’

1. udio op¢ine, odnosno grada 74%
2. udio zupanije 20%

3. udio za decentralizirane funkcije 60%

Sredstva fiskalnog izravnanja osiguravaju se u drzavnom proracunu, dok udio sredstava fiskalnog
izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog
izravnanja utvrduje ministar financija odlukom za svaku prora¢unsku godinu. Postoje dva
parametra vrlo vazna za potrebe izracuna i raspodjele sredstava fiskalnog izravnanja: Kapacitet
ostvarenih poreznih prihoda i Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda.
Zakon posebno definira Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda za opéine i gradove, a posebno za
zupanije. Zakonom su takoder posebno definirane Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih
poreznih prihoda za op¢ine, za gradove i za Zupanije. Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih

poreznih prihoda za op¢ine, za gradove i za zupanije za 2021. godinu je :

- opéine 2.144,19 kuna
- gradovi 2.628,54 kune
- Zupanije 331,08 kuna

Ocekivani oporavak gospodarske aktivnosti vidljiv je kroz kretanje prihoda drZzavnog proracuna u
razdoblju 2021. — 2023., uzimajuéi u obzir i u¢inke najavljenih poreznih izmjena u okviru poreza

na dobit, poreza na dodanu vrijednost i poreza na dohodak.”® Od 1. sije¢nja 2021. stopa poreza na

7 Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Fiskalno izravnanje
?® Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Drzavni proradun za 2021. godinu i projekcije za 2022. i 2023. godinu,
Vodi¢ za gradane, Zagreb, 2020., str. 5.
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dobit za sve poduzetnike koji imaju promet do 7,5 milijuna kuna smanjuje se s 12% na 10%, dok
se u sustavu poreza na dohodak snizavaju stope poreza na dohodak s 36% na 30% te s 24% na
20%. Kod poreza na dodanu vrijednost ukida se oslobodenje od plac¢anja PDV-a pri uvozu dobara
male vrijednosti. Znacajan utjecaj na prihode proracuna imati ¢e i povlacenje sredstava iz EU
fondova. Takoder, predvideno je gotovo 6 milijardi bespovratnih sredstava do kraja 2026. godine
za jaCanje gospodarstva kroz razvojne, strateSke i reformske projekte te ocuvanje radnih mjesta, a

sve kroz koriStenje sredstava iz novog instrumenta EU Nove generacije.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, u 2021. godini ukupni prihodi drzavnog prorauna
projicirani su u iznosu od 147,1 milijardu kuna. U 2022. ukupni prihodi drzavnog prorauna
porast ¢e za 4,9% te e iznositi 154,3 milijarde kuna, dok se za 2023. godinu ukupni prihodi

predvidaju u iznosu od 156,7 milijardi kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 1,5%.

Slika 1. Prihodi poslovanja drZzavnog proracuna u 2021.

Prihodi poslovanja driavnog proracuna u 2021. godini
¥ 61 Prihodi od poreza
62 Doprinosi
63 Pomod

64 Prihodi od imovine

165 Prihodi od upravnih | administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisimai naknada

u 66 Prihodi od prodaje proizvoda i reba te prulenih
usluga i prihodi od donaciia

W67 Prihodi iz nadleinog prorauna i od KZZ0-a
temeljem ugovornh obveza

68 Kazne, uprawne mjere i ostali prihodi

Izvor: Republika Hrvatska, Ministarstvo financija
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Porezni prihodi projicirani su na temelju makroekonomskih pretpostavki, a uzimajuéi u obzir
sve spomenute izmjene u poreznom zakonodavstvu. Porezni prihodi u 2021. godini projicirani su
u iznosu 79,5 milijardi kuna, u 2022. u iznosu od 83,4 milijarde kuna $to ukazuje na rast od 5%,

dok se u 2023. o&ekuju u iznosu od 86,4 milijarde kuna odnosno rast od 3,5%.%

Prihodi od poreza na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na sre¢u te naknade
za priredivanje igara na srecu planirani su na temelju kretanja u proteklim godinama te se
slican trend ocekuje i u buduénosti. Iznimku predstavlja 2020. godina u kojoj je zbog pandemije
korona virusa bio ogranicen rad u djelatnosti priredivanja igara na srecu. Prihodi od poreza na
dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srecu planirani su u iznosu od 319,8 milijuna
kuna za 2021. godinu, dok projekcije za 2022. i 2023. godinu iznose 334,6 milijuna kuna,
odnosno 349,5 milijuna kuna. Prihodi od naknada za priredivanje igara na srecu za razdoblje
2021. —2023. planiraju se u iznosu od oko 1 milijarde kuna u 2021. do 1,1 milijarde kuna u 2022.
12023. godini.

Prihodi po osnovi upravnih i administrativnih pristojbi u 2021. planirani su u iznosu od 773,7
milijuna kuna, dok projekcije za 2022. iznose 810,9 milijuna kuna, a za 2023. godinu 841,8

milijuna kuna.

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga su u potpunosti namjenski prihodi, a
za 2021. godinu planirani su u iznosu od 1,5 milijardi kuna. Projekcije prihoda od prodaje
proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija za 2022. i 2023. godinu iznose 1,2

milijarde kuna godisnje.

Prihodi od kazni i upravnih mjera najve¢im se dijelom ostvaruju po osnovi kazni za prometne
prekrSaje, zatim za porezne i carinske prekrsaje, a u nesto manjoj mjeri od raznih ostalih kazni.
Plan prihoda od kazni i upravnih mjera iznosi 595,4 milijuna kuna u 2021. godini, dok projekcije

za 2022. iznose 611,5 milijuna kuna, a za 2023. godinu 627,8 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2021. godini planiraju se u iznosu od 946,5

milijuna kuna, a najveéi dio ovih prihoda ostvarit ¢e se aktivacijom neaktivne drzavne imovine

» Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Drzavni proratun za 2021. godinu i projekcije za 2022. i 2023. godinu,
Vodi¢ za gradane, Zagreb, 2020., str. 5 i str. 6.
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odnosno prodajom stanova i ostalih gradevinskih objekata te prodajom zemljista. U razdoblju
2022. — 2023. godine ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine projiciraju se u iznosu od

849,7 milijuna kuna u 2022., odnosno 772,4 milijuna kuna u 2023. godini.

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po vrijednosnim
papirima, na oroCena sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata), prihoda od dobiti
trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda od dividendi, koncesija,
iznajmljivanja i zakupa imovine, prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Najvecée
stavke prihoda od imovine ¢ine prihodi od koncesija te prihodi od dobiti trgovackih drustava,
kreditnih i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima. Za 2021. godinu prihodi od
imovine planirani su u iznosu od 2,4 milijarde kuna, dok projekcije za 2022. i 2023. godinu

iznose 2,2 milijarde kuna.

4.4.1. Postupak donosenja proracuna lokalnih jedinica

Postupak donoenja proracuna lokalnih jedinica definiran je Zakonom o proradunu® te je sli¢an
postupku donoSenja drzavnog proracuna. Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za
financije, razmatra prijedloge i uskladuje financijske planove s procijenjenim prihodima i
primicima. Na temelju toga, Ministarstvo financija izraduje nacrt prorauna za proracunsku
godinu te ga dostavlja Vladi, odnosno nacelniku, gradonacelniku i Zupanu, do 15. listopada
tekuée godine. Sve izmjene i dopune koje Sabor prihvati putem amandmana na predloZeni
drzavni proracun i projekcije ne smiju prije¢i utvrdenu svotu dopusStenog manjka drzavnog
proracuna i projekcija. Svi prijedlozi ne smiju biti na teret proracunske zalihe, teret dodatnog
zaduzivanja ili ve¢ ranije preuzetih obveza. Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, donosi proracun
na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iduéu prora¢unsku godinu i projekciju na razini
skupine ekonomske klasifikacije za sljedece dvije proracunske godine do konca tekuce godine i

to u roku koji omogucuje primjenu proracuna s 1. sije¢nja godine za koju se odnosi proracun.

3 Zakon o proracunu, NN 87/08, 136712, 15/15
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4.5. Rashodi lokalnih jedinica

Proracunski rashodi (izdaci) su rashodi koji se provode radi zadovoljenja javnih interesa.
Odrazavaju nacin upotrebe proracunskih primitaka kako bi se realizirale javne funkcije. Sljedeci

proragunski rashodi su:*'

» rashodi za zaposlene — placanja za usluge zaposlenika ( osnovna placa i ostala primanja
koja proizlaze iz radnog odnosa),

» materijalni rashodi — rashodi za robu i usluge, odnosno utroSeni materijal, energija, tekuce
odrzavanje i sl.,

» financijski rashodi — rashodi za kamate kao naknadu za koristenje tudeg novca,

» subvencije — rashodi u obliku transfera ili prijenosa nov¢anih sredstava iz prorauna u
korist odredenih subjekata,

» pomo¢i — koje se klasificiraju prema vrsti primatelja kojima se isplacuju, pomoci
op¢inama, gradovima i Zupanijama, pomo¢i medunarodnim organizacijama, trgovackim
drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima,

» naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade — prijenos novca
koje se temelji na obvezama iz osiguranja,

> ostali rashodi i

» rashodi za nabavu nefinancijske imovine — kapitalni rashod koji je nastao pri kupnji ili

proizvodnji dugotrajne materijalne imovine koja ima znacajnu vrijednost.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave” definira kako
navedene jedinice ostvaruju prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane

funkcije na sljede¢i nacin:

v’ za osnovno $kolstvo 1,9%
v' zasrednje $kolstvo 1,3%
v' za socijalnu skrb 0,8%, i to 0,2% za centre za socijalnu skrb i 0,6% za domove za starije i

nemocne osobe,

3o

Ibid, ¢l. 18.
%2 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, NN 127/17, 138/20, na snazi od
19.12.2020.
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v za zdravstvo 1,0%,

v’ za vatrogastvo — javne vatrogasne postrojbe 1,0%.

Obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe poreza na dohodak
Ministarstvu financija, ishoduje naknadu Poreznoj upravi 1% od ukupno naplacenih prihoda.
Ovim zakonom, raspodjela poreza na dohodak primjenjuje se na uplatu i na povrat poreza,
neovisno o razdoblju u kojem je nastala obveza za koju se uplacuje, kao niti razdoblju u kojem je

obavljena uplata, a za koju je ostvareno pravo na povrat.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna u 2021. godini planirani su u iznosu od 157,9 milijardi kuna,
$to je 7,2% ili 10,6 milijardi kuna viSe u odnosu na Drzavni proracun Republike Hrvatske za
2020. godinu.*® U 2022. godini ukupni rashodi projicirani su na razinu od 160,0 milijardi kuna, a
u 2023. projiciraju se na razini od 157,2 milijarde kuna. Od 10,6 milijardi kuna koje se odnosi na
ukupno povecanje u odnosu na proracun za 2020. godinu, 3,3 milijarde pridaje se povecanju
rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka,
odnosno izvora koji utjeCu na rezultat proracuna opce drzave, dok se ostatak od 7,3 milijarde
kuna pribraja povecanju rashoda koji se financiraju iz vlastitih i namjenskih izvora ukljucujuci

EU pomo¢i, odnosno izvora koji ne utje¢u na rezultat proracuna opce drzave.

Rast rashoda koji su financirani iz op¢ih primitaka i prihoda, doprinosa i namjenskih primitaka u

2021. godini, rezultat su sredstava za:

v kompenzacijske mjere jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uslijed
izmjena poreznih propisa,

v" doprinos RH proracunu Europske unije,

v’ rashode za zaposlene,

v mirovine i mirovinska primanja,

v' kamate,

v’ sredstva u¢esca za EU pomodi,

v" socijalne pomo¢i i naknade,

v' decentralizirane funkcije,

v

jamstvena pricuva,

% Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Drzavni proradun za 2021. godinu i projekcije za 2022. i 2023. godinu,
Vodi¢ za gradane, Zagreb, 2020., str. 8.
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v' sufinanciranje EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini,
v’ sanaciju posljedica uzrokovanih potresom,

v" dodatni roditeljski dopust.

Slika 2. Rashodi drzavnog proracuna u 2021.

Rashodi drzavnog proratuna u 2021. po izvorima financiranja

81 Opdi prhodi | primich
2 Doprinow
= 3 Viasti prihodi
4 Prihod 2a posebne namjene
a5 Pomodi
u6 Donacie
B 7 Pridod od nefinancijske imovine i nadoknade itete s oinova

ouguranga
B8 Namjenski primici od 2acubivani

Izvor: Republika Hrvatska, Ministarstvo financija

Rashodi za zaposlene se u 2021. godini planiraju u iznosu od 23,8 milijardi kuna i u odnosu na
tekuéi plan 2020. godine biljeze rast od 1,4 milijarde kuna. Ovi rashodi koji se financiraju iz
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op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka povecavani su za 721,4 milijuna
kuna u odnosu na teku¢i plan 2020. godine i iznose ukupno 17,5 milijardi kuna. U 2022. i 2023.
godini oc¢ekuje se daljnje povecanje ovih rashoda na razinu od 24,1 milijardu kuna, odnosno 24,3

milijarde kuna.

Materijalni rashodi se u 2021. godini planiraju u iznosu od 17,2 milijarde kuna. Od toga, 7,5
milijardi kuna su materijalni rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka, a koji su takoder u odnosu na 2020. godinu porasli za 531,5 milijuna kuna,
odnosno 7,6%, ponajprije radi uklanjanja Steta uzrokovanih potresom, dok se preostali dio
povecanja najveéim dijelom odnosi na Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutarnjih poslova. U
2022. i 2023. godini ukupni materijalni rashodi projicirani su na razini od 18,2, odnosno 17,3

milijarde kuna.

Financijski rashodi projicirani su u skladu sa stanjem na financijskim trziStima a odnose se na
kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene zajmove i ostale financijske rashode.

Ovi rashodi u 2021. godini planirani su na razini od 7,8 milijardi kuna.

Rashodi za subvencije se u 2021. godini planiraju u iznosu od 8,9 milijardi kuna §to predstavlja
smanjenje od 4,4 milijarde kuna u odnosu na plan 2020. godine. Razlog smanjenja odnosi se na
smanjenje ukupnih izdavanja za potpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima
koronavirusom. Ovi rashodi u 2022. i 2023. godini projicirani su na razini od 7,4 milijarde kuna,

odnosno 7,5 milijardi kuna.

Rashodi za pomodéi odnose se na dio drzavnog proracuna danog u inozemstvo i unutar opée
drzave. U odnosu na plan 2020. godine, u 2021. godini biljeze rast od 6,5 milijardi kuna. Za
pomo¢ jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave uslijed planiranih izmjena
poreznih propisa u sustavu poreza na dohodak osigurano je 2,0 milijarde kuna. U 2022. godini
ukupne pomodéi projicirane su na razini od 34,9 milijardi kuna, a u 2023. na razini od 34,5

milijardi kuna.

Naknade gradanima i kuéanstvima povecale su se za 1,7 milijardi kuna u 2021. godini u

odnosu na 2020. godinu sa znacajnim iznosom od 52,6 milijardi kuna. Ovi rashodi se odnose na
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izdavanja za mirovine u iznosu od 870,3 milijuna kuna kao rezultat indeksacije po opéim i
posebnim propisima i o¢ekivanog rasta broja korisnika. U 2022. godini ovi rashodi projicirani su

na razini od 54,3 milijarde kuna, dok se u 2023. o¢ekuju na razini od 55,7 milijardi kuna.

Ostali rashodi sastoje se od tekucih i kapitalnih donacija, kazni, penala i naknada Steta,
izvanrednih rashoda i kapitalnih pomodéi. U 2021. godini planirani su za 821,3 milijuna kuna vise
od plana 2020. godine. Rezultat porasta efekt je povecanja ovih rashoda financiranih iz EU izvora
za mjere ruralnog razvoja i provedbu projekata u okviru Operativnog programa konkurentnost i
kohezija u nadleznosti Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja. U 2022. i 2023. godini ovi

rashodi projicirani su na razini od 8,6 odnosno 7,7 milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2021. godini planirani su u iznosu od 6,8 milijardi
kuna. U okviru ovih rashoda planirana su sredstva za kapitalne projekte i opremanje u podrucju
znanosti 1 obrazovanja, zdravstva, Ministarstvu unutarnjih poslova, luckim upravama, u
Ministarstvu obrane, nacionalnim parkovima i parkovima prirode, podruéju pravosuda, u
Ministarstvu hrvatskih branitelja i za kapitalne projekte korisnika u sustavu socijalne skrbi. U
2022. i 2023. godini ovi rashodi predvidaju se u iznosu od 5,2 milijarde kuna, odnosno 4,1

milijardu kuna.**

*Ibid, str.11.
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5. POTICANJE RAZVOJA GOSPODARSTVA NA LOKALNOJ RAZINI
NA PRIMJERU GRADA ZADRA

5.1. Opéa obiljezja

Grad Zadar je jedinica lokalne samouprave utvrdena Zakonom o podru¢jima Zupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj. Grad Zadar obuhvada naselja: Babindub, Brgulje, Crno, Ist,
Kozino, Mali 1z, Molat, Olib, Petr¢ane, Premuda, Rava, Silba, Veli 1z, Zadar, Zapuntel. Granice
rubnih katastarskih opéina predstavljaju granice Grada Zadra. Kada se one ne podudaraju s
granicama rubnih naselja, smatra se da granicu predstavlja granica rubnih naselja prikazana u
sluzbenoj evidenciji prostornih jedinica. Granice se mogu mijenjati na nacin i po postupku koji su

o 35
propisani zakonom.

Prema indeksu gospodarske snage, Zadarska Zupanija se u 2017. godini nalazila na sedmom
mjestu sa indeksom 91,3. U 2018. godini je prema istom indeksu ostala na istom mjestu, sa
indeksom 91,2 $to ukazuje da nije bilo promjena pozicije ni prema smjeru promjene kao ni prema
broju mjesta promjene.*® Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i regionalne samouprave
prema stupnju razvijenosti iz 2018. godine, Zadarska Zupanija razvrstana je u trecu skupinu
jedinica regionalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini
iznadprosjetno rangiranih jedinica regionalne samouprave.” Prema posljednjoj procjeni
sredinom 2019. godine Zadarska zupanija broji 168.213 stanovnika, dok sam Grad Zadar prema

posljednjem popisu stanovnistva broji 75.082.

% Statut Grada Zadra, procisceni tekst Statuta Grada Zadra (“Glasnik Grada Zadra* broj: 9/09, 28/10, 3/13, 9/14,
2/15 — procisceni tekst 3/18), 2018., ¢l. 2., dostupno na: http://krsevan.grad-zadar.hr/ (26.04.2021.)
3% Indeks gospodarske snage, Hrvatska gospodarska komora, hgk.hr, 2017, dostupno na:

https://www.hgk hr/documents/indeks-gospodarske-snage-zadnjaSc3ef41c14f71.pdf (06.05.2021.)
7 Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne samouprave prema stupnju razvijenosti, Vlada

RH, 2017., dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12 132 3022.html (06.05.2021.)
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5.2. Analiza prihoda i rashoda

5.2.1. Analiza prihoda

Postoje tri osnove s kojih Grad Zadar kao jedinica lokalne samouprave stjeCe prihode za

obavljanje svojih djelatnosti:*®

» od udjela u zajednickim porezima ( porezima koji se raspodjeljuju izmedu drzave,
Zupanija, gradova i op¢ina),
» iz vlastitih izvora te

» od dotacija iz drzavnog proracuna.

Zajednicki porezi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Grad nema utjecaja na
ostvarenje ovih prihoda ve¢ ih donosi Sabor RH. Prihodi prikupljen na podrudju grada Zadra
rasporeduju se na drzavu, grad i Zupaniju. Na taj nacin udio Grada Zadra u prihodu od poreza na
dohodak 60% i dodatno mu pripada 1,9% za financiranje osnovnog Skolstva, te 1% za

financiranje vatrogastva. Od poreza na promet nekretninama Gradu pripada 80%.

Zajednicki porezi sudjeluju u strukturi ukupnih planiranih prihoda Proracuna Grada Zadra s
39,65%.

Vlastiti izvori prihoda Grada su:*

e gradski porezi,

e prihodi od vlastite imovine,

e novcane kazne i oduzeta imovinska korist,
e upravne pristojbe i boravi$ne pristojbe,

e komunalna naknada,

e komunalni doprinos,

e naknada za upotrebu javnih povrSina,

e drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonima.

*% Grad Zadar, Upravni odjel za financije, Prihodi proratuna Grada Zadra, dostupno na: https:/www.grad-
zadar.hr/prihodi-proracuna-grada-zadra-385/ (06.05.2021.)
39
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Od vlastitih prihoda najvazniji su prihodi od vlastite imovine (zakupnina poslovnog prostora,
najamnina stanova, prihodi od prodaje stanova i zemljista), te komunalna naknada. Udio vlastitih
prihoda u ukupnim planiranim prihodima Prora¢una Grada Zadra iznosi 47,6%. Predstavljaju,

dakle, najznacajniji izvor financiranja javnih potreba Grada.

Procijenjeni godisnji prihodi i primitci, te utvrdeni izdaci i druga placanja Grada Zadra iskazuju
se u proracunu Grada Zadra. Svi prihodi i primici prora¢una moraju biti rasporedeni u proracunu i

iskazani po izvorima iz kojih potjecu.

Slika 3. Rekapitulacija po izvorima financiranja

Sifra | Naziv izvora financiranja Plan 2019. Plan 2020. ?g:l;s
11 | Izvomi gradski prihodi 249.446.309,05 | 251.114.122,54 | 100,67
31 | Vlastiti prihodi korisnika 15.558.921,82 | 14.428.075,20 | 92,73
43 | Prihodi za posebne namjene 104.817.000,00 | 112.480.299,00 | 107,31
51 | Tekuce pomoci 27.625.264,73 | 127.237.060,84 | 460,58
52 | Kapitalne pomoci 14.284.800,00 | 16.201.500,00 | 113,42
53 | Ostale pomodi ) 4.555.535,00 | 4.507.809,00 | 98,95
54 | Financiranje iz sredstava EU 65.065.560,86 | 97.854.467,58 | 150,39
61 | Donacije 6.709.105,00 | 24.560.807,73 | 366,38
71 | Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 9,800.652,00 | 10.499.000,00 | 107,13
72| Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine | 13.236.952,47 9.265.223,00 70,00
81 | Namjenski primici 11,000.000,00 | 56.105.584,68 | 510,05
16 | Visak prihoda korisnici 1,548,930,90 | 1.272.040,24 | 82,12
92 | Visak prihoda Grad Zadar 3.255.104,55 | 3.251.931,66 | 99,90

Izvor: Proracun Grada Zadra za 2020. godinu i projekcije za 2021. i 2022. godinu

1z tablice koja prikazuje izvore financiranja, moze se vidjeti da se najvise prihoda u 2020. godini
ostvaruje iz izvornih gradskih prihoda koji su se u tekucéoj godini u odnosu na 2019. godinu
povecali za 100,67%. Nakon njih nalaze se tekuce pomo¢i koje su u 2020. godini bilo znatno

povecane i to za Cak 460,58%. Tre¢e mjesto zauzimaju prihodi za posebne namjene u postotku od
107,31% u odnosu na 2019. godinu.
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Prora¢un Grada Zadra za 2020. godinu i projekcije za 2020 i 2021. godinu kao i prethodnih

godina temelje se na Strategiji grada Zadra, a koja predstavlja temelji okvir za financiranje svih

razvojnih projekata. Od kapitalnih projekata mogu se izdvojiti:**

v
v

SN NN N RN

zavrSetak Centra Mocire,

izgradanja osnovne Skole na Novom Bokanjcu (prora¢un 2019. i projekcija 2020. godine,
projekcija 2021. godine),

odrzavanje komunalne infrastrukture uz zadrzavanje ve¢ uvedenog komunalnog
standarda,

izgradnja cesta, groblja i javnih povrSina u trogodiSnjem razdoblju kako je iskazano u
Planu izgradnje komunalne infrastrukture,

nastavak ulaganja u $kole i Skolske programe,

ulaganje u objekte Mjesnih odbora,

nastavak ulaganja u bolnicku infrastrukturu,

pocetak projekta aglomeracije Zadar — Petrcane,

kapitalni projekt ZOOM 4.0,

kapitalni projekt ITS,

obnova Providurove palace i bedema, izgradnja Centra za mlade i ostalih projekata manje
vrijednosti, a koji su vidljivi u razdjelu 050 — Upravni odjel za EU fondove te

ostala ulaganja u gradsku imovinu s ciljem boljeg i ucinkovitijeg upravljanja tim

resursom.

0 Republika Hrvatska, Zadarska Zupanija, Grad Zadar, Proradun Grada Zadra za 2020. godinu i projekcije za 2021. i
2022. godinu, Zadar, 2019., str. 3.
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Slika 4. Struktura prihoda Grada Zadra

m Prihodi od poreza

m Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opce drave

m Prihodi od imovine

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima

W Prihodi od prodaje proizvoda, roba i usluga, donacija

mKazne, upravne mjere i ostalo

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Izvor: Prora¢un u malom Grada Zadra za 2020. godinu, Vodi¢ za gradane

Ukupno u proracunskom ciklusu 2020. - 2022. godina u Prora¢unu Grada Zadra vlastiti i

namjenski prihodi zajedno se prenesenim viskovima iz prethode godine planirani su na sljedeci

nacin:

- 2020. godina u iznosu od 116.084.129,19 kuna
- 2021. godina u iznosu od 114.267.992,00 kuna
- 2022. godina u iznosu od 114.211.643,00 kuna
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5.2.2. Analiza rashoda

Planirani rashodi i izdaci za 2020. godinu iznose 722,3 milijuna kuna. Proracunski rashodi i

izdaci su:*!

¢ Rashodi poslovanja -koji su planirani u iznosu od 446,8 milijuna kuna. Tu spadaju:

o rashodi za zaposlene - place korisnika gradskog proracuna i zaposlenika Gradske uprave,

o materijalni rashodi - naknade troskova zaposlenima, naknada troskova osobama izvan
radnog odnosa, rashod za usluge, rashod za materijal i energiju,

o financijski rashodi - troskovi zateznih kamata, bankarskih usluga, usluga platnog prometa,

o subvencije - subvencije trgovac¢kom drustvima i poduzetnicima,

o pomoci dane unutar op¢eg proracuna i u inozemstvo - tekuce pomo¢i prema Zupanijskom
proracunu, sufinanciranje troskova ustanova koje sudjeluju u EU projektima,

o naknade gradanima i ku¢anstvima,

o ostali rashodi - donacije u sportu i kulturi, kapitalne pomo¢i, manje kapitalne donacije.

¢ Rashodi za nabavu nefinancijske imovine — koji su planirani u iznosu od 272,9 milijuna
kuna. U njih spadaju rashodi za kupnju zemljiSta i gradevinskih objekata, projektna
dokumentacija, izgradnja nogostupa, cesta i javne rasvjete.

e Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova — koji su planirani u iznosu od 2,6
milijuna kuna, a odnose se na placanje glavnice po primljenim kreditima kao i za davanje

studentskih i u€enickih stipendija.

Rashodi poslovanja planirani za 2020. godinu iznose 446.763.285,23 kune, u 2021. godini
442.365.377,79, a u 2022. godini 434.863.542,34 kune. Rashodi poslovanja koji obuhvacaju
prethodno navedene stavke, u odnosu na proracunsku 2019. godinu,42 vedi su za 25,56% i to zbog

planiranja rashoda za zaposlene te dijela materijalnih rashoda kod osnovnih $kola u Proracunu

“! Prora¢un u malom Grada Zadra za 2020. godinu, Vodi¢ za gradane, str. 12.
2 Republika Hrvatska, Zadarska Zupanija, Grad Zadar, Proradun Grada Zadra za 2020. godinu i projekcije za 2021. i
2022. godinu, Zadar, 2019., str. 7.
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Grada Zadra, a sve sukladno Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna lokalnih
jedinica koje su Skolama osnivadi. U projekcijama rashodi poslovanja su ne§to manji, a

uvjetovani su i projektima iz EU fondova koji polako ulaze u zavr$nu fazu ili su ve¢ gotovi.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine povecéali su se u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu
za 77,23%. 1z toga se moze zakljuciti da se najveci investicijski procesi planiraju u 2020. godini.
Veliki iznos planiranih kapitalnih rashoda u idu¢em razdoblju odnose se na znacajne
infrastrukturne projekte koji su vezani za europske projekte (najvise projekt Zadar Bastini, Centar
za mlade) te izgradnju osnovne $kole na Novom Bokanjcu, zavrsetak Centra Mocire te poja¢ano

ulaganje u izgradnju komunalne infrastrukture.

Izdaci su planirani u 2020. godini u iznosu 2.600.000,00 §to je plan za ucenicke i studentske
kredite. Znacajno veée projekcije u 2021. 1 2022. godini odnose se na povrat glavnice dugorocnog
kredita za financiranje izgradnje osnovne Skole na gradskom predjelu Novi Bokanjac. Preduvjet
za ovakav plan odnosno povrat kredita je suglasnost Vlade Republike Hrvatske za dugorocno

zaduZzenje.

Slika 5. Udjeli rashoda i izdataka u Prora¢unu Grada Zadra

B Rashodi poslovanja

M Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine

W Izdaci za financijsku imovinu
i otplate zajmova

Izvor: Proracun u malom Grada Zadra, Vodi¢ za gradane
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Razvojni projekti prema ciljevima odnose se na:*

1. Oc¢uvanje i odrzivi razvoj prostora, planiranje prostornog razvoja, unaprjedenje
infrastrukturnog sustava Grada Zadra te odrzivo koristenje gradske imovine.
Poveéanje gospodarske konkurentnosti.

Unaprjedenje kvalitete zivota i zastite okolisa.

Odrzivi razvoj ruralnog podruéja i otoka.

wok e

Povecanje efikasnosti upravljanja razvojem.

“ Proratun u malom Grada Zadra za 2020. godinu, Vodi¢ za gradane, str. 17.
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5.3. Poticanje razvoja gospodarstva poticanjem razvoja malog gospodarstva

Na temelju prijedloga HGK — Zupanijske komore Zadar i Obrtnitke komore Zadarske Zupanije,
Gradsko vijee Grada Zadra donijelo je Odluku o privremenom oslobadanju placanja zakupa
javnih povriina* kao i Odluku o priviemenom umanjenju i oslobodenju od pla¢anja zakupnine

poslovnih prostora u vlasnistvu Grada Zadra®.

Subjekti malog gospodarstva koji su utvrdeni Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva i
registrirani kao trgovacka drustva, zadruge i obrti, mogu biti korisnici potpora. Takoder, koristiti
potporu mogu oni koji su u cijelosti u privatnom vlasnistvu i sa sjediStem odnosno prebivalistem

na podrugju Grada Zadra, a ispunjavaju slijedeée uvjete:*®

» koji obavljaju proizvodnu odnosno ICT djelatnost, a koji su sukladno Nacionalnoj

Klasifikaciji djelatnosti registrirani za obavljanje djelatnosti kao §to su:*’

o C — preradivacka industrija (izuzev C 11.02 Proizvodnja vina od grozda, C 12.00
Proizvodnja duhanskih proizvoda, C 18 Tiskanje i umnozavanje snimljenih zapisa,
C 19 Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda) te

o J — informacije i komunikacije (izuzev 58.1. Izdavanje knjiga periodi¢nih
publikacija i ostale izdavacke djelatnosti, 59.1. Proizvodnja filmova, video filmova
i televizijskog programa, 59.2. Djelatnost snimanja zvuénih zapisa i izdavanja
glazbenih zapisa, 60.1. Emitiranje radijskog programa, 60.2. Emitiranje

televizijskog programa, 63. Informacijske usluzne djelatnosti).

» prijavljuju gospodarsku aktivnost koja se obavlja na podrucju Grada Zadra,
» imaju podmirene obveze poreza, prireza, doprinosa i drugih obveza o kojim evidenciju

vodi Porezna uprava,

* Odluka o privremenom oslobadanju pla¢anja zakupa javnih povrsina, Glasnik Grada Zadra, Gradsko vijeée Grada
Zadra, 2020., br.11.

** Odluka o privremenom umanjenju i oslobodenju od pla¢anja zakupnine poslovnih prostora u vlasnistvu Grada
Zadra za razdoblje od 1. listopada 2020. do 31. ozujka 2021. godine, 2020., br. 11.

“® Program poticanja razvoja malog gospodarstva na podru&ju grada Zadra za 2020. godinu, dostupno na:
https://www.hgk.hr/na-snagu-stupile-dvije-odluke-grada-zadra-za-poticaj-gospodarstva-i-objavljen-program-
poticanja-razvoja-malog-gospodarstva-na-podrucju-grada-zadra-za-2020-godinu (18.05.2021.)

47 Nacionalna klasifikacija djelatnosti 2007. — NKD 2007.
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imaju sve podmirene obveze prema Gradu Zadru,

imaju najmanje jednog zaposlenog u prethodnoj poslovnoj godini ili u prethodnom
mjesecu ako se radi o poduzetniku koji je pocetnik,

imaju podmirene obveze prema zaposlenicima,

ako u skladu s odredbama o drzavnim potporama male vrijednosti (de minimis
potporama) jo§ nisu iskoristili najve¢i dopusteni iznos drzavne potpore male vrijednosti,
ako su namjenski utroSili ve¢ dodijeljene potpore Grada Zadra, a ostvarili su ih u

prethodnom razdoblju.

Zakupci javnih povrSina koji se odnose na postavu ugostiteljskih stolova i sjedalica ispred

ugostiteljskih objekata, a koji imaju zakljuéene ugovore o zakupu za 2020. godinu u periodima:**

od 1. sije¢nja do 31.prosinca 2020. godine, privremeno se oslobadaju placanja zakupa od
1. listopada do 31. prosinca 2020. godine,

od 1. travnja do 31. listopada 2020. godine, privremeno se oslobadaju placanja zakupa za
mjesec listopada 2020. godine,

zakupci javnih povrsina koji zakljuce ugovore za 2021. godinu za period od 1. sije¢nja do
31. prosinca 2021. godine, privremeno se oslobadaju placanja zakupa od 1. sije¢nja do 31.

ozujka 2021. godine.

Temeljem prijedloga, zakupnicima poslovnih prostora u vlasnistvu Grada Zadra, koji sa Gradom

Zadrom imaju sklopljen ugovor o zakupu poslovnog prostora, iznos zakupnine se umanjuje za

50% za razdoblje od 1. listopada 2020. godine do 31. ozujka 2021. godine. Navedeno se odnosi

na zakupnike koji obavljaju poslovnu djelatnost neprekidno tijekom cijele godine. Sto se ti¢e onih

koji svoju djelatnost ne obavljaju tijekom cijele godine, iznos zakupnine se umanjuje za 25%, a

za isto razdoblje. Postoje i iznimke za one koji su oslobodeni takvog pla¢anja, a odnosi se na one

zakupnike koji se bave tradicionalnim i umjetnickim obrtima te zakupnici putnickih agencija. *°

* Ibid, ¢l. 1.
*1bid, ¢l 1., 8. 2.1 ¢l 3.
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Svrha ovog programa poticanja razvoja malog gospodarstva je stvaranje povoljnog
poduzetnickog okruzenja za samo djelovanje poduzetnika, razvijanje njihove klime i osiguranje
preduvjeta za razvoj poduzetni¢kih sposobnosti u Gradu Zadru. Uz svrhu, cilj je jacanje
poduzetnika tog podrudja, rast zaposlenosti, stvaranje poduzetnickog obrazovanja te poboljsanje
uvjeta za koristenje raspolozivih financijskih resursa i razvoj malog gospodarstva temeljnog na

znanju, inovacijama i novim tehnologijama.

5.3.1. Podrudje programa i poticajne mjere

Programom je obuhvaéeno podrucje poboljsanja odrzivog poslovanja i gospodarske
konkurentnosti za iznos planiranih sredstva od 500.000,00 kuna. Poticajne mjere za ostvarenje

toga cilja su:>

1. Uvodenje novih tehnologija u preradivackom sektoru — cilj mjere je jacanje
konkurentnosti prioritetnih grana u preradivackoj industriji (prehrambene, strojogradevne,
kemijske, metalopreradivacke industrije i proizvodnje plasticne mase), a koje se provode
aktivnostima: uvodenjem novih ili proSirenjem postoje¢ih proizvodnih procesa, nabavom
strojeva i alata, nabavom industrijskog znanja, struénim osposobljavanjem i edukacijom
zaposlenika, uvodenjem novih sustava kvalitete (Hrvatska kvaliteta, I1SO..) te

marketinskim aktivnostima kao §to su brendiranje i nastup po sajmovima.

2. Jacanje i poboljSanje uvjeta poslovanja ICT sektora — cilj ove mjere je unaprijediti
ucinke ICT sektora, koji je najvazniji generator gospodarskog razvoja te se provodi
aktivnostima:

— nabava alata, raunalne opreme i racunalnih programa,

— izdaci za licence,

— struéno osposobljavanje i edukacija zaposlenih.

Uvjet ostvarenja ove potpore je 50% prihvatljivih troSkova projekta, a najvise do

20.000,00 kuna po svakoj aktivnosti.

*® Glasnik Grada Zadra, Program poticanja razvoja malog gospodarstva na podrugju Grada Zadra za 2020. godinu,
str. 14., dostupno na: https://www.hgk.hr/na-snagu-stupile-dvije-odluke-grada-zadra-za-poticaj-gospodarstva-i-
objavljen-program-poticanja-razvoja-malog-gospodarstva-na-podrucju-grada-zadra-za-2020-godinu (23.05.2021.)
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Podrska razvoju i komercijalizaciji inovativnih proizvoda i usluga — cilj ovakve mjere
je potaknuti razvoj inovacija i povecati stopu komercijalizacije novih proizvoda i usluga, a
uvjet za financiranje je 75% prihvatljivih troskova, najvise do 20.000,00 kuna po svakoj
aktivnosti. Provodi se sljede¢im aktivnostima:

— nabavom opreme i alata za razvoj novih proizvoda,

— troskovima ulaganja u probnu industriju,

— troskovima vanjskih usluga za dovrsetak inovacije,

— za§titom intelektualnog vlasnistva,

— marketin§kim aktivnostima za promociju inovacije.

Podrska izvoznom poslovanju — poticanje razvoja kapaciteta tvrtki usmjerene na
izvozno poslovanje, cilj je ove mjere. Uvjet financiranja je 50% prihvatljivih troskova
projekta, a najvise do 25.000,00 kuna po svakoj aktivnosti. Aktivnosti kojima se provodi
ova mjera su: koriStenje vanjskih usluga pri istrazivanju inozemnih trzista, sudjelovanje
na inozemnim manifestacijama i trziStima i priprema uvodenja novog ili postojeCeg

proizvoda na inozemno trziste.

Poticanje projekata u podrucju energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih
izvora energije — cilj podrazumijeva uc¢inkovito koristenje obnovljivih izvora energije,
zastitu okoliSa te povecanje energetske ucinkovitosti. Uvjet financiranja je 50%
prihvatljivih troSkova projekta, a najvise do 35.000,00 kuna po svakoj aktivnosti. Provodi

Se:

— zamjenom primarnog energenta za grijanje (dizel, loz ulje) sa okolisno prihvatljivim
energentom ( prirodni plin),

— izradom toplinske zastite vanjske ovojnice (termo fasada),

— uvodenjem cjelovitog sustava gospodarenja energijom u skladu sa standardom HRN EN
ISO50001 te

—nabavom toplinskih sunéevih kolektora za proizvodnju toplinske energije.
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6. Poticanje poduzetnika pocetnika — cilj je ove mjere potaknuti poduzetnike pocetnike na
ukljucivanje u poduzetnistvo kako bi se stvorile nove poduzetnicke generacije i potaknule
poduzetnicke aktivnosti. Provodi se dodjelom bespovratnih financijskih sredstava
poduzetnicima pocetnicima koji imaju djelatnost i koji istu djelatnost obavljaju najduze
12 mjeseci prije datuma Javnog poziva, a za one aktivnosti koje se odnose na:

— nabavu strojeva i alata, opreme i uredaja za obavljanje te djelatnosti,
— prilagodbu poslovnog prostora i nabavu inventara za obavljanje djelatnosti,
— stru¢no osposobljavanje,

— izradu web stranice kao marketinSku aktivnost.

Uvjeti financiranja odnose se na 50% prihvatljivih troskova projekta, a najvise do 20.000,00

kuna po svakoj aktivnosti.

One aktivnosti koje su definirane ovim programom definirane kao prihvatljive aktivnosti
sadrze troskove koji predstavljaju prihvatljive troskove. Neprihvatljivi troSkovi odnose se na
Porez na dodanu vrijednost (za obveznike PDV-a), nabavu i najam vozila, popravak strojeva,
carinske 1 ostale pristojbe, razne bankovne i slicne naknade, troskove osoblja, potro$ni
materijal, troskovi kupnje i najma poslovnog prostora ili zemljista, rezijski troskovi i troskovi
osiguranja, troskovi vlastitog rada. Sredstva potpore dodjeljuju se kako bi se pokrili troskovi
izvrSenog ulaganja od dana zavrSetka Javnog poziva za dodjelu potpora malom gospodarstvu
za jacanje konkurentnosti i odrzivog poslovanja u 2019. godini, kao i za aktivnosti koje se

provode u 2020. godini.
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5.3.2. Postupak i nacin dodjele potpora

Na temelju javnog poziva za dodjelu potpora koji se objavljuje na web stranici Grada Zadra te
dnevnim novinama, dodjeljuju se potpore podnesene na obrascima ,,Zahtjev za dodjelu potpora
malom gospodarstvu®, a koji se podnose Gradu Zadru osobno u pisarnicu ili poStom na

. 1
odgovarajuéu adresu.’

Pristigle prijave i donoSenje prijedloga o korisnicima kao i o iznosu i namjeni potpora, razmatra
Upravni odjel za gospodarstvo, obrtniStvo i razvitak otoka. Sukladno raspolozivim novéanim
sredstvima Gradonagelnik donosi konaénu odluku o korisnicima, iznosu i namjeni potpora.”> Po
donosenju odluka o dodjeli potpora, isti odjel duzan je obavijestiti podnositelje prijava o iznosu
potpora koje su odobrene te o nacinu kako ostvariti ta nov€ana sredstva. Kona¢na nov¢ana
sredstva potrebno je doznaditi na sam racun korisnika potpore. Isti korisnik ima obavezu Gradu
Zadru osigurati struénu, administrativnu i terensku kontrolu namjenskog troska dobivene potpore
i to na uzorku od minimalno 10% odobrenih korisnika potpore. Oni korisnici koji primljene
potpore utroSe nenamjenski, ta sredstva su duzni vratiti u Proraun Grada Zadra te ¢e kao
posljedica toga biti iskljuceni iz buduéih dodjela potpora. Sredstva koja se utrose namjenski,

dokazuju se racunima i izvodima s bankovnog ziro racuna.

Potpore koje se temeljem ovog programa dodjeljuju kao bespovratna nov¢ana sredstva, smatraju
se drzavnim potporama male vrijednosti (de minimis potporama). Takvom potporom smatra se
potpora pojedinom poduzetniku ¢iji ukupni iznos ne prelazi 200.000,00 eura u kunskoj
protuvrijednosti prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan isplate, a u razdoblju od 3
fiskalne godine. Potpora male vrijednosti smatra se dodijeljenom u onom trenu kada poduzetnik
ima zakonsko pravo na primanje potpore, a prije dodjele potpore korisnik potpore duzan je
davatelju potpore, dostaviti izjavu o svim drugim potporama male vrijednosti koje je zaprimio
tijekom tekuce godine, kao i tijekom prethodne dvije fiskalne godine. Na taj nacin bi se izbjegla
prekomjerna dodjela drzavne potpore. Grad Zadar podatke o dodijeljenim potporama male

vrijednosti mora dostaviti Ministarstvu financija RH na nacin koji je propisan Pravilnikom.

*! Ibid, &L. 9.
52 1bid, ¢l. 11.
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5.4. Poticanje razvoja gospodarstva dodjelom bespovratnih potpora mikro
poduzetnicima

Zadarska zupanija donosi program za dodjelu bespovratnih potpora mikro poduzetnicima radi
ublazavanja posljedica epidemije bolesti COVID-19. Program je izradio Upravni odjel za
gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU fondove. Cilj programa je dodjela bespovratnih
sredstava razlicitih iznosa radi ocuvanja poslovnih aktivnosti mikro poduzetnika ¢iji je rad otezan
i smanjen zbog trajanja epidemije bolesti COVID-19. Ukupna sredstva za provedbu ovog

programa iznose 950.000,00 kuna.”

Ovim programom propisana je namjena i sami uvjeti dodjela potpore, visina iznosa potpore,
korisnici potpore te sva potrebna dokumentacija za obradu ovoga zahtjeva. Pod prihvatljive

prijavitelje potpora spadaju:>*

» Mikro subjekti koji ispunjavaju sljedece uvjete:

- ako imaju sjediste na podru¢ju Zadarske Zupanije,

- imaju poslovanje na podrucju iste Zupanije i obavljaju djelatnost tokom cijele godine,

- ako su u potpunosti su u privatnom vlasnistvu,

- ako im je poslovanje smanjeno i ugrozeno zbog epidemije bolesti COVID -19,

- imaju najmanje 3 zaposlena u mjesecu prije objave javnog poziva,

- posluju najmanje dvije godine prije nego je doslo do objave Javnog poziva,

- nemaju blokiran ziro-racun,

- ako se ne nalaze u postupku likvidacije, ili ako nad njima nije otvoren stecajni postupak te

- ako imaju podmirene sve obveze prema Zadarskoj Zupaniji.

Pod mikro subjektima malog gospodarstva podrazumijevaju se fizicke i pravne osobe koje
prosjecno godi$nje imaju manje od 10 zaposlenika, koji prema izvjes¢ima za prethodnu godinu

ostvare prihod do 2.000.000,00 eura.

53 Javni poziv za dodjelu bespovratnih potpora mikro poduzetnicima radi ublazavanja posljedica epidemije bolesti
COVID-19 na podrucju Zadarske zupanije za 2021. godinu, dostupno na: https://www.zadarska-
zupanija.hr/natjecaji-i-javna-nabava/potpore-i-priznanja/aktivni-natjecaji (28.05.2021.)

>4 Zadarska Zupanija, Upravni odjela za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU fondove, Javni poziv za dodjelu
bespovratnih potpora mikro poduzetnicima radi ublazavanja posljedica epidemije bolesti COVID-19 na podrucju
Zadarske zupanije za 2021. godinu.
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» Neprihvatljivim prijaviteljima potpore smatraju se oni subjekti koji se bave
poljoprivrednom djelatnosti, djelatnosti kockanja i kladenja, financijskom djelatnosti i
djelatnoséu osiguranja. Takoder, nisu prihvatljivi oni prijavitelji koji su prema Odluci o
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti registrirani za:

- podrudje poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva,

- podrugje financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja,

- podrucje poslovanja nekretninama i

- podruéje umjetnosti, zabave i rekreacije.

» Poduzetnici koji se bave:

- proizvodnjom oruzja, streljiva, vojne i policijske opreme,
- proizvodnjom, preradom i distribucijom duhana,

- benzinske postaje i

- prodajni auto saloni.

Kako bi ostvarili potporu, svi prihvatljivi prijavitelji, trebaju dokazati da su se u 2020. godini
susreli sa padom prihoda odnosno primitaka vise od 30% u odnosu na prethodnu godinu. Isti
dokaz moguce je prikazati kroz PDV obrazac za navedeno razdoblje. Oni poduzetnici koji nisu u
sustavu PDV-a, svoj pad prihoda dokazuju na temelju tablice pada prihoda/primitaka. Ukoliko je

postotak pada prihoda prihvatljiv, moZe se odobriti potpora.”

5 Tbid, ¢l. 2.
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5.4.1.

Namjena i visina potpore

Namjena potpora je,” kako je veé prethodno kroz cilj kazano, oSuvanje i poticanje aktivnosti za

mikro subjekte ¢iji je rad smanjen i oteZan zbog trajanja epidemije bolesti COVID-19, te kojima

je zbog toga doslo do pada poslovanja. Potpore ¢e biti odobrene za one prihvatljive troskove:

1.

nabavu materijala i opreme za obavljanje osnovne djelatnosti,

. podmirenje financijskih obveza za nabavljenu opremu,
. najam poslovnog prostora,

2
3
4.
5
6

komunalne troskove,

. troskove knjigovodstvenih usluga,

. troskove telekomunikacija te troSkove licencije i koncesije.

Istu potporu korisnik moze ostvariti samo jednom. Ukoliko prijavitelj ostvari potporu iz drugog

proratuna kao Sto je gradski ili opéinski, ne moze ostvariti potporu iz ovog programa.

Pojedinacni iznos potpore najvise iznosi 15.000,00 kuna.

Iznosi potpora:

a) 5.000,00 kn jednokratno po poduzetniku koji ima zaposlenih 3 radnika na puno radno

vrijeme,

b) 10.000,00 kn jednokratno po poduzetniku koji ima zaposlenih 4 do 7 radnika na puno

radno vrijeme,

¢) 15.000,00 kn jednokratno po poduzetniku koji ima zaposlenih 8 do 9 radnika na puno

radno vrijeme.

Davatelj potpore ima pravo kontroliranja namjenskog koriStenja potpore, a u slucaju

nenamjenskog koriStenja ima pravo traziti povrat uplacenih sredstava.

%8 Ibid, ¢l. 3.
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6. ZAKLJUCAK

Akt koji predstavlja jedan od najvaznijih financijskih instrumenata za utvrdivanje budzeta
financiranja kao i za procjenu prihoda i primitaka, odnosno rashoda i izdataka drzave te njezinih
sastavnica, naziva se proracun. Proracun je podijeljen na dva dijela — op¢i i posebni. Dok se opci
proracun sastoji od Racuna prihoda, Racuna rashoda te Racuna financiranja, posebni dio odnosi
se na plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika koji su iskazani prema vrstama, rasporedeni
u programe koji se sastoje od projekata i aktivnosti. Racun financiranja prikazuje zaduZzivanje

proracuna drzave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U pogledu osiguranja financijskih sredstava, lokalna samouprava ima bolji uvid u potrebe samog
stanovniStva, stoga bi joj drzava trebala osigurati moguénost prvostupanjskog odlucivanja o
drzavnoj imovini na podruéju pojedine zupanije, a samim time i snazna financijska sredstva te
vecu ovlast. Kako bi postizale razvoj u svom prostoru poduzimajuci pojedine mjere, jedinice
lokalne samouprave moraju imati unaprijed definirane temeljne ciljeve. Postavljeni ciljevi odnose
se na djelokrug obavljanja poslova vezanih za prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaStitu, zastitu potrosaCa, zaStitu i
unaprjedenje prirodnog okolisa te sve ostale poslove sukladno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Definiranjem primitaka i izdataka ostvaruju se ciljevi i razvoj
ekonomije pojedine zemlje. ProraCunom lokalnih i regionalnih samouprava upravlja se

financiranjem proracuna te sam doprinos razvoju gospodarstva.

Grad Zadar jedinica je lokalne samouprave ¢iji se proracun donosi za odredenu proracunsku
godinu te se njime zadovoljavaju potrebe zajednice grada Zadra. Procijenjeni godi$nji prihodi i
primitci, iskazani prema izvorima iz kojih potjecu, te utvrdeni izdaci i druga placanja Grada
Zadra iskazuju se u prora¢unu Grada Zadra. Proracun se temelji na Strategiji grada Zadra, a koja
predstavlja temelji okvir za financiranje svih razvojnih projekata. Grad Zadar kao primjer utjecaja
jedinice lokalne samouprave na razvoj gospodarstva, omogucuje poticanje malog gospodarstva
kroz oslobadanje placanja zakupa javnih povrSina kao i o privremenom umanjenju i oslobodenju
od placanja zakupnine poslovnih prostora. Kao posljedica epidemije bolesti COVID-19 navedeno

je smanjeno i otezano poslovanje mikro poduzetnicima. Dodjelom bespovratnih potpora istim
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poduzetnicima, Grad Zadar pridonosi razvoju lokalne samouprave, a samim time i gospodarstva u

cjelini.
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