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SAZETAK

Analiza prihoda Op¢ine Lovre¢

Proracun je akt kojegdonosi predstavnicko tijelo, a njime se planiraju prihodi i rashodi za
prora¢unsku godinu, i vrijede samo za tu godinu. Takoder, proracun sadrzi i projekcije
proracunske potrosnje za iduce dvije godine. Proracun se sastoji od Opceg dijela proracuna,
Posebnog dijela proracuna i1 Plana razvojnih programa. Op¢i dio sastoji se od Racuna prihoda i
rashoda, te od Racuna financiranja. Korisnici koji se mogu financirati iz proratuna jedinica
lokalne samouprave su proracunski i izvanproracunski korisnici.U proracunske prihode jedinica
lokalne samouprave ubrajaju se porezni prihodi, neporezni prihodi, dotacije (potpore) i kapitalni
prihodi. U porezne prihode ubrajaju se Prihodi od poreza i prireza na dohodak, Poreza na
imovinu te Poreza na robu i usluge. Porezni prihodi u veéini prorauna jedinica lokalne

samouprave su najzastupljeniji prihodi u ukupnim Prihodima poslovanja.

Kljuéne rijeci: proracun, prihodi, rashodi, proracunski i izvanproracunski korisnici, jedinice

lokalne samouprave



SUMMARY

Revenue analysis of the municipality of Lovre¢

The budget is an act adopted by a representative body, which is used for planning revenues and
expenditures for the budget year, and it is valid only for that year. Also, the budget contains
projections of budget spending for the next two years. The budget consists of the General part of
the budget, the Special part of the budget and the Development program plan. The general part
includes the Income and Expenditure Account and the Financing Account. Beneficiaries that can
be financed from the budgets of local self — goverment are budgetary and extra — budgetary
beneficiaries. The budget revenues of local self — government units include tax revenues, non —
tax revenues, grants and capital revenues. Tax revenues include revenues from taxes and surtaxes
on income, property taxes and taxes on goods and services. Tax revenues in most budgets of local

self — government units are the most represented revenues in total operating revenues.

Key words: budget, revenues, expenditures, budgetary and extra — budgetary users, local self —

guvernments un its



1. UvOoD

Predmet istrazivanja ovog rada je dio proracuna Opcine Lovre¢, odnosno prihodi navedene
jedinice lokalne samouprave za razdoblje od tri godine. Vremenska razdoblja koja se analiziraju
su 2018. godina, 2019. godina i 2020. godina. Ciljovoga zavrsnog rada je pobliZze se upoznati sa
samim pojmom proracuna, njegovim nacelima, procedurom donoSenja proracuna, sadrzajem

proracuna, te detaljnija razrada prihoda Opc¢ine Lovre¢.

Lovre¢ je smjesten na zapadu Imotske krajine. Naziv Lovre¢ nastao je od lat. Laurentius — koji je
ovjencan lovorovim vijencem.Opéina na sjeveru grani¢i s Bosnom i Hercegovinom.Lovreé
obuhvaca pet opCinskih naselja, a to su:Dobrince, Lovre¢, Opanci, Medov Dolac 1 Studenci.
Opéina Lovreé prostire se na 105,80 km? povrsine i po zadnjem popisu stanovnika broji 1.699
stanovnika (2011. godina).

Proracun se donosi za jednu godinu , a ta proracunska godina odnosi se na razdoblje od dvanaest

mjeseci koje pocinje 1. sije¢nja , a zavrSava 31. prosinca kalendarske godine.

Zavrsni rad struktuiran je u Sest poglavlja. Uvodi dio sadrzi osnovne podatke o temi rada i Op¢ini
Lovre¢. U drugom dijelu rada detaljnije je razraden pojam proracuna, proracunska nacela, sadrzaj
proracuna te sama procedura donosenja proracuna. Treci dio rada odnosi se na jedinice lokalne
samouprave u Republici Hrvatskoj. Nakon toga slijedi detaljna razrada podjele prihoda jedinica
lokalne samouprave. U petom dijelu rada detaljno su razradeni prihodi Opcine Lovrec,
napraveljna njihova analiza za razdoblje od tri godine, te su prikazana njihova kretanja. Zadnje
poglavlje rada sadrzi zakljucak u kojem se navode spoznaje do kojih se doslo pisanjem zavr§nog

rada.



2. PRORACUN

2.1.  Opéenito o proracunu

»Rije€ proracun (engl. budget, njem. Haushalt, fr. budget, tal. bilancio) potjeCe od
srednjovjekovne engleske, francuske rijec¢i bougette, Sto je deminutiv rijeci bouge - kozna torba,
odnosno vrec€ica. U engleskoj parlamentarnoj terminologiji ta je rije¢ oznacavala koznatu torbu u
kojoj je ministar financija u parlament donosio prijedlog o prihodima 1 izdacima drzave za iduce
razdoblje - stoga se i rabi kao naziv za plan prihoda i rashoda u odredenom vremenskom

razdoblju. U Hrvatskoj se uz rije¢ budZet upotrebljava i rije¢ proracun.

,Proracun predstavlja temeljni financijski plan u kojemu su prikazani svi prihodi 1 primici, te
rashodi i izdaci za odredeno vremensko razdoblje. Zakon o proracunu Republike Hrvatske
ureduje planiranje, izradu, donosSenje i1 izvrSenje proracuna, upravljanje javnim dugom, zaduzenje
1 jamstvo drzave 1 jedinica lokalne 1 podru¢ne(regionalne) samouprave, proracunski odnosi u
javnom sektoru, raCunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana uz upravljanje javnim

financijama. 2

U Republici Hrvatskoj postoje tri razine proracuna:

e drzavni proracun (prihodi i rashodi proracunskih korisnika i svih onih koji se financiraju

iz drzavnog proracuna)

e proracuni izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna(Mirovinski 1 Zdravstveni
fond, Zavod za zaposljavanje, Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, Drzavna agencija za
osiguranje Stednih uloga 1 sanaciju banaka, Hrvatski fond za privatizaciju 1 Javno

poduzecée Hrvatske vode)

e proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave(Zupanije, op¢ine i gradovi

te grad Zagreb).

Svaka od ovih razina ima svoje prihode i rashode. Ukupna potrosnja i koli¢ina prikupljenih

sredstava dobije zbrajanjem sve tri razine proracuna.

Lhttp://proracun.org/page/pio.html
2https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-0-prora%C4%8Dunu



http://proracun.org/page/pio.html
https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-proračunu

,Proracunom se provode tri osnovna cilja ekonomske politike®:

e alokacija ili dodjela javnih dobara gradanima - odredena javna dobra se nemogu osigurati
trziStem jer su nesavrSena. Zbog toga se odredena koli¢ina novca iz privatnog sektora
preusmjerava drzavi kako bi ona mogla proizvoditi javna dobra te izabrati pozeljnu

kombinaciju javnih dobara koju ¢e pruzati (tko ¢e trositi, na sto i koliko).

e preraspodjela bogatstva (dohotka) - novac se usmjerava od bogatih stanovnika prema
siroma$nima (npr. putem programa socijalne pomoc¢i), od mladih generacija prema

starijima (isplata mirovina) i sl.
e stabilizacijski cilj - osiguranje pozeljne razine zaposlenosti i niske stope inflacije.*
,Kao tri najéesée glavne funkcije prora¢una navode se’:

e prikazivanje najvaznijih ciljeva drzave u fiskalnoj godini

e predstavlja instrument kojim drzava utjeCe na ekonomsko stanje zemlje

e sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

30tt, K. (2000): Proracunski vodic¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb, str. 12.
4 Oftt, K. (2000): Proracunski vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb, str. 12.



2.2. Proracunska nacela

Pri sastavljanju i donoSenju proracuna postoje brojna nacela kojih se treba pridrzavati, a

najvaznija od njih su detaljnije objasnjena u shematskom prikazu koji slijedi.

Slika 1.Shematski prikaz proracunskih nacela

* sredstva iz proracuna Koriste se za financiranje rashoda, funkcija i programa
tijela JLS, proracunskih i izvanproracunskih Kkorisnika u visini utvrdenoj

~Nacelo proracunom. Svi prihodi i rashodi te izdaci i primici se iskazuju po nacelu

jedinstva i budzZetske potpunosti.

toCnosti Y,
~

« proracunskim sredstvima treba raspolagati na najbolji mogué¢i na¢in, odnosno
DECEIRBIN  sredstva se moraju koristiti ekonomicno, uéinkovito i djelotvorno.

financijskog

upravljanja /

« proracun se donosi za proracunsku (fiskalnu) godinu za razdoblje od 1. sijeénJ?
do 31. prosinca. Donosi ga predstavnicko tijelo (vijece) do kraja tekuce godine
za sljedec¢u proracunsku godinu. U proracunu se planiraju sredstva za pokrice
DELOOREGIEE  preuzetih obveza iz prethodne/ih godina, te sredstva za placanje obveza nastalih

godine u tekucoj fiskalnoj godini za koju se prora¢un donosi. )

N

* priznata valuta u Republici Hrvatskoj je kuna, stoga se u prora¢unu prihodi,
i primici, rashodi i izdaci iskazuju u kunama, te se financijska izvjesc¢a takoder
e sastavljaju i prikazuju u kunama.

jedinice J/

* prorac¢un Se mora donijeti i izvr$avati u skladu s nac¢elom transparentnosti. To)

znaCi pravovremeno, potpuno, to¢no i jasno informiranje o odlukama i
njihovoj provedbi. Nacrt Proracuna, Proracun, izmjene i dopune Proracuna i

WEBLEE  projekcija te odluka o priviemenom financiranju kao i polugodisnje i godiSnje
LUEUSREICINERER  jzvjeSce 0 izvrSenju ProraGuna moraju se objaviti na Web stranicama. P

« proraéun mora biti uravnotezen, ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne)
rashode i izdatke.Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske
godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje

WELOGEE  proracuna. Cesto su rashodi drzave u jednoj godini ve¢i od prihoda, pa se
LV razlika nadoknaduje zaduZivanjem. )




« proradunski prihodi i primici koriste se za financiranje svih proracunskih)
rashoda i izdataka. Postoje zakonom i odlukama propisane iznimke, npr.
prihodi od komunalne naknade mogu se koristiti samo za rashode i izdatke
Nacelo povezane s komunalnim aktivnostima ili programima kao §to je cis¢enje |

univerzalnosti odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, groblja i rasvjete. )

* proracunski prihodi i primici u proraCunu moraju biti rasporedeni po
ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima. Proracunski rashodi i
izdaci u prora¢unu moraju biti rasporedeni prema prora¢unskim
Klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i primicima. )

Nacelo
specifikacije

Izvor: izrada autorice prema podatcima stranice https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun

Osnovna proracunska nacela su: nacelo jedinstva i to¢nosti, nacelo dobrog financijskog
upravljanja, nacelo jedne godine, nacelo obracunske jedinice, nacelo transparentnosti, nacelo
uravnoteZenosti, nacelo univerzalnosti i nacelo specifikacije. Proracunska nacela predstavljaju
skup pravila i normi koje se koriste pri sastavljanju i izvrsavanju drzavnog prorac¢una, proracuna
jedinica lokalne (regionale) samouprave ili proracuna izvanproracunskih korisnikadrzavnog
proracuna. Vazno je naglasiti kod primjene nacela univerzalosti (opéenitosti, potpunosti) potrebu
da se u proracun svi prihodi i rashodi unose u punom (bruto) iznosu bez odbitaka, prebijanja i

sliéno.


https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun

2.3. Procedura donoSenja proracuna

Sama procedura donoSenja prora¢una obuhvaca nekoliko faza. Prva faza je priprema proracuna u
kojoj se planiraju prihodi i izdaci.

,Kao temelj za planiranje prora¢una navode se sljedeéi stratesko planski dokumenti®:

e Zakon o prora¢unu

e Smjernice vilade Republike Hrvatske o makroekonomskoj i fiskalnoj politici za
trogodiSnje razdoblje

e Upute Ministarstva financija Republike Hrvatske za izradu proracuna jedinica lokalne 1
podruéne(regionalne) samouprave

e Upute Upravnog odjela odredenog grada ili zupanije.*

Druga faza je rasprava o samom proracunu, u kojoj dolazi do prihvacanja tj. odobrenja
proracuna. Nakon druge faze slijedi treca faza, koja se odnosi na izvrSenje proracuna (provedba,
nadzor i kontrola). Cilj te faze je prikupljanje novcanih sredstava (prihoda), i trosenje tih istih
sredstava na proraCunom planirane stavke(rashode). Takoder, ova faza ukljucuje 1 kontrolu
naplate 1 koriStenja proracunskih sredstava. Sve prethodno navedene faze zajedno Cine

proracunski proces.

,Proracunski proces predstavlja skup pravila koji omogucava izvr$noj vlasti donoSenje odluka
koje vode pripremi proracuna, predlaganju i prihvacanju od strane predstavnickog tijela, te u

konaénici i njegovo izvrsenje.*®

Sudionici u donoSenju proracuna su predstavnicko tijelo (vijece), Celnik, ured (odjel, ili

odgovorna osoba) za financije, korisnici proracuna, te gradani (javnost).
U procesu dono$enja drzavnog proracuna najvazniji sudionici su:

e Sabor (kao zakonodavna vlast)
e Vlada (kao izvrsna vlast)
e Ministarstvo financija

e ostali korisnici drzavnog proracuna i narod.

Shttps://www.zadarska-
zupanija.hr/images/proracun_za gradane/1/UVOD U PRORA%C4%8CUN %C5%BDUPANIJE.pdf
Shttps://bib.irb.hr/datoteka/268783.proracunski-2003.pdf



https://www.zadarska-zupanija.hr/images/proracun_za_gradane/1/UVOD_U_PRORA%C4%8CUN_%C5%BDUPANIJE.pdf
https://www.zadarska-zupanija.hr/images/proracun_za_gradane/1/UVOD_U_PRORA%C4%8CUN_%C5%BDUPANIJE.pdf
https://bib.irb.hr/datoteka/268783.proracunski-2003.pdf

Slika 2. Sudinoci u prorac¢unskom procesu

Izvrsni éelnik

Upravno tijelo Predstavni¢ko
za financije tijelo

Proracunski 1
izvanproracunsk Javnost
i korisnici

Izvor: izrada autorice

,Sabor, odnosno predstavni¢ko tijelo, donosi prora¢un na razini podskupine ekonomske
klasifikacije za idu¢u prorac¢unsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske Klasifikacije
za sljedece dvije proracunske godine do konca tekuce godine i to u roku koji omogucuje primjenu
proracuna s 1. sije¢nja godine za koju se donosi proracun. Izmjene 1 dopune proracuna provode se

po postupku za donoenje proracuna i projekcije.*’

7 Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12, 15/15) ¢lanak 39.



2.4. Sadrzaj prorafuna

Prorac¢un se sastoji od opc¢eg dijela proracuna, posebnog dijela prorac¢una, te plana razvojnih
programa na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.U nastavku rada nalazi

se shematski prikaz dijelova proracuna.

Slika 3. Shematski prikaz dijelova proracuna

PRORACUN

PLAN

OPCI DIO
PRORACUNA

POSEBNI DIO
PRORACUNA

RAZVOINIH
PROGRAMA

Ciljevi i

Rai:gﬁo%rﬁgda 1 Plan rashoda i prioriteti razvoja

Raduna izdataka jedinica qualne
financiranja/zadu proracunskih i podrucne
Zivanja korisnika (regionalne)
samouprave

J

J

Izvor: izrada autorice prema podatcima Ministarstva financija

Racun prihoda i rashoda prikazuje sve prihode i rashode prema ekonomskoj klasifikaciji. Racun
financiranja/zaduzivanja koristi se kada postoje proracunski viskovi ili manjkovi. U njemu su
prikazuju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova, te primici od financijske imovine i

zaduZzivanja.

,,P0sebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po
vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Plan razvojnih
programa je dokument jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastavljen za
trogodiSnje razdoblje, koji sadrZi ciljeve 1 prioritete razvoja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. “®

Plan razvojnih programa sadrzi planirane rashode za investicije, kapitalne pomoc¢i i donacije za
sljedece tri godine.

8Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12, 15/15) ¢lanak 16.
10



3. JEDINICE LOKALNE UPRAVE | SAMOUPRAVE

3.1.  Opéenito o jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Jedinice lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj su opcine i gradovi, a jedinice podru¢ne

(regionalne) samouprave su zupanije.

,Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podruc¢je viSe naseljenih
mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku 1 drustvenu cjelinu, te koja su povezana
zajedniCkim interesima stanovni$tva. Opcine se osnivaju zakonom, te predstavljaju pravne

osobe. <

,Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediste Zupanije te svako mjesto koje ima vise
od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu.
U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljucena i prigradska naselja koja s
gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i1 druStvenu cjelinu, te su s njom povezana dnevnim

migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovnistva od lokalnog znacenja. *'°

,Zupanija je jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave &ije podrudje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi

obavljanja poslova od podru¢nog (regionalnog) interesa.*!!

U Republici Hrvatskoj ustrojeno je 555 jedinica lokalne samouprave, od toga 428 op¢ina, te 127
gradova. Sto se ti¢e jedinica regionalne samouprave u Republici Hrvatskoj je ustrojeno 20
jedinica regionalne samouprave, odnosno zupanija. Grad Zagreb, kao glavni grad ima poseban
status grada i1 zupanije. Na temelju prije navedenih podataka moze se zakljuciti kako u Republici

Hrvatskoj sveukupno ima 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Op¢insko vijece, gradsko vijece 1 zupanijska skupsStina predstavnicka su tijela gradana i tijela
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Broj ¢lanova predstavnickog tijela je
neparan, a odreduje se prema broju stanovnika odredene lokalne ili podru¢ne jedinice

samouprave. Predstavnicko tijelo ima predsjednika, i do dva potpredsjednika.

® Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionaloj) samoupravi (Narodne novine 123/17) ¢lanak 4.
10 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionaloj) samoupravi (Narodne novine 123/17) ¢lanak 5.
11 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionaloj) samoupravi (Narodne novine 123/17) ¢lanak 6.
11



Izvr$no tijelo jedinice lokalne i jedinice podrucne (regionalne) samouprave u opcini je opcinski
nacelnik, u gradu gradonacelnik, a u Zupaniji zupan. Upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela)
ustrojeni su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga tih jedinca i poslova povjerenih

od strane drzavne uprave.

,.Celnik lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i proratunskog korisnika odgovoran je za'?:
e planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna
e prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti i njihovo upucivanje u proraun

e preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za pladanje na teret

proracunskih sredstava

e zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost 1 za ekonomi¢no raspolaganje proracunskim

sredstvima.

Mjesni odbor osniva se statutom jedinice lokalne samouprave. Njegovo osnivanje omogucilo je

neposredno sudjelovanje gradana u odlu¢ivanju o lokalnim poslovima i pitanjima.

,,Opcine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim

tijelima i to osobito poslove koji se odnose na*®:

e uredenje naselja i stanovanje

e prostorno i urbanisticko planiranje
e komunalno gospodarstvo

e Drigu o djeci

e socijalnu skrb

e primarnu zdravstvenu zastitu

e 0dgoj i osnovno obrazovanje

e Kulturu, tjelesnu kulturu i $port

e zaStitu potroSaca

12vidovié, J. (2015): Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika, Sveucilisni odjel za struéne studije, Split.
str. 25.
B3https://uprava.gov.hr/print.aspx?id=12345&url=print
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zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa
protupozarnu i civilnu zastitu
promet na svom podrucju

ostale poslove sukladno posebnim zakonima.*
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3.2.  Proracun jedinica lokalne samouprave

Predstavnicko tijelo zaduzeno je za donoSenje proracuna i proracunske projekcije za iduce dvije
proracunske godine i odluke o izvrSavanju proracuna. Takoder njegova zadaca je donosenje
izmjena i dopuna proracuna, kada tijekom prorac¢unske godine dolazi do odstupanja od planiranih
stavki proracuna, te je zbog toga potrebno poduzeti odredene korake kako bi se postiglo
uravnotezenje prihoda i rashoda proracuna. Jedini ovlasteni predlagatelj proracuna u opéini je

op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik.

,Procedura donosenja proracuna jedinica lokalne uprave 1 samouprave sastoji se on nekoliko

koraka koji su navedeni i objasnjeni u nastavku rada®*.

1. Uputa za izradu lokalnih proracuna - Ministarstvo financija prema JLS dostavlja Upute za
izradu proracuna sukladno odredbama Zakona o proracunu do 15. kolovoza tekuce

godine, a JLS prilagodavaju Upute te ih Salju svojim proracunskim korisnicima.

2. lzrada prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika - u skladu s prilagodenom
Uputom proracunski korisnici izraduju i dostavljaju prijedloge vlastitih financijskih

planova, koje do 15. rujna tekuc¢e godine moraju dostaviti svojim osnivacima.

3. Izrada nacrta prijedloga proracuna i projekcija - Upravno tijelo za financije zaprimljene
prijedloge proracunskih korisnika uzima na razmatranje i vrSi prilagodbu temeljem
predlozenih financijskih planova korisnika, a zatim izraduje prijedlog nacrta proracuna i

projekcije, te ga dostavlja ¢elniku do 15. listopada.

4. Sudjelovanje javnosti u donoSenju prorauna - putem interneta, letaka, medija, javnih
tribina ili nekim drugim naéinom jedinica lokalne samouprave obavjestava javnost o
prijedlogu proracuna i projekcije, te im omogucava sudjelovanje u donoSenju proracuna.
Gradani sudjeluju u donoSenju proracuna svojim komentarima, sugestijama i prijedlozima

koje dostavljaju jedinicama lokalne samouprave.

https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun
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Slanje prijedloga prorac¢una i projekcija na usvajanje - na osnovu prikupljenih komentara,
sugestija 1 prijedloga gradana, Upravno tijelo za financije u suradnji s celnikom
prilagodava i sastavlja konac¢ni prijedlog proracuna i projekcije, te ga dostavlja

predstavni¢kom tijelu na usvajanje najkasnije do 15. studenog.

Rasprava i usvajanje prijedloga proracuna - do kraja kalendarske godine predstavni¢ko
tijelo mora usvojiti proracun i projekcije kako bi omogucilo nesmetani rad jedinica

lokalne samouprave od 1. sije¢nja do 31. prosinca .

IzvrSavanje proracuna - cCelnik Salje usvojeni proracun i projekcije, te odluku o
izvrSavanju proracuna Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana stupanja na
snagu. ProraCun se izvrSava na temelju zahtjeva korisnika za isplatom iz proracuna za

odredene namjene i to dovisine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Polugodis$nji i godisnji izvjestaj 0 izvrSenju proracuna - Upravno tijelo, odjel ili odsjek za
financije ¢eliku podnosi polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrenju proraduna. Celnik
dostavlja predstavnickom tijelu izvjes¢e na usvajanje do 15. rujna, a godiSnje izvjesce
najkasnije do 1. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu. Usvojeni godiSnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna u roku od 15 dana od usvajanja predstavnickog tijela mora se

dostaviti Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju.

Proracunski nadzor i revizija - u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, jedinice lokalne samouprave moraju vrsiti samokontrolu i izvjeStavanje o
provodenju prije navedenog zakona, kako u jedinicama lokalne samouprave tako i u
proracunskim korisnicima 1 trgovackim druStvima jedinica lokalne samouprave. Cilj je
nadzirati zakonitost, svrhovitost 1 pravodobnost koriStenja proracunskih sredstava,

otklanjati nezakonitosti i nepravilnosti, te poduzimati mjere za poboljSanje stanja.*
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4. PRIHODI JEDINICA LOKALNE UPRAVE | SAMOUPRAVE

,Prihod predstavlja povecanje ekonomske koristi tijekom obracunskog razdoblja u obliku priljeva
ili povecanja imovine, odnosno smanjenja obveza, $to za posljedicu ima povecanje glavnice, ali

ne onoga dijela u svezi s uplatama od strane sudionika u glavnici.«%®

,,JU Republici Hrvatskoj utvrdeni su izvori prihoda za financiranje jedinica lokalne samouprave i

to prema dalje navedenim zakonima?®:

e Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
e Zakon o lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi

e Zakon o proracunu.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave nadlezne su za prikupljanje razli¢itih vrsta
prihoda, a sukladno s tim, i pruzanju razli¢itih vrsta javnih dobara i usluga. Prihodi lokalnih
jedinica vlasti mogu se prikupljati samostalno ili kroz dodjelu samih prihoda. Samostalno
prikupljanje prihoda propisano je zakonom, a obuhvaca pravo jedinica lokalne uprave i
samouprave na stvaranje vlastitih izvora financiranja. Postoji nekoliko razloga zbog kojih
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvaruju prihode. Jedan od razloga je
potreba prikupljanja prihoda kako bi jedinice lokalnih vlasti obavljale samoupravne
funkcije,drugi razlog je podmirenje zakonom definirane javne potrebe, te mogucnost pruzanja

odredene razine dobara i usluga lokalnom stanovni$tvu u skladu s njihovim potrebama.
,,Kao prihodi jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne)samouprave navode sel’:

e opc¢inski, gradski, odnosno zupanijski porezi, prirezi, naknade, doprinosi i pristojbe

e prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava

e prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu, odnosno u
kojima ima udio ili dionice

e prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo

Bhttps://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-
podrucna-regionalna-samouprava/842

16 Mr.sc. Mladineo Luka , Financiranje jedinica lokalne uprave i samouprave — Prihodi lokalnih jedinica vlasti,
https://moodle.oss.unist.hr/
Yhttps://uprava.gov.hr/koji-su-prihodi-jedinice-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave/12908
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novéane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje sama propiSe u skladu sa
zakonom

udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom

sredstva pomoc¢i dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu

drugi prihodi odredeni zakonom.*
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4.1. Podjela prihoda jedinica lokalne samouprave

Izvori prihoda jedinica lokalne samouprave su:

e prihodi iz vlastitih izvora
e zajednicki prihodi
e pomoci

e primici od zaduzivanja.

Model financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se podijeliti i

prema glavnim izvorima prihoda lokalnih jedinica vlasti.

Slika 4. Podjela prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema izvorima
prihoda

PRIHODI JEDINICA

LOKALNE
SAMOUPRAVE

POREZNI
PRIHODI

NEPOREZNI KAPITALNI
PRIHODI PRIHODI

DOTACIJE
(POTPORE)

Izvor: izrada autorice

Iz Slike 4. vidljiva je podjela prihoda jedinica lokalne samouprave prema izvorima tih prihoda na
porezne prihode, neporezne prihode, kapitalne prihode i dotacije, odnosno potpore. U nastavku

rada detaljnije je razradena svaka od ovih skupina prihoda.
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4.1.1. Porezni prihodi

Porezi su sva prisilna (obvezna) davanja koja gradani i poduzeca placaju drzavi, a da za uzvrat ne
dobivaju izravnu, odnosno trenutacnu protuuslugu. Primarna svrha poreza je prikupljanje prihoda
zbog financiranja rashoda jedinica lokalnih vlasti. Porezni prihodi sukladno izvorima sredstava
sastoje se od vlastitih poreznih prihoda i dodijeljenih poreznih prihoda.

,Lokalni porezi pruzaju lokalnim jedinicama vlasti najveci stupanj autonomije u odlu¢ivanju o
namjeni prihoda za financiranje javnih dobara i usluga. Jedinice lokalne vlasti ne mogu
samostalno odredivati niti utjecati na visinu porezne stope lokalnih poreza. Odluke o vrstama,
osnovici i stopama poreza donosi srediSnja drzava. Lokalni porezi trebaju biti pravedni $to znaci
da iznos porezne obveze treba uskladiti s poreznom snagom poreznog obveznika. Porezna
osnovica lokalnog poreza ne bi smjela biti mobilna, jer ¢e u suprotnom porezni obveznici seliti S
podru¢ja s visokom u podruc¢ja s niskom poreznom stopom. Prihod koji se prikuplja lokalnim
porezima treba biti dovoljno izdasan za zadovoljavanje potreba lokalnih jedinica. Stabilnost
prihoda je vazan kriterij koji moraju udovoljiti i lokalni porezi jer moraju lokalnim jedinicama

osigurati redovite prilive u prora¢un s ciljem osiguranja uravnotezenog proraduna. 8

Jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne samouprave) ostvaruju porezne prihode iz dva osnovna

izvora, a to su zupanijski i opéinski ili gradski porezi, te zajednickih poreza.

9.

,Zupanijski porezi ili porezi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave su*

e porez na nasljedstva i darove
e porez na cestovna motorna vozila
e porez na plovila

e porez na automate za zabavne igre.*

18 Mr.sc. Mladineo Luka , Financiranje jedinica lokalne uprave i samouprave — Prihodi lokalnih jedinica vlasti,
https://moodle.oss.unist.hr/
19 Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine, br. 115/16, 101/17), ¢lanak 3.
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,,Opéinski ili gradski porezi, odnosno porezi jedinica lokalne samouprave su?’:

e prirez porezu na dohodak
e porez na potroSnju
e porez na kuée za odmor

e porez na koristenje javnih povrSina.*

Prirez porezu na dohodak je prisilno davanje nametnuto pojedincu. Izracunava se tako da se
utvrdena svota poreza na dohodak pomnozi s propisanom stopom prireza. Dakle, porezna
osnovica je svota poreza na dohodak. Glavna razlika izmedu poreza 1 prireza porezu na dohodak
je u tome §to porez odreduje nacionalna drZava, dok prirez samostalno, ali u skladu sa zakonskim
okvirima odreduje jedinica lokalne vlasti. Zakonom o lokalnim porezima (Narodne novine
101/17, ¢lanak 20.) su definirane stope prireza. U op¢inama stopa prireza ne smije biti ve¢a od
10%, u gradu s manje od 30.000 stanovnika po stopi do 12%, u gradu s vise od 30.000 stanovnika
po stopi do 15%, te u Gradu Zagrebu po stopi do 18%. Opcina Lovre¢ kao jedinica lokalne
samouprave donijela je odluku o ne naplati prireza porezu na dohodak. Op¢ina Lovre¢ je samo
jedna u nizu opcina koje u svom sustavu ubiranja poreznih prihoda nemaju prirez. U Republici

Hrvatskoj je ukupno 215 op¢ina koje ne obracunavaju prirez.

,Porez na potrosnju predstavlja takav oblik poreza kojeg jedinice lokalne samouprave, odnosno
gradovi 1 op¢ine mogu uvesti kao vlastiti prihod. Porezni obveznik poreza na potrosnju je pravna
1 fizicka osoba koja pruza ugostiteljske usluge, dok je porezna osnovica prodajna cijena pica koja
se proda u ugostiteljskim objektima. Vazno je za naglasiti da u tu cijenu nije uklju¢en porez na
dodanu vrijednost. Obracunsko razdoblje ovoga poreza je od prvog do posljednjeg dana u
mjesecu. Stopa poreza na potro$nju iznoSi 3%. Ovaj porez ubraja se u prihode jedinice lokalne
vlasti na podru¢ju koje je obavljena prodaja pica. Porez na potroS$nju placa se na potrosnju
alkoholnih pi¢a (vinjak, rakija i Zestoka pica), prirodnih vina, specijalnih vina, piva 1

bezalkoholnih pié¢a u ugostiteljskim objektima.«*

Porez na kuce za odmor placaju fizicke i pravne osobe koje su vlasnici ku¢a za odmor. Visinu
poreza na kuée za odmor propisuje svojom odlukom predstavnicko tijelo jedinica lokalne vlasti.

Ovaj porez predstavlja prihod jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podruéju nalazi kuca za

20nttps://www.porezna-uprava.hr/HR porezni_sustav/Stranice/naslovna tablica psrh.aspx
21 Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine br. 115/16, 101/17), ¢lanak 22.
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odmor. Porez na kuce za odmor placa se od 5 do 15 kuna po ¢etvornom metru koristene povrsine,
a plac¢anje se obavlja jedanput godiSnje. Ku¢om za odmor smatra se svaka zgrada ili dio zgrade,
ili stan koji se koristi privremeno ili sezonski. Porez na potro$nju prema odredbama Zakona o
lokalnim porezima (Narodne novine 101/17, ¢lanak 27.) ne placa se na kuée za odmor koje se ne
mogu Koristiti zbog ratnih razaranja, prirodnih nepogoda (poplava, pozar, potres), te starosti i
trosnosti. Takoder, ovaj porez se ne plac¢a na kuce za vrijeme dok su u njima smjesteni prognanici
ili izbjeglice, i ne pla¢a se na odmorista u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave koje sluze za smjestaj djece u dobi do 15 godina.

Porez na koriStenje javnih povrSina placaju fizicke i1 pravne osobe koje koriste javne povrSine.
Porezna osnovica je javna povrSina koja se koristi,a visinu, na¢in i uvjete propisuje predstavnicko
tijelo jedinice lokalne vlati. Takoder, zadaca predstavnickog tijela je donosSenje odluke o tome Sto

se smatra javnom povrSinom.

Zajednicki porezi, odnosi porezi koji dijelom pripadaju drzavnom prorac¢unu, a dijelom proracunu

jedinila lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su:

e porez na dohodak

e porez na promet nekretninama.

Raspodjelazajednic¢kihporezapropisanajeZakonomofinanciranjujedinicalokalneipodrucne

(regionalne) samouprave.

Porez na promet nekretninama spada u skupinu zajednickih poreza, ali kao njegova karakteristika
isti¢e se raspodjela prihoda od toga poreza. Udio opcine, odnosno grada u tom prihodu iznosi
100%, dok je udio drzavnog proracuna u tom prihodu 0%. Dakle, prihod od ovoga poreza pripada
jedinici lokalne samouprave na podru¢ju koje se nekretnina nalazi. Predmet oporezivanja je
promet nekretninama, a obveznik poreza na promet nekretninama je stjecatelj nekretnine.
Osnovica poreza na promet nekretninama je trziSna vrijednost nekretnine u trenutku nastanka
porezne obveze. Stopa poreza na promet nekretninama u Republici Hrvatskoj iznosi 3%. Pod
nekretninama se smatraju poljoprivredna, gradevinska i druga zemljiSta te gradevine (stambene,

poslovne i sve druge zgrade, te njihovi dijelovi).

Sto se ti¢e poreznih oslobodenja ona su definirana Zakonom o porezu na promet nekretninama.

,Prema odredbama ovoga zakona, porez na promet nekretninama ne plac¢aju: Republika
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Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, tijela drzavne vlasti, ustanove ¢iji
je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne samouprave, zaklade i fundacije, sve prave
osobe ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, Crveni kriz i neprofitne prave osobe registrirane za
pruzanje humanitarne pomoc¢i. Diplomatska i konzularna predstavniStva strane drzave pod
uvjetom uzajamnosti i medusobne organizacije za koje je medunarodnim ugovorom dogovoreno
oslobodenje. Osobe koje stjeCu nekretninu u postupku vra¢anja oduzete imovine, te prognanici i

izbjeglice koji stje¢u nekretnine zamjenom svojih nekretnina u inozemstvu.“??

Porez na dohodak ureduje se i placa prema odredbama Zakona o porezu na dohodak. Ovaj porez
predstavlja jedan od najznacajnijih poreznih oblika suvremenog poreznog sustava. Porezni
obveznik je fiziCka osoba koja ostvaruje oporezivi dohodak, a ako vise fizickih osoba zajednicki
ostvaruje dohodak onda je porezni obveznik svaka fizicka osoba zasebno, i to za ostvareni udio u

zajednickom dohotku.

Grafikon 1. Raspodjela Poreza na dohodak

Porez na dohodak -
raspodjela u %

M Jedinice lokalne samouprave
M Jedinice regionalne samouprave
1 Decentralizirane funkcije

M Fiskalno izravnanje

Izvor: izrada autorice prema podatcima podatcima Zakona o financiranju jedinica lokalne i regionalne (podruéne)

samouprave

22 7akon o porezu na promet nekretninama (Narodne novine br. 115/16, 106/18), ¢lanak 13.
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Sve prihode koje jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave prikupe na temelju
Poreza na dohodak mogu Koristiti za financiranje bilo kojih rashoda. Dio jedinica lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave od 2001. godine preuzeo je obvezu financiranja jedne ili vise

decentraliziranih funkcija iz prihoda ubranih iz Poreza na dohodak.

,Raspodjela udjela za decentralizirane funkcije odredena je Zakonom o porezu na dohodak, a

decentraliziranim funkcijama financira se>:

e osnovno Skolstvo
e srednje Skolstvo
e socijalna skrb

e zdravstvo

e Vvatrogastvo.*

Grafikon 2. Raspodjela udjela za decentralizirane funkcije

Udio za decentralizirane funkcije -
raspodjela u %

® Osnovno $kolstvo
B Srednje skolstvo
m Socijalna skrb

m Zdravstvo

= Vatrogastvo

Izvor: izrada autorice prema podatcima Zakona 0 financiranju jedinica lokalne i regionalne (podruéne) samouprave

2Zakon o financiranju jedinica lokale i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine br. 127/17) ¢lanak 5.
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4.1.2. Neporezni prihodi

Neporezni prihodi autonomni su prihodi jedinica lokalne samouprave koji imaju unaprijed
utvrdenu namjeru. Dakle, ovi prihodi su namjenski prihodi i mogu se koristiti samo za to¢no
odredene namjene za koje su i uvedeni. Visinu stope neporeznih prihoda samostalno utvrduju

lokalne jedinice vlasti, te sukladno s tim obavljaju naplatu tih naknada.
U strukturama op¢inskih i gradskih proracuna kao najizdasniji prihodi javljaju se :

e komunalne naknade

e komunalni doprinosi.

»Komunalna naknada je prihod prorauna jedinica lokalne samouprave koji se koriste za
financiranje odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture. Sredstava komunalne naknade
namijenjana su za financiranje obavljanja komunalnih djelatnosti kao §to su odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZavanje
groblja i krematorija, javna rasprava i slicno. Komunalnu naknadu placaju vlasnici, odnosno
korisnici stambenog prostora, poslovnog prostora, garaznog prostora, gradevinskog zemljiSta
koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti 1 neizgradenog gradevinskog
zemljista.“?*Komunalna naknada obradunava se po &etvornome metru povriine nekretnine za
koju se utvrduje obveza placanja komunalne naknade. Dakle, iznos komunalne naknade po
kvadratnom metru izraCunava se tako da se vrijednost boda pomnozi s koeficijentom zone i s
koeficijentom namjene. Na taj naCin se dobije mjesecni iznos komunalne naknade, a za godiSnji
iznos komunalne naknade potrebno je pomnoziti dobiveni iznos komunalne naknade po

kvadratnom metru s 12 mjeseci.

,,Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se

odreduju?:

e podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se napla¢uje komunalna naknada
e koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se
naplacuje komunalna naknada

e koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada

24http://www.gskg.hr/default.aspx?1D=201
25 Zakon o komunalnom gospodarstvu ( Narodne novine br. 32/20 ), €lanak 95.
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e rok pla¢anja komunalne naknade

e nckretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje su u potpunosti ili djelomic¢no
oslobodene od pla¢anja komunalne naknade

e opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili

potpuno oslobodenje od placanja komunalne naknade.“

Komunalni doprinos prihod je proracuna jedinice lokalne vlasti koji se koristi za financiranje
gradnje 1 koriStenja objekata. Takoder, koristi se za uredenje komunalne infrastrukture (javnih
povrsina, nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija, te javne rasvjete). Komunalni doprinos placa
vlasnik zemljiSta na kojem se gradi ili nalazi gradevina koja je ozakonjena. Obveza placanja
doprinosa mozZe biti 1 na investitoru ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza placanja
komunalnog doprinosa. Komunalni doprinos placa se jednokratno, ali postoji i mogucnost

obroc¢ne otplate.

»Komunali doprinos obracunava se u skladu s obujmom, odnosno po prostornom metru
gradevine koja se gradi na gradevinskoj Cestici, a kod gradevine koja se uklanja zbog gradena
nove gradevine ili ukoliko se radi o nadogradnji, komunalni doprinos se obratunava na razliku u
obujmu u odnosu na prijasnju gradevinu. Jedini¢na cijena za obra¢un komunalnog doprinosa za
obracun po prostornom metru gradevine koja se gradi odreduje se za pojedine zone u gradu,
odnoso op¢ini. Ta vrijednost najvisa je za prvu zonu i ne smije biti ve¢a od 10% prosjecnih

troskova gradnje etalonske grade u Republici Hrvatskoj. 2

26 Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine br. 68/18, 110/18, 32/20)
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4.1.3. Kapitalni prihodi

,Kapitalni prihodi predstavljaju jedan od izvora financiranja jedinica lokalne samouprave. U ove
prohode ubrajaju se prihodi od prodaje imovine i privatizacija komunalnih (privatnih) poduzeca.
Kapitalni se prihodi sukladno definiranoj imovini dijele na prihode od financijske imovine i na
prihode od nefinancijske imovine. Prihodi od financijske imovine su prihodi od kamata, prihodi
od pozitivnih teajnih razlika i dividendi, prihodi od dobiti trgovackih drustava i financijskih
institucija, dok se prihodi od nefinancijske imovine ostvaruju kroz zakup iznajmljivanje imovine.
Prihodi od privatizacije javnih poduzeéa u vlasniStvu lokalnih jedinica 1 privatizacija tih
poduzeca ostali su u sjeni procesa privatizacije drzavnih javnih poduzeca. Malo je informacija o
privatizaciji komunalnih poduzec¢a lokalnih jedinica, a ne zna se ni u ¢ijem vlasni§tvu su ta

poduzeéa.*?’

27 Mr.sc. Mladineo Luka , Financiranje jedinica lokalne uprave i samouprave — Prihodi lokalnih jedinica vlasti,
https://moodle.oss.unist.hr/
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4.1.4. Dotacije (potpore)

Dotacija, odnosno potpora predstavlja novcani iznos $to ga neka pravna osoba (opéina, drzava,

ustanova, organizacija) daje drugoj pravnoj osobi za pokri¢e njezinih rashoda.
,Postoje tri oblika potpora?:

e uvjetni transferi - predstavljaju transfere sredstava za jedinice lokalne vlasti osigurane u
okvirima decentralizacijskih procesa gdje se transferi pomoc¢i prema lokalnim jedinicama
vlasti ostvaruju putem odredenih fondova.

e opce ili neuvjetovane potpore - potpore jedinicama lokalnih vlasti koje imaju specifi¢ne
poteskoce pri financiranju zbog teritorijalnih, geografskih ili ostalih poteskoc¢a usmjerenih
k ujednacavanju fiskalnih sposobnosti i kapaciteta.

e razliCiti oblici potpora - predstavljaju oblike potpora koji su usmjereni na potpore koje
pruzaju tijela sredi$nje razine vlasti. Kao primjer mogu se navesti poduzetnicki programi i

kapitalne investicije.*

,U Republici Hrvatskoj postoji nekoliko vrsta tekucih dotacija koje su usmjerene prema

jedinicama lokalne vlasti, a to su?®:

e pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije

e tekuce dotacije Ministarstva financija jedinicama regionalne vlati, koje dio tih dotacija
prema vlastitim kriterijima prosljeduju svojim jedinicama lokalne vlasti koji nisu na
podruc¢jima posebne drzavne skrbi prve i druge skupine

e tekuCe dotacije Ministarstva financija jedinicama lokalne vlasti na potpomognutim
podrucjima

e tekuce dotacije ostalih ministarstava i institucija srediSnje vlasti

e proracunska zaliha i naknada za Stete prouzro¢ene elementarnim nepogodama

e tekuca dotacija kao zamjena za prihode od poreza na dobit.*

2 Mr.sc. Mladineo Luka , Financiranje jedinica lokalne uprave i samouprave — Prihodi lokalnih jedinica vlasti,
https://moodle.oss.unist.hr/
29 Mr.sc. Mladineo Luka , Financiranje jedinica lokalne uprave i samouprave — Prihodi lokalnih jedinica vlasti,
https://moodle.oss.unist.hr/
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5. OPCINA LOVREC

Splitsko - dalmatinska Zupanija prostorno je najveca zupanija URepublici Hrvatskoj ukupne
povrSine 14.106,40 km?. Ova Zupanija u svom teritorijalnom ustroju broji 16 gradova i 39
op¢ina. Opc¢ina Lovre¢, kao jedna od brojih jedinica lokalne samouprave prostire se na istocnom
dijelu Splitsko - dalmatinske Zzupanije i zauzima sjeverozapadni dio zabiokovskog kraja do
granice s Bosnom i Hercegovinom. Podru¢je Opéine Lovre¢ granici s op¢éinama Cista Provo,
Zagvozd, Sestanovac, Prolog, Lokvi¢iéi, Podbablje te Bosnom i Hercegovinom. Podrugje Op¢ine

Lovreé zauzima 105,8 km?.

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine , na podruc¢ju Opéine Lovre¢ zivjelo je 1.699
stanovnika. U sastavu Opc¢ine Lovre¢ nalazi se 5 naselja, a to su: Lovre¢, Dobrince, Medov

Dolac, Opanci i Studenci.

Slika 5. Grb Op¢ine Lovre¢

Izvor: stanica Op¢ine Lovre¢
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5.1.  Prostorno uredenje i projekti Opc¢ine Lovre¢

,Prostornim uredenjem osiguravaju se uvjeti za koriStenje, zaStitu i upravljanje prostorom
Republike Hrvatske kao osobito vrijednim i ograni¢enim nacionalnim dobrom ¢ime se ostvaruju
pretpostavke za drustveni i gospodarski razvoj, zastitu okoliSa i prirode, vrsno¢u gradnje i
racionalno koriStenje prirodnih i kulturnih dobara. Prostorno planiranje je stalni proces koji
obuhvaéa poznavanje, provjeru i procjenu moguénosti koriStenja, zastite i razvoja prostora,
izradu i donoSenje prostorni planova te pracenje provedbe prostornih planova i stanja u

prostoru.«3°

Prostorni plan Opc¢ine Lovre¢ izraden je 2004. godine, a prihvacen u sijec¢nju 2006. godine, a u
narednim godinama provedene su izmjene i dopune prostornog plana. Ovim planom obuhvacena
su sva naselja koja se nalaze u Op¢ini Lovre¢. Dokument je donesen zbog planiranja i koristenja

prostora u skladu sa zakonskim odredbama, uvjetima gradnje i ponaSanja u prostoru.

Op¢inski projekti, odnosno njena nefinancijska imovina vrlo su bitan ¢imbenik, kako u planiranju
tako iu apliciranju projekata kod nadleznih institucija. Opéina Lovre¢ u samom pocetku u svom
vlasni$tvu nije imala niti jedan projekt. Od tada do danas napravljeni su brojni projekti koji su

putem drzavne uprave dobili dozvolu.
,Neki od tih projekata su®:

e Strateski razvoj Opc¢ine Lovre¢

e Magistralna vodovodna mreza Josip Jovi¢

e Magistralna vodovodna mreza Studenci — Ricice, Dobrin¢e - Medov Dolac
e Mjesna vodovodna mreza Lovre¢, Dobrince 1 Studenci

e Prosirenje mjesnog groblja Studenci

e Izgradnja mrtvacnice Lovre¢ i1 Studenci

e Uredenje parka dr. Franje Tudmana

o Skolska - sportska dvorana Lovreé
e Postavljanje trece trake na dionici ceste D — 39
e Javna rasvjeta u Lovrecu.*

30https://mgipu.gov.hr/o-ministarstvu-15/djelokrug/prostorno-uredjenje-3335/3335
Shttp://lovrec.hr/
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5.2.  Proracun Opé¢ine Lovreé¢ — prihodi poslovanja

Prihodi poslovanja i Prihodi od prodaje nefinancijske imovine jedinica lokalne samouprave sluze

za pokri¢e ukupnih rashoda poslovanja, odnosno izdataka koji ¢e se pojaviti u poslovanju

jedinice lokalne samouprave, u ovom radu Op¢ine Lovre¢ , tijekom jedne prora¢unske, odnosno

kalendarske godine. Prihodi su potrebni kako bi jedinice lokalne samouprave mogle uspjesno

obavljati svoje funkcije, podmiriti zakonom odredene javne potrebe i svojim stanovnicima pruziti

odredenu razinu javnih dobra i usluga. U nastavku rada nalazi se tablica s prihodima Opcine

Lovre¢ za razdoblje od tri godine.

Tablica 1. Ukupni prihodi Opéine Lovre¢ za razdoblje 2018. - 2020. godina

6 | PRIHODI POSLOVANJA 5.516.583,00 | 7.822.454,79 | 8.725.830,81
61 | Prihodi od poreza 3.611.563,00 | 3.465.854,79 | 4.166.830,81
611 | Porez i prirez na dohodak 3.492.963,00 | 3.378.254,79 | 4.068.830,81
613 | Porezi na imovinu 110.800,00 75.800,00 86.000,00
614 | Porezi na robu i usluge 7.800,00 11.800,00 12.000,00
63 | Pomodi iz inozemstva (darovnice) 1.372.620,00 | 3.813.600,00 | 4.000.000,00
633 | Pomo¢i iz prorauna 1.300.000,00 | 2.350.000,00 | 1.000.000,00
634 Povmoc'i od ostalih subjekata unutar opce 0,00 358.600,00 500.000,00
drzave

638 | Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava 72.620,00 | 1.105.000,00 | 2.500.000,00
64 | Prihodi od imovine 162.500,00 97.000,00 12.000,00
641 | Prihodi od financijske imovine 1.500,00 1.000,00 1.000,00
642 | Prihodi od nefinancijske imovine 161.000,00 96.000,00 11.000,00
65 gﬂ;‘(’)}’éi"d upravnih i administrativnih 360.900,00 |  443.500,00 |  545.000,00
652 | Prihodi po posebnim propisima 60.900,00 98.500,00 200.000,00
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653 | Komunalni doprinosi i naknade 300.000,00 345.000,00 345.000,00
Prihodi od prodaje proizvodai robe,
66 pruzenih usluga i prihodi od donacija 9.000,00 2.500,00 2.000,00
663 Dopacue odvpravnlh 1 fizickih osoba izvan 9.000,00 2.500,00 2.000,00
opceg proracuna
PRIHODI OD PRODAJE
! NEFINANCIJSKE IMOVINE 0,00 98.200,00 0,00
72 | Prihodi od prodaje proizvedene DI 0,00 98.200,00 0,00
721 | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 0,00 98.200,00 0,00
UKUPNI PRIHODI OPCINE 5.516.583,00 | 7.920.654,79 | 8.725.830,81

Izvor : izrada autorice prema podatcima iz prora¢una Opcine Lovre¢

Grafikon 3. Kretanje Prihoda poslovanja Opc¢ine Lovre¢ za razdoblje od 2018. - 2020. godini

Iznos prihoda
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Izvor: izrada autorice prema podatcima iz Tablice 1.
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U Tablici 1. nalaze se podatci o Prihodima poslovanja Opc¢ine Lovre¢ za razdoblje od tri godine ,
a na osnovi njenog sadrzaja napravljen je graficki prikaz kretanja Prihoda poslovanja (2018.
godina — 2020. godina). Na temelju svih prije navedeni podataka u nastavku rada napravljena je

kratka analiza prihoda ove Op¢ine te zakljucci o poveéanju ili smanjenju Prihoda poslovanja.

Prihodi poslovanja u 2019. godini iznose 7.822.454,79 kuna, dok su isti ti prihodi u 2018. godini
iznosili 5.516.583,00 kuna. Vidljivo je poveéanje od 2.305.871.79 kuna, odnosno doslo je do
porasta ukupnih Prihoda poslovanja za 41.80% u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu. U
2020. godini iz grafikona je vidljiv nastavak pozitivnog trenda kretanja Prihoda poslovanja, te
oni iznose 8.725.830,81 kuna. Porezni prihodi u ukupnoj strukturi prihoda isti¢u se kao najveci
izvori prihoda Op¢ine Lovre¢. Nakon njih slijede Pomo¢i iz inozemstva 1 subjekata unutar opce
drzave. Kod ove stavke proracuna vidljiv je konstantni rast iz godine u godinu. U ovoj skupini
prihoda posebno se isticu Pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava, ¢iji je rast vidljiv iz godine u
godinu. U 2020. godini oni iznose 2.500.000,00 kuna, Sto predstavlja rast u odnosu na 2019.
godinu od 1.395.000,00 kuna, odnosno povecanje od 126,24%. Prihodi od imovine u
konstantnom su padu, u 2018. godini oni su najve¢i s iznosom od 162.500,00 kuna, dok u 2019.
godini iznose 97.000,00 kuna, a u 2020. godini 12.000,00 kuna. Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi u stalnom su rastu, te se najveci iznos o¢ekuje u 2020. godini. Prihodi
od prodaje proizvoda i robe, pruzenih usluga i prihodi od donacija u 2018. godini iznose 9.000,00
kuna, dok je u 2019. godini i 2020. godini vidljiv pad istih tih prihoda. Prihodi od prodaje

nefinancijske imovine pojavljuju se samo u 2019. godini, s iznosom od 98.200,00 kuna.
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5.3.  Analiza Prihoda poslovanja za 2020. godinu

Tablica 2. Ukupni prihodi Op¢ine Lovre¢ i njihova struktura u 2020. godini

6 | PRIHODI POSLOVANJA
8.725.830,81 100%
61 | Prihodi od poreza 4.166.830 81 47.7%
611 | Porez i prirez na dohodak
zprirez 4.068.830,81 | 97,65%
613 | Porezi na imovinu
86.000,00 2,06%
614 | Porezi na robu i usluge
Z1na Toba 1 Usiug 12.000,00 | 0,29%
63 | Pomodi iz inozemstva (darovnice)
4.000.000,00 | 45,84%
633 | Pomoci iz proracuna 1,000.000.00 25 00%
634 | Pomoci od ostalih subjekata unutar opée drzave
500.000,00 | 12,50%
638 | Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava 2.500.000,00 62.50%
64 | Prihodi od imovine 12.000.00 0.14%
641 | Prihodi od financijske imovine 1.000,00 8.33%
642 | Prihodi od nefinancijske imovine
11.000,00 | 91,67%
65 | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi
545.000,00 6,25%
652 | Prihodi bni isi
rihodi po posebnim propisima 200.000,00 | 36.70%
653 | Komunalni doprinosi i naknade 345.000,00 63,30%
66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe, pruzenih usluga i
prihodi od donacija 2.000,00 0,02%
663 | Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opéeg proracuna 2.000,00 | 100,00%
7 | PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
0,00 0,00%
UKUPNI PRIHODI OPCINE
8.725.830,81 100%

Izvor : izrada autorice prema podatcima iz proracuna Opc¢ine Lovre¢
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Grafikon 4. Struktura Prihoda poslovanja Op¢ine Lovre¢ u 2020. godini

Struktura Prihoda poslovanja u 2020. godini
o1 002

m Prihodi od poreza

B Pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opce drzave

® Prihodi od imovine

m Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi

m Prihodi od prodaje proizvoda i
robe, pruzenih usluga i prihodi od
donacija

Izvor: izrada autorice prema podatcima iz Tablice 2.

Ukupni planirani Prihodi poslovanja u 2020. godini iznose 8.725.830,81 kuna. U tom iznosu
najve¢i udio zauzimaju Prihodi od poreza sa postotkom od 47,75%, odnosno oni iznose
4.166.830,81 kuna. U strukturi poreznih prihoda najzastupljeniji su prihodi od Poreza i prireza na
dohodak , i oni ¢ine ¢ak 97,65% Prihoda od poreza. Takoder, kao jedna od vecih stavki proracuna
Op¢ine Lovre¢ u 2020. godini isticu se Pomo¢i iz inozemstva i subjekata unutar opée drzave koji
u ukupnoj strukturi zauzimaju 45,84%Prihoda poslovanja. U toj skupini prihoda najveci udio
zauzimaju Pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava sa postotkom od 62,50%, odnosno oni
iznose 2.500.000,00 kuna u 2020. godini. Nakon njih slijede Pomo¢i iz proracuna koje iznose
1.000.000,00 kuna, te Pomo¢i od ostalih subjekata unutar opée drzave koje iznose 500.000,00
kuna. Prihodi od imovine ¢ine samo 0,14% ukupnih Prihoda poslovanja u 2020. godini, te u
njima Prihodi od financijske imovine iznose 1.000,00 kuna, dok Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine iznose 11.000,00 kuna, te s tim iznosom zauzimaju 91,67% Prihoda od imovine.
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi sastoje se od Prihoda po posebnim propisima koji
iznose 200.000,00 kuna, te Prihoda od komunalnih doprinosa i naknada koje iznose 345.000,00
kuna. Na temelju tih brojeva moze se zakljuiti kako ukupni Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi iznose 545.000,00 kuna, te na taj nacin zauzimaju 6,25% Prihoda
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poslovanja. Prihodi od prodaje proizvoda i robe, pruzenih usluga i prihodi od donacija zauzimaju
mali postotak u Prihodima poslovanja (0,02%), te u njima Donacije od pravnih i fizickih osoba
izvan opc¢e drzave iznose 2.000,00 kn. Ukupni prihodi Opéine Lovre¢ za 2020. godinu iznose
8.725.830,81 kunu, te su ujedno jednaki Prihodima poslovanja iz toga razloga sto u prora¢unu
nema Prihoda od prodaje nefinancijske imovine u 2020. godini.
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5.4.  Porezni prihodi Op¢ine Lovre¢

U ovom dijelu rada detaljnije ¢e se razraditi Prihodi od poreza, odnosno Prihodi od poreza i

prireza na dohodak kao najzastupljeniji i najizda$niji prihodi prora¢una Opc¢ine LovreC.
Prihodi od poreza u proracunu jedinica lokalne samouprave sastoje se od:

e poreza i prireza na dohodak
e poreza na imovinu

e poreza na robu i usluge.

Porez na dohodak zajednicki je porez. Prihod od ovoga poreza dijelom pripada jedinici lokalne
samouprave(60%), dijelom jedinici regionalne samouprave (17%), dijelom ide za
decentralizirane funkcije(6%), te za fiskalno izravnanje(17%). Porez na dohodak utvrduje se i

placa za kalendarsku godinu, ukoliko Zakonom nije drugacije odredeno.

,Obveznici poreza na dohodak su fizicke osobe koje ostvaruju dohodak iz bilo kojeg od ovih

izvora®?:

e dohodak od nesamostalnog rada (place i mirovine)

e dohodak od samostalne djelatnosti koji se utvrduje na temelju poslovnih knjiga (dohodak
od obrta, samostalnih djelatnosti, poljoprivrede, Sumarstva)

e dohodak od imovine i imovinskih prava (dohodak po osnovi najamnine, zakupnine,
iznajmljivanja stanova, otudenja nekretnine...)

e dohodak od kapitala (primici od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu,
primici po osnovi kamata, primici po kamatama na kunsku i deviznu Stednju...)

e drugi dohodak koji se ne smatra kona¢nim

e konacni drugi dohodak ostvaren po osnovi povrata doprinosa i razlike vrijednosti imovine

1 visine sredstava kojima je stecena te povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi.

Osobni odbitak poreznog obveznika je neoporezivi dio dohotka. Osnovica osobnog odbitka
iznosi 2.500,00 kuna. Vazno je naglasiti da se osobni odbitak kod obracuna pla¢a koristi na
mjesecnoj osnovi. Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vecinu svojih poreznih

prihoda ostvaruju oporezivanjem dohotka od nesamostalnog rada. Takav slucaj je i u proracunu

82https://gov.hr/moja-uprava/financije-i-porezi/porezi-i-prijava-poreza/porez-na-dohodak/430
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Op¢ine Lovre¢ koja cijeli iznos svojih prihoda od poreza na dohodak ostvaruje upravo temeljem
oporezivanja dohotka od nesamostalnog rada. ,,Dohodak od nesamostalnog rada izraCunava se
kao razlika izmedu primitaka priteklih u poreznom razdoblju i izdataka nastalih u tom istom
razdoblju. Kod dohotka od nesamostalnog rada predujam poreza obraunava, obustavlja i
uplacuje poslodavac i isplatitelj primitka ili place, odnosno mirovine ili sam porezni obveznik,
prilikom svake isplate sukladno propisima koji vaze na dan isplate. Predujam poreza na dohodak
od nesamostalnog rada obracunava se od porezne osnovice koju Cini iznos svih primitaka od
nesamostalnog rada ostavren tijekom jednog mjeseca, umanjen za izdatke koji su uplaéeni i

umanjen za iznos mjese¢nog poreznog odbitka, a sve to na temelju porezne kartice. %

Tablica 3. Porezne stope pri oporezivanju dohotka od nesamostalnog rada

Do 30.000,00 kuna Do 360.000,00 kuna 24%

Od 30.000,00 kuna Od 360.000,00 kuna 36%

Izvor: izrada autorice prema podatcima Porezne uprave

U Tablici 3. navedene su porezne stope, te mjesecni i godiS$nji iznosi poreznih osnovica kod
oporezivanja dohotka od nesamostalnog rada. Na mjese¢noj razini primici do 30.000,00 kuna
oporezuju se stopom od 24%, a iznad 30.000,00 kuna stopom od 36%. Ukoliko nam je potrebna

godiSnja porezna osnovica tada je potrebno iznos mjesecne osnovice pomnoziti s 12 mjeseci.

Tablica 4. Porezni prihodi Opéine Lovre¢ za razdoblje 2018. -2020. godina

I

61|PRIHODI OD POREZA 3.611.563,00 3.465.854,79 4.166.830,81
611|Porez i prirez na dohodak 3.492.963,00 3.378.254,79 4.068.830,81
613|Porez na imovinu 110.800,00 75.800,00 86.000,00
614|Porez na robu i usluge 7.800,00 11.800,00 12.000,00

Izvor: izrada autorice prema podatcima proracuna Opéine Lovre¢

33http://ccenterclient.porezna-uprava.hr/view.asp?file=Dnr. XML



http://ccenterclient.porezna-uprava.hr/view.asp?file=Dnr.XML

Porezni prihodi Op¢ine Lovre¢ prikazani su u Tablici 4., te se iz nje moZe uociti kako su
najzastupljeniji prihodi ove jedinice lokalne samouprave upravo Prihodi od poreza i prireza na
dohodak. U 2018. godini oni su iznosili 3.492.963,00 kuna, u 2019. godini 3.378.254,79 kuna, te
u 2020. godini 4.068.830,81 kuna. Vidljivo je blago smanjenje Poreza i prireza na dohodak u
2019. godini, ali rije¢ je o neznatnom smanjenju u odnosu na 2018. godini, dok u 2020. godini
opet dolazi do povecanja planiranog iznosa Poreza i prireza na dohodak. Vazno je napomenuti
kako Opcina Lovre¢ u svoj sustav oporezivanja nije uvela prirez porezu na dohodak. Porez na
imovinu ima negativan trend kretanje, te je iz tablice vidljivo njegovo smanjenje iz godine u
godinu. Porez na robu i usluge u 2020. godini iznosi 12.000,00 kuna, te je kod ove stavke

proracuna vidljivo povecéanje iz godine u godinu.

Tablica 5. Struktura Prihoda od poreza iskazana u % za razdoblje 2018. - 2020. godina

61 | PRIHODI OD POREZA 100% 100% 100%
611 | Porez i prirez na dohodak 96,72% 97,47% 97,65%
613 | Porez na imovinu 3,07% 2,19% 2,06%
614 | Porez na robu i usluge 0,22% 0,34% 0,29%

Izvor: izrada autorice prema podatcima iz Tablice 4.

U Tablici 5. prikazana je struktura Poreznih prihoda Opéine Lovre¢ za razdoblje od tri godine. Na
temelju izraCunatih postotaka moze se zakljuéiti kako su udjeli pojedinih prihoda unutar skupine
Prihoda od poreza sli¢ni za svaku od promatranih skupina i analiziranih godina. Vazno je
naglasiti kako Prihodi od poreza i prireza zauzimaju najveci postotak (za sve tri godine postotak
ovih prihoda je ve¢i od 95%), te se moze zakljuciti kako Opc¢ina Lovre¢ najve¢i udio svojih
poreznih prihoda ostvaruje upravo temeljem Poreza i prireza na dohodak, odnosno
oporezivanjem dohotka od nesamostalnog rada. U nastavku rada nalaze se grafikoni koji sadrze

graficki prikaz Prihoda od poreza za svaku od analiziranih godina.
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Grafikon 5. Struktura Prihoda od poreza u 2018. godini

Struktura Prihoda od poreza u 2018. godini

3,07%

m Porez i prirez na dohodak
® Porez na imovinu
= Porez na robu i usluge

Izvor: izrada autorice prema podatcima iz tablice 5.

Grafikon broj 5. prikazuje strukturu Prihoda od poreza u 2018. godini za Opéinu Lovre¢.U
ukupnoj strukturi Prihoda od poreza najzastupljeniji su Porez i prirez na dohodak koji zauzimaju
vecinski udio ove skupine poreznih prihoda. Njihov udio iznosi ¢ak 96,72% u 2018. godini , te
se iz toga moze zakljuciti kako Opéina Lovre¢ najvise svojih poreznih prohoda ostvaruje
temeljem oporezivanja dohotka. Porez na imovinu zauzima 3,07% u ukupnoj strukturi, a Porez na

robu i usluge ima neznatan postotak te on iznosi 0,22% ukupnih poreznih prihoda.
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Grafikon 6. Struktura Prihoda od poreza u 2019. godini

Struktura Prihoda od poreza u 2019. godini

2,19%

m Porez i prirez na dohodak
® Porez na imovinu
= Porez na robu i usluge

Izvor: izrada autorice prema podatcima iz tablice 5.

Grafikon 6. prikazuje strukturu Prihoda od poreza u 2019. godini. Na temelju grafickih prikaza
moze se zakljuCiti kako se radi o slicnom postotku, odnosno udjelu svake od pojedinih stavki
poreznih prihoda kao iu 2018. godini. U 2019. godini doslo je do blagog porasta Poreza i prireza
na dohodak u ukupnoj strukturi poreznih prihoda u odnosu na 2018. godinu. Takoder, moze se
uociti i blagi porast udjela Prihoda od poreza na robu i usluge, te neznatno samnjenje udjela

Poreza na imovinu u odnosu na godinu prije.
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Grafikon 7. Struktura Prihoda od poreza u 2020. godini

Struktura Prihoda od poreza u 2020. godini

2,06%

m Porez i prirez na dohodak
m Porez na imovinu
= Porez na robu i usluge

Izvor: izrada autorice prema podatcima iz Tablice 5.

U strukturi Prihoda od poreza u 2020. godini opet se kao najzastupljenija stavka javljaju Prihodi
od poreza na robu i usluge, koji ¢ine 97,65% u ukupnoj strukturi Prihoda od poreza. Porez na
imovinu i Porez na robu i usluge kao i u dvije prethodne analizirane godine imaju mali udio u
ukupnoj strukturi poreznih prihoda. Porez na imovinu zauzima 2,06%, a Porez na robu i usluge

zauzima 0,29% ukupnih Prihoda od poreza u 2020. godini.
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5.5. Prihodi od poreza po stanovniku

Prema posljednjem Popisu stanovnistva koji je bio u 2011. godini, na podru¢ju Opéine Lovre¢
zivijelo je 1.669 stanovnika. Opc¢ina Lovre¢ sastoji se od pet naselja, a to su: Lovre¢, Studenci,

Opanci, Dobrinc¢e i Medov Dolac.

Tablica 6. Broj stanovnika Op¢ine Lovre¢ prema Popisu stanovnistva za 2011. godinu

Lovre¢ 585
Studenci 456
Opanci 321
Dobrince 174
MedovDolac 163
UKUPNO 1.669

Izvor: izrada autorice prema podatcima DrZzavnog zavoda za statistiku

Iz tablice 6. vidljivo je kako najveci broj stanovnika ima naselje Lovre¢, i to 585 stanovnika.
Naselje s najmanjim brojem stanovnika je Medov Dolac, i ono broji 163 stanovnika. U posljednje
vrijeme sva su ta naselja mahom opustjela iz tog razloga $to mladi u nedostatku radnih mjesta

odlaze, a ostaje starije stanovniStvo.

Tablica 7. Gustoca naseljenosti Opéine Lovre¢ prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine

Lovre¢ 585 31,7 18,45
Studenci 456 36,85 12,37
Opanci 321 16,07 19,98
Dobrince 174 8,76 19,86
Medov Dolac 163 12,43 13,11
Ukupno 1.699 105,8 16,06

Izvor: izrada autorice prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku

Na temelju prije navedenih podataka o broju stanovnika te informacije o veli¢ini Op¢ine Lovre¢
koja zauzima 105,80 km? u Tablici 7. izracunata je i prikazana gustoéa naseljenosti od
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16,06 st/km?, $to Opéinu Lovre¢ svrstava u slabo naseljene jedinice lokalne samouprave u
Republici Hrvatskoj. Takoder, iz grafikona koji slijedi vidljiv je konstantni pad broj stanovnika u

Op¢ini Lovre¢ prema posljednjih pet Popisa stanovnistva.

Grafikon 8. Kretanje broja stanovnika Opc¢ine Lovreé¢ (1971. - 2011.)

Kretanje broja stanovnika (1971. - 2011.)
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Izvor: izrada autorice prema podatcima Drzavnoga zavoda za statistiku

U Grafikonu broj 8. prikazano je kretanje broja stanovnika Op¢ine Lovre¢ za razdoblje od 5
godina. Grafikon je napravljen na temelju podataka iz Popisa stanovniStva koje se u Republici
Hrvatskoj obavlja svako 10. godina. U grafickom prikazu nalazi se razdoblje od 1971. godine do
2011. godine. Na temelju krivulje kretanja broja stanovnika moze se zakljuciti kako je od 1971.
godine doslo do znatnog pada broja stanovnika Opc¢ine Lovre¢. Dakle, krivulja kretanja broja

stanovnika ima negativan trend, i to nije dobar pokazatelj za daljnji razvoj Op¢ine Lovre¢.
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Tablica 8. Prihodi od poreza po stanovniku Opéine Lovre¢ (2018. - 2020.)

61 | Prihod od poreza po stanovniku 2.125,70 kn 2.039,94 kn 2.452,52 kn
611 | Porez i prirez na dohodak po stanovniku 2.055,89 kn 1.988,38 kn 2.394,84 kn
613 | Porez na imovinu po stanovniku 65,21 kn 44,61 kn 50,62 kn
614 | Porez na robu i usluge po stanovniku 4,59 kn 6,95 kn 7,06 kn

Izvor: izrada autorice prema podatcima iz Tablice 4.

Grafikon 9. Prihodi od poreza po stanovniku Opéine Lovre¢ (2018. — 2020.)
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Broj stanovnika Op¢ine Lovre¢ prema zadnjem Popisu stanovnistva je 1.669 stanovnika. Kako bi
se dobio iznos prihoda po stanovniku potrebno je Prihode od poreza podijeliti s ukupnim brojem
stanovnika Op¢ine Lovre¢. U 2018. godini Prihodi od poreza po stanovniku iznosili su 2.125,70
kuna, u 2019. godini 2.039,94 kuna, te u 2020. godini iznose 2.452,52 kuna. U 2020. godini
prihodi od poreza i prireza na dohodak po stanovniku iznose 2.394,84 kune, dok su ti prihodi u
2019. godini iznosili 1.988,38 kuna. Dakle iz svega navedenog, te iz grafickog i tabelarnog
prikaza moze se zakljuciti kako Opéina Lovre¢ najvise prihoda po stanovniku ubire na temelju

Poreza i prireza na dohodak.
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5.6.  Proracunski korisnici Op¢ine Lovre¢

,Proracunski korisnici su ustanove, odnosno tijela javne vlasti kojima je jedinica lokalne
samouprave osniva¢ ili suosniva¢. Financiranje proracunskih korisnika jedinica lokalne
samouprave je ve¢im dijelom iz proracuna svojih osnivaca ili suosnivaca. Proracunski korisnici
lokalnih vlasti mogu biti: knjiznice, dje¢ji vrti¢i, muzeji, javna vatrogasne postrojbe, kazalista,

domovi za starije i nemoéne osobe te druge vrste ustanova. 3

Opc¢ina Lovre¢ odredeni dio svoji prihoda usmjerava upravo prema svojim proracunskim
korisnicima. Za neke od korisnika sredstava Opc¢ine Lovre¢ postoji zakonska odredba po kojoj su
oni duzni uplacivati odredene postotke, odnosne iznose svojih prihoda. Tako kod Op¢ine Lovreé
postoji obaveza uplate odredenih iznosa sredstava u proracun Hrvatske gorske sluzbe spasavanja

Imotski, te Crvenog kriza Imotski, iako Opc¢ina nije njihov osnivac ili suosnivac.
,Proracunski korisnici Opcine Lovre¢ su:

e Dobrovoljno vatrogasno drustvo Lovre¢

e OS Silvija Strahimira Kranjéeviéa Lovreé

e OS Studenci

e razliCite vjerske zajednice na podru¢ju Opc¢ine Lovreé

e razli¢ite udruge koje djeluju u Op¢ini Lovre¢ (Kulturno umjetnicka i sportska udruga

STUDA, Kulturno umjetnicka i sportska udruga Lovre¢, Udruga gradana Medov
Dolac..).«

Jedinice lokalne samouprave mogu osnovati trgovacka druStva, a sve s ciljem obavljanja
djelatnosti u javom interesu. U proracunu tih jedinica ne prikazuju se prihodi i rashodi tih
trgovackih drusStava jer se oni, u veéini slucajeva manjim dijelom financiraju iz proracuna, a
ve¢im dijelom iz svojih vlastitih prihoda, ovisno o djelatnosti za koja su osnovana. Opcina
Lovre¢ nema osnovanih trgovackih drustava. Takoder, unutar ove jedinice lokalne samouprave

nema izvanproracunskih korisnika.

34https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun
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6. ZAKLJUCAK

Proracun predstavlja prikaz planiranih financija, odnosno prihoda i rashoda za odredeno
vremensko razdoblje, odnosno prora¢unsku godinu. Takoder,proracun sadrzi i projekciju prihoda
I primitaka, te rashoda i izdataka za sljedece dvije godine. Postoje brojna proraunska nacela
kojih je se potrebno pridrzavati pri sastavljanju ,donoSenju i izvrSenju proracuna. Prora¢un se

obi¢no donosi prije pocetka godine na koju se odnosi (najcesce u prosincu).

Cjelokupni sustav lokalne samouprave nebi postojao bez jedinica lokalne samouprave. Jedinice
lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj su gradovi 1 op¢ine. Sustav financiranja tih jedinica u
najvecoj mjeri definiran je Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave.

Tema ovoga rada bila je detaljna analiza prihoda jedne od brojih jedinica lokalne samouprave u
Republici Hrvatskoj, a to je Opc¢ina Lovre¢. Na temelju provedene analize prihoda Opéine Lovre¢
za razdoblje od tri godine (2018. godina — 2020. godina) utvrden je konstantni rast ukupnih
Prihoda poslovanja, odnosno njihov pozitivan trend kretanja iz godine u godinu. Kao najizdasniji
prihod ove jedinice lokalne samouprave u 2018. godini i 2020. godini javljaju se Prihodi od
poreza i prireza na dohodak koji ¢ine vise od 45% ukupnih Prihoda poslovanja. Ti prihodi
ostvaruju se cijelim iznosom oporezivanjem dohotka od nesamostalnog rada. U svom sustavu

oporezivanja Op¢ina nije uvela primjenu prireza porezu na dohodak, tako da je stopa prireza 0%.

Takoder, kao znacajan izvor prihoda isticu se i Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opce
drzave koji imaju pozitivan trend kretanja za cijelo promatrano razdoblje. U 2019. godini ovi
prihodi su malo ve¢i od Prihoda od poreza i prireza na dohodak, a ta razlika iznosi 347.745,21
kuna. U 2019. godini se pojavljuju Prihodi od prodaje nefinancijske imovine, dok ih u ostale

dvije analizirane godine nema.

Za razvoj lokalne samouprave jako je vazno baviti se prostornim uredenjem. Opc¢ina Lovre¢
donijela je prostorni plan i ostvarila brojne projekte koji se odnosne na uredenje komunalne
infrastrukrute, prostorno uredenje i mnoge druge pogodnosti koje su pridonijele razvoju same
Op¢ine. Kao jedan od znacajnijih projekata istice se projekt ,,Zazeli njegu, zazeli posao* koji je
financiran sredstvima iz fondova Europske Unije, a sve to s ciljem poticanja zaposlenosti i

pruzanja pomo¢i starijim i nemo¢nim osobama na podruc¢ju Op¢ine Lovre¢. Izgradnjom autoceste
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do Sestanovca i dovrietkom tunela Sveti Ilija, Op¢ina ima velike moguénosti za daljnji razvoj, ali
1 potrebu za povecanjem nataliteta i broja stanovnika budu¢i da u zadnjih nekoliko desetljeca

biljezi stalni pad broja stanovnika.

Za sam kraj, vazno je istaknuti potrebu za sudjelovanjem gradana u planiranju, donosenju i
izvrSavanju proracuna. Dakle, potrebno je stalno pregovaranje izmedu tijela jedinice lokalne

samouprave, prora¢unskih korisnika i javnosti, odnosno gradana.
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