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SAZETAK

U ovom zavr$snom radu opisani su subjekti nadzora i zaStite na Jadranskom moru,
morski i podmorski prostori Republike Hrvatske - unutarnje vode, teritorijalno more,
zaSti¢eni ekolosko-ribolovni pojas te epikontinentalni pojas. Obraduje se razgranienje
morskih 1 podmorskih prostora izmedu Republike Hrvatske i susjednih drzava na
Jadranskom moru, nacionalni interesi Republike Hrvatske na Jadranskom moru, Obalna
straza i njeno djelovanje na Jadranskom moru, sigurnost plovidbe u Jadranskom moru te
radnje koje mogu ugroziti nacionalne interese i sigurnost Republike Hrvatske na
Jadranskom moru. Posebna pozornost posveéena je Obalnoj strazi Republike Hrvatske
koja je glavni nositelj aktivnosti nadzora i zastite prava i interesa Republike Hrvatske na
Jadranskom moru §to je jamstvo kvalitetnog i cjelovitog nadzora i zastite Jadranskog mora

od svih oblika ugroze.

Kljuéne rije€i: nadzor, zastita, nacionalni interesi, sigurnost, obalna straza.

ABSTRACT

In this finishing work are described the subjects of supervision and protection in the
Adriatic Sea, sea and submarine areas of the Republic of Croatia, internal waters, territorial
sea, protected ecological fishing belt and the epicontinental belt of the Republic of Croatia.
The demarcation of the sea and submarine space between the Republic of Croatia and
neighboring states on the Adriatic Sea is processed, the national interests of the Republic
of Croatia in the Adriatic Sea, Coast Guard and its activities on the Adriatic Sea, the safety
of navigation in the Adriatic Sea and actions that could jeopardize the national interests
and the security of the Republic of Croatia in the Adriatic Sea. Particular attention is paid
to the Coast Guard of the Republic of Croatia, which is the main bearer of the activities of
monitoring and protection of the rights and interests of the Republic of Croatia in the
Adriatic Sea, which is a great guarantee of quality and full control and protection of the

Adriatic Sea and all forms of endangerment.

Keywords: surveillance, protection, national interests, security, coast guard.
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1. UVOD

U ovom zavr$snom radu prikazuju se gospodarske, geopolitike, strategijske, zemljopisne
I prirodne znacajke Jadranskog mora i zastita Jadranskog mora. Opisuju se oblici i radnje
kojima dolazi do ugrozavanja prava i interesa Republike Hrvatske na Jadranskom moru.
Rad je podjeljen u Sest glavnih dijelova. Nakon uvoda obraduju se subjekti nadzora i
zaStite na Jadranskom moru koji svoja djela provode nad morskim i podmorskim
prostorima Republike Hrvatske, unutanjim morskim vodama, teritorijalnim morem,
zasticenim ekolosko-ribolovnim pojasom te epikontinetalnim pojasom Republike
Hrvatske. Takoder, obraduje se pitanje razgrani¢enja morskih i podmorskih prostora
izmedu Republike Hrvatske i susjednih drzava na Jadranskom moru. Usporeduju se tipi¢ni
modeli nadzora Republike Hrvatske s modelima nadzora susjednih drzava, ali i integracija
subjekata u zastiti prava i interesa Republike Hrvatske na Jadranskom moru. U ovom dijelu
dotaknuto je pitanje razgranicenja Republike Hrvatske i Republike Italije, razgraniCenje
Republike Hrvatske i Republike Slovenije, Razgrani¢enje Republike Hrvatske i Republike
Bosne i Hercegovine te razgrani¢enje Republike Hrvatske i Republike Crne Gore. Kroz
temu nacionalni interesi Republike Hrvatske na Jadranskom moru obradeni su sigurnosni 1
gospodarski interesi Republike Hrvatske na Jadranskom moru. Sigurnosni interesi
Republike Hrvatske na Jadranskom moru protezu se od osobne sigurnosti pojedinca do
pitanja sigurnosti drzavne granice i pograni¢nog podrucja. Istaknuto je kako danaSnji
sustav sigurnosti na moru nije prilagoden potencijalnim ugrozama kao $to su pomorski
terorizam, oneciS¢enje mora, ilegalne migracije, razne vrste krijumcarenja, otudenje
prirodnih resursa 1 slicno. Vezano za gospodarske interese Republike Hrvatske na
Jadranskom moru istaknuto je kako ih se ostvaruje kroz turizam i ugostiteljstvo, ali isto
tako da razvoj usporavaju nedovoljne prometne veze kako prema otocima, tako i prema
unutra$njosti. Nadalje, obraduje se rad Obalne straze koja je ujedno i dio Hrvatske ratne
mornarice S$to uvelike povecava stupanj sigurnosti zastite Jadranskog mora. Posebno su
obradeni povijesni razvoj i osnivanje Obalne straze u Republici Hrvatskoj, organizacija
Obalne straze te njene temeljne zadace. Pod temeljnim zadacama Obalne straze ubrajaju se
zastita suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije u Republici Hrvatskoj, suzbijanje i

sprecavanje terorizma, organiziranog medunarodnog kriminala i Sirenja oruzja za masovno
1



uniStenje, suzbijanje piratstva i drugih oblika koriStenja otvorenog mora u nemiroljubive
svrhe, sigurnost plovidbe, traganje i spaSavanje na moru, zastita morskog okolisa, prirode i

kulturne bastine te nadzor morskog ribarstva.

Ovaj zavrSni rad nastoji istaknuti nastojanja i napore Republike Hrvatske i znacaj i
ulogu Hrvatske ratne mornarice koji su usmjereni na jacanje organizacijskih sposobnosti i
bolje medusobno uskladivanje svih ¢imbenika koji djeluju u nadzoru i zastiti prava i

interesa Republike Hrvatske na Jadranskom moru.



2. SUBJEKTI NADZORA I ZASTITE NA JADRANSKOM MORU

Za Republiku Hrvatsku kao pomorsku drzavu posebno je vazno pravno, gospodarsko i
sigurnosno uredenje odnosa na moru i morskoj obali, uklju¢uju¢i zastitu suvereniteta 1
suverenih prava, borbu protiv terorizma i morskog razbojnistva, iskoriStavanje pomorskog
dobra i mineralnih bogatstava morskog dna i podmorja, zastita, o¢uvanje i unapredenje
morskog okolisa, morski ribolov, sigurnost plovidbe, traganje i spasavanje na moru, te
unapredenje turistickih odnosa na moru i morskoj obali. Stalni nadzor Jadranskog mora
podrazumijeva neprekidno pracenje povrsinske, podvodne i situacije iznad povrSine mora,
pravodoban prijenos podataka do zainteresiranih subjekata u S§to je moguce kraéem
vremenu i sposobnost djelovanja nakon dobivenih podataka. Stalan nadzor morskog
prostora, odnosno povrSine mora, podmotja i zratnog prostora iznad povrsine mora, otoka
i obalnog ruba treba omoguditi pravodobno otkrivanje pojava, izvora, nositelja i vrstu
ugroze. Stalni nadzor Jadranskog mora takoder podrazumijeva sposobnost otkrivanja i
pracenja objekata u svim dimenzijama, njihovu indentifikaciju i prepoznavanje njihovih
namjera, u cilju brzog donoSenja odluke o reakciji na namjeru, te pokretanje za to
odredenith 1 uvijek spremnih snaga. Ovako zaokruZeni slijed nabrojenih procesa,
potpomognut je izgradenim zapovjedno-informacijskim sustavom koji daje realnu sliku
stanja i omoguéuje pravodobnu sposobnost djelovanja. Republika Hrvatska uspostavila je
VTMIS (eng. Vessel Traffic Management Information System) sluzbu na svom obalnom
podruc¢ju. Namjena VTS sluzbe, odnosno sluzbe nadzora pomorskog prometa, je
unaprjedenje u pogledu zastite ljudskih Zivota na moru, sigurnosti plovidbe, u¢inkovitosti
odrzavanja pomorskog prometa i zastite morskog okolisa na odredenom podruéju. Zajedno
s lu¢kim kapetanijama, VTS sluzba nadzire plovidbu. Sluzba nadzora pomorskog prometa
nadlezna je za komunikaciju s brodovima od uplovljenja u ZERP (zasti¢eni ekolosko-
ribolovni pojas) do priveza i obrnuto te daje upute brodovima u podrucju gdje se obavlja
promet u svezi uplovljenja i isplovljenja iz luke ili sa sidrista. Isto tako ova sluzba daje
potporu Nacionalnoj srediSnjici za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru, odnosno

MRCC-u (eng. Maritime Rescue Co-ordination Centres) kod traganja i spasavanja.



2.1. MORSKI | PODMORSKI PROSTORI REPUBLIKE HRVATSKE

Medunarodno pravo mora formiralo se stolje¢ima kao obi¢ajno pravo. Tek se u
posljednje vrijeme medunarodnim ugovorima pokusavaju rjesavati slozeni odnosi drzava
na podru¢ju prava mora. U nastojanju da se dio tog prava kodificira, Liga naroda je 1930.
godine sazvala veliku kodifikacijsku konferenciju u Haagu. Medutim, sporna Sirina
teritorijalnog mora onemogucila je, donoSenje konvencije. Ipak, rad na unifikaciji je
nastavljen. Pod okriljem UN-a (Ujedinjenih naroda) Komisija za medunarodno pravo,
poslije dugih i sveobuhvatnih priprema, izradila je nacrte konvencija o pravu mora. Godine
1958. sazvana je konferencija UN-a o pravu mora u Zenevi. Na toj konferenciji potpisane

su Cetiri konvencije koje su kasnije stupile na snagu [5]:

a) Konvencija o teritorijalnom moru i vanjskom morskom pojasu,
b) Konvencija o otvorenom moru,
€) Konvencija o ribolovu i ocuvanju bioloskog bogastva otvorenog mora te

d) Konvencija o epikontinentalnom pojasu.

Kako u tim konvencijama nije postignut sporazum o §irini teritorijalnog mora, u Zenevi je
1960. godine sazvana nova konferencija, ali ni na njoj nije rijeSen problem. Nakon
dugogodis$njeg zasjedanja Trece diplomatske konferencije UN-a 0 pravu mora, u Montego
Bayu (Jamajka) potpisana je 1982. godine nova Konvencija UN-a o pravu mora. Ta
Konvencija je stupila na snagu u studenom 1994. godine. Bivsa Jugoslavija ratificirala je
spomenute zenevske konvencije i Konvenciju UN-a o pravu mora iz 1982. godine, koja je
na temelju sukcesije vezala i Republiku Hrvatsku. Prema Pomorskom zakoniku Republike
Hrvatske, njen suverenitet na moru prostire se na unutarnje morske vode i teritorijalno
more Republike Hrvatske, na zracni prostor iznad njih te na dno i podzemlje tih morskih
prostora. U drugom dijelu Pomorskog zakonika nalaze se odredbe o hrvatskim morskim i

podmorskim prostorima. Te su odredbe uskladene s medunarodnim pravom.

U svom gospodarskom pojasu i u epikontinentalnom pojasu Republika Hrvatska
ostvaruje suverena prava radi istrazivanja, zastite, iskoristavanja, unapredivanja i
ocuvanja prirodnih morskih bogastava, ukljucujuci bogastva na morskom dnu i u morskom

podzemlju te u obavljanju drugih gospodarskih djelatrosti. Republika Hrvatska stiti more



od onecisé¢enja, te cuva i unapreduje morski okolis [5]. Republika Hrvatska osigurava

nadzor i zastitu nad sljedeéim podrucjima [6]:

a) lukama i morskoj obali koja cini dio pomorskog dobra,

b) unutarnjim morskim vodama, morskom dnu i podzemlju tih voda i zracnom
prostoru iznad unutanjih morskih voda,

C) teritorijalnom moru, morskom dnu i podzemlju tih voda i zracnom prostoru iznad
teritorijalnog mora,

d) gospodarskom pojasu, odnosno zasti¢enom ekolosko-ribolovnom pojasu i

e) epikontinentalnon pojasu.

2.1.1. Unutarnje morske vode

Unutarnje morske vode su dijelovi mora uz obalu koji su u tijesnoj svezi s kopnenim
podru¢jem i1 pod neograni¢enom vlaséu obalne drzave kao §to je to i kopneno podrudje,
odnosno to su podru¢ja mora i podmorja na kojima obalna drzava ima suverenitet, a u njih
su ukljuceni: luke, zaljevi, usca rijeka, more izmedu kopna i ravnih polaznih crta, more
izmedu otoka, zatvorena mora, more izmedu crte niske i crte visoke vode. Zaljev je jasno
istaknuta uvala uvucena u kopno ¢ija je morska povrsina jednaka povrSini ili je veca od
povrsine polukruga kojem je duljina promjera jednaka duljini prave crte koja zatvara ulaz u
zaljev. Drugim rijecima, zaljev je vodena povrSina koja prodire u kopno 1 njime je
okruZena s tri strane. Veli¢ina zaljeva moZe biti od viSe metara, pa do viSe stotina
kilometara Sirine ili pruzanja u kopno, a u njemu mogu biti otoci, oto¢ne skupine,
poluotoci, oto€i¢i ili hridi. Morska povrSina zaljeva mjeri se od crte niske vode uzduz obale
zaljeva 1 prave crte koja zatvara ulaz u zaljev. Prolazak stranog ratnog broda, stranog
javnog broda, stranog ribarskog broda i stranog znanstvenoistrazivackog broda kroz
unutanje morske vode je zabranjen. Uplovljavanje u unutanje morske vode radi boravka u

njima moguce je samo uz prethodno izdanu dozvolu od strane nadleznih ministarstava [5].

Uplovljavanje u unutarnje morske vode Republike Hrvatske i boravak u hrvatskoj luci
ne moze se odobriti stranom ratnom nuklearnom brodu, stranom ratnom brodu koji ima
nuklearno naoruzanje i stranom ratnom brodu koji svojim boravkom ugrozava sigurnost

5



Republike Hrvatske. U hrvatskim lukama mogu istodobno boraviti najvise tri strana broda
iste drzavne pripadnosti. Boravak stranog ratnog broda u hrvatskoj luci ne moze trajati
duZe od deset dana. Za vrijeme posjeta hrvatskim unutanjim vodama na stranom ratnom
brodu smije biti ukrcana samo posada ratnog broda. Strani trgovacki brod smije prolaziti
unutarnjim morskim vodama Republike Hrvatske najkra¢im uobicajenim putem radi
uplovljavanja u luku otvorenu za medunarodni promet ili luku u kojoj je brodogradiliste u
kojem ¢e biti popravljen, zatim radi isplovljavanja iz takve luke, te radi plovidbe izmedu
luka otvorenih za medunarodni promet. Strane jahte i strane brodice namjenjene razonodi,
Sportu ili rekreaciji mogu ploviti i boraviti u hrvatskim unutanjim morskim vodama (i
teritorijalnom moru) pod uvjetom da odmah nakon uplovljavanja u unutarnje morske vode
najkra¢im putem uplove u najblizu luku otvorenu za medunarodni promet i obave grani¢nu
kontrolu te druge potrebne poslove u skladu s posebnim propisima o plovidbi i boravku
stranih jahti i brodica namjenjenih razonodi i Sportu. Kabotaza, tj. prijevoz stvari i putnika
iz jedne hrvatske luke u drugu mogu obavljati samo brodovi, jahte ili brodice hrvatske
drzavne pripadnosti te brodari brodova iz drzave ¢lanice Europske unije. Kabotazom se
smatra i prijevoz osoba stranom jahtom ili brodicom unutarnjim morskim vodama i

teritorijalnim morem uz naplatu tog prijevoza.

2.1.2. Teritorijalno more

Teritorijalno more Republike Hrvatske je morski pojas Sirok 12 morskih milja,

racunajuci od polazne crte u smjeru gospodarskog pojasa. Polaznu crtu cine [5]:

a) crte niske vode uzduz obala kopna i otoka (normalne polazne crte), crta srednje
niske vode jest asimetricna sredina svih niskih voda tijekom mjeseca ili godine,
b) ravne crte (tzv.ravne polazne crte) koje zatvaraju ulaze u luke ili zaljeve,

C) ravne crte koje spajaju tocke na obali kopna i na obali otoka.

Dakle, vanjska granica teritorijalnog mora jest crta kojoj je svaka toCka udajena 12
nauti¢kih milja od najblize tocke polazne crte. To je takoder dio podrucja drzave i njegova
vanjska granica prema otvorenom moru, odnosno pucini, koja je ujedno i drzavna granica

na moru. Tamo gdje prestaje teritorijalno more prestaje i drzavno podrucje na moru.

6



Povrsina teritorijalnog mora Republike Hrvatske iznosi 19.296 km?. Republika Hrvatska
ima puni suverenitet nad teritorijalnim morem, njegovim dnom i podzemljem te zra¢nim
prostorom iznad tog mora. Prema pravilima medunarodnog prava i Konvenciji UN-a o
pravu mora iz 1982. godine, drzava je duzna dopustiti neskodljiv prolaz stranih brodova.
Namjeru neskodljivog prolaska stranog ratnog broda drzava kojoj ratni brod pripada
duzna je diplomatskim putem najaviti najkasnije 24 sata prije uplovljenja broda u
teritorijalno more Republike Hrvatske[6]. Teritorijalnim morem Republike Hrvatske ne
smiju istodobno ploviti viSe od tri strana ratna broda iste drzavne pripadnosti. Ratni
brodovi, tankeri, nuklearni brodovi, brodovi koji prevoze opasne ili Stetne tvari, za vrijeme
plovidbe unutarnjim morskim vodama i neskodljivog prolaska hrvatskim teritorijalnim
morem, duzni su ploviti propisanim plovnim putovima za te brodove, postivati sustave
odijeljenog prometa u podru¢jima gdje su ti putovi ili sustavi odijeljenog prometa
propisani i udovoljavati drugim propisanim uvjetima glede sigurnosti plovidbe i suzbijanja
onecis¢enja morskog okoliSa. Strana podmornica za vrijeme prolaska teritorijalnim morem
duzna je ploviti morskom povrSinom i viti zastavu svoje drzave i zastavu Republike
Hrvatske. Stranom ribarskom brodu zabranjen je ribolov tijekom prolaska teritorijalnim
morem, te je duzan ploviti brzinom ne manjom od Sest ¢vorova, bez zaustavljanja i

sidrenja.

Pomorskim zakonikom propisana su sredstva i mjere za sigurnost plovidbe teritorijalnim
morem i unutarnjim morskim vodama, definirani su plovni putevi i njihovo oznacavanje,
nacini uplovljavanja u lukama i lu€ko peljarenje, te op¢i red na pomorskom dobru. Zastita,
nadziranje 1 provodenje zakonima propisanog reda na relativno velikom drZzavnom
pomorskom teritoriju 1 u najteZim uvjetima valovitog mora, te na otvorenoj drZavnoj
granici duljine oko 1.000 km bez oznacenih grani¢nih prijelaza predstavlja velike 1

zahtjevne izazove hrvatskim pomorski sluzbama.



2.1.3. Zasticeni ekolosko-ribolovni pojas

Zasticeni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske obuhva¢a morski prostor na
Jadranskome moru, od vanjske granice teritorijalnoga mora u smjeru pucine do njegove
vanjske granice dopusStene opéim medunarodnim pravom, a privremeno slijedi crtu
razgraniCenja epikontinentalnoga pojasa uspostavljenu Sporazumom izmedu Socijalisticke
federativne  Republike Jugoslavije 1 Talijanske Republike o razgrani¢enju
epikontinentalnog pojasa iz 1968. godine. PovrSina zasti¢enog ekolosko-ribolovnog pojasa,
pod suverenim pravima Republike Hrvatske, iznosi 23.870 ¢etvornih kilometara. Zasti¢eni
ekolosko-ribolovni pojas proglasen je Odlukom Hrvatskog sabora od 3. listopada 2003.
godine. Sukladno saborskoj Odluci, pravni rezim zasticenog ekolosko-ribolovnog pojasa
Republike Hrvatske zapoceo se primjenjivati 3. listopada 2004. godine, ali se ne

primjenjuje na brodove koji plove pod zastavom drZzava ¢lanica Europske unije.

Republika Hrvatska proglasila je sadrzaje isklju¢ivoga gospodarskoga pojasa koji se
odnose na suverena prava istraZivanja i iskoriStavanja, ouvanja i gospodarenja Zivim
prirodnim bogatstvima voda od vanjske granice teritorijalnog mora u smjeru pucine do
njegove vanjske granice dopustene opéim medunarodnim pravom. Prema Konvenciji UN-a
0 pravu mora gospodarski pojas ne moze se protezati izvan 200 morskih milja od polaznih
crta od kojih se mjeri Sirina teritorijalnog mora. Za utvrdivanje Sirine gospodarskog pojasa
primjenjuje se kriterij udaljenosti. Proteze se izvan granica teritorijalnog mora. Dakle, nije
dio teritorijjalnog mora niti dio drZzavnog podru¢ja. Republika Hrvatska u svom
gospodarskom pojasu ima odredena suverena prava gospodarske naravi tzv. resursna
prava, ali i neresursna (npr. pravo progona). Ne dirajuci suverena prava i jurisdikciju
Republike Hrvatske, zasticeni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske je morski
prostor u kojem sve drzave uzivaju medunarodnim pravom zajamcene slobode plovidbe,
preleta, polaganja podmorskih kablova i cjevovoda i druge medunarodno pravno
dopustene uporabe mora [5]. Na svim umjetnim otocima, uredajima i napravama na
gospodarskom pojasu Republike Hrvatske primjenjuju se carinski i porezni propisi, propisi
0 zdravstvenom osiguranju, o kretanju i boravku stranaca i kazneni propisi Republike

Hrvatske.



Prilikom plovidbe hrvatskim gospodarskim pojasom plovni su objekti duzni postivati
op¢e prihvacene medunarodne propise i standarde te hrvatske propise o suzbijanju
onecis¢enja mora s brodova i oneciS¢enja prouzrocenog potapanjem ili djelatnostima u
podmorju. Zemljopisno gledano, granice gospodarskog pojasa Republike Hrvatske bile bi
udaljene prosjecno oko 70 km od obala nasih vanjskih otoka, odnosno poklapale bi se s
grani¢nom crtom epikontinentalnog pojasa na dnu Jadranskog mora izmedu Republike
Hrvatske i Republike Italije. Prilikom preleta gospodarskog pojasa Republike Hrvatske
zrakoplovi su duzni postivati opceprihvacene medunarodne propise i hrvatske propise o
suzbijanju onecis¢éenja mora iz zraka ili zrakom [6]. ZasStita 1 regulacija ribarenja u
gospodarskom pojasu vjerojatno su najstarije i najtradicionalnije zadace obalnih drzava.
Rasprave primorskih drzava o ribarenju su mnogo c¢eS¢e nego o drugim pravima u
gospodarskom pojasu. Zbog toga, veéina drzava pri proglasenju pojasa postavlja visoko na

listi prioriteta legalizaciju i zastitu ribarenja.

ZASTICENI EKOLOSKO - RIBOLOVNI POJAS

el ] REPUBLIKE HRVATSKE (ZERP)
,‘ oRUEKA 1) Dr2avns morska granica Repubiike MHrvatske (vanjska granica tertonjainog mora
STHA 2 Priviamena juna granica Republike Hryvatske s Republikom Crmom Gorom
b 3 UnNa razgraniCanya amedu eprk tnentsioh pojaseva Hrvatshe | Hake
3(. "t . 4) Vanjska granica arheolodke zone Ialije
‘ . 5 Dr2avna morska granica Republike talije
" (vaniska granica lentorjainog mors
»
@
L
» ZADAK
4
3 ZERP T REPUBLIKA HRVATSKA
2 i\ HRVATSKI HIDROGRAFSKIINSTITUTY
ANCONA N ST
e -
2 & N
@ | , . oo
; & o
g . condl . o Naue > x - [
A A R o e B
v 5 3 DL ROVNIK
> 1 — Shaat
' / i (D it i
p s -, (— e
=y r o
i = ' Zerp @
25 <
2. : w -
4 533 km* 7 - '
§ = I e

Slika 1: Zastic¢eni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske

‘tINVYEY

Y



2.1.4. Epikontinentalni pojas

Epikontinentalni pojas Republike Hrvatske obuhvaca morsko dno i morsko podzemlje
(podmorje) izvan vanjske granice hrvatskoga teritorijalnog mora u smjeru pucine do
granica epikontinentlnog pojasa sa susjednim drzavama [5]. Granice epikontinentalnog
pojasa Republike Hrvatske i Republike Italije utvrdene su sporazumom izmedu Italije i
bivse SFRJ iz 1968. godine. Dakle, granica epikontinentalnog pojasa prema obali nije
sporna, a to je drzavna granica na moru, odnosno tocka do koje se proteze dno i podzemlje
teritorijalnog mora obalne drzave. Navedeni sporazum o razgrani¢enju epikontinentalnog
pojasa prvenstveno se temelji na nacelu crte sredine ili jednake udaljenosti i pravilu prema
kojemu svaki otok ima svoj epikontinentalni pojas. Obalna drzava u svom

epikontinentalnom pojasu ima [6]:

a) suvereno pravo radi istrazivanja i
b) suvereno pravo radi iskoristavanja prirodnih bogastava koja se u tom dijelu

morskog dna i njegova podzemlja nalaze.

U epikontinentalnom pojasu Republika Hrvatska ostvaruje suverena prava radi istrazivanja
1 iskoriStavanja prirodnih bogatstava toga pojasa. Pod prirodnim bogatstvima razumijeva se
rudno 1 drugo neZivo bogatstvo morskog dna i njegova podzemlja, te morska bica koja su,
u stadiju u kojemu se love, nepokretna na morskome dnu ili ispod njega ili se mogu kretati
samo u stalnome fizickom dodiru s morskim dnom ili samo u morskom podmorju. Prema
Pomorskom zakoniku iskoriStavanje prirodnih bogatstava epikontinentalnog pojasa
Republike Hrvatske, te podizanje, pustanje u rad i odrzavanje potrebnih postrojenja i
uredaja za istrazivanja i poduzimanje djelatnosti radi iskoriStavanja mogu se obavljati uz
uvjete predvidene Pomorskim zakonikom i propisima donesenim na temelju njega.
Republika Hrvatska ima pravo isklju¢ivog iskoriStavanja prirodnih bogatstava
epikontinetalnog pojasa pa to moze Ciniti sama ili to pravo ustupati drugim drzavama uz
naknadu. Ona ima pravo Stititi ta bogatstva, isklju¢ivo pravo odobravati podizanje,
pustanje u rad i odrZavanje potrebnih postrojenja i uredaja radi istrazivanja i iskoriStavanja.
Republika Hrvatska sada ostvaruje suverena prava radi istraZzivanja tog pojasa 1

iskoriStavanja njegovih prirodnih resursa. Svaka upotreba ili koristenje epikontinentalnog
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pojasa koje je suprotno propisima o koristenju epikontinentalnog pojasa smatrat ce se

narusavanjem nacionalnih interesa Republike Hrvatske [6].

S
e

Slika 2: Podjela morskih prostora i prostora morskog dna

2.2. POMORSKO DOBRO | MORSKE LUKE REPUBLIKE HRVATSKE

Pomorsko dobro c¢ine unutarnje morske vode i teritorijjalno more, njegovo dno i
podzemlje te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opcoj upotrebi ili je proglasen
tom smislu tim se dijelom kopna smatraju: morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi,
grebeni, plaze, uséa rijeka koja se izlijevaju u more, kanali spojeni s morem, te ziva i
neziva prirodna bogatstva u moru i u morskom podzemlju. Na pomorskom dobru ne mogu
se stjecati pravo vlasnistva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi [5]. Upisi prava
vlasnistva ili kojeg drugog stvarnog prava na zemljiStu 1 gradevinama na pomorskom

dobru za koje se ne moze dokazati pravno valjan nacin stjecanja, pravno su nevaljani.
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Koncesija je pravo kojim se dio pomorskog dobra potpuno ili djelomic¢no iskljucuje iz
opce upotrebe i daje na posebnu uporabu ili gospodarsko koriStenje pravnim i fizickim
osobama registriranim za obavjanje obrta. Opéa upotreba pomorskog dobra podrazumijeva
da se svatko ima pravo sluziti pomorskim dobrom sukladno njegovoj namjeni i prirodi, a
posebna upotreba pomorskog dobra je svaka ona upotreba koja nije opéa upotreba ni
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra. Gospodarsko koristenje pomorskog dobra je
koristenje tog pomorskog dobra za obavljanje gospodarskih djelatnosti, sa ili bez koristenja
postojecih gradevina i drugih objekata na pomorskom dobru, te sa ili bez gradnje novih
gradevina i drugih objekata na pomorskom dobru. Koncesija se moze zaloziti. Zalozno
pravo na koncesiji stjeCe se upisom u upisnik koncesija. Zalozno pravo daje zaloznom
vjerovniku pravo da sam Koristi koncesiju (ako ispunjava uvjet za ovlastenika koncesije) ili
moze pravo na Koncesiju prenijeti na treu osobu, pod uvjetom da dobije suglasnost

davatelja koncesije.

Luka je mjesto gdje se sijeku morski prometni putovi s kopnenim i1 unutrasnjim vodenim
i zraénim putovima, radi ukrcaja na brodove, robe i putnika s kopnenih i zrakoplovnih
prijevoznih sredstava, radi iskrcaja putnika s brodova na kopnena i zra¢na vozila, ili radi
prekrcaja s morskih brodova na brodove unutrasnje plovidbe i obratno, neposredno ili
posredno preko skladista, slagaliSta, silosa, hladnjaca ili drugih uredaja. Radna grupa za
luke Europske unije daje $iru definiciju luke koja glasi: luka je prostor vode i kopna s
gradevinama 1 opremom, s ciljem da ponajprije obavlja prihvat brodova, njihov ukrcaj 1
iskrcaj, slaganje robe, prihvat i otpremu te robe kopnenim transportom, a takoder moze
ukljuciti 1 poslovne aktivnosti vezane za pomorski promet. Svoju ulogu i znacenje luke
iskazuju kroz to Sto su: srediSta koordinacije prometnih grana koje se u njima sastaju,
robno-prometna sredista preko kojih se obavlja transfer tereta izmedu prometnih grana i
unutar luka i regija, te amortizeri za neutralizaciju neravnomjernosti u prevozenju
pojedinim prometnim granama i u distribuciji roba i prometa na trzistu. Pomorske luke

mogu se podijeliti:

1) prema veli¢ini i funkciji u robnoj razmjeni: lokalne, regionalne, nacionalne,
medunarodne 1 svjetske luke,
2) prema vrsti prometa: uvozne, izvozne, razvozne i tranzitne luke, ovisno o kategoriji

prometa koja u njima prevladava,
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3) prema vrsti tereta: opce luke, univerzalne luke, luke za generalni teret i posebne
specijalizirane luke za pojedine vrste masovnih tereta,

4) prema vrsti kojoj sluze: putnicke, teretne, mjeSovite, ribarske, turisticke, trgovacke
i industrijske luke,

5) prema znacenju u privredi odredene zemlje: glavne i sporedne luke te

6) prema namjeni: opce, trgovacke, ratne i sportske luke.

Oko 300 hrvatskih luka ima izgradenu obalu, a u viSe od njih 100 mogu pristati i veci
brodovi u obalnoj plovidbi. Medutim, tek u njih 7 mogu pristati prekooceanski brodovi ,a
to su luke: Pula, Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik. Prema smjestaju sve su
luke obalne, prema vodostaju sve su luke otvorene, prema namjeni su mjeSovite tj.
trgovacke, putnicke, ponekad industrijske, ribarske, sportske i turisticke luke. Luke
Republike Hrvatske prema strukturi tereta su opée jer prometuju generalnim, rasutim i

tekuéim teretima.
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3. RAZGRANICENJE MORSKIH I PODMORSKIH PROSTORA
IZMEDPU REPUBLIKE HRVATSKE I SUSJEDNIH DRZAVA NA
JADRANSKOM MORU

Republika Hrvatska, ima svojevrsni prirodni hendikep u ¢injenici §to je njen gospodarski
pojas, odnosno zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas, bitno uzi od maksimalnih 200 nauti¢kih
milja od obale prema pucini, kao i mnoge druge drzave ispred ¢ijih obala se nalaze uska
mora uvucena u kontinent, jer Citavo Jadransko more je Siroko otprilike kao pola
gospodarskog pojasa neke drzave koja lezi na obalama otvorenog oceana. Jadransko more
je, unato¢ tome, bogato ribom i njime prolaze pomorski putovi od znacaja za Jadranske
drzave i za zatvorene srednjoeuropske drzave. Danas Cak Sest drzava izlazi na obale ovako
malog mora i to Republika Hrvatska, Italija, Slovenija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i
Albanija, $to otezava odredivanje morskih granica Jadranskog mora, pa time i

gospodarskog pojasa.

Republika Slovenija i Republika Bosna i Hercegovina svojim teritorijalnim vodama ne
izlaze na otvoreno more, tako da nemaju pravo na gospodarski pojas, stoga Republici
Hrvatskoj ostaje izvrSiti razgranicenje gospodarskog pojasa prema Republici ltaliji i
Republici Crnoj Gori. To $to Republika Hrvatska jo$ uvijek nije proglasila gospodarski
pojas nije pravne prirode, jer u skladu s obi¢ajnim pravom, a poglavito u skladu s
odredbama Konvencije UN-a o pravu mora Republika Hrvatska ima pravo na gospodarski
pojas. U odnosu na drzave otvorenog mora gospodarski pojas Republike Hrvatske
povrsinom je malen, ali obuhvacao bi neka od najbogatijih lovista ribe kao i nalaziSta nafte
i plina u Jadranskom moru. Razlog zbog kojeg Hrvatski sabor jo§ nije donio odluku o
proglaSenju gospodarskog pojasa uglavnom je politi¢ke prirode. Pitanje je do kakvih bi
reakcija njegovo proglasenje dovelo, iako Republika Hrvatska ima pravo na taj pojas.
Republika Italija ima ogromnu ribolovnu flotu koja je gotovo opustjevsi more pred
talijanskom obalom lovinu potrazila po gotovo cijelom Mediteranu. Unutar dijela
Jadranskog mora koji bi potpao pod gospodarski pojas Republike Hrvatske sada aktivno
ribare talijanske ribarice, Cesto upadajuci i u teritorijalno more Republike Hrvatske.

Proglasenjem gospodarskog pojasa, sve bi te ribarice ostale bez posla ili bi za svoj ulov
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morale placati naknadu [6]. Slovenske ribarice bi se nasle u joS gorem polozaju jer bi osim

uskog podrucja pred svojim obalama gotovo u cijelosti ostale bez slobodnih lovista.

Republika Hrvatska je proglasila sadrzaje isklju¢ivoga gospodarskoga pojasa koji se
odnose na suverena prava istrazivanja i iskori§tavanja, oCuvanja i gospodarenja Zivim
prirodnim bogatstvima voda izvan vanjske granice teritorijalnog mora, te jurisdikciju glede
znanstvenog istrazivanja mora i zastite 1 oCuvanja morskog okoliSa. Zasti¢eni ekoloSko-
ribolovni pojas donesen je kao inaCica gospodarskog pojasa te je proglasen Odlukom
Hrvatskog sabora od 3. listopada 2003. godine, a pravni rezim zasticenog ekolosko-
ribolovnog pojasa Republike Hrvatske zapoceo se primjenjivati 3. listopada 2004. godine,

ali bez primjene na brodove koji plove pod zastavom drzava ¢lanica Europske unije.

Od trenutka stjecanja neovisnosti, Republika Hrvatska se kao obalna drzava, a u cilju
nadzora i zaStite svojih nacionalnih interesa na moru, upustila u pregovore o razgranicenju
na moru sa susjednim drzavama na Jadranskom moru. Pitanja vezana uz razgraniCenje
morskih i podmorskih prostora Republike Hrvatske traze velike napore i pozornost, kako
hrvatske sluzbene politike, ve¢inom hrvatske diplomacije, a tako i struke, odnosno znanosti

medunarodnog prava.

3.1. RAZGRANICENJE REPUBLIKE HRVATSKE I REPUBLIKE ITALIJE

Republika Italija, kao jadranska i mediteranska drzava s povr$inom od 301.230 km? i
oko 60 milijuna stanovnika, spada u red velikih i1 razvijenih drzava Europe, a svoju
sigurnost i ekonomski razvoj vezala je za Sjedinjene Americke Drzave (SAD) a kroz
Europsku uniju i NATO savez s ostalim europskim drzavama. Danas je Republika Italija
respektabilna gospodarska i regionalna sila, i na medunarodnom planu je drzava koja
predstavlja glavni oslonac SAD-a i NATO saveza na Mediteranu [6]. S Republikom
Italijom kao susjednom drzavom nemamo kopnenu granicu, ali imamo granicu na moru,
koja nije sporna niti na jednom dijelu. Dobri i prijateljski odnosi u neprekidnom su
razvoju, Sto je od interesa za Republiku Hrvatsku jer to $to su Republika Italija i Republika
Hrvatska clanice Europske unije i NATO saveza stanoviti je jamac sigurnosti na
Jadranskom moru i u Sirem podrucju.
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U odnosima s Republikom Italijom nema spornih pitanja glede granica na moru,
zahvaljuju¢i obvezujucoj naravi Rimskog i Osimskog sporazuma koje je s Republikom
Italijom sklopila bivsa SFRJ. Medutim, u ozra¢ju izrazenog nezadovoljstva Republike
Italije proglaSenju hrvatskog =zasticenog ekolosko-ribolovnog pojasa, te proglaSenja
talijanskog gospodarskog pojasa, zadaca je hrvatskoj diplomaciji, a istodobno i struci,
posti¢i zadovoljavajuéi sporazum o njihovom razgranic¢enju. Moze se ocekivati da ¢e za
crtu razgranicenja biti prihvadena, kao najlogi¢nija, crta koja je utvrdena Rimskim

sporazumom, kao crta razgranic¢enja epikontinentalnog pojasa.

3.2. RAZGRANICENJE REPUBLIKE HRVATSKE I REPUBLIKE SLOVENIJE

Republika Slovenija je zapadni susjed Republike Hrvatske, ¢ija je povrsina 20.256 km?
I koja ima oko dva milijuna stanovnika. Republika Slovenija je s Republikom Hrvatskom
vodila koordinirane akcije za izlazak iz bivSe SFRJ i do sredine 1991. godine bila je glavni
partner u borbi protiv velikosrpske politike. Zavrsetkom lipanjskog rata 1991. godine u
Republici Sloveniji, suradnja Republike Slovenije i Republike Hrvatske postaje opterecena
otvorenim pitanjima kao Sto su spor oko utvrdivanja granica na kopnu, a poglavito na
moru, nuklearna elektrana "Krsko'" te dug ljubljanske banke prema Stedisama iz Republike
Hrvatske [6]. Grani¢nih sporova medu republikama nije bilo u vrijeme biv§e SFRJ, jer su
medusobne granice bile odredene tzv. Avnojskim granicama. Takoder, vanjske granice
bivSe SFRJ su bile u nadleZnosti federacije i osiguravala ih je federalna, sredi$nja vlast, pa
tako i one granice koje danas Sloveniju odvajaju od susjednih drzava. Dvije su drzave
proglasile neovisnost 25. lipnja 1991. godine, 1 sutradan se medusobno priznale,
naglaSavaju¢i da nemaju nikakvih teritorijalnih zahtjeva jedna prema drugoj. Uzajamnim
priznanjem potvrdile su da se medusobno smatraju subjektima medunarodnoga prava. U
preuzimanju odgovornosti, s zeljom ostvarivanja punog suvereniteta eliminiranjem bilo
kakve nadleznosti bivse SFRJ, medu njima (i prema ostalima) je pocelo djelovati
medunarodno pravo. Od trenutka kada su te drzave postale subjektima medunarodnoga

prava, tek tada su postale nositeljicama prava i obveza koje takvim subjektima pripadaju.
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Spor o granici na kopnu i moru izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije
nastao je 1993. godine. Memorandumom o Piranskom zaljevu su po prvi put na sustavan i
jasan nacin formulirana stajaliSta Slovenije, jasna drugoj strani (Hrvatskoj). Republika
Slovenija istupa sa sluzbenim stajalistem da je, kao medunarodnopravni subjekt, nositeljica
prava kojeg (prema slovenskom misljenju) imaju subjekti medunarodnoga prava. Ranije,
do trenutka dok Republika Slovenija nije postala subjektom medunarodnoga prava, nije
mogla biti nositeljica prava, niti je ostvarivala prava koja medunarodnopravni subjekti
imaju, pa i pravo izlaza na otvoreno more. Republika Slovenija 1993. godine postavila je
zahtjev za cjelovitosti Savudrijske vale, trazeci suverenitet nad citavim morskim prostorom
zaljeva s argumentom da je u bivsoj SFRJ iskljucivo ona sprovodila jurisdikciju. Postavila
Jje i zahtjev za fizickim dodirom svoga teritorijalnog mora s otvorenim morem. Taj dodir bi
trebao biti na stetu teritorijalnoga mora Republike Hrvatske, pa je Republika Hrvatska,
nakon dugih i neuspjesnih pregovora, predloZila rjesavanje spora pred Medunarodnim
sudom pravde u Haagu [10]. U Republici Hrvatskoj se vjerovalo vjerodostojnosti osnovnih
pravnih argumenta: more je pripadak kopna, pa more ispred hrvatske obale u Savudrijskoj
vali pripada Hrvatskoj, a institut izlaza na otvoreno more nije medunarodnopravno
utvrden, niti poznat. Obje drzave se slaZzu da je njihova medusobna granica ona koja je
zateCena na dan proglasenja neovisnosti drzava, 25. lipnja 1991. godine, $to je u skladu s
pravilom medunarodnoga prava, po kojemu unutraSnje granice republika bivse federativne
drzave postaju medunarodne granice. Pravilo i navedene izjave dviju drzava se prakticki
odnose samo na kopnenu granicu, jer izmedu republika unutar bivSe federacije morski
prostori nikada nisu bili razgrani€eni; bili su pod punom suverenos¢u federacije. Slovenija,
ipak, trazi izlaz na otvoreno more s argumentom da ga je imala na dan 25. lipnja 1991.
godine, pa da joj pripada i sada. Jedan od neuspjelih pokusaja riesavanja spora, koji je za
sobom ostavio lose politicke ucinke za Republiku Hrvatsku, je nacrt sporazuma dogovoren
izmedu premijera dvaju drzava, tzv. sporazum Drnovsek-Racan [10]. Po tome nacrtu
sporazuma, koji nije prihvaé¢en u Hrvatskom saboru i koji je ostao nepotpisan, uspostavljen
je koridor otvorenoga mora u podrucju teritorijalnog mora Republike Hrvatske i s tim
Sloveniji omogucen izlaz na otvoreno more. Zajedno s teritorijalnim morem koje bi pripalo
Sloveniji, raCunajudi od crte sredine, Hrvatska bi se odrekla oko 160 km? mora, podmorja,

1 zranog stupa iznad.
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Godine 2008. Slovenija je zbog spora o granici poc¢ela usporavati pristupne pregovore
Hrvatske za uclanjenjem u Europsku uniju, a u prosincu iste godine je te pregovore i
blokirala. Prvi put u povijesti Europske unije bilateralni grani¢ni spor je postao preprekom
za uClanjenje jedne drzave. Uvjete rjeSavanja spora, dakako, nametala je drzava Clanica,
nepristajanje na njene uvjete je uzrokovalo trajnost blokade. U cilju rjesavanja spora,
Sporazum o arbitrazi izmedu Vlade Republike Hrvatske 1 Vlade Republike Slovenije
potpisan je u Stockholmu 4. studenoga 2009. godine. Medutim, zbog odredenih
nedozvoljenih radnji slovenske strane, tzv. kompromitacije sporazuma, Republika
Hrvatska je u ljeto 2015. godine istupila iz Sporazuma o arbitrazi. Stoga i dalje ostaje

neizvjesno rjesenje ovog granicnog spora.

3.3. RAZGRANICENJE REPUBLIKE HRVATSKE I REPUBLIKE BOSNE I
HERCEGOVINE

Republika Bosna i Hercegovina granic¢i s Republikom Hrvatskom, Republikom Srbijom
I Republikom Crnom Gorom. Po svom uredenju je slozena federalna drzava s elementima
konfederacije, a njena povrsSina iznosi 51 209,2 km?, od ¢ega 51 197,0 km? ¢ini kopno, a
12,2 km? ¢ini more. Prema popisu iz 2013. godine, u Republici Bosni i Hercegovini zivi
ukupno 3,513,159 stanovnika.

S Republikom Bosnom i Hercegovinom, u pogledu vlastite sigurnosti, Republika
Hrvatska ima najosjetljivije odnose na koje ne utjeCe samo geostrategijski polozaj u
odnosu na polozaj Republike Bosne i Hercegovine. Preko teritorija Republike Bosne 1
Hercegovine prolazi vazan popreéni komunikacijski pravac koji svoje ishodiste ima u luci
Plo¢e koja je ujedno i u funkciji izlazne luke Republike Bosne i Hercegovine. Luka ima
osobito pogodan zemljopisni polozaj koji se lako dovodi u funkciju opée pomorstvenosti.
Luka Ploce u neretvanskoj je dolini, sjeverozapadno od usca i jedina je hrvatska luka na
us¢u plovne rijeke pa je nakon integracije s rijecnom lukom Metkovi¢ dobila znaCenje

rije¢no-morske luke.

Republika Bosna i Hercegovina i Republika Hrvatska predstavljaju strategijsku,

prometnu pa i gospodarski kompatibilnu cjelinu, zato je politicki stabilno uredena 1
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gospodarski osposobljena Republika Bosna i Hercegovina kljuéni interes Republike
Hrvatske. Postojanje koridora, odnosno izlaska Republike Bosne i Hercegovine na morsku
obalu je medunarodnopravna cinjenica. Iz te Cinjenice proizlaze i medunarodnopravne

obveze i prava Republike Hrvatske i Republike Bosne i Hercegovine.

Medudrzavna granica proteZe se u duljini od oko tisu¢u kilometara pri ¢emu je sporno
oko pet posto grani¢ne crte, a jedan dio odnosi se upravo na morsku granicu, odnosno
razgranicenje kod Neumskog zaljeva. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova navelo je
kako je izmedu Republike Hrvatske i Republike Bosne i Hercegovine ostalo otvoreno
pitanje je li granica na svim mjestima pravilno utvrdena, no da bez obzira na to nema
poteskoéa u njegovoj primjeni. Republika Hrvatska i Republika Bosna i Hercegovina
potpisale su 1999. godine Ugovor o drzavnoj granici koji drzave stranke tog ugovora nisu
ratificirale, no koji se od dana potpisa privremeno primjenjuje. To je bio prvi ugovor o
granici izmedu drZava nastalih po raspadu bivSe Jugoslavije. Taj ugovor se temelji na
pravilima medunarodnoga prava i odreduje postoje¢u granicu u skladu s biv§im
medurepublickim razgranicenjem S$to je pravilo koje Republika Hrvatska i Republika
Bosna i Hercegovina zagovaraju kao najvazniju odrednicu razgrani¢enja medu drzavama

nastalima na prostoru bivSe SFRJ.

Glede odnosa s Republikom Bosnom i Hercegovinom, treba poci od ¢injenice da je rije¢
0 dvije susjedne i prijateljske drzave koje dijele jednu od najduzih granica u Europi.
Ukupni povijesni razlozi, zemljopisna povezanost, zivot hrvatskog naroda u Republici
Bosni i Hercegovini, kao i iskustva iz novije povijesti, potvrduju utemeljenost posebnog
interesa i upucéenosti Republike Hrvatske na dobrosusjedstvo i prijateljstvo s Republikom
Bosnom i Hercegovinom. Politika Republike Hrvatske prema Republici Bosni i
Hercegovini, kao strategijski vaznom pitanju ukupne hrvatske drzavne politike, ali 1
vaznom pitanju trajnog uredenja sustava sigurnosti 1 stabilnosti na jugoistoku Europe, treba
polaziti od postivanja suvereniteta i teritorijalnog integriteta susjedne drzave, na temelju
ustavnog uredenja koje ¢e omoguciti punu ravnopravnost, konstitutivnost i suverenost svih

triju naroda na cijelom podru¢ju Republike Bosne i Hercegovine.
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3.4. RAZGRANICENJE REPUBLIKE HRVATSKE I REPUBLIKE CRNE GORE

Republika Crna Gora na sjeveroistoku granici sa Republikom Srbijom, na istoku granici
sa Republikom Kosovo, na jugu grani¢i sa Republikom Albanijom, s Republikom
Hrvatskom grani¢i na jugozapadu, s Republikom Bosnom i Hercegovinom grani¢i na
zapadu, dok priobalni dio mora, uz medunarodne vode, ¢ini granicu sa Republikom
Italijom. Kopnena povrSina Republike Crne Gore iznosi 13 812 km? dok povrSina obalnog
mora iznosi 2.440 km?. Prema popisu iz 2011. godine Crna Gora ima 625 266 stanovnika.
Kopnene granice izmedu Republike Hrvatske i Republike Crne Gore utvrdene su i pod
zaStitom su medunarodnog prava, te se kao takve nikako ne smiju smatrati spornim. S
Republikom Crnom Gorom treba razgraniciti teritorijalno more, epikontinentalni pojas, a
moguce je i gospodarski pojas. Ne postoje bilo kakve okolnosti ili razlozi koji bi opravdali
odstupanje od primjene nacela ekvidistance, odnosno crte jednake udaljenosti prilikom

razgrani¢enja mora i podmorskih prostora s Republikom Crnom Gorom.

Izmedu Republike Hrvatske i Republike Crne Gore u ovom trenutku primjenjuje se
privremeni rezim razgrani¢enja kako je to, na privremenim osnovama, uredeno Protokolom
iz 2002. godine. Granica na kopnu je u tom Protokolu uredena na nacin da slijedi bivsu
republi¢ku granicu koja je postojala izmedu dviju republika i koju su stru¢njaci ve¢ ranije
zajednicki utvrdili, tako da stvarno otvoreno pitanje jest razgrani¢enje na moru izmedu
dviju drzava. Kad je rije¢ o konatnom utvrdivanju granice, Republika Hrvatska 1

Republika Crna Gora jo$ nisu usuglasile nac¢in kako ¢e do njega doci.
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4. NACIONALNI INTERESI REPUBLIKE HRVATSKE NA
JADRANSKOM MORU

Prioritetni nacionalni interesi Republike Hrvatske na Jadranskom moru su:

a) sigurnosni interesi,
b) gospodarski interesi,
C) nadzor i zaStita gospodarskog pojasa odnosno zaSticenog ekolosko-riblovnog

pojasa.

4.1. SIGURNOSNI INTERESI REPUBLIKE HRVATSKE NA JADRANSKOM
MORU

Sigurnosni interesi Republike Hrvatske na Jadranskom moru protezu se od osobne
sigurnosti pojedinca do pitanja sigurnosti drzavne granice i pograni¢nog podrucja.
Zasigurno je najhitnije razmatrati aspekt sigurnosti koji moze dovesti u pitanje suverenitet
ili suverena prava na Jadranskom moru, oteZavanje ili onemogucavanje odvijanja
pomorskog prometa u unutarnjem i vanjskom prometu, nesigurnost po zivote ljudi i roba
ukljucenih u pomorski promet, nedostatnost sigurnosnih mjera i preventive u svrhu
sprjeavanja oneci$¢enja mora, obale i podmorja itd. Danasnji sustav sigurnosti na moru

nije prilagoden potencijalnim ugrozama.

Sve vedi broj razli¢itih ugroza s kojima se suoavamo u zadnje vrijeme, pocevsi od
pomorskog terorizma, oneéis¢enja mora, ilegalnih migracija, raznih vrsta nedopustenog
krijumcarenja, otudenja prirodnih resursa, pa do potrebe provodenja ostalih aktivnosti na
moru kao $to su traganje i spasavanje, sigurnost plovidbe i zastite okoliSa, namece potrebu
efikasnijeg djelovanja drzave na moru. Ovako Sirok spektar ugroza trazi od Republike
Hrvatske novi nacin prilagodbe i organizacije njenog djelovanja na moru u cilju
pravovremenog i efikasnog odgovora na prijetnje moru i s mora. Glavni cilj jedinstvene
strategije je zastita ukupnih nacionalnih interesa Republike Hrvatske na Jadranskom moru,
uz znatno povecanje ucinkovitosti pomorskih sluzbi, u smislu djelotvornijeg nadzora,
Cuvanja, zaStite i po potrebi obrane pomorskog dijela Republike Hrvatske. Sigurnost i

zaStita svih gradana, privatnog vlasniStva i1 nacionalnog dobra na moru 1 priobalju
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podrazumijeva vitalne nacionalne interese. Ucinkovitost jedinstvene strategije pomorske
sigurnosti ocituje se raconalizacijom i smanjenjem troskova poreznih obveznika, sto je

takoder jedan od glavnih ciljeva [6].

4.2. GOSPODARSKI INTERESI REPUBLIKE HRVATSKE NA JADRANSKOM
MORU

Gospodarske interese Republike Hrvatske na Jadranskom moru, sukladno prostornoj
razvedenosti obale kao i poprecnim prometnim sklopovima koji idu od obalnog ruba
prema unutrasnjosti na nasoj obali, mogu se locirati u dvije gravitacijske cjeline u kojima
Republika Hrvatska ostvaruje svoje gospodarske interese, bolje receno mogu se ustvrditi
dvije regije, sjeverozapadna jadranska regija sa sredistem u Rijeci i jugoistocna jadranska
regija sa sredistem u Splitu [9]. Sjeverozapadna regija zauzima 15% drzavne povrSine s
oko 10% stanovnistva. Ova je regija, zahvaljujuéi usluznim djelatnostima, turizmu i za
nase uvjete razvijenom prometu, gospodarski najrazvijeniji dio Republike Hrvatske, unatod¢
znatnim razlikama u gospodarskim 1 zemljopisnim osobinama izmedu pojedinih dijelova
Sto je evidentno u usporedbi gospodarske razvijenosti podrucja obalnog ruba kao 1
razvijenosti obalnog ruba i oto¢nih skupina otoka. U ovoj regiji osobito je razvijena
industrija, brodogradnja, petrokemija, a u zadnjih nekoliko godina u prostoru
epikontinentalnog pojasa koji pripada ovoj regiji otpoCela je eksploatacija plina iz
podmorja S§to utjeCe na prosudbu gospodarske razvijenosti i daje novi moment u

gospodarskim interesima Republike Hrvatske na Jadranskom moru.

Jugoistocna jadranska regija obuhvaca oko 20% drzavne povrsine s oko 15%
stanovnistva [6]. Glavne gospodarske grane su turizam i ugostiteljstvo, dok je udio u
industrijskoj proizvodnji nizi od udjela u stanovnistu. Razvoj usporavaju nedovoljne
prometne veze kako prema otocima, tako i prema unutrasnjosti. Subregionalne razlike i to
zalede, obala i otoci su vazni i naglaseni. U ovoj regiji moze se razmatrati i dubrovacko
podrucje kao podregiju koja je specificna po svom polozaju u pogledu geostrateSke

prosudbe jer u tom smislu predstavlja otok radi prekida kopnene komunikacije u prostoru
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priobalja Republike Bosne i Hercegovine, $to je Cini izuzetno osjetljivom po Svim

aspektima pa tako i gospodarskom.

Od znacaja za ostvarivanje gospodarskih interesa na Jadranskom moru je gospodarski i
demografski razvoj otoka. U podrucju prostora Jadranskog mora i jadranskog priobalja,
Republika Hrvatska ostvaruje svoje gospodarske interese preko prometa, luckog
gospodarstva, brodarstva, brodogradnje, turizma i ugostiteljstva, iskoriStavanja mora i
podmorja, iskoriStavanja nafte i plina, malog gospodarstva i obrtnistva,
znanstvenoistrazivacke djelatnosti, telekomunikacijske 1 informaticke infrastrukture.
Otocno gospodarstvo egzistira i razvija se na 47 naseljenih otoka s oko 130.000
stanovnika Sto predstavlja 2,5% Republike Hrvatske. Osnovicu za daljnji razvoj tog
gospodarstva predstavlja razvoj turistickih proizvoda, ekoloski prihvatljivo malo
gospodarstvo, vinogradarsvo, maslinarstvo, kamen, stocarstvo, ribarstvo i mankultura,
prerada ribe, marine i servisi [6]. Republika Hrvatska raspolaze sa znacajnim
znanstvenoistrazivaékim kapacitetima koji podupiru gospodarske interese Republike
Hrvatske na Jadranskom moru. Svi kapaciteti nisu locirani na primorskom prostoru
Republike Hrvatske sto ponekad predstavlja nedovoljnost u kontinuitetu njihovih
djelatnosti vezanih za prostor Jadranskog mora, te se dogada da pojedine djelatnosti vise

imaju prigodnicarski karakter nego sustavno kontinuirani znacaj.
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5. OBALNA STRAZA REPUBLIKE HRVATSKE

Pod nazivom obalna straza (eng. Coast Guard) razumjeva se pomorska organizacija,
odnosno pomorska oruzana sila ¢iji je zadatak sprjeCavanje krijumcarenja, nadziranje reda,
zakonitosti 1 postivanje propisa na moru, pomaganje brodovima u nevolji u unutanjim
morskim vodama i teritorijalnom moru i sli¢no. Obalna straza Republike Hrvatske vojna je
organizacija s policijskim ovlastima na moru i nalazi se u sastavu Hrvatske ratne
mornarice. Osnovana je 2007. godine Zakonom o Obalnoj strazi Republike Hrvatske radi
ucinkovitog nadzora i zastite prava i interesa Republike Hrvatske na moru u skladu s
medunarodnim pravom i hrvatskim propisima. Temeljni poslovi i zadace Obalne straze su
zastita suverenih prava i provedba jurisdikcije [5] Republike Hrvatske u
epikontinentalnom pojasu, zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu i na otvorenu moru.
Obalna straza isto tako u iznimnim slucajevima pruza potporu luckoj kapetaniji u
provodenju zakona i drugih propisa iz njezine nadleznosti u obalnom moru Republike

Hrvatske i pomorskoj policiji u nadzoru drzavne granice na moru.

5.1. POVIJESNI RAZVOJ I OSNIVANJE OBALNE STRAZE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Odlukom Vlade Republike Hrvatske 24. kolovoza 2004. godine osnovana je
Koordinacija Vlade Republike Hrvatske za uskladivanje obavljanja poslova nadzora i
zaStite Jadrana radi osiguranja sustavnog i ucinkovitog planiranja i djelovanja tijela
drzavne uprave koja obavljaju poslove nadzora i zastite Jadrana. Koordinacija u cijem
sklopu se obavljaju poslovi obalne straze, a u koju je ukljuceno osam ministarstava, pocela
je s prakticnim djelovanjem 3. listopada 2004. godine, dakle danom stupanja na snagu
odluke o proglasenju zasticenog ekolosko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske [5].
Koordinacija je imala Stru¢no tijelo kojeg su Cinili predstavnici osam ministarstava, ova
koordinacija bila je preteCa obalne straze. Obalna straza Republike Hrvatske konacno je
ustrojena 1. studenog 2007. godine, danom stupanja na snagu Zakona o Obalnoj strazi.

Danom stupanja na snagu Uredbe o organizaciji i nacinu rada Sredi$nje koordinacije,
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Stru¢nog tijela i podruc¢nih jedinica koordinacije tijela nadleznih za nadzor i zastitu prava i
interesa Republike Hrvatske na moru iz 2008. godine, prestala je vaziti Odluka Vlade
Republike Hrvatske o osnivanju Koordinacije Vlade Republike Hrvatske za uskladivanje
obavljanja poslova nadzora i zaStite unutarnjih morskih voda, teritorijalnog mora i

zaSticenog ekolosko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske.

5.2. ORGANIZACIJA OBALNE STRAZE

Prema Zakonu o Obalnoj strazi Republike Hrvatske ustroj Obalne straze donosi
Predsjednik Republike Hrvatske na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Organizacija rada
i druga pitanja vezana za rad Obalne straze koja nisu uredena Zakonom, ureduje ministar

obrane posebnim propisom odnosno Pravilnikom o unutarnjem redu.

U obrambenom sustavu crta zapovijedanja ide od vrhovnog zapovjednika prema
OruZanim snagama, a preko Ministarstva obrane, na zapovjedniStvo Hrvatske ratne
mornarice. Zatim se spusta preko zapovjednistva Obalne straze Republike Hrvatske na prvi
divizijun Obalne straze u Splitu i drugi divizijun Obalne straze u Puli, odnosno
zrakoplovne snage Obalne straze u Zemuniku i Divuljama (zrakoplovne snage Republike
Hrvatske su operativno podredene zapovjedniku Obalne straze). Zapovjednistvo Obalne
straze, kao struc¢no tijelo zapovjednika nadlezno je za planiranje i provedbu zadac¢a Obalne
straze te koordinaciju s drugim nadleznim tijelima, a sastoji se od Osobne skupine
zapovjednika, Odjela za operativne poslove, Odjela za potporu te Administrativnog

pododsjeka.

U sustavu za nadzor i za$titu interesa na moru, prema Zakonu o Obalnoj strazi
Republike Hrvatske i Uredbom Vlade Republike Hrvatske uspostavljeni su SrediSnja
koordinacija za nadzor 1 zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru, Stru¢no tijelo
SrediS$nje koordinacije te podru¢ne jedinice koordinacije na razini sedam primorskih
zupanija. U sustavu za nadzor i1 zaStitu interesa Republike Hrvatske na moru crta
uspravnice ide od Podru¢nih jedinica koordinacije kojima predsjedaju lucki kapetani, a u
kojima su i predstavnici Obalne straze Republike Hrvatske, preko Strucnog tijela prema

Sredi$njoj koordinaciji odnosno Vladi Republike Hrvatske. Predsjedatelj Stru¢nog tijela je
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zapovjednik Obalne straze dok su predsjedatelji SrediSnje koordinacije na rok od godinu
dana u rotaciji ministar obrane, ministar nadlezan za more i ministar nadlezan za unutarnje
poslove. Obalna straza ovisno o zadacama koje provodi odgovara prema razliitim

ministarstvima Vlade Republike Hrvatske odnosno tijelima drzavne uprave.

5.3. TEMELJNE ZADACE OBALNE STRAZE

Pomorska sigurnost kao dio nacionalne (europske) pomorske politike ostvaruje se
ucinkovitim nadzorom kao i ¢uvanjem i zaStitom mora, podmorja i morskog prostora te
predstavlja temeljni preduvjet za visu razinu ukupne nacionalne sigurnosti svake pomorske
drzave. Sustav pomorske sigurnosti obalne drzave djeluje s namjerom zastite nacionalnih
interesa od svih oblika sigurnosnih ugroza. Unutar sustava pomorske sigurnosti od iznimne
je vaznosti uloga koju ima Hrvatska ratna mornarica kao glavni ¢imbenik nadzora i zastite
prava i interesa Republike Hrvatske na moru, odnosno organizacija s vodeCcom ulogom u
zaStiti pomorske sigurnosti. Uspjesnost u ostvarivanju te funkcije Hrvatska ratna
mornarica zahvaljuje djelovanju i drugih pomorskih sluzbi poput Iluckih kapetanija,
pomorske policije te Obalne straze, a Ccija je suradnja i razmjena informacija o
sigurnosnim prijetnjama od iznimne vaznosti za ucinkovitiju zastitu nacionalnih interesa

na moru [5].

Obiljezje Republike Hrvatske kao obalne i pomorske drzave zahtijevalo je posebno
pravno normiranje slozenih pomorskih odnosa koji se javljaju u okviru pomorske plovidbe.
U tom kontekstu nezaobilazan je Pomorski zakonik kao najsuvremeniji nacionalni
pomorski zakonik ¢ije su odredbe uskladene s brojnim medunarodnim konvencijama, kako
onih koje su stupile na snagu, tako i onih koje nisu stupile na snagu, a kojima je Republika
Hrvatska pristupila. Odredbe Pomorskog zakonika uskladene su i s propisima Europske
unije koji se odnose na pomorsku plovidbu i sigurnost pomorske plovidbe. Donosenjem
Zakona o Obalnoj strazi Republika Hrvatska je napokon, nakon dugog razdoblja nastojanja
ustroja Obalne straze kao pomorskoupravne sluzbe, osnovala Obalnu strazu ¢iji Su
organizacija, djelokrug rada, ovlasti, poslovi i zadaci usmjereni ostvarivanju ucinkovitog
nadzora i zaStite prava i interesa Republike Hrvatske na moru u skladu s medunarodnim

pravom i propisima Republike Hrvatske. Prema Zakonu temeljni poslovi i zada¢ce Obalne
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straze su zastita suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije Republike Hrvatske, suzbijanje i
sprjecavanje terorizma, organiziranog medunarodnog kriminala i Sirenja oruzja za
masovno uniStenje kao prioriteta u zastiti medunarodne sigurnosti, suzbijanje piratstva i
drugih oblika koriStenja otvorenog mora u nemiroljubive svrhe, sigurnost plovidbe,
traganje i spasavanje, zastita morskog okolisa, prirode i kulturne bastine te nadzor morskog

ribarstva.

5.3.1. Zastita suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije Republike Hrvatske

Glava lll. Zakona o Obalnoj strazi pravno regulira pitanja zaStite suverenosti, suverenih
prava i jurisdikcije Republike Hrvatske. Suverenitet Republike Hrvatske je neotudiv,
nedjeljiv i neprenosiv, a prostire se nad njezinim kopnenim podru¢jem, rijekama, jezerima,
prokopima, unutarnjim morskim vodama, teritorijalnim morem te zraénim prostorom iznad
tih podruc¢ja. U skladu s ovom odredbom Ustava razlikuje se opseg postupanja (ovlasti za
poduzimanje odgovarajué¢ih mjera) ovlastenih osoba Obalne straze ovisno 0 pravima koje
Republika Hrvatska ima u pojedinim dijelovima mora. Pravilnikom o primjeni mjera i
sredstava prisile, zaustavljanju i pregledu sumnjivog plovila, uzapcéenju plovila,
privremenom zadrzavanju osoba, sluzbenim evidencijama i drugim radnjama potrebnim za
pokretanje postupka protiv prekrsitelja propisa propisan je nain suradnje Obalne straze i
drugih drzavnih tijela u izvrS§avanju zakonom propisanih poslova. Duznost Obalne straze je
da samostalno, ali i u suradnji s drugim tijelima nadleznim za nadzor i zastitu prava i
interesa Republike Hrvatske na moru, prikuplja, obraduje i koristi podatke te vodi
evidencije o krSenju Ustava i zakonom zaStiCenih vrednota. Nacin i uvjete pod kojima
ovlaStene osobe Obalne straze Republike Hrvatske u nadzoru i zastiti prava i interesa
Republike Hrvatske na moru primjenjuju odredene mjere i sredstva prisile, zaustavljaju i
pregledavaju sumnjiva plovila, uzapéuju plovila, privremeno zadrzavaju 0sobe te vode
sluzbene evidencije i provode druge radnje potrebne za pokretanje postupka protiv
prekrsitelja propisa propisan je Pravilnikom. Prema Pravilniku, ovlastene osobe Obalne
straze mogu samostalno poduzeti odredene mjere i sredstva prisile u obavljanju temeljnih
poslova i zadaca na sljede¢im prostorima: zaSticenom ekoloSko-ribolovnom pojasu,

epikontinentalnom pojasu i na otvorenome moru; dok navedene mjere u teritorijalnom
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moru i unutarnjim morskim vodama ovlastene osobe Obalne straze mogu poduzimati samo
prilikom pruzanja potpore drugim nadleznim tijelima drzavne uprave. Nacin djelovanja
Obalne straze u odnosu na zaStitu suverenih prava Republike Hrvatske u
epikontinentalnom pojasu naknadno je propisan Zakonom. Rije¢ je o zastiti istrazivanja i
iskoriStavanja rudnog 1 drugog nezivog bogatstva morskog dna i podzemlja
epikontinentalnog pojasa, kao i morskih bi¢a koja su u stadiju u kojemu se love,
nepokretna na morskom dnu ili ispod njega ili se mogu kretati samo u stalnom fizickom
dodiru s morskim dnom ili samo u morskom podzemlju. Ipak, prilikom zastite suverenih
prava Republike Hrvatske wu epikontinentalnom pojasu, Obalna straza ne smije
neopravdano sprjecavati plovidbu, ribarenje, zastitu zivih bogatstava mora, kao ni

oceanografska ili druga znanstvena istrazivanja [1].

5.3.2. Suzbijanje i sprjecavanje terorizma, organiziranog medunarodnog kriminala i

Sirenja oruZja za masovno uniStenje

Osim zadade zastite suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije Republike Hrvatske na
moru, Obalna straza u suradnji s drugim drzavnim tijelima i tijelima medunarodnih
organizacija obavlja poslove i zadaée u borbi protiv terorizma i morskog razbojnistva; u
sprjeCavanju Sirenja oruzja za masovno uniStavanje; u sprje¢avanju krijumcarenja roba i
osoba na moru te u provodenju preventivnih mjera protiv pocinitelja tih kaznenih djela u
skladu s medunarodnim pravom i propisima Republike Hrvatske. Nacin postupanja Obalne
straze uskladen je s Konvencijom o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti
pomorske plovidbe (engl. Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Maritime Navigation) iz 1988. god., koja odreduje kaznenopravnu odgovornost
za zabranjene postupke ugrozavanja medunarodne pomorske plovidbe, i to tako da se
inkriminira svako nezakonito i namjerno uspostavljanje kontrole nad brodom sredstvima
prisile, prijetnje ili drugim oblicima zastrasivanja radi provodenja akata nasilja protiv
putnika ili ¢lanova posade broda, a kojima se ugrozava sigurnost pomorske plovidbe.
Zanimljivo je spomenuti da sigurnost pomorskog prometa mogu ugroziti i sljedeca

kaznena djela predvidena naSim Kaznenim zakonom: napad na zrakoplov, brod ili
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nepokretnu platformu, ugrozavanje prometa opasnom radnjom ili sredstvom, ugrozavanje

posebnih vrsta prometa i sli¢no.

Obalna straza u suradnji s drugim drzavnim tijelima i tijelima medunarodnih
organizacija obavlja poslove i zadace u borbi protiv morskog razbojnistva radi osiguranja
zastite medunarodne pomorske plovidbe. Postoje tri izraza koja se koriste prilikom
definiranja nasilja na moru: morsko i zracno razbojnistvo, piratstvo i gusarstvo [1].
Gusarstvo predstavlja ovlasteni akt nasilja nad trgovac¢kim brodovljem neprijateljske strane
koji je dopusten po medunarodnom pravu, dok je piratstvo svaki nezakoniti ¢in nasilja ili
zadrzavanja ili bilo kakva pljacka, koje za osobne svrhe izvrsi posada ili putnici privatnog
broda. Borba protiv morskog razbojnisStva obuhvaca borbu protiv neovlastenog nasilja,
najcesce iz koristoljublja, na otvorenome moru 1 prostorima izvan podrucja drzave. Buducéi
da je rije¢ o dvama razli¢itim kaznenim djelima, kazneno djelo morskog razbojnistva
karakterizira nasilje ili kakva druga prisila prema drugome brodu, osobama ili stvarima
koje se na brodu nalaze, po¢injena na moru ili na mjestu koje ne potpada pod vlast niti
jedne drzave. Terorizam predstavlja prijetnju nacionalnoj i medunarodnoj sigurnosti,
posebno zato §to je jedan od ciljeva terorizma pribavljanje i uporaba oruzja i sredstava za
masovno uni$tavanje. Suzbijanje Sirenja oruzja za masovno uniStavanje - nuklearnog,
kemijskog, bioloskog i toksinskog oruzja - prioritet je u zastiti medunarodne sigurnosti.
Kazneni zakon je propisao da kazneno djelo zlouporabe radioaktivnih tvari ¢ini onaj tko s
ciljem da usmrti drugoga ili ga tesko tjelesno ozlijedi ili da prouzroci znatnu Stetu na tudoj
imovini ili okoliSu radioaktivne tvari ili uredaj za aktiviranje, rasprSivanje ili emitiranje
radioaktivnih tvari neovlasteno proizvodi, preraduje, pribavi, posjeduje, skladisti, prevozi,
uvozi, izvozi, daje drugome ili drugome omogué¢i da do njega dode. Za medunarodnu
sigurnost opasnost od krijumc¢arenja nuklearnih tvari iznimno je velika. Od stjecanja
neovisnosti Republika Hrvatska sudjeluje u provedbi najvaznijih medunarodnih ugovora iz

podrucja suzbijanja Sirenja oruzja za masovno unistavanje [1].
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5.3.3. Suzbijanje piratstva i drugih oblika korisStenja otvorenog mora u nemiroljubive

svrhe

Prema Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982., piratstvo (engl. piracy)

Cine sljedeca djela [1]:

1. Svaki nezakoniti ¢in nasilja, zadrzavanja ili bilo kakve pljacke izvrsen u osobne
svrhe od strane posade ili putnika privatnoga broda ili privatnog zrakoplova i
usmijeren:

a) na otvorenome moru protiv drugog broda ili zrakoplova, protiv osoba ili
imovine na njima,

b) protiv broda ili zrakoplova, osoba ili imovine na mjestu izvan jurisdikcije bilo
koje drzave.

2. Svaki cin dobrovoljnog sudjelovanja u upotrebi broda ili zrakoplova ako pocinitelj
zna za cinjenice koje tom brodu ili zrakoplovu daju obiljezje piratskog broda ili
zrakoplova.

3. Svaki ¢in kojem je svrha poticanje ili namjerno olaksavanje nekog djela opisanog u

stavcima 1. ili 2.

Piratstvo mora biti motivirano osobnom Koristi ili nekom drugom osobnom pobudom, a
nikako ne, izri¢ito, politickim ciljem. Upravo u ovoj ¢injenici lezi glavna razlika izmedu
piratstva i pomorskog terorizma. Naime, terorizam bilo kojeg tipa, pa tako i pomorski,
motiviran je, ponajprije, politickim ciljevima. Osim privatnog broda ili zrakoplova djela
piratstva moze pociniti i ratni brod, javni brod ili javni zrakoplov ¢ija se posada pobunila i
preuzela kontrolu nad brodom ili zrakoplovom. U tom c¢e se slucaju djela piratstva
pocinjena ratnim ili javnim brodom ili javnim zrakoplovom izjednaciti s djelima koja je
pocinio privatni brod ili zrakoplov. Nije bitno, u ¢ijem se vlasniStvu nalazi brod ili
zrakoplov, ve¢ je od odlucujuce vaznosti za status tog broda ili zrakoplova podatak tko
njime stvarno upravlja i u koju je svrhu upotrijebljen. Takoder, brod ili zrakoplov zadrzati
¢e status piratskog broda ili zrakoplova sve dok se nalazi u vlasti, odnosno pod kontrolom,
osoba odgovornih za neko od djela piratstva. Vazno je da brod ili zrakoplov, koji je postao
piratski brod ili zrakoplov, moze zadrzati svoju drzavnu pripadnost. Konvencija propisuje
da su zadrzavanje ili gubitak drzavne pripadnosti odredeni zakonom drzave koja je i
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dodijelila brodu ili zrakoplovu odnosnu drzavnu pripadnost. Drzava zastave broda ili
pripadnosti zrakoplova zadrzat ce, stoga, svoju jurisdikciju nad takvim brodom ili
zrakoplovom ako u njezinu domacem zakonodavstvu piratstvo nije predvideno kao temelj
za gubitak drzavne pripadnosti. Ipak, piratskim djelom pirati i brod gube zastitu drzave
zastave. lz definicije piratstva razvidno je da piratstvo pretpostavlja postojanje dvaju
brodova u suprotstavljenom odnosu: broda ¢ija posada poduzima nezakonite radnje protiv
drugog broda. Definicijom, dakle, nije obuhvacen slu¢aj kada se primjerice posada ili
putnici na brodu pobune i preuzmu vlast na tim brodom ili slu¢aj kada putnik na brodu
opljacka drugog putnika. Sasvim je sigurno da se sitne krade ucinjene tijekom plovidbe od
strane posade ili putnika ne mogu smatrati piratstvom u smislu odredbi Konvencije, ali ako
nezakonite radnje zahvate vece razmjere i imaju obiljeZje nasilja, pljacke, zadrzanja ili
neke druge prijetnje pocinjene zbog osobne koristi, onda bi i ovakve slucajeve trebalo
smatrati piratstvom. Podvodec¢i ih pod pojam piratstva, omoguéila bi se bolja zastita
osobama i teretu na brodu, s obzirom na to da bi takva normizacija pojma piratstva
ovlastila brodove drugih drzava na intervenciju. Ako stanje ostane nepromijenjeno, posada
I putnici koji se nadu u ovakvom nezavidnom poloZaju mogu se osloniti samo na vlasti

drzave zastave broda, §to nije najsretnije rjeSenje.

Od iznimne je vaznosti za odredenje nekog nezakonitog ¢ina piratskim, u smislu odredbi
medunarodnog prava mora, mjesto gdje je taj ¢in po¢injen. Konvencija UN-a o pravu mora
jasno regulira da sporna radnja mora biti poduzeta ili na otvorenome moru ili na mjestu
izvan jurisdikcije bilo koje drzave. Ako se ista radnja poduzme u granicama teritorijalnog
mora ili unutarnjih morskih voda, ona nece biti podlozna normama medunarodnog prava,
vec iskljucivo kaznenom zakonodavstvu obalne drZave. Navedeni nezakoniti ¢ini po€injeni
u obalnome moru drzave smatrat ¢e se piratstvom jedino ako ih kazneno zakonodavstvo
odnosne drzave takvima proglasi. Naime, prema medunarodnom pravu, svaki nezakoniti
¢in nasilja 1 zadrzavanja pocinjen unutar obalnog mora drzave potpada pod pojam oruZane
pljacke usmjerene protiv brodova. Na temelju toga, jedino je obalna drzava nadlezna za
njegovo suzbijanje i kaznjavanje. NazZalost, brojne obalne drzave ne provode ucinkovito
svoju nadleznost na vlastitom podrucju i u svome obalnome moru pa su danas pljacke i

nasilja na moru koje je pod vlascéu obalnih drzava cesée negoli na otvorenome moru [1].
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5.3.4. Sigurnost plovidbe

Sigurnost plovidbe i zastita od onecis¢enja s pomorskih objekata prema Pomorskom
zakoniku odnosi se na osnovne uvjete kojima moraju odgovarati plovni putovi i objekti
sigurnosti plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike
Hrvatske, hidrografska djelatnost, traganje i spaSavanje osoba u pogibelji na moru, nadzor i
upravljanje pomorskim prometom, obalne radiopostaje, pomorska meteoroloska |
hidroloska sluzba, luke, pomorski objekti hrvatske drzavne pripadnosti kao i plovni objekti
koji plove unutarnjim morskim vodama i teritorijalnim morem Republike Hrvatske i
zaSticenim ekoloSko-ribolovnim pojasom Republike Hrvatske, u skladu s medunarodnim
pravom, posadu na pomorskim objektima, plovidbu peljarenje na moru te na nadzor nad

provodenjem predmetnih odredaba prema Pomorskom zakoniku.

Radi zastite ljudskih Zzivota i sigurnosti plovidbe u unutarnjim morskim vodama i
teritorijalnome moru Republika Hrvatska osigurava se pruzanje usluga od javnog interesa
u skladu s rjeSenjima Medunarodne konvencije o zastiti ljudskih Zivota na moru iz 1974.
godine (engl. International Convention for the Safety of Life at Sea). Konvencija SOLAS
najvaznija je i najkompletnija medunarodna konvencija o sigurnosti na moru i zastiti
ljudskih Zivota na moru. Prema Pomorskom zakoniku, u plovidbi unutarnjim morskim
vodama i teritorijalnim morem Republike Hrvatske mora se postupati u skladu s
medunarodnim i nacionalnim propisima o sigurnosti pomorske plovidbe. Republika
Hrvatska kao europska drzava jadranske orijentacije implementira brojna europska i
medunarodna pravna rjesenja iz podrucja sigurnosti plovidbe morem u svoj pravni sustav,
osiguravajuci dosljednu primjenu usvojenih sigurnosnih standarda. U pogledu ostvarivanja
sigurnosti plovidbe Zakonom je propisano da Obalna straza prati plovidbu Jadranskim
morem, prijavljuje i pruza potporu u istrazi pomorskih nesreca ili plovidbenih nezgoda na
otvorenome moru, ali obavlja i odredene inspekcijske poslove. Obzirom na sveobuhvatnost
pravnih normi kojima se pitanje sigurnosti plovidbe ureduje, zakonodavac je odredio da
Obalna straza na moru pruza potporu tijelima nadleznima za nadzor provedbe propisa o
sigurnosti plovidbe (luckim kapetanijama, Nacionalnoj sredi$njici za uskladivanje traganja
1 spasavanja na moru, policiji 1 drugim drzavnim tijelim koji su duzni razmjenjivati
podatke o postojanju sigurnosne prijetnje ili opasnosti za plovidbu brodova) u zasticenom

ekolosko-ribolovnom pojasu, teritorijalnome moru i unutarnjim morskim vodama
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Republike Hrvatske. Ostvarivanje stalne suradnje Obalne straze i tijela nadleznih za
sigurnost plovidbe provodi se neposrednim kontaktima njihovih predstavnika u podru¢nim
jedinicama koordinacije, a oc€ituje se pruzanjem raspolozivih informacija, planiranja i

provedbe djelovanja radi provedbe propisa vezanih za sigurnost plovidbe.

5.3.5. Traganje i spasavanje na moru

Osim poslova koji se ti€u sigurnosti plovidbe, Obalna straza sudjeluje 1 u poslovima za
kojima se stvori potreba, kada nisu ispunjeni uvjeti za sigurnu plovidbu. To ukljucuje i
poslove traganja i spaSavanja na moru. Poslovi traganja i spasavanja predstavljaju uslugu
od javnog interesa Cije je pruzanje duzna osigurati Republika Hrvatska radi zastite ljudskih
Zivota te sigurnosti plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru. Na
medunarodnoj razini doprinos pravnoj uniformiranosti rezultat je sljede¢ih medunarodnih
konvencija [1]: Medunarodne konvencije za izjednacavanje nekih pravila o pruzanju
pomoci i spasavanju na moru iz 1910. godine, koja se odnosi na spasavanje ljudi i imovine
na moru, a u najve¢em dijelu svog teksta ureduje imovinske odnose koji pritom nastaju;
Medunarodne konvencije 0 spasavanju iz 1989. godine. i Konvencije o traganju i
spasavanju iz 1979. godine. Najvaznija medunarodna konvencija koja regulira pitanja
traganja i spasavanja na moru je Medunarodna konvencija o traganju i spasavanju iz 1979.
godine. U skladu sa njenim zahtjevima uspostavljena je nacionalna sluzba traganja i
spaSavanja na moru te je Republika Hrvatska donijela Nacionalni plan traganja i
spasavanja ljudskih Zivota na moru. Obalna straza sudjeluje u akcijama traganja i
spasavanja u skladu s Nacionalnim planom traganja i spasavanja ljudskih Zivota na moru
kojim se utvrduju nacela ustroja i1 djelovanja, ovlasti i duznosti, mjere 1 djelatni postupci
sluzbenih osoba te nacin koriStenja sredstava tijekom pripravnosti, odnosno tijekom
traganja i spasavanja na moru u nadleznosti Republike Hrvatske. Obalna straza i
Nacionalna sredis$njica za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru razmjenjuju podatke
i informacije koje su vazne za ucinkovito izvrSavanje poslova traganja i spaSavanja na
moru, posebice u pogledu redovitog operativnog izvjesStanja pozicija i raspolozivosti
jedinica za traganje i spasavanje (pomorske, zrakoplovne i kopnene) Obalne straze. Obalna

straza ¢e (na zahtjev Nacionalne srediSnjice) vlastitim sredstvima pruZiti potrebnu potporu
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radi obavljanja poslova traganja i spaSavanja na moru i transporta osoblja i opreme tijekom
akcije traganja i spasavanja, i to onda kada to nije u mogucnosti izvrSiti lu¢ka kapetanija ili

drugo tijelo drzavne uprave.

5.3.6. Zastita morskog okoli$a, prirode i kulturne bastine

Zajednicki su ciljevi politike okoliSa osobito saCuvati, zastititi i unaprijediti kvalitetu
okoli$a, pridonijeti zastiti zdravlja ljudi te osigurati pomnu i racionalnu uporabu prirodnih
resursa. OneciS¢enje morskog okolisa predstavlja velik problem danasnjice. Najopsezniji
sustav pravila o zastiti i oCuvanju morskoj okolisa sadrzi Konvencija UN-a o pravu mora iz
1982. godine. Tom je konvencijom prvi put unesena odredba o pravu, ali i duZznosti svake
drzave da stiti i cuva morski okoli$. Pravna regulativa i sustavi koji po¢ivaju na Konvenciji
UN-a o pravu mora iz 1982. godine bitan su element zastite morskog okolisa koju je
nemoguce provodit bez suradnje, uskladenog djelovanja i zajednic¢kih napora kompetentnih
drzavnih tijela, tijela regionalne i lokalne samouprave, specijaliziranih ustanova, agencija
medunarodnih (globalnih i regionalnih) organizacija i institucija, gospodarskih subjekata, a

napokon 1 svih gradana.

Pravno uredenje zastite morskog okoliSa od oneciS¢enja s brodova kao glavnog ishodista
oneciS¢enja sadrzi razvijene sigurnosne standarde preventivnog znacenja i1 odgovarajucu
gradanskopravnu komponentu. Republika Hrvatska opredijelila se za prihvacanje
smjernica odrZivog razvoja okoliSa kojim se istodobno osiguravaju gospodarski razvoj i
socijalna pravednost, ali i uvjeti zastite prirodnih resursa. Kao pomorska i turisticka drzava
Republika Hrvatska ima veliki interes za zastitom morskog okolisa, prirode i kulturne
bastine. Stovise, zastita morskog okoli$a njezina je zakonska obveza propisana Pomorskim
zakonikom koji navodi da Republika Hrvatska S§titi, ¢uva i unapreduje morski okolis.
Obalna straza u zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu obavlja nadzor i zastitu morskog
okolisa, prirode i kulturne bastine, a u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnome moru
pruza potporu tijelima nadleznima za nadzor i zastitu morskog okoliSa, prirode i kulturne
bastine. Osim toga, Obalna ¢e straza u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnome moru,
u suradnji i na zahtjev nadleznih tijela Republike Hrvatske, kontrolirati i nadzirati

ugrozenost bioloske i krajobrazne raznolikosti, unutar zasticenog podrucja i izvan njega, te
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opasnosti od oneciS¢enja mora. Bitno obiljezje djelokruga rada Obalne straze (u pogledu
poduzimanja mjera radi zaStite morskog okolisa, prirode i kulturne bastine) jest i
postupanje u skladu s Planom intervencija kod iznenadnog oneciséenja mora u Republici
Hrvatskoj u slucaju iznenadnog onecis¢enja mora, izlijevanja ulja, uljnih smjesa, ispustanja

Stetnih i opasnih tvari te iznenadni prirodnih katastrofa.

Zapovjednik Obalne straze ovlaSten je, na zahtjev Stozera za provedbu Plana
intervencija, zapovjediti aktiviranje raspolozivih tehnickih i ljudskih resursa Obalne straze,
uporabu osoblja, plovila, zrakoplova i ostalih sredstava Obalne straze te ¢e po potrebi
ukrcati predstavnika nadleZznog tijela na plovilo ili zrakoplov Obalne straze radi
sudjelovanja u obavljanju zadaca predvidenih Planom intervencija. Obalna straza duzna je
suradivati i s nadleznim tijelima ministarstva nadleznih za pomorstvo, gospodarstvo,
znanost, zastitu prirode i zaStitu okoliSa u odnosu na nadzor znanstvenih i tehnoloskih
istrazivanja, ispitivanja, fotografiranja i mjerenja mora i podmorja, kontrolirajuéi i
nadziruéi zastitu, iskoriStavanje, oCuvanje 1 gospodarenje Zivim 1 nezivim prirodnim
bogastvom u moru i podmorju. Pravilnikom o suradnji Obalne straze s tijelima nadleznima
za zastitu okolisa ureduje se nacin suradnje Obalne straze i tijela nadleznih za zastitu
morskog okolisa. Navedena tijela obavezna su suradivati i razmjenjivati operativno
relevantne informacije o pitanjima zaStite okoliSa na otvorenom moru, U zaSti¢enom
ekolosko-ribolovnom pojasu, epikontinentalnom pojasu, teritorijalnome moru i unutarnjim
morskim vodama Republike Hrvatske. U suradnji s nadleznim tijelima ministarstva
nadleZznog za kulturu Obalna straza nadzire arheoloska istraZivanja, u skladu s
medunarodnim pravom i propisima Republike Hrvatske. U suradnji s nadleznim
ministarstvima Obalna straza kontrolira i nadzire zastitu, iskoristavanje, ocuvanje i
gospodarenje Zivog [ nezivog prirodnog bogatstva u moru i podmorju dok u
epikontinentalnom pojasu (u suradnji s nadleznim tijelima) nadzire gradnju, rad i uporabu

umjetnih otoka, uredaja i naprava na moru i podmorju [1].
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5.3.7. Nadzor morskog ribarstva

Ribarstvo, uz turizam 1 poljoprivredu, predstavlja glavni izvor prihoda priobalnih, a
posebice oto¢nih zajednica. Morsko ribarstvo jedna je od najvaznijih gospodarskih grana u
Republici Hrvatskoj, utemeljena na obnovljivom izvoru ribljeg fonda, zbog Cega je
potrebno provoditi kontinuirani nadzor i zastitu pri adekvatnom ocuvanju i iskoriStavanju.
Buduc¢i da morsko ribarstvo o€igledno nije propulzivna djelatnost koja se moze adekvatno
razvijati vlastitim kumulativnim sposobnostima, ne samo u Hrvatskoj ve¢ i u svijetu,
drzave znatno poti¢u razvoj morskog ribarstva razli¢itim mjerama i poticajima. Napori
Europske unije za odrzivim ribolovom sputani su interesima ocuvanja probitaka ribolovnih
flota drzava c¢lanica Europske unije, najodgovornijih za prelov i devastaciju ribljeg

bogatstva u Sredozemlju.

Zakonodavni okvir ribarstva u Republici Hrvatskoj obuhvaca djelatnosti ulova i uzgoja
ribe u morskoj i slatkoj vodi. Temeljni propis koji regulira ulov i uzgoj ribe u morskoj vodi
jest Zakon o morskom ribarstvu koji je dopunjen nizom podzakonskih akta. Obalna straza,
u suradnji s tijelom nadleznim za morsko ribarstvo, u zasticenom ekolosko-ribolovnom
pojasu obavlja nadzor i zastitu morskog ribarstva, a u unutarnjim morskim vodama i
teritorijalnome moru pruza potporu tijelima nadleznima za nadzor morskog ribarstva u
skladu s medunarodnim pravom i propisima Republike Hrvatske o morskom ribarstvu. S
obzirom na sposobnosti i tehnicka sredstva kojima raspolaze, Obalna straza jedina ima
mogucnost provedbe nadzora. Klase plovnih jedinica u sastavu Obalne straze imaju dobre
maritimne sposobnosti s obzirom na svoju veli¢inu i namjenu te kao platforme pruzaju
velik spektar mogucénosti obavljanja poslova iz djelokruga nadzora morskog ribarstva.
Prema Zakonu o morskom ribarstvu, ovlastene osobe Obalne straze obavljaju inspekcijski
nadzor nad provedbom ovog zakona i propisa donesenih na temelju njega na podrucje
zaSticeno ekolosko-ribolovnog pojasa Republike Hrvastke, odnosno gospodarskog pojasa
Republike Hrvatske kada Hrvatski sabor proglasi i ostale sadrzaje iskljucivoga
gospodarskog pojasa. Nadalje, Zakonom o morskom ribarstvu propisano je da ovlastene
osobe Obalne straze mogu obavljati inspekcijski nadzor u unutarnjim morskim vodama i
teritorijalnome moru Republike Hrvatske iskljucivo ako postoji osnovana sumnja o krSenju

odredbi Zakona o morskom ribarstvu, a inspektori (visi ribarski inspektori i ribarski

36



inspektori) i ovlastene osobe (drzavni sluzbenici koje za to ovlasti ministar) nisu nazoc¢ni

ili nisu u moguénosti intervenirati.

Kako bi se suradnja ovlastenih osoba Obalne straze i tijela nadleznih za morsko
ribarstvo odvijala na zadovoljavajuci nacin, donesen je Pravilnik o suradnji Obalne straze
s tijelima nadleznima za morsko ribarstvo Kojim se propisuje nacin suradnje Obalne straze
s tijelom nadleznim za morsko ribarstvo te nacin razmjene informacija potrebnih za

njihovo u¢inkovito i uskladeno djelovanje.
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6. ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska kao jadranska i srednjoeuropska drzava, zbog vaznog
geostrategijskog poloZaja koji zauzima, ima veliku ulogu u osiguranju mira i prosperiteta u
regiji. Zbog toga ona preuzima svoj dio odgovornosti za osiguranje trajnog mira, sigurnosti
I stabilnosti koji zbog posljedica Domovinskog rata i nedovrSenih demokratskih i
sigurnosnih procesa u susjednim drzavama jo§ nije u potpunosti dostignut. lako ovo
podrucje trenutno nije podrucje sukoba, nerijeSeni politicki problemi, losa ekonomska
situacija, ilegalne migracije stanovnistva, ilegalna trgovina oruzjem i Sirenje ekstremizma
utjecu na njezinu sigurnost. Potencijalne opasnosti na moru, od zagadenja preko
krijumcarenja, nedopustenog i nekontroliranog izlova ribe pa sve do medunarodnog

terorizma, ozbiljna su prijetnja i ugrozavaju pomorsku i op¢enito nacionalnu sigurnost.

Teznja svake primorske drZzave je u punom smislu postati pomorska, §to podrazumijeva
razvoj cjelovitog sustava pomorske sigurnosti u svrhu uc¢inkovitog nadzora i zastite prava i
interesa na moru. Stalno odrzavanje ukupne pomorske sigurnosti na odgovaraju¢oj razini
preduvjet je ukupnoj spremnosti Republike Hrvatske da se suoci s prijetnjama danasnjeg

nestabilnog okruZenja.

Obalna straza Republike Hrvatske je vojna organizacija s policijskim ovlastima na moru
1 nalazi se u sastavu Hrvatske ratne mornarice. Temeljni poslovi i zada¢e Obalne straZe su
zaStita suverenih prava i provedba jurisdikcije Republike Hrvatske u zaSti¢enom ekolosko-
ribolovnom pojasu, epikontinentalnom pojasu i na otvorenu moru. Obalna straza u
iznimnim slucajevima pruza potporu luckoj kapetaniji u provodenju zakona i drugih
propisa iz njezine nadleZznosti u obalnom moru Republike Hrvatske i pomorskoj policiji u

nadzoru drzavne granice na moru.

Pomorska sigurnost je grana djelatnosti sa sve ve¢im potencijalnim rastom, a vodeca
uloga ratnih mornarica, koje svojim autoritetom ukljucuju i ostale nacionalne sluzbe na
moru, predstavlja aktivni ¢imbenik mira i stabilnosti. Rastu¢a potraznja za sigurno$éu
uvjetovana snaznim gospodarskim razvojem i nestabilnim okruzenjem, zahtijeva da
pomorske snage i sluzbe unutar nacionalnog sustava, kao i izvan drzavnih okvira, sve vise

razvijaju partnerske odnose. Jedinstvenom strategijom, standardiziranim sredstvima,

38



opremom i obukom, te zajedni¢kim naporom trebalo bi se do¢i do jedinstvenog cilja, a to
je izgradnja ucinkovitog sustava pomorske sigurnosti Republike Hrvatske koji c¢e

kvalitetno nadzirati i zaStiti prava i interese Republike Hrvatske na moru.
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